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Remissvar gallande en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga (SOU 2024:30)

Forslag till beslut

Socialndmnden Hisingen beslutar att avsla forslaget géllande inférandet av statliga
ungdomskriminalitetsnimnder med bakgrund av de synpunkter som anges i
tjénsteutlatandet.

Sammanfattning

Socialndmnden Hisingen har i uppdrag att inkomma med yttrande 6ver betdnkandet En
statlig ordning med brottsforebyggande insatser for barn och unga (SOU2024:30).
Forvaltningen ska inkomma med svar till stadsledningskontoret senast 2024-08-27.

Syftet med utredningen och betdnkandet &r att 4stadkomma tydligare atgarder fran
sambhéllet nédr barn och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som den ska
mojliggora tidigare, tillrickliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt
kriminalitet. For detta arbete foreslas att inrdtta en ny statlig myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet (MUK) likt den modell som finns i Danmark sedan 2019.

Myndigheten foreslas att i vissa avseenden ta over beslutsfattanderétten och
uppfoljningen fran kommunernas socialndmnder i fragor som ror insatser till barn som
begar eller riskerar att begé allvarliga brott.

Bedomningen gillande vilka drenden som ska hinvisas till MUK beslutas av
polismyndigheten dér urvalskriterierna ér;

o Barn och unga dér det finns risk for att den unge kommer att bega brott av allvarligt
slag. Beddmningen av om det finns en sddan risk ska grundas pa den unges beteende,
levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstéandigheter. Vid
bedomningen ska det sirskilt beaktas om den unge vistas i en kriminell miljo.

o Barnet ska vara under 18 ar. Det finns ingen nedre &ldersgréns.
o Den unge ska ha hemvist i Sverige.

Det ska enligt forslaget uppréttas en ungdomskriminalitetsndmnd i varje polisregion, det
vill sdga sju inom riket. I dessa ska det ingé ledaméter fran bade polisen och kommunen
med kompetens och erfarenhet av malgruppen. Ordféranden i ndimnden ska vara eller ha
varit domare.
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Om MUK bedomer att det finns risk for att den unge kan komma att bega brott av
allvarligt slag ska en handlingsplan med brottsforebyggande atgérder for den unge
beslutas. Innan MUK fattar beslut om en handlingsplan med brottsforebyggande atgérder
ska myndigheten begéra yttrande frén socialndimnden. Yttrandet ska innehalla en
beddmning av risken for att barnet ska begé brott av allvarligt slag samt forslag pa
lampliga brottsforebyggande atgdrder. MUK ska begéra in yttrande snarast efter att
drendet har inletts och socialnimnden ska ldmna yttrande senast efter 3 veckor.
Socialndmnden ska utse en sdrskild handldggare for barnet nir begéran om yttrande har
mottagits. Yttrandet ska redovisa risk och skyddsfaktorer, uppgifter om pagaende och
tidigare atgérder, barnets och vardnadshavares instillning till de atgérder som foreslés.
Det ska anges om barnet har behov av att en stodperson och/eller tolk narvarar vid moéte i
MUK. Det ska dven framgé om socialnimnden bedémer att det med hénsyn till barnets
eller den unges psykiska tillstand eller personliga forhéllanden i 6vrigt 4r uppenbart
olampligt att den enskilde omfattas av ett beslut om handlingsplan eller deltar vid méte i
MUK.

Den upprittade handlingsplanen &r tvingande och de beslutade insatserna ska foljas
oavsett samtycke fran vardnadshavare och den unge. Handlingsplanen kan innehélla
insatser enligt SoL och foreskrifter med krav rérande skolgéng eller annan sysselsittning,
fritid, behandling eller vard och andra atgérder eller samverkansformer som syftar till att
forebygga brottslighet/ogynnsam utveckling. En handlingsplan far piga langst i 2 ar.
Beslutet borjar gilla omedelbart och far paga som langst i 2 ar. Beslut om handlingsplan,
offentligt bitrdde och utdémande av vite far 6verklagas. Polisens beslut om hinvisning far
inte 6verklagas.

Socialndmnden ar skyldig att omedelbart verkstélla den handlingsplan som MUK har
beslutat om. Vid sidan av socialtjanstens ordinarie uppfoljning av insatserna ska
Kriminalvarden ansvara for att f6lja och kontrollera verkstilligheten av handlingsplanen,
bade av den unge och av socialtjénsten

Figur 9.1 Arendeprocessen i den nya ordningen

Héanvisning

Eventuell fornyad Arendet inleds
provning i MUK vid MUK
Eventuella atgarder Socialtjanstens
vid missk&tsamhet yitrande
Uppféljning och Det personliga
[elaligell motet i MUK
Verkstallighet -

Kalla: Utredningen.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen har bedomt att antalet barn och unga som kommer att omfattas av reformen
uppgar till mellan 1 500 och 2 000 nya individer arligen. Antalet individer i mélgruppen
bedoms variera dver tid liksom den geografiska férdelningen i landet bland annat
beroende pa fordndringar av brottsutvecklingen. Detta betyder att MUK handlagger

2 000-2 500 drenden per ar (nya och &terupptagna drenden) i samband med beredning
och beslut. Den totala kostnaden for reformen for stat och kommun forvéntas arligen bli
cirka 300-400 mnkr, samt en uppstartskostnad pé cirka 50-350 mnkr.

Kostnaderna for kommunerna ar berdknade pa foljande sitt:

o 73-94 miljoner kronor per ar i l16pande kostnader
o 2-3 mnkr i uppstartskostnader

Utredningen foresléar att kommunerna kompenseras via ett riktat statsbidrag, under en
period. Hur langt denna period strécker sig dr inte definierat. Dérefter ska det riktade
bidraget dverforas till det generella. Nya uppgifter som kommunerna &ldggs inom
uppdraget ska finansieras enligt den kommunala finansieringsprincipen

I den ekonomiska berékningen har utredningen endast pavisat kostnader for sjilva
handldggningsforfarandet, det vill séga yttrande, deltagande vid ndmndméten samt
verkstilla beslut frain MUK. Dessa kostnader ska inledningsvis tdckas av statsbidrag.
Déaremot foreslér utredningen ingen finansiering och gor ingen berékning av vad
”verkstilligheten” kostar. Insatser som ska utforas pa uppdrag av MUK sasom
exempelvis ungdomsbehandling, familjebehandling, fordldrastod eller sarskild
kvalificerad kontaktperson kommer att behdva budgeteras inom ramen for
socialforvaltningen utan statliga bidrag. Atgirder frin kommunen kommer att krivas i
flera delar av forfarandet, frén det att Polismyndigheten uppmirksammat ett barn eller
ung person i riskzonen och under hela processen. Om barnet eller den unge misskdter
insatserna eller utvecklingen gér at fel hall, ska atgérder vidtas med skyndsamhet for att
komma till ritta med detta. For socialtjdnsten innebér forslagen att personal méste
avsittas for att kunna prioritera de drenden som hanvisas frain MUK, bade infér beslut och
1 handldggning och utférande av 6ppenvardsinsatser under hela den tid som beslutet
loper. Insatserna kan genom handlingsplanen fortlopa i max tv4 ar.

En mojlig konsekvens av detta kan bli att betydande resurser inom forvaltningen behover
forlaggas for arbetet med drenden som hinvisas fran MUK, och att andra drenden inom
socialforvaltningen far l4gre prioritet for att kunna halla de ekonomiska ramarna.
Resultatet kan bli att detta missgynnar andra malgrupper som har behov av socialtjanstens
insatser. Det innebér vidare att det kommunala ekonomiska sjilvstyret begransas och kan
komma att forsdimra kommunernas mdjlighet att planera och fordela resurser utifran
behov.

I de ekonomiska aspekterna behover dven hansyn tas till faktorer om vilket polisdistrikt
kommunerna tillhér. D& MUK bygger pé att polisen remitterar kan antalet drenden vara
beroende av lokalpolisomréadet. Sannolikt 4r att de utsatta omrddena med hogre
polisnédrvaro kommer att hdnvisa en storre méngd drenden till MUK vilket kommer att
oka trycket pa socialforvaltningen ytterligare i dessa omraden. Utover det behdver man
ocksa beakta att det i manga individdrenden kommer att paga parallella utredningar och
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insatser. Ofta dr de unga redan kinda av socialtjanst och polis dér det redan innan pagar
utredningar och insatser i samma drende. Dessa kommer att behova fortlopa trots
hanvisning fran MUK.

Utifran den berdkning som gjorts ska MUK hantera 2000 — 2500 drende per ar. En
uppskattning ar att det kan bli langt fler drenden &n sa da urvalskriterierna for vilka som
ska hinvisas till MUK &r mycket oklara. Den svenska modellen behover specificera pé ett
tydligt satt vilka unga som ska hanvisas till MUK. Det for att undvika att urvalet tolkas
olika beroende pa vilket polisdistrikt barnet tillhor eller hur vél samverkan mellan polis
och socialtjénst dr uppbyggd. | omraden med bristande samverkan mellan dessa
myndigheter finns risk for att MUK blir en ndmnd dit drenden kan dverldmnas 1 brist pa
tillit Gver att socialnimnden utreder och beslutar om ritt insats for barnet.

Genom fortlopande satsningar pa verksamheter inom forvaltningen har Hisingen idag ett
vil upparbetat utredningsforfarande, metoder och strukturerade samverkansformer med
polis for att ge tidiga insatser till unga som ér i, eller i riskzon for kriminalitet. Polisen pa
Hisingen gor redan idag flest orosanmalningar av samtliga yrkesgrupper som ror unga i
kriminalitet. Genom god samverkan har en tillit byggts upp att socialndmnden gor
professionella beddmningar for att sétta in rétt insatser for barnet och dess nétverk for att
motverka kriminalitet. Tveksamheter finns om ett ytterligare beslutsorgan i form av en
ungdomskriminalitetsndmnd ndr béttre resultat for de unga.

Inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder innebéar sannolikt 6kade kostnader for
socialforvaltningen savél pa kort sikt och i ett langre

perspektiv.

Att begrinsa det kommunala sjélvstyret forsvarar &ven kommunernas arbete med att
planera och fordela resurser utifran behov. Dé inforandet av MUK innebér att en annan
myndighet delvis ska planera hur kommunens resurser ska fordelas utgor det svarigheter
for kommunerna att kunna budgetera och styra utfallet.

Ur ett individperspektiv ar det oklart huruvida MUK har ekonomiska forutséttningar att
stotta familjerna med exempelvis kostnad for en fritidssysselséttning. Idag kan unga inom
denna malgrupp med bristande socioekonomiska forutsittningar 4 beviljat exempelvis
kostnad for fritidsaktivitet (SoL). I utredningen ser vi inte att MUK har dessa ekonomiska
forutsittningar trots att en aktivitet ska utféras genom en tvingande handlingsplan. Foljs
den inte kan vite utdomas.

I detta avseende blir det en ekonomisk skillnad for familjerna om drendet hanteras av
MUK eller genom utredning och beslut av socialndmnden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Socialforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension
Socialférvaltningen, Hisingen delar oron for brottsutvecklingen i samhéllet. Hisingen &r
ett av de omraden som varit hart ansatta av konflikter kopplade till unga och
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giangkriminalitet. Under de senaste aren har stadsdelen riktat stort fokus pa att méta de
ungas behov och samtidigt skapa forutséttningar for medborgarna att uppleva trygghet i
sitt niromrade. Genom arbetet med teamet unga i riskzon (TUR), hdgintensiva teamet
(HIT), Ungdomsbehandling med tillhérande metodutveckling inom kriminalitet som
livsstil (KSL) genom teamet pa Ung Hisingen samt forebyggande arbete genom
Fiéltverksamheten har socialforvaltningen lyckats nd mélgruppen pa ett tydligare satt d4n
innan. Dessutom har ett mycket strukturerat samarbete byggts upp genom SSPF och SIG
for att med gemensamma insatser mota unga som riskerar att hamna i kriminalitet.
Utover det har forvaltningen arbetat framgangsrikt med étgérder kring den
desinformationskampanj som florerat kring socialtjénsten. Dessa &tgérder har sannolikt
varit en bidragande orsak till att Biskopsgarden har gatt fran att klassas som sarskilt utsatt
omréde, till utsatt omrade. Forvaltningen ser fortsatt behov av att samhéllet gemensamt
hittar nya riktningar for att méta den oroande utvecklingen av géangkriminalitet.

Regeringens betdnkande géllande Ungdomskriminalitetsndimnder som ett svar pa att
forhindra att unga rekryteras av kriminella ging ses dock som en osédker atgird. Dels for
att barnens behov och réttigheter pé flera plan asidositts till forméan for samhillet i stort.
Hardare och mer repressiv kriminalpolitik bor inte inskrdnka pé socialtjanstens mojlighet
att arbeta fokuserat med tidiga, forebyggande och behandlande insatser for att mota
barnens behov av stdd, trygghet och skydd. I foreslagen reform slas bestraffning och
sociala vard- och stodinsatser ihop. Detta innebér att det enskilde barnet stélls infor en
domstolsliknande process med tvingande dtgérder. Insatserna som beslutas, med eller
utan samtycke ska genomforas av socialtjdnsten och vidare kontrolleras av
kriminalvarden. Det foreligger hér bli stora svarigheter for barnet att uppfatta insatsen
frén socialtjidnsten for ndgot annat dn en dom, likt i ett brottsmal. Detta trots att barnet
inte har begatt nagot brott, men beddmts kunna utgora en risk for att gora det vid ett
senare tillfalle. Betdnkandet foreslar vidare att vite kan utdomas till barnets
vardnadshavare om den upprittade planen inte foljs. Det for att klargora fordldraansvaret
i atgérden. Forskning visar att en av riskfaktorerna for barn som hamnar i kriminalitet dr
bristande socioekonomiska forutséttningar. Att utdoma vite till en familj som inte har f6r
formaga att folja en upprattad plan bor ses som kontraproduktivt. Det urholkar familjen
ekonomi ytterligare och gynnar en fortsatt kriminell livsstil hos den unge.

Sammanslagningen mellan rittsvisendets myndigheter i form av polis och kriminalvard
tillsammans med socialtjédnstens véard- och stodinsatser ska enligt forslaget kunna sté for
mer kraftfulla atgérder. En risk finns dock att medborgarnas fortroende for socialtjansten
aterigen kommer att ifrigaséttas da insatserna utfors i samrad och pa uppdrag av polis och
kriminalvérd och utgor en del av en domstolsliknande process.

Den desinformationskampanj som dgt rum géllande socialférvaltningens utmalade
tvangsatgirder kan komma att stirkas genom atgdrderna i MUK. I det stora hela strider
detta ocksé mot grundtanken med inférandet av en ny socialtjanstlag dér socialtjanstens
verksamhet ska bli mer 6ppen, littillgédnglig och bistdndslds. Det med fokus pa att fler
minniskor ska viga soka rad, stod och behandling i ett tidigt skede.
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Bedomningen dr ocksa att inrdttande av MUK kan komma att strida mot flertalet artiklar i
FN barnkonvention och bor darfor séarskilt beaktas;

Barnkonventionen Artikel 3, Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets biista

Tvingande atgédrder som ror barn 4r ett stort ingripande som kriaver noggrant
overvigande. Malet med atgirderna via MUK kan ses som ett sitt att pa ett mer kraftfullt
sitt nd fram till barn- och familjer som har svart att ta till sig stod pa frivillig vig.
Samtidigt innebdr anvdndning av tvangsmedel alltid ett integritetsintrang for dem som
berdrs av atgdrderna. For att vara acceptabla krévs att tvdngsmedlen anses nddvéndiga
och proportionerliga i forhallande till den forvintade effekten. I denna fraga bor det
Overvigas huruvida barnets bésta stér i fokus, eller om barnets bésta far sta tillbaka i ett
forsok att skydda samhallets utveckling av kriminalitet. Da effektutvérderingar i stort sett
helt saknas fran den danska modellen blir nyttan med integritetsintranget svar att stélla i
relation till effekten av insatsen.

Barnkonventionen Artikel 16, Barn har ritt till ett privatliv. Inget barn fir utsiittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv.

I genomforandet av handlingsplanen fran MUK har ndmnden rétt till kontinuerlig
information om var barnet befinner sig, vilka tider de befinner sig dar samt nér de uteblir
fran planerade aktiviteter. Om barnet inte foljer planeringen har kriminalvarden ratt att
gora hembesdk. Aven polishandrickning kan bli aktuell om barnet inte dyker upp pa
moten. Detta innebar att MUK begér att ha stor kontroll Gver barnets privatliv, samt ratt
att ingripa med hjilp av polisen dé planer som uppréttats inte f6ljs. I stor utstrdckning kan
detta liknas vid ett omhéndertagande via LVU, men utan att en réttslig provning gjorts av
drendet.

Barnkonventionen Artikel 12, Barn har riitt att uttrycka sin mening och horas i alla
frdagor som ror barnet. Hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets dlder och
mognad.

Barns kognitiva utveckling blir hir intressant att ta stillning till. Sambandet mellan
handling och konsekvens kan fullt ut forstis vid 25-ars &lder. Redan i de dldre tonéren &r
formagan att se sambandet relativt utvecklat, medan det hos yngre barn inte ar kognitivt
mojligt. Att vid forhandlingar och dtgirder vid MUK beddma barnets kognitiva mognad
kan férvintas bli en svarighet. An svarare blir det di det svenska forslaget tagit bort
nirvaron av en barnsakkunnig i form av psykolog som hade kunnat ha med sig denna
form av expertis in i processen samt att det inte finns ndgon nedre &ldersgrins for barnet
for att hanvisas som drende till MUK. Det kan bli svarigheter for ett yngre barn att forsta
anledningen till att de aktualiserats som drende i nimnden och att darefter sitta paféljande
insatser och tvingande atgérder i ett logiskt samband. Utifran den kunskapen ar det
uppenbart att barnet vid en forhandling har svart att fora sin egen talan, eller gora sin rost
och mening hord.

Barnkonventionen Artikel 40, Varje barn som misstinks eller datalas for att ha begitt
brott ska betraktas som oskyldigt till dess att barnets skuld lagligen faststiillts. Vidare
anges héir att konventionsstaterna vid inforandet av nya lagar och myndigheter och
institutioner dir barn misstinks, dtalas eller befinns skyldiga till att ha begatt brott
sdrskilt ska faststilla en ligsta straffbarhetsdlder samt vidta dtgdrder for behandling av
drenden som ror barn utanfor domstol.
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I detta avseende har den svenska modellen tagit hdnsyn till att barnet har rétt till offentligt
bitridde, samt rétten till att overklaga beslut som fattats av MUK. Det blir pé sa sétt en mer
rattssdker process jamfort med den danska modellen. Vad utredningen inte tagit hdnsyn
till &r straffbarhetsaldern. Har menar man att MUK inte ska jimforas med en domstol
som hanterar ett brottsmal och straffpafoljder, utan att handlingsplanen ér till {for att
forhindra brottsliga giarningar. Det behovs séledes inte finnas ndgon nedre dldersgrans.
Samtidigt &r forfarandet vid ett brottsmal, och forfarandet vid drenden inom MUK viéldig
snarlika. I bada avseende handlar det om att barnet tvingas instilla sig vid en forhandling.
Vid MUK medverkar domare, malsdgandebitridde, polis, kommun och kriminalvéard. En
domstolsliknande sammansittning.

Fran den danska modellen har réster fran barnen véckts som uppger att de genom
ungdomskriminalitetsnimnderna upplevt att de ként sig stimplade som kriminella utan att
de begétt en brottslig handling.

Barnkonventionen Artikel 23, Barn med funktionsnedsdittning har ritt att erbjudas
stod anpassat till funktionsnedsdttning och dlder.

Flera undersokningar pévisar att unga som hamnat i en kriminell bana ménga génger har
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar. Det kommer att krévas hog
anpassning i hela processen kring MUK for att tillgodose att barnet har forméga att forsta,
utfora och fordndra sitt beteende och handlingar med hjéilp av de insatser som foreslés.
Insatserna behdver i hog grad anpassas till barnets formagor och forandringsbenidgenhet
for att inte riskera att bli ytterligare misslyckanden pa grund av bristande formaga hos
barnet. Aven hir bedéms den svenska modellen bli otillricklig da kunskaperna inom
foreslagen sammanséattning saknar riatt kompetens for bedomning av barnets kognitiva
formégor. Nérvaro av barnexpertis i form av psykolog hade bidragit med viktig kunskap
for att fatta ratt beslut for barnets bésta.

Sammantaget bedomer socialférvaltningen Hisingen att inférandet av MUK utgér en stor
risk att pa sikt skada verksamhetens fortroende, samt att det finns alltfér manga oklarheter
kring hur barnets rittigheter och behov ska kunna beaktas under processens gang. Roster
fran barnrittsorganisationer, institutionen for ménskliga rattigheter, SKR och
Kriminalvard &r samstdmmig i sin kritiska hallning till forslaget.

Samverkan
Information har skett i férvaltningens samverkansgrupp 2024-08-22

Bilagor

1. En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for barn och unga
(regeringen.se)

2. Regeringens skrivelse 2023/24:68 Barridrer mot brott — en socialpreventiv

strategi mot kriminella nidtverk och annan brottslighet
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https://www.regeringen.se/contentassets/a95d2863b7354a719b2a173f355a30fc/sou-2024_30.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/a95d2863b7354a719b2a173f355a30fc/sou-2024_30.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/72109fc152714ac1bc364f3020bd4073/barriarer-mot-brott--en-socialpreventiv-strategi-mot-kriminella-natverk-och-annan-brottslighet-skr.-20232468
https://www.regeringen.se/contentassets/72109fc152714ac1bc364f3020bd4073/barriarer-mot-brott--en-socialpreventiv-strategi-mot-kriminella-natverk-och-annan-brottslighet-skr.-20232468

Arendet

Néamnden ska ta stillning till forslaget om att infora statliga
Ungdomskriminalitetsndmnder utifran regeringens betdnkande av Utredningen om
ungdomskriminalitetsndimnder (SoU 2024;30). Remissvaret ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast 2024-08-27

Beskrivning av drendet

Utredningen foreslér en ny statlig ordning for det brottsforebyggande arbetet kring barn
upp till 18 &r. Forslaget innebér inrdttande av sirskilda ungdomskriminalitetsndamnder
som ska hantera drenden som ror barn som riskerar att utféra grova kriminella handlingar
och koppla pa tvingande forebyggande atgarder for att undvika en utveckling i den
kriminella banan. Grunden till betdnkandet &r hamtat fran dansk kriminalpolitik och dess
atgérder for unga i - eller i risk for kriminalitet. Forslaget ér ett av flera for att hitta
effektiva atgdarder som forhindrar fortsatt brottsutveckling.

Socialforvaltningen, Hisingen har i uppdrag att 1dmna yttrande géllande foreslagen
reform. Svaret ldmnas till Stadsledningskontoret som ansvarar for ett gemensamt
remissvar fran Goteborgs stad till regeringen.

Forvaltningens bedomning
Barnrittsperspektivet

Den danska modellen har fétt hird kritik fr&n bland annat ménniskoréttsorganisationer
som menar att systemet bryter mot ménskliga réttigheter och Barnkonventionen. Den
svenska modellen som foresléds har tagit hansyn till kritiken pa vissa plan och anpassats
for att skapa biéttre forutséttningar for en réttsséker process. I den svenska modellen har
man exempelvis infort ratten till att dverklaga beslut — nagot som saknas i den danska.
Modellen har dven mott kritik for att missgynna barn med funktionsnedséttningar da de
tvingande insatserna i tillrdcklig grad inte har kunnat anpassas till barnets svarigheter och
formagor. Institutionen for manskliga rattigheter pekar ocksa pa att barn med kognitiva
och psykiska funktionsnedséttningar kan ta skada av den obligatoriska narvaroplikten och
upplagget for nimndmaten, samt ingripande dtgérder i barnets privatliv inte ar forenligt
med barnets basta. Trots det utgor forslaget for den svenska modellen att ta bort ndrvaron
av barnsakkunniga i ndmnden d& man anser att expertisen finns i redan befintlig
sammansittning av professioner. Har vore det en stor tillgang om hélso- och sjukvérden
med sin expertis inom barns utveckling och funktionsnedséttningar hade varit en
deltagande part i nimnden. Tillférande av sddan expertis hade mojligen kunna tillgodose
barnets behov utifran dess formagor vid upprittande av en 1amplig handlingsplan.

Da forslaget utgor flera tveksamheter kring om tillrdcklig hdnsyn kan tas till barnets bésta
i processen, samt att de fa effektutvérderingar som finns visar pa lag eller ingen effekt
stéller sig forvaltningen ej bakom beslutet om att infor Ungdomskriminalitetsndamnder.

I stillet bor kunskap, metoder och lagrum inom befintliga myndigheter som moter
malgruppen starkas for att ha mojlighet att méta malgruppen med utvarderade och
beprovade insatser.
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Socialforvaltningens roll och fortroende

Genom detta forslag kommer beslutsfattandet for unga i, eller i risk for kriminalitet att
forflyttas frén socialforvaltningen till Ungdomskriminalitetsndimnden. En fordel med
detta kan vara att den nya ndmnden kan fa spetskompetens i fragan och pa sa satt kan
fatta beslut om rétt atgarder. Samtidigt &r detta ett omrade déir socialforvaltningen redan
nu bar ansvaret for att utreda, fatta beslut och erbjuda insatser. Den snabba
handldggningstiden for yttrande och beslutsfattande inom MUK kan komma att paverka
insatsernas traffsékerhet for det enskilda barnet. Da socialforvaltningen endast har tre
veckor pa sig for att skriva ett yttrande till MUK om barnets behov, samt foresla insatser
bor detta inverka pé utredningens kvalitet och omféang.

Att lata en annan myndighet sté for bade beslut och uppfoljning riskerar pa flera sitt att
urholka socialforvaltningens kompetens och fortroende. Ett fortroende som redan har
varit ifragasatt fran allmidnheten med bland annat desinformationskampanjer skulle &n
mer brista da socialforvaltningen i detta forslag anvisas till att utféra uppdrag som
beslutats av polis, och i samradd med kriminalvard. Det bor finnas en tydlig grinsdragning
mellan de myndigheter som arbetar med brottsmal och kriminalvéard kontra de som
arbetar med vérd, stod och skydd for den enskilde. I detta forslag riskerar de tvingande
atgirderna som ska utforas av socialférvaltningen ses som en dom vilket foranleder
svarigheter med savil motivation, fordndringsarbete och effektivitet i insatserna som
beslutats.

Forslagets kontext

Utifrén regeringens skrivelse Barridrer mot brott - en socialpreventiv strategi mot
kriminella nitverk och annan brottslighet 2023/24:68 har en méingd olika utredningar och
forslag till forandringar presenterats. Man menar hér att det 4r angelédget att
socialtjanstens verksamheter stiller om fran att vara reaktiv till att bli proaktiv. I det
proaktiva arbetet 14ggs stor vikt vid samverkan genom foérebyggande och
aterfallsforebyggande insatser. Enligt regeringen finns mycket att vinna pé att 6ka
effektiviteten och kvaliteten i arbetet for barn och unga, bade for att forhindra fortsatt
kriminalitet under pagaende stodinsatser och for att 6ka forutsdttningarna for ett liv utan
brott efter genomford vérd och behandling. En forutsittning for detta ar en effektiv
samverkan mellan de aktdrer som berors, exempelvis inom ramen for sociala
insatsgrupper, SSPF-arbete eller andra samverkansmodeller.

Socialforvaltningen Hisingen beddmer att det finns en vél uppbyggd och strukturerad
samverkan inom det brottsforebyggande arbetet. Vid infoérandet av en ny socialtjinstlag
kan detta arbete starkas ytterligare. Genom forslaget om inférandet av
Ungdomskriminalitetsndmnder riskerar socialforvaltningens mandat till att dga sina egna
processer, och fortroendet for forvaltningen att minska. Négot som kan underminera
socialtjanstens roll i det brottsforebyggande arbetet da forvaltningen ska utfora insatser pa
uppdrag av réttsvasendet. I stéllet vore det klokt att ytterligare forstirka socialtjanstens
mojligheter att arbeta tidigt for att nd malgruppen — nagot som kan komma att bli mojligt
med den nya socialtjdnstlagen. I stort bedoms inférandet av statliga
ungdomskriminalitetsndmnder motverka grunderna for malet med en tillgénglig forsta
linjens socialtjanst. Inférandet av den nya socialtjanstlagen under 2025 innebar dkade
mojligheter att kunna ge stod &t familjer utan att det foregétts av orosanmélan som lett till
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utredning. Det skulle sdnka trosklarna och minska stigmat till kontakt med socialtjansten.
For att forebygga att unga hamnar i kriminalitet krivs forebyggande atgarder framfor
repressiva. Forskningen kring detta ar tydlig. Att infora ungdomskriminalitetsndamnder
kan komma att leda till motsatt effekt dd handhavandet av problemet ska l16sas med en
riattegangsliknande process dir barnen blir domt till tvingande &tgérder utan ha begatt
nagot brott och dar socialtjanstens roll blir att genomfora beslutade insatser.

Erfarenheter fran den danska modellen

Forslaget har utformats enligt den danska modellen som inférdes 2019, men med
anpassningar till det svenska réttssystemet. De finns fortfarande fa effektutvérderingar
som berér den danska modellen. De fa utvarderingar som gjorts visar pa att inforandet av
ungdomskriminalitetsndmnder vars syfte ar att forebygga ungdomsbrottslighet haft liten
eller ingen effekt. Ndamnderna har dven utsatts for hard kritik inte enbart for att effekterna
uteblivit men dven for att nimnderna stimplar barn som kriminella och tydligt ger dem
samre forutséttningar &n vad vuxna har i riktiga rittegdngar. En ny effektutvirdering
planeras under 2024. De snabba forebyggande atgiarderna som skulle komma till stand
vid inforandet av ungdomskriminalitetsndmnder har uteblivit i Danmark. Utvéirderingarna
frén pekar pé att det i genomsnitt tar knappt fyra manader frén gdringstidpunkten till
nimndmotet for dem mellan 1014 ar. For dem i dldern 15—17 &r tar det i genomsnitt
drygt sju ménader fran gérningstidpunkt till nimndmétet. Barn och ungas samt
vardnadshavares medverkan i forfarandet tycks generellt vara l1agt.

Den danska grundmodellen har pé flera plan anpassats till att passa in i det svenska
systemet vid utformningen av forslaget. Bland annat har den svenska modellen infort
ratten for barnet att dverklaga beslut, ndgot som inte dr mojligt i Danmark. Den svenska
modellen har dven tagit bort nirvaron av barnsakkunniga som deltagande part i
ungdomskriminalitetsnimnden. Har menar man att kunskapen om barnets bésta ska
kunna beaktas utan denna expertis.

Forvaltningens bedomning.

Forvaltningens sammantagna bedomning ar att avslé regeringens forslag om att infora
statliga ungdomskriminalitetsnimnder. Foljande punkter behdver fortydligas och utredas
vidare fOr att pa nytt kunna ta stillning i fragan;

e Kiriterierna for vilka drenden som ska hanteras av MUK behover fortydligas.

e Barnrittsperspektivet behover stéirkas pa flera plan.

e Hur vil forhéller sig inforandet av den nya socialtjdnstlagen till forslaget om
ungdomskriminalitetsndmnder till varandra?

e De ekonomiska forutsittningarna for kommunerna att hantera drenden genom
MUK behover utredas vidare. Verkstélligheten av beslut tar mycket resurser i
ansprak och kommer leda till 6kade kostnader som ska hanteras inom befintlig
budgetram.

e En Oversyn géllande resurstillgdngar behdver goras for att se over mojligheten att
infora MUK. Oversynen bor gilla socialférvaltning, kriminalvard, polis och
forvaltningsdomstol. Redan idag ar beslutade utokningar av verksamheterna
svéra att hantera.
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e Hur hanteras beslut om insatser da insatsen inte finns att tillga i den interna
Oppenvarden? Vem star for kostnaden om insatsen behéver kopas in fran extern
aktor for att mota beslutet frain MUK? Hur ska de mindre kommunerna kunna ha
liknande utbud av insatser som storstadsregionerna?

e Socialndmndens handldggningstid géllande yttrande till MUK behover ses over.
Tre veckor dr mycket kort tid i relation till de uppgifter som ska inhdmtas,
sammanstillas och ge forslag pa ratt insatser i forhallande till den unges behov
och formagor.

e Hur ser planeringen ut géllande att f& in hélso- och sjukvérdens
specialistkompetens om barns utveckling och psykiatriska tillstdnd i nimnden da
barnsakkunnig psykolog tas bort som part?

e Hur ska den omedelbara verkstélligheten hanteras? Fé utforare har idag mojlighet
att f in fler drendet med kort varsel utifrn befintliga resurser. Ska drenden fran
MUK ha hdgre prioritet dn socialforvaltningens drenden?

e Hur ska insatserna genom MUK och insatserna genom socialtjénsten forhélla sig
till varandra i fall dér det redan finns ett pdgéende drende 1 socialtjdnsten?

I praktiken fattas beslut fran tva olika nimnder som inte behdver vara synkade
med varandra. Samtidigt sker en insats genom frivillighet (SoL) och den andra pa
tvang.

e Vem har ansvaret for att pa ett dvergripande samordna insatserna for att géra dem
forstaeliga for barnet och dess familj? Insatser genom MUK, socialforvaltning
och réttsvisendet kan pagé i en parallell process.

e Vad sker under tiden en eventuell dverklagan av beslut till forvaltningsdomstol
dger rum? Vem &dger drendet?

e Hur ska pafoljderna se ut om handlingsplanen inte f6ljs? Vad &r nésta steg?

Helena Lundberg Alex Hirschi

Tf. Forvaltningsdirektdr Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret(@stadshuset.goteborg.se senast
2024-08-27. Ange diarienummer SLK-2024-00576.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutldtande. Yrkande, skiljaktiga meningar,
reservationer, sérskilda yttranden med mera fran ndmndhandlingen ska alltid bifogas.
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