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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med Goteborgs stads riktlinje mot valdsbejakande extremism &r att namnder och
bolagsstyrelser ska ha en god formaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Riktlinjen fortydligar nd&mnders och bolagsstyrelsers roller och ansvar
samt vilka funktioner och vilken formaga som kravs i arbetet mot véldsbejakande
extremism och radikalisering.

Riktlinjen &r inte ett praktiskt stod for hantering av handelser och drenden. For detta ska
varje berord/utpekad ndmnd och bolagsstyrelse ta fram en verksamhetsspecifik planering
baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser.
Deléagda bolag déar Goteborgs Stad ar majoritetsdagare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-29 § 431, att uppdra at stadsledningskontoret att ta
fram en riktlinje i arbetet mot valdsbhejakande extremism och radikalisering.

Goteborgs Stad, tillsammans med 6vriga kommuner, har ett ansvar och ar en viktig
utforare av de atgarder som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier for att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. Omradet valdsbejakande
extremism och radikalisering anknyter till flera verksamhetsomraden som kommunen har
ansvar for.

Lagbestammelser

| Sveriges grundlag slas det fast att var och en ska, gentemot det allmanna, garanteras
yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet (2 kap. 1 § Regeringsformen). Bestdimmelser om fri- och rattigheter finns
aven i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (EKMR) som galler som lag i Sverige. | grundlagen anges
vidare att forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 RF). Bestdmmelsen ger uttryck for en
allmangiltig offentligrattslig likabehandlings- och objektivitetsprincip. Principerna om
likabehandling och objektivitet innebar mot bakgrunden av de grundlagsstadgade fri- och
rattigheterna att en enskild till exempel inte far sarbehandlas pa grund av personliga
forhallanden sasom tro, livsaskadning, ras, hudfarg, ursprung, kon, nationalitet, om det
inte finns réttsligt stod for det.
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Saval trygghetsframjande som brottsforebyggande arbete inryms i den allménna
kommunala kompetensen forutsatt att arbetet har anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar (2 kap. 1 § kommunallagen).

Kommunen har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i
kommunen far det stod och den hjalp som de behdver (2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 §
socialtjanstlagen). Kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen fullgérs av en eller flera
socialndmnder (2 kap. 4 § socialtjanstlagen). Socialn&mnderna har ett sérskilt ansvar for
att brottsutsatta och deras anhoriga far stod och hjalp (5 kap. 11 socialtjanstlagen).
Socialndmnderna har &ven ett sarskilt ansvar for att verka for att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhallanden. Socialnamnderna ska bland annat bedriva
uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn och unga
far illa samt tillsammans med samhaéllsorgan, organisationer och andra som berors,
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljéer som ar skadliga for
dem (5 kap. 1 § socialtjanstlagen).

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvésendet férmedla och férankra respekt for
de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska véarderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Utbildningen syftar bland annat till att i samarbete med
hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare (1 kap. 4 § skollagen).

Diskrimineringslagen ar tillampbar bland annat inom arbetslivet och syftar till att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett
kdn, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. (1 kap. 1 §
Diskrimineringslagen).

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagaende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgarder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism.

Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagaende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgérder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism.

Nedan listas de styrande dokument som angrénsar till denna riktlinje:

e GOteborgs Stads program for en jamlik stad

¢ Dialog och samarbete - ett samlat program for Goteborgs Stads
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete

e Handlingsplan for arbetet med de méanskliga réttigheterna i Goteborgs Stad
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e Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

e GoOteborgs Stads plan mot rasism och hatbrott

e Goteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag

e Goteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet
e Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer

e Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor

e Goteborgs Stads riktlinje for sakerhetsatgarder i planering av stadsmiljoer

Vagledning och avsteg

Avsteg fran dessa riktlinjer ska beslutas av kommunstyrelsen. Namnder och styrelser som
begar avsteg fran riktlinjerna ska precisera hur intentionerna i riktlinjen hanteras.

Stodjande dokument

Goteborgs Stad tillsammans med 6vriga kommuner &r en viktig utforare av de atgarder
som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier i uppdraget att motverka och férebygga
valdshejakande extremism och véarna demokratin. Det finns vagledande dokument som
beskriver statliga myndigheters och kommuners ansvar men ocksa forslag pa planering av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Program och rapporter som varit en viktig grund i framtagandet av Géteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och som kan utgora ett fortsatt stod for namnder
och styrelser i arbetet.

e Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal 14gesbild och handlingsplan
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017).

¢ Nationella samordnarens slutbetdankande Vérna demokratin mot Valdsbejakande
extremism - hinder och mgjlighet. (SOU 2017:110).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna.
(Socialstyrelsen, 2016) (KU 2015/01385/D).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjanstens arbete med atervandare och andra
personer involverade i extremistiska miljoer (Socialstyrelsen, 2018)

e Om valdshejakande extremism - socialtjanstens arbete med barn och unga. Till dig
som ar chef eller ska leda arbetet (Socialstyrelsen, december 2020)

e Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med
barn och unga vuxna (Socialstyrelsen, 2020)

o Nationell strategi mot valdsbejakande extremism. (KU2016/01651/D).

e Varna demokratin mot valdsbejakande extremism — nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU2016:92) (Dnr Ku2017/00232/D)

e Valdsbejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet (Statens
medierad 2017).

e Fran ord till handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism (SKL 2017).

e Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsattningar for
kommunen (SKR, 2019)
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e Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler
(SKR, 2018)

e Skydd mot fordonsattacker (SKR, 2018)

o Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35)

¢ Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)

e Barn och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism.
(Barnombudsmannen KU 2016/02294/D).

e Varna demokratin mot valdsbejakande extremism-hinder och mojligheter (SOU
2017:110)

¢ Tillsammans mot brott (Regeringen 2016/17 126).

o Juridiska aspekter pa valdsbejakande extremism (Center mot valdsbejakande
extremism 2020)

e Valdsbejakande islamistiska miljon (Center mot valdsbejakande extremism 2020)

e Den autonoma miljon (Center mot valdsbejakande extremism, 2020)

e Vit makt-miljon (Center mot valdsbejakande extremism, 2020)

e Domar om vard enligt L\VU, i arenden med koppling till valdsbhejakande extremism
(Center mot valdsbejakande extremism, 2020)

Goteborgs Stads riktlinje utgar ifran de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.

Definition av begrepp

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sékerhetspolisens bedémningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vénsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den valdsbejakande islamistiska miljon.

UtGver det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
valdshandlingar av olika ideologier. Dessa individer behdver inte nddvandigtvis tillhéra
namnda grupper eller natverk.

| Goteborg verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljoer. |
Gateborg finns dven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstand fran
demokratiska grundvarderingar principen om manniskors lika vérde.
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Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar har pa den process da en person eller
grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen ar
ofta komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhéllsniva.
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Riktlinje
Ansvarsfordelning
Kommunstyrelsen ansvarar for:

stadendvergripande ledning, uppféljning och strategisk utveckling av Géteborgs
Stads arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering

att tillhandahalla en uppdaterad och grundlaggande utbildning om valdsbejakande
extremism och radikalisering for stadens verksamheter

strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pa
regional, nationell och internationell niva

att etablera en samverkan pa hela stadenniva med fokus pa att félja trender, utbyta
information och bedriva omvarldsbevakning inom sakomradet

att ge stod till stadens namnder och styrelser i fragor som ber6r arbetet mot
valdshejakande extremism och radikalisering

uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering

Samtliga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for:

att inom ramen for sin riskhantering ta reda pa om det i den egna verksamheten finns
risk for otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt finns
risk for samrore eller inflytande, fran individer och grupper med koppling till
valdsbejakande extremism

sékerstélla en foljsamhet till stadens gemensamma anstallningsprocess

att forvaltningens/bolagets sékerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism och radikalisering

att bidra i stadendvergripande samverkan och for att en kontaktperson utses gallande
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering

att inom ramen for sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov
rérande valdsbejakande extremism och radikalisering som finns inom den egna
organisationen samt upprétta en utbildningsplan for att tillgodose behovet

att inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer, saval lokalt,
regionalt och nationellt, som &r relevanta for den egna verksamhetens arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering.

De fyra socialndmnderna, Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvast, ansvarar for:

att genomfara verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering. Planeringen ska innehalla metoder for att arbeta med
barn och ungdomar som é&r i riskzonen for att radikaliseras och innehalla ett proaktivt
arbete mot propaganda fran valdsbejakande extremistiska miljoer pa internet.

att fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten
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e att inom ramen for det trygghetsframjande och brottsférebyggande uppdraget ta fram
och l6pande uppdatera lokala lagesbilder som identifierar problem kopplade till den
valdsbejakande extremistiska miljon. De lokala lagesbilderna ska belysa de
valdsbejakande extremistiska miljéernas narvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska
innehalla information om geografiska platser, lokaler, verksamheter,
propagandaspridning och rekrytering dar det finns signaler om kopplingar till
valdsbejakande extremism.

e att pa stadsomradesniva erbjuda stod till individer i riskzon for radikalisering och
deras anhdriga samt sakerstalla att det finns en kontaktpunkt for fragor om
radikalisering och valdsbejakande extremism

e att ge stod till individer som vill lamna valdsbejakande extremistiska miljoer eller fa
stod i att avradikaliseras

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner for att starka férmagan
att kontrollera och folja upp att foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte
betalas ut till foreningar eller organisationer som har koppling till valdsbejakande
extremism.

Namnden for funktionsstéd ansvarar for:

e att genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

e att fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten

Idrotts- och féreningsnamnden ansvarar for:

e att fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
ges till medarbetare inom den egna verksamheten

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner som syftar till att starka
formagan for kontroll och uppfoljning sa att foreningsbidrag inte betalas ut till
foreningar eller organisationer som har koppling till valdsbejakande extremism

e att det finns dokumenterade och ickediskriminerande rutiner som syftar till att starka
formagan och folja upp sa att kommunala lokaler inte hyrs ut till individer,
organisationer och foreningar som har koppling till valdsbejakande extremism.

Namnden for demokrati- och medborgarservice ansvarar for:

e att inom ramen for sitt proaktiva demokratiuppdrag sprida information om
demokratin som samhéllsform och grundldggande manskliga réttigheter

o att identifiera yrkeskategorier inom den egna verksamheten som ska erbjudas
fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och
radikalisering samt uppréatta en utbildningsplan for detta.
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Forskolendmnden, grundskolenamnden och
utbildningsnamnden ansvarar for:

e att genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

e attidentifiera yrkeskategorier inom den egna verksamheten som ska erbjudas
fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och
radikalisering samt uppratta en utbildningsplan for detta.
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