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Missiv till granskningen av
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och radikalisering

Revisorerna har avslutat granskningen av Goteborgs Stads arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering. Granskningen har omfattat kom-
munstyrelsen, socialnimnderna Centrum och Nordost, grundskolendmnden, ut-
bildningsndgmnden och ndmnden for demokrati och medborgarservice. Syftet
med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och nimnderna
bedriver ett &ndamaélsenligt arbete mot véldsbejakande extremism och radikali-
sering.

Vi, fortroendevalda revisorer, hianvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och
stéller oss bakom de sakkunnigas bedomningar och rekommendationer som
framgér av rapporten.

Foljande rekommendationer ldamnas:

Ndmnden for demokrati och medborgarservice rekommenderas att identifiera
vilka kunskapsbehov rorande vdldsbejakande extremism och radikalisering som
finns inom den egna organisationen samt upprdtta en utbildningsplan for att
tillgodose behovet.

Grundskolendmnden rekommenderas att identifiera vilka yrkeskategorier som
behover fordjupad kunskap inom sakomradet vildsbejakande extremism och ra-
dikalisering samt upprdtta en utbildningsplan for detta.

Socialndmnderna Centrum och Nordost rekommenderas att

o identifiera vilka kunskapsbehov rérande vildsbejakande extremism och
radikalisering som finns inom den egna organisationen samt uppridtta
en utbildningsplan for att tillgodose behovet.

o genomféra den verksamhetsspecifika planering som framgadar av
Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism och
radikalisering och implementera de dtgdrder som féljer av denna
planering.

o sdkerstdlla att ldgesbilderna innehdller den information om
vdldsbejakande miljoer som Géteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism foreskriver.

Socialndmnden Centrum rekommenderas att tydliggéra och kommunicera syfte
och uppdrag for resursteamet mot vdldsbejakande extremism och radikali-

sering.
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Socialndimnden Centrum rekommenderas att géra kommunstyrelsen uppmdrk-
sam pd de skrivningar i ndmndens reglemente som inte harmonierar med det
nya beslutet om den samlade avhopparverksamhetens organisering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialndimnderna och
ovriga berdrda aktorer uppdatera den samlade ldgesbilden over hur de valds-
bejakande extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen och nimnderna vidtar ldmpliga at-
girder med anledning av de rekommendationer som lamnas i revisionsrappor-
ten.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran kom-
munstyrelsen och ndmnderna. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som
de har gjort eller planerar att gora for att hantera de limnande rekommendation-
erna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 21 juni 2024.

Goteborg den 6 februari 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

I revisionsrapporterna presenterar yrkesrevisorerna den granskning som sker 16-
pande under aret och som rapporteras direkt till kommunfullmaktige. Tillsam-
mans med redogdrelserna ligger de till grund for revisorernas samlade ansvars-
provning och uttalande till kommunfullmiktige.

Du hittar alla stadsrevisionens redogérelser och rapporter pa www.goteborg.se/
stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revisionskontoret via
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0135/23
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1 Samlad bedomning

Revisorerna har granskat Géteborgs Stads arbete mot

véaldsbejakande extremism och radikalisering. Granskningen har omfattat kom-
munstyrelsen, socialnimnderna Centrum och Nordost, grundskolendmnden, ut-
bildningsndmnden och ndmnden for demokrati och medborgarservice. Syftet
med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och nimnderna
bedriver ett andamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism och radikali-
sering.

Den sammanvégda bedémningen &r att kommunstyrelsen, grundskolendmnden
och utbildningsndmnden bedriver ett &andamalsenligt arbete men att socialndmn-
derna och ndmnden for demokrati och medborgarservice inte gor det.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden har i huvudsak sékerstallt att per-
sonalen fatt den utbildning inom véldsbejakande extremism och radikalisering
som krévs enligt stadens riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Skolndgmnderna bedriver ocksa ett forebyggande arbete som bas-
eras pa Skolverkets rad och riktlinjer. BAda nimnderna har dartill sékerstillt att
det finns rutiner for orosanmalningar och att dessa &r kdnda i verksamheten.
Némnden for demokrati och medborgarservice har inte identifierat vilka kun-
skapsbehov rérande valdsbejakande extremism och radikalisering som finns i
organisationerna eller uppréttat de utbildningsplaner som krévs for att tillgodose
behoven.

Vi bedomer att socialndmnderna Centrum och Nordost inte bedriver ett dnda-
malsenligt forebyggande arbete men att det finns variationer mellan social-
ndmnderna. Bdda ndimnderna saknar ett systematiskt arbete mot véldsbejakande
extremism. Detta tar sig i uttryck genom att nimnderna inte har sékerstillt att
personalen har tillricklig utbildning om véldsbejakande extremism. Ndmnderna
har inte heller genomfort den obligatoriska verksamhetsspecifika planering som
stadens riktlinje kréver eller sékerstéllt att de lagesbilder som ndmnderna &r
skyldiga att ta fram innehdller rétt information. Socialnimnden Nordost har
dock ett sérskilt team med kompetens kring valdsbejakande extremism vilket
delvis vager upp beddmningen.

Vidare saknar bada socialndmnderna ett systematiskt arbete med atervindande
vuxna och dven en bild 6ver antalet dtervindare i nimndernas stadsomraden.
Detta forsvérar enligt var bedomning att bedriva ett vilriktat och effektivt fore-
byggande arbete for att erbjuda stod till de atervindare som vill ha kontakt med
socialtjansten. Det stadendvergripande resursteam mot valdsbejakande extrem-
ism som har sin organisatoriska hemvist hos socialnimnden Centrum ar okant
och anvinds i 14g utstriackning.

Socialndimnden Centrum har inte organiserat den samlade avhopparverksam-
heten i enlighet med kommunfullméktiges policy med tillhérande riktlinje for
arbetet med avhoppare och inte heller med kommunstyrelsens beslut om den
samlade avhopparverksamheten som géllde fram till den 7 september 2023. Vi
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noterar samtidigt att styrdokumenten for stadens hantering av avhoppare har
varit otydliga

Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp stadens arbete mot valdsbe-
jakande extremism och radikalisering pa ett i huvudsak tillfredstédllande sitt. Vi
bedomer dock att kommunstyrelsen behover ta fram den stadengemensamma
utbildning om véldsbejakande extremism som kommunstyrelsen enligt stadens
riktlinje ska erbjuda nimnderna och bolagen. Kommunstyrelsen bor inom ra-
men fOr sitt ansvar for strategisk ledning och samordning av stadens arbete mot
véaldsbejakande extremism tillsammans med &vriga berdrda ndimnder och bolag
uppdatera stadens samlade ldgesbild kring hur de véldsbejakande miljéerna i
staden ser ut.

1.1 Rekommendationer

Utifréan granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

e Némnden for demokrati och medborgarservice rekommenderas att
identifiera vilka kunskapsbehov rérande véldsbejakande extremism och
radikalisering som finns inom den egna organisationen samt upprétta en
utbildningsplan for att tillgodose behovet.

¢ Grundskolenimnden rekommenderas att identifiera vilka
yrkeskategorier som behdver fordjupad kunskap inom sakomradet
véaldsbejakande extremism och radikalisering samt upprétta en
utbildningsplan for detta.

e Socialndmnderna Centrum och Nordost rekommenderas att

o identifiera vilka kunskapsbehov rérande valdsbejakande
extremism och radikalisering som finns inom den egna
organisationen samt upprétta en utbildningsplan for att
tillgodose behovet.

o genomfora den verksamhetsspecifika planering som framgér av
Goteborgs Stads riktlinje mot véaldsbejakande extremism och
radikalisering och implementera de &tgérder som foljer av
denna planering.

o sékerstilla att lagesbilderna innehéaller den information om
valdsbejakande miljoer som Goteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism foreskriver.

e Socialndmnden Centrum rekommenderas att tydliggora och
kommunicera syfte och uppdrag for resursteamet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering.

e Socialndmnden Centrum rekommenderas att géra kommunstyrelsen
uppmérksam pé de skrivningar i nimndens reglemente som inte
harmonierar med det nya beslutet om den samlade
avhopparverksamhetens organisering.

o Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med
socialndmnderna och &vriga berdrda aktdrer uppdatera den samlade
lagesbilden 6ver hur de valdsbejakande extremistmiljoerna i Géteborg
ser ut.
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2 Granskningens
utgangspunkter

Vildsbejakande extremism och radikalisering dr fenomen som hotar demokratin
och medborgarnas mdjlighet att utova sina demokratiska réttigheter.
Sakerhetspolisen beskriver hotbilden fran den valdsbejakande extremismen som
bred och komplex. Inom varje extremistmiljo finns individer, grupper, nitverk
och organisationer med olika motiv och bevekelsegrunder for sina &sikter och
sitt agerande. Aktiviteten inom véldsbejakande miljoer sker idag till storre del
over internet, bade vad géller rekrytering och radikalisering. Bade sékerhetspo-
lisen och totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) beskriver en utveckling dar
granserna mellan den véldsbejakande och icke-véldsbejakande extremismen blir
alltmer diffus. Ensamagerande personer beskrivs som ett 6kande hot eftersom
dessa personer ér svéra att upptiacka och stoppa.

I Sverige finns 1 huvudsak tre véaldsbejakande extremistmiljoer: den valdsbeja-
kande vénsterextrema miljon, den véldsbejakande hogerextrema miljon och den
valdsbejakande islamistiska miljon. !

Den valdsbejakande vénsterextrema miljon kdnnetecknas framst av idén att
sambhéllet inte kan forédndras genom parlamentariska metoder och att det dérfor
ar legitimt och nodvandigt att anvianda brottsliga metoder. Miljon bestar av
olika utomparlamentariska grupperingar, natverk och individer som framst
préglas av anarkistiska forestallningar. Man anvénder sig bland annat av vald-
samma upplopp och kravaller, trakasserier, otillaten paverkan, kartlaggning och
olaga hot mot meningsmotstandare for att forsdka uppné sina méal. Miljon &r
svér att kartldgga och folja da rorelsen dr decentraliserad.

Den generella malséttningen inom den valdsbejakade hogerextrema miljon ar
att avskaffa det nuvarande demokratiska statsskicket och ersitta det med en
auktoritér regeringsmakt, som ska inrétta ett etniskt och kulturellt homogent
samhélle. Miljon utmérks av antisemitiska forestdllningar om en judisk konspi-
ration som anses hota “den vita rasen”. Vit makt utgor fortfarande en omfat-
tande del av den svenska hdgerextrema rorelsen och fortjénar darfor sirskild
uppmérksamhet enligt Center mot valdsbejakande extremism, hdadanefter be-
ndmnt CVE. Andra maltavlor for den hdgerextrema miljon dr muslimer, invand-
rare, HBTQI-personer, politiker och tjanstepersoner i kommuner, regioner och
statliga myndigheter. Den vénsterextrema miljon och den hdgerextrema miljon
bestéar av uppskattningsvis 1 000 individer tillsammans.

Den véldsbejakande islamistiska miljon i Sverige utgor en del av en
transnationell rorelse som anvinder vald for att uppné sina malsittningar. Rorel-
sen efterstrivar atskillnad mellan savil kvinnor och min som mellan muslimer
och icke-muslimer, och tar avstidnd fran sekuléra, visterldndska, liberala idéer
och vérderingar samt har utpriglade antisemitiska forestillningar. Antalet indi-
vider inom den véldsbejakande islamistiska miljon i Sverige, som

' Center mot valdsbejakande extremism, som &r en del av férvaltningsmyndigheten BRA
(brottsférebyggande radet)
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2.1

Sdkerhetspolisen foljer, 6kade fran ndgra hundratal &r 2010 till uppskattningsvis
2 000 personer 2017. Omkring 300 individer varav 25 procent kvinnor har se-
dan 2012 rest utomlandsfor att ansluta sig till militanta islamistiska organisat-
ioner. Under slutet av 2019 uppskattades antalet atervandande till Sverige vara
drygt 150 individer. Enligt Nationellt centrum f6r terrorhotbeddmning kommer
det framsta terrorhotet mot Sverige fran islamistiskt- och hogerextremistiskt
motiverad terrorism. Den valdsbejakande islamistiska miljon &r idag den storsta
i Sverige, sett till antalet individer. Tva andra vixande hotfulla miljéer i Sverige
utgors av véldsbejakande djurrittsaktivism och véldsbejakande misogyni (hat
mot kvinnor). Inom samtliga dessa miljder aterfinns ensamagerande personer
som &r sdrskilt svara att upptécka. En granskning av tidningen Expressen visar
att en terrordomd IS-rekryt arbetat som ldrarvikarie pa ett av stadens fritidshem
under 2022.% Expressens granskning har ocks4 visat att staden for fyra ar sedan
rekryterade en lararvikarie till en kommunal grundskola med kopplingar till den
valdsbejakande islamistiska miljon.® Vidare visar ytterligare granskningar frén
Expressen att mer dn var fjarde aterviandare fran islamiska staten har fatt jobb
som barnskotare, ungdomsledare, larare och socialsekreterare och dirmed arbe-
tar med barn, unga och utsatta.*

Sakerhetspolisen valde den 17 augusti 2023 att hoja Sveriges terrorhotniva fran
en trea till en fyra pa den femgradiga skalan. Sékerhetspolisens bedéomning &r
att hotbilden mot Sverige kommer att bestd under en langre tid.

Ansvarsfordelningen i Goteborgs Stad

Flera av stadens verksamheter paverkas av och har utpekade ansvar for att mot-
verka véldsbejakande extremism. Ansvaret specificeras ndrmare i sé vél lagstift-
ning som Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism
och radikalisering.

Socialtjanstlagen foreskriver att kommunen har det yttersta ansvaret for att en-
skilda som vistas i kommunen far det stod som de behdver. Detta innebdr bland
annat att kommunen har ett sérskilt ansvar for att brottsutsatta och deras anho-
riga fér stod och hjilp. Kommunen har enligt socialtjdnstlagen ocksa ett sérskilt
ansvar for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhéallanden samt
att de inte far illa. Séledes kan socialtjénsten behdva utreda och vid behov sitta
in insatser mot valdsbejakande extremism. Det kan rora sig om saval frivilliga
insatser enligt socialtjanstlagen, som tvangsinsatser enligt lagen om vard av
unga. Socialtjdnsten ska dven bedriva ett arbete for att forhindra att barn och
unga vistas i miljder som &r skadliga for dem. Socialtjédnsten ansvarar ocksa for
arbetet med dtervandare och personer som vill ldmna en véldsbejakande
extremistmiljo. Socialndmnderna i Goteborg har ocksa ett sé kallat lokalt stads-
omradesansvar. Det innebar att nimnderna ansvarar for insatser inom trygghets-
arbete, krisstod, sociala erfarenheter inom samhéllsplaneringen, folkhélsoarbete,
falt- och grannskapsarbete samt dvrig samverkan med civilsamhéllet.

2 Terrordémd IS-rekryt lérarvikarie i G6teborg. Tidningen Expressen 7 september 2023.
8 Lérarvikarie stoppas efter kopplingar till islamistskola. Tidningen Expressen 16 september 2020.
4 De atervénde fran IS — nu jobbar de med barn. Tidningen Expressen 19 oktober 2023.
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2.2

Socialtjdnstens uppdrag &r saledes att bade forebygga, uppticka och hantera
valdsbejakande extremism.

Enligt skollagen ska skolan formedla och forankra respekt for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande demokratiska virderingar som det svenska
samhdllet vilar p4. Om skolan misstinker att en elev far illa ska enligt lag en
orosanmadlan goras till socialtjinsten. Om skolan misstanker att elever har begétt
brott eller kommer att begé brott sa maste skolan i varje enskilt fall bedoma om
en polisanmélan ska goras.

Némnden for demokrati och medborgarservice ska inom ramen for sitt proak-
tiva demokratiuppdrag sprida information om demokratin som samhéllsform
och grundliggande ménskliga rittigheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for att p& en stadendvergripande och strategisk niva
leda, utveckla och f6lja upp stadens arbete mot valdsbejakande extremism I
detta ingér bland annat att utbilda stadens verksamheter, samverka pa strategisk
nivéd med myndigheter och organisationer, vara stod till stadens verksamheter 1
fragor som ror valdsbejakande extremism samt f6lja upp stadens arbete mot
véaldsbejakande extremism.

Ett otillrdckligt arbete mot valdsbejakande extremism innebér ett antal risker.
Utover att stadens anstéllda kan begrinsas i sin tjansteutovning, vilket innebar
att namnder och bolag begrénsas i sina uppdrag, kan det innebéra att medbor-
garna hindras fran att utdva sina demokratiska grundlagsfésta rittigheter och
diarmed forhindras att leva ett fritt och egenvalt liv. Ett otillrackligt forebyg-
gande arbete fran stadens sida kan leda till att staden och dess invénare

utsétts for valdsdad i vérsta fall med dodlig utgéng.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och
ndamnderna bedriver ett &andamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism
och radikalisering. Foljande revisionsfrdgor har besvarats:

1. Bedriver nimnderna’ ett férebyggande arbete mot véldsbejakande
extremism och radikalisering?

2. Har grundskolendmnden och utbildningsndmnden dndamalsenliga ruti-
ner for att hantera misstankar eller kinnedom om elever som befinner
sig i eller riskerar att hamna i en valdsbejakande extremistmiljo?

3. Arbetar socialnimnderna pé ett systematiskt sétt med att
uppticka véldsbejakande extremism och radikalisering?

4. Har socialndmnderna sékerstéllt att det finns ett systematiskt arbetssétt
for att ge stod till individer i riskzonen for radikalisering, eller som vill
lamna véldsbejakande extremistiska miljoer?

5. Finns en etablerad samverkan internt inom staden och med externa ak-
torer?

5 Kommunstyrelsens roll i stadens arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering ar att
leda, samordna och félja upp stadens samlade arbete. Kommunstyrelsen bedriver inget operativt
forebyggande arbete och ingar darmed inte i revisionsfraga 1.
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2.3

24

2.5

6. Foljer nimnderna upp sitt arbete mot valdsbejakande extremism och ra-
dikalisering?

7. Leder, samordnar och foljer kommunstyrelsen upp stadens arbete mot
véaldsbejakande extremism och radikalisering?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, socialndmnden Centrum,
socialndmnden Nordost, grundskolendmnden, utbildningsndmnden och ndmn-
den for demokrati och medborgarservice.

Avgransningar

Granskningen har fokuserat pa stadens styrning, hantering och uppféljning av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Saledes har inte
effekterna av det forebyggande arbetet granskats. Foljsamheten mot skolornas
rutiner for orosanmalan har inte verifierats. Vi har heller inte granskat nagra in-
dividdrenden hos socialndmnderna.

Revisionskriterier

e Kommunallagen 6 kap. §6.

e Socialtjénstlagen 1 kap. §2, 2 kap. §1, 2 kap. §4, 5 kap. §1, §11, 14 kap.
§1

e Skollagen 1 kap. §4 och 29 kap. § 13

e Kommunstyrelsens reglemente

e Berdrda ndmnders reglementen

e (Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism och
radikalisering

e (Goteborgs Stads policy och riktlinje for arbetet med avhoppare.

o Skolverkets rad for arbetet mot valdsbejakande extremism

e Socialstyrelsens viagledning — valdsbejakande extremism, stod for soci-
altjanstens arbete med aterviandare och andra personer involverade i ex-
tremistiska miljoer

e Socialstyrelsens vigledning — valdsbejakande extremism, socialtjans-
tens arbete med barn och unga vuxna

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll.

Metod

Granskningen har genomforts med hjélp av ett fyrtiotal intervjuer och doku-
mentstudier. Granskningen bygger inte pa nagra stickprov av orosanmélningar
da det saknas specifik kodning av drenden som handlar om valdsbejakande extr-
emism i socialndmndernas verksamhetssystem.

Inom ndmnden f6r demokrati och medborgarservice har vi intervjuat avdel-
ningschefer, enhetschefer och utvecklingsledare.
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Tio skolenheter har ingétt i granskningen. Fem i grundskolan och fem i gymna-
sieskolan varav en av gymnasieskolorna haft anpassad gymnasieskola. Vi har
intervjuat rektorer, representanter fran elevhilsan och grundskolefoérvaltningens
sakerhetschef samt centralt placerade specialister.

Inom socialtjénsten har vi intervjuat ett urval avdelningschefer, enhetschefer,
specialister, socialsekreterare och filtarbetare.

Pé stadsledningskontoret har vi intervjuat de planeringsledare som arbetar stra-
tegiskt mot valdsbejakande extremism.
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3.1

3.1.1

Granskningsresultat

Skolnamndernas forebyggande arbete

I detta avsnitt redogors for skolndmndernas och ndimnden fér demokrati och
medborgarservice forebyggande arbete i1 forhallande till kraven i Géteborgs
Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. En
grundforutséttning for ett valfungerande forebyggande arbete mot valdsbeja-
kande extremism och radikalisering &r att rétt personer har ritt kunskaper om
sakfragan.

Riktlinjen stéller sarskilda krav pa socialndmndernas férebyggande arbete.
Socialndmndernas forebyggande arbete beskrivs darfor separat i avsnitt 3.5.

I detta avsnitt belyses ocksé stadens gemensamma rekryteringsprocess vilken ér
en del i det forebyggande arbetet.

Kunskapsinventering och utbildningsplaner saknas i
manga fall

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radika-
lisering stéller krav pa att varje nimnd inom ramen for sin riskhantering ska ta
reda pa om det i den egna verksamheten finns risk for otilldten paverkan, brotts-
lighet, bidragsfusk, eller om det p& annat sétt finns risk for samrore eller infly-
tande, fran individer och grupper med koppling till valdsbejakande extremism.
Ingen av ndmnderna forutom grundskolendmnden har inom ramen for sin risk-
hantering undersokt detta. Grundskolendmnden har gjort en kartlaggning av
otillaten paverkan inom ndmndens ansvarsomrade som kortfattat berdr valdsbe-
jakande extremism.

Riktlinjen stéller ocksa krav pa att nimnderna inom ramen for sin planering ska
inventera och identifiera vilka kunskapsbehov rorande valdsbejakande extrem-
ism och radikalisering som finns inom den egna organisationen samt upprétta en
utbildningsplan for att tillgodose behovet.

Néamnden for demokrati och medborgarservice, grundskolenamnden och utbild-
ningsndmnden har inte identifierat vilka kunskapsbehov rérande valdsbejakande
extremism och radikalisering som finns i organisationerna eller uppréttat de ut-
bildningsplaner som kravs for att tillgodose behoven.

Grundskolendmnden och utbildningsndgmnden har dock identifierat detta som en
brist och vidtagit atgérder i form av att erbjuda en utbildning for samtliga med-
arbetare. | samband med att nimnderna genomforde ett tidigare beslutat kom-
munfullmiktigeuppdrag om utbildning i pdgaende dodligt vald identifierade
man hotet frdn ensamagerande aktorer. Vid de skolattacker som har dgt rum i
Sverige har girningsmannen i flera fall haft en bekriftad eller missténkt kopp-
ling till vildsbejakande extremism, framst hogerextremism.® Mot bakgrund av

8 Finns ingen checklista som férhindrar skoldad. Géteborgs-Posten 23 mars 2022
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3.1.2

detta har bada ndmnderna under 2023 genomf6rt en utbildning for rektorer och
skolpersonal som belyser bade pagéende dodligt vald och véaldsbejakande extr-
emism och radikalisering.

Enligt riktlinjen ska de granskade ndmnderna, med undantag av kommunstyrel-
sen, ocksé kartldgga vilka medarbetare som har behov av fordjupad kunskap om
véaldsbejakande extremism samt upprétta utbildningsplaner for &ndamalet.
Granskningen visar att enbart utbildningsnimnden har gjort detta.

De granskade skolorna utgar fran Skolverkets rad och
riktlinjer

Flertalet av de intervjuade i skolan framhaller att man inte pratar explicit om
véaldsbejakande extremism. Just vilka typer av varningstecken som skolpersonal

bor vara uppmérksamma pé ar enligt de intervjuade inte heller alltid sjélvklart
utan varierar fran situation till situation.

Skolverket har utrett den svenska skolans roll i ett forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering’. Utredningen pekar p4 att en bra
utbildning i en trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan
forebygga att unga involveras i valdsbejakande extremism. I huvudsak gar Skol-
verkets rad ut pa att den svenska skolan behdver arbeta systematiskt med att

e frimja nérvaron i skolan

e arbeta med viardegrunden och demokratiuppdraget
e motverka krankningar och diskriminering

e ge utrymme for kontroversiella fragor

e stdtta elever som riskerar att fara illa

e frimja elevers hélsa.

Béde grund- och gymnasieskolorna i granskningen arbetar pé olika sétt for att
forebygga valdsbejakande extremism. Vi har dversiktligt granskat huruvida sko-
lorna arbetar i enlighet med Skolverkets rad och riktlinjer. Med detta menas att
granskningen bygger pa uppgifter som vi fatt genom intervjuer. Vi har inte for-
djupat oss i varje omrade.

Béde grundskolenémnden och utbildningsndmnden arbetar med nirvarofrdm-
jande atgérder. Det finns dokumenterade rutiner for hur néarvaro ska foljas upp
och vilka dtgérder som ska vidtas vid frdnvaro. Det finns mojlighet f6r skolorna
att gora lokala anpassningar utifran respektive skolas problembild. Detta 4r mer
vanligt forekommande i gymnasieskolan. Narvaron f6ljs upp kontinuerligt.
Forskning visar pa ett starkt samband mellan trygghet i skolan och hog nér-
varo®. Bdda nimnderna har som ett led i detta specifika rutiner for avstéingning
av elever som stor tryggheten i skolan.

Skolans vérdegrund &r ett omfattande begrepp och granskningen visar att sta-
dens skolor tar sig an fragan pa olika sétt, utifran lokala forutséttningar.

" Skolans roll i arbetet mot valdsbejakande extremism — redovisning av regeringsuppdrag.
Skolverket 2018-10-15 dnr 5.1.3-2018:106.
8 Trygghet och samverkan frémjar barns skolnérvaro. Skolverket 29 januari 2020.
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3.1.3

Samtliga granskade grund- och gymnasieskolor har rutiner for att hantera kran-
kande behandling och diskriminering. Det arbetet styrs genom skolornas plan
mot diskriminering och krankande behandling. Grundskolendmnden rapporterar
och foljer upp krinkningar i ett digitalt verktyg och hos utbildningsndmnden
gors detta manuellt av handléggare.

Ett systematiskt arbete med kontroversiella frdgor bor enligt Skolverket inne-
bara att sddana fragor ges utrymme inom flera av skolans omraden, att arbetet
bedrivs pa ett planerat sétt och att det f6ljs upp. Vad som é&r en kontroversiell
fraga kan variera fran skola till skola. Representanterna for de granskade grund-
och gymnasieskolorna uppger att religion, heder och hbtqi &r typiska kontrover-
siella &mnen. De granskade skolorna saknar rutiner for hur man tar sig an
kontroversiella fragor. Det dr ofta upp till den enskilda lararen att hantera kon-
troversiella fragor inom ramen for sin undervisning. Flera av de intervjuade lyf-
ter fram risken att kontroversiella fragor inte hanteras pa ett likartat sétt da stod
for detta saknas vilket lagger ett stort ansvar pa den enskilda lararen. Grundsko-
leforvaltningen har tagit fram ett metodstod for hantering av kontroversiella fré-
gor i undervisningen. Ingen av den intervjuade personalen pa de skolor som in-
gér 1 granskningen har hinvisat till att ett sddant metodstdd finns eller pa andra
sitt ndmnt att man anvénder det i undervisningen.

Elevhélsan har en viktig roll i arbetet mot véldsbejakande extremism. Inom
bade grund- och gymnasieskolan bedrivs pa olika sétt ett elevhilsoarbete. Elev-
hilsan pa de granskade skolorna framhaller att deras arbete kan handla om allt
ifrén att genomfora individuella samtal med elever till att delta i franvaroutred-
ningar, pa temadagar och i undervisningen. Hélsosamtal genomfors i vilka det
finns mdjlighet att finga upp orossignaler. Elevhélsan genomfor ocksa samtal
med elever som annan skolpersonal uttryckt oro fér. Man genomfor dven oro-
sanmélningar till socialtjdnsten. Elevhilsan utgor ocksa ett viktigt bollplank till
annan skolpersonal nér det géller oro for elever.

Stadens gemensamma rekryteringsprocess ger inte stod
for att forhindra rekrytering av personer med koppling till
valdsbejakande extremism

Enligt stadens riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism och radikali-
sering ska stadens gemensamma rekryteringsprocess foljas. Stadsledningskon-
toret bedomde i samband med att kommunfullméktige antog riktlinjen att sta-
dens gemensamma anstillningsprocess ska forhindra rekrytering av personer
med konstaterad koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism’.

Det finns i den gemensamma rekryteringsprocessen inga metoder eller besluts-
stod for att upptéicka om en person har en konstaterad koppling till véldsbeja-
kande extremism. Grundskolendgmnden och utbildningsndmnden begér utdrag ur
belastningsregistret fore anstéllning. Terrorbrott eller andra brott kopplade till
véaldsbejakande extremism framgér dock inte i belastningsregistrets utdrag.

9 Handling till kommunfullmaktige, diarienummer 0887/21 bilaga 3.
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Representanter fran samtliga granskade ndmnder, sé vdl HR-chefer som rekryte-
rande chefer, uppger att processen i sig inte ger nagot stod for att forhindra re-
krytering av personer med koppling till valdsbejakande extremism. Utover detta
lyfter flera representanter att man ar oséker pa réttslédget vad géller hur langt
man som arbetsgivare far ga i att efterforska dessa fragor hos potentiella kandi-
dater samt mot vilket lagstod man kan luta sig for att eventuellt vilja bort kandi-
daten. Flera representanter lyfter ocksé fram att kopplingar till valdsbejakande
extremism kan uppsta efter att en medarbetare paborjat anstillning i staden.
Flera av de intervjuade uppger dven att de saknar tydliga forhallningssitt kring
hur dessa fragor ska hanteras.

Granskningen visar att kommunfullméktige i oktober 2021 gav kommunstyrel-
sen och ndmnden for Intraservice i uppdrag att komplettera intervjuguiden for
stadens HR-process for rekrytering med fordjupade fragor om en kandidats bak-
grund for att bedoma den sokandes lamplighet for en tjanst. Av kommunstyrel-
sens delarsrapport per mars 2023 framgar att stadsledningskontoret driver ett pi-
lotprojekt tillsammans med Gdoteborgs Stads fyra socialforvaltningar som hand-
lar om att komplettera intervjuguiden. Den kompletterande intervjuguiden ska
anvéndas vid rekrytering av befattningarna ungdomskonsulent, fritidsassistenter
och féltassistenter inom omrade Vilfard och fritid. Intervjuguiden kommer att
provas under perioden 2023-03-01 till 2023-10-31 och dérefter utvérderas.

3.2 Bedomning

Revisionskontoret konstaterar att stadens riktlinje inte f6ljs pa en rad punkter
dven om det finns variationer mellan de granskade ndimnderna

Vi bedomer att de utbildningsinsatser om véldsbejakande extremism som
grundskolendmnden och utbildningsndmnden erbjuder samtliga medarbetare in-
nebdr att ndimnderna méter kravet i stadens riktlinje att samtliga medarbetare
ska tillhandahallas utbildning om omrédet. Didremot beddmer vi att grundskole-
namnden inte identifierat vilka yrkeskategorier som behdver fordjupad kunskap
om omradet och ddrmed kan behdva extra utbildningsinsatser.

Med utgéngspunkt i de intervjuer vi har genomfort och den dokumentation som
vi granskat far vi en samstdmmig bild av att grundskolendmnden och utbild-
ningsndmnden arbetar forebyggande pa ett strukturerat sétt.

Slutligen &r det var beddmning att frigan om att forhindra rekrytering av
personer med konstaterad koppling till organiserad brottslighet eller valdsbeja-
kande extremism dr komplex. Vi bedomer att det finns en osékerhet kring hur
frdgorna ska hanteras och att stadens gemensamma rekryteringsprocess i nulé-
get inte utgdr ndgot verktyg for att tydliggdra detta. Vi ser darfor positivt pa det
pilotprojekt kring en kompletterad intervjuguide som genomforts under 2023
mellan stadsledningskontoret och stadens fyra socialforvaltningar.

Revisionskontoret lamnar foljande rekommendationer:

Ndmnden for demokrati och medborgarservice rekommenderas att identifiera
vilka kunskapsbehov rorande valdsbejakande extremism och radikalisering som
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3.3

3.3.1

3.4

finns inom den egna organisationen samt uppridtta en utbildningsplan for att
tillgodose behovet.

Grundskolendmnden rekommenderas att identifiera vilka yrkeskategorier som
behover fordjupad kunskap inom sakomrddet vildsbejakande extremism och ra-
dikalisering samt upprdtta en utbildningsplan for detta.

Skolnamndernas rutiner for att upptacka
elever i riskzonen

Rutiner for orosanmalningar finns och ar kanda

Av socialtjanstlagen 14 kap § 29 och Skollagen 29 kap § 13 framgar att myn-
digheter vars verksamhet berdr barn och unga &r skyldiga att genast anmala till
socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett
barn far illa.

Hos den intervjuade skolpersonalen dr samstimmigheten stor avseende vilka ty-
per av orostecken som man skulle reagera pa. Orostecknen ér inte specifika en-
bart for valdsbejakande extremism utan ror i huvudsak avvikande eller forand-
rade beteenden. Flera av orostecknen som de intervjuade ndmner finns med i
Socialstyrelsens exempel pa orostecken dver just valdsbejakande extremism. '°
Nér en elev pavisar ett eller flera av dessa tecken vidtas olika atgérder utifran
varje unik situation. Ofta involveras rektor och elevhélsan.

Béde grundskolendmnden och utbildningsndmnden har nedtecknade rutiner for
hur orosanmalningar ska g till. Grundskolendmndens rutin dr mer omfattande
och innehéller en védgledning for vilken typ av information som anméalan bor in-
nehalla. En sddan végledning saknas i utbildningsndmndens rutin. Representan-
ter for utbildningsndmnden uppger att en ny rutin dr under framtagande. Grund-
skolendmndens rutiner skiljer ocksa pa nér en orosanmélan respektive en polis-
anmadlan ska goras. Rutinerna for orosanmélan for bada ndamnderna aterfinns i
elevhélsans dokumentationssystem. Samtliga intervjupersoner inom béda ndmn-
derna sdger sig ha god kinnedom om rutinerna. Nagra av de intervjuade har
gjort orosanmélningar som rort elever dar man misstiankt valdsbejakande
extremism dven om det totala antalet sdidana anmélningar &r fa. Det saknas idag
mojligheter for socialtjénsten att fora statistik Over hur manga av orosanmél-
ningarna som beror valdsbejakande extremism eftersom en sddan orsakskod
saknas i socialtjénstens verksamhetssystem.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att grundskolendmnden och utbildningsndmnden
har rutiner for att hantera misstankar om véldsbejakande extremism och

© Exempel pa orostecken kan vara att en elev drar sig undan skolan, fritidsaktiviteter eller liknande.
Ovriga orostecken kan vara att inga i en helt ny umgangeskrets, att visa intolerans mot andras &sik-
ter, att uttrycka sig i form av "vi och dem” eller att borja bara symboler férknippade med valdsbeja-
kande organisationer.
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3.5

3.5.1

radikalisering. Vi bedémer att grundskolendmndens rutiner ger en tydligare
vigledning kring vilken information som en orosanmailan bor innehalla. Detta
underléttar enligt var mening den mottagande socialtjdnstens mojlighet att han-
tera orosanmélningar.

Socialnamndernas forebyggande arbete

Socialnamndernas forebyggande och upptackande
arbete brister i delar

Socialtjdnsten ska enligt socialtjédnstlagen arbeta pé tre nivaer — strukturinrik-
tade, allmént inriktade och individuellt inriktade. Vad géller olika typer av in-
satser s& kan dessa kategoriseras som generella insatser, gruppinsatser och indi-
vidinsatser.

Av socialtjanstlagen 3 kap § 4 framgér att socialtjansten ska bedriva uppso-
kande verksamhet och annat forebyggande arbete for att férhindra att barn och
unga far illa. For att kunna forhindra att barn och unga vuxna dras in i valdsbe-
jakande extremism 4r det, enligt Socialstyrelsen, viktigt att kénna till vilka
stromningar som finns 1 omrédet socialtjénsten verkar i. Det &r viktigt att veta
vilka grupper som é&r aktiva, var grupperna héller till och vilka métesplatser som
finns dér barn och unga vuxna kan tankas rekryteras. Kunskap om hur andra ak-
torer arbetar med frdgor om véldsbejakande extremism och att samverka med
dessa dr ocksa centralt.

Vad giller vuxna som ej misstdnks for brott men som har behov av stdd kan
socialtjansten erbjuda insatser. Stdd till vuxna bygger pa frivillighet och utgér
fran individens behov. Socialtjansten behdver darfor bedriva en aktiv uppso-
kande verksamhet dven i syfte att fanga upp vuxna i behov av stéd och hjalp.
Andra typer av forebyggande insatser som socialtjédnsten kan erbjuda handlar
om att sékerstilla att det finns information pa olika sprak om hur man kontaktar
socialtjansten, vart man kan vinda sig om man behdver stod nér det géller
valdsbejakande extremism (dven som anhorig) och vilka insatser staden kan er-
bjuda.

For att hjdlpa yrkesverksamma som kanner oro for en individ som &r pa vag in i
eller redan &r en del av en valdsbejakande miljo har bade Socialstyrelsen och
center mot valdsbejakande extremism tagit fram olika typer av metodstod. Me-
todstodet ska bidde kunna anvindas for att utreda oro om véldsbejakande extr-
emism och for att 6ka kunskapen om vilka faktorer som péverkar en individs ra-
dikaliseringsprocess. Metodstddet innehdller sa val rad som olika typer av prak-
tiska reflektions- och workshopdvningar.

Socialstyrelsen menar ocksé att socialtjansten bor sékerstélla att det finns in-
formation riktad direkt till grupper som kan vara sdrskilt sarbara for att radikali-
seras. Det bor ocksé finnas information om socialtjansten, dér barn, unga och
nérstadende vistas, till exempel barnavardscentral, vardcentral, folktandvérd,
skola, eller andra offentliga platser.
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3.5.2

Av stadens riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikali-
sering framgar att socialnimnderna ocksa har ett sérskilt ansvar for att genom-
fora en sa kallad verksamhetsspecifik planering. Planeringen ska sarskilt besk-
riva vilka metoder som ska anvéndas for att uppméarksamma barn och unga som
ar 1 riskzonen for att radikaliseras. Planeringen ska éven beskriva hur social-
tjdnsten arbetar proaktivt mot propaganda fran valdsbejakande extremistiska
miljoer pé internet och bdr ocksa innehélla metoder for att na ut till vuxna i be-
hov av frivilliginsatser. Socialnimnderna har ocksa ett sérskilt ansvar att ta fram
stadsomradesspecifika ldgesbilder 6ver hur de valdsbejakande miljderna ser ut.

Varken socialndmnden Centrum eller socialndmnden Nordost har genomfort na-
gon verksamhetsspecifik planering. Vidare har inga workshops eller utbild-
ningsinsatser for nimndernas personal, dar Socialstyrelsens metodstod som ror
reflektionsdvningar kring véldsbejakande extremism, anvénts. Orsakerna upp-
ges vara flera. Bland annat uppger foretradare for socialforvaltningen Centrum
att det inte upplevts som sa angelédget i forhallande till socialtjanstens dvriga
uppdrag men dven att det beror pa brist pa resurser och personalkontinuitet.

Némnderna saknar dven information pé olika sprdk om hur man kontaktar soci-
altjansten samt vilka insatser som socialtjdnsten kan erbjuda vid misstankt
valdsbejakande extremism. Socialndmnderna Centrum och Nordost har inte hel-
ler tagit fram nagot informationsmaterial riktat direkt till grupper som kan vara
sdrskilt sarbara for att radikaliseras. Det pagar ett arbete med att ta fram och
publicera information som vénder sig till anhoriga som é&r oroliga for att deras
barn héller pa att radikaliseras. Informationsmaterialet ska dven uppméarksamma
ensamagerande valdsverkare i skolmilj6 samt unga och vuxna som vill hoppa av
radikala och/eller véldsbejakande miljder. Informationen kommer enligt uppgift
att publiceras pé stadens webbplats samt pé stadens intranit.

Flertalet intervjupersoner uttrycker att avsaknaden av ett systematiskt och
implementerat arbetssitt kring valdsbejakande extremism och radikalisering
forsvarar socialndimndernas mojlighet att upptécka och forebygga valdsbeja-
kande extremism och radikalisering.

Socialnamnderna har inte sakerstallt att personalen har
tillracklig utbildning om valdsbejakande extremism

Socialndmnderna Nordost och Centrum har inte identifierat hur kunskapsldget i
respektive forvaltning ser ut eller vilket behov som finns av utbildning/kompe-
tensutveckling inom omradet valdsbejakande extremism vilket ar ett krav enligt
riktlinjen. Namnderna har darmed inte heller upprittat ndgon utbildningsplan
for att tillgodose behovet vilket ocksa ar ett krav. Av riktlinjen framgér dven att
socialndmnderna ska sdkerstdlla att fordjupad kunskap inom sakomradet ges till
de medarbetarna som 4r i sérskilt behov av sadan.

Av vér granskning framgar att socialndmnderna inte genomfort négra fordju-
pade utbildningsinsatser for medarbetarna. Representanter for socialndmnden
Nordost uppger att det finns personal i verksamheten som har sddan kunskap ut-
ifran sitt tidigare arbete for stadsdelsnimnderna Angered och Ostra Goteborg.
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3.5.2.1

3.5.3

Déaremot saknar nimnden en heltdckande bild av vilken typ av kunskap det ror
sig om samt vilka medarbetare som besitter den. Inom socialndmnden Nordost
finns Team SIG som har fordjupad kunskap om véldsbejakande extremism. So-
cialndmnden Centrum saknar en bild dver vilken kunskap som finns i organisat-
ionen. Representanter for socialnimnden Centrum uppger att man identifierat
behovet av utbildning om véldsbejakande extremism inom omrade vuxen och
att detta kommer att ingé i den kompetensplan som man tagit fram.

Socialnamnden Nordost har ett sarskilt team som arbetar med
valdsbejakande extremism och atervandare

Hos socialndmnden Nordost finns den nystartade funktionen Team SIG. SIG
star for social insatsgrupp. Teamet bestar av en metodhandledare, fyra uppso-
kare, fyra koordinatorer, tre handléggare, tva forste socialsekreterare fran vux-
enheten och en forste socialsekreterare fran forsorjningsstod. Utdver detta ingér
ocksa tre socialsekreterare fran vuxenenheten och tva socialsekreterare fran for-
sOrjningsstod samt tva chefer pa vuxenenheten och forsérjningsstddsenheten.
Teamet arbetar sdvil uppsokande mot bade gidngkriminella och véldsbejakande
miljoer som med individdrenden kopplade till dessa miljoer.

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism arbetar den uppsdkande
delen av teamet genom att besoka religiosa och/eller andra féreningar i syfte att
bygga relationer. Representanter for teamet menar att det dr genom samtal och
relationer som man kan komma i kontakt med individer som ér i riskzonen for
radikalisering eller som befinner sig i en radikaliseringsprocess. Representanter
frén teamet uppger att rora sig pé fritidsgardar och pé gator och torg &r bra sétt
att f& kdnnedom om potentiella fall. Teamet har stott pa individer som befunnit
sig i en radikaliseringsprocess. Beroende pé vilket stadie i radikaliseringspro-
cessen som individen har befunnit sig i har teamet kunnat vidta olika typer av
atgirder. En typ av atgird har varit att féra samman den radikaliserade indivi-
den med olika aktdrer som ar relevanta for respektive fall. Vanliga sddana akto-
rer &r religiosa foretradare eller andra personer som anses vara kunniga inom re-
ligion. Representanter for teamet uppger att de inte ar delaktiga i framtagandet
av de lokala ldgesbilderna avseende valdsbejakande extremism och radikali-
sering.

Lagesbilderna saknar vasentlig information om
valdsbejakande extremism

I februari 2018 presenterade davarande social resursforvaltning en lidgesbild
over radikalisering och valdsbejakande extremism i Goteborg. Lagesbilden
visade hur radikalisering och véldsbejakande extremism kan ta sig uttryck i sta-
den. Det forekom till exempel propagandaspridning pa flera offentliga platser sa
som skolor, bibliotek, idrottshallar och lokala torg i staden och dven forsok att
rekrytera ungdomar.

Lokala lagesbilder for véldsbejakande miljoer ska enligt riktlinjen tas fram
inom ramen for arbetet med ldgesbilderna som ror stadens ordinarie trygghets-
och brottsforebyggande arbete. Lagesbilderna ska identifiera problem kopplade
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till den valdsbejakande extremistiska miljon. De ska dven belysa de valdsbeja-
kande extremistiska miljoernas nérvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska dven
innehélla information om geografiska platser, lokaler, verksamheter, propagan-
daspridning och rekrytering dir det finns signaler om kopplingar till valdsbeja-
kande extremism.

Granskningen visar att socialndmnderna Centrum och Nordost har tagit fram 14-
gesbilder och att dessa halls kontinuerligt uppdaterade. Informationen i vecko-
lagesbilderna ér detaljerad och sprids inte utan syftar till att aggregeras pa en
hogre niva. Ménads-, kvartals- och arsrapporter sprids kontinuerligt till forvalt-
ningens inrapporterande aktdrer och till deras chefer. Stadens skolor tar inte del
av lagesbilderna. Inom socialnimnden Centrum finns det olika uppfattningar
om huruvida ligesbilderna faktiskt sprids i samverkansforumet SSPF.!! Forvalt-
ningen lyfter dock fram att man har sérskilda SSPF-koordinatorer som tar del av
lagesbilderna.

Bada socialndmndernas ldagesbilder kdnnetecknas av att informationen om miss-
tankt valdsbejakande extremism dr mycket kortfattad. Légesbilderna saknar
obligatorisk information om geografiska platser, lokaler, verksamheter, propa-
gandaspridning och rekrytering. Flera av de intervjuade personerna som arbetar
med ldgesbilderna menar att avsaknaden av ett systematiskt arbetssétt kring
valdsbejakande extremism, bristande samverkan inom och mellan socialndmn-
derna och bristande kunskap om valdsbejakande extremism inom socialtjansten
ar en forklaring till detta. Representanter fran socialnimnden Centrum uppger
att man inte aktivt soker efter information om valdsbejakande extremism ef-
tersom man inte vet hur man ska hantera den typen av kénslig information och
att det finns en risk for att den operativa informationen riskerar att tangera
underréttelser. Forvaltningen har lyft fragan till stadsledningskontoret for vag-
ledning.

Béda socialnimnderna har dock systematiska arbetssétt som mojliggor att ut-
vald personal som &r ndrmare invanarna, exempelvis vissa socialsekreterare och
faltarbetare, kan rapportera in observationer i ett digitalt verktyg. Dessa obser-
vationer anvands vid framtagandet av ldgesbilderna.

3.6 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att socialndmnden Centrum inte arbetar pé ett syste-
matiskt sdtt med att uppticka och forebygga valdsbejakande extremism och ra-
dikalisering. Ndmnden saknar den specifika verksamhetsplanering som ska fin-
nas och nimndens personal har varken fatt grundldggande eller fordjupad ut-
bildning inom véldsbejakande extremism. Darmed saknas de forutséttningar
som krévs fOr att pa ett systematiskt sitt kunna ta sig an dessa fragor.

Socialndmnden Nordost saknar ocksé den specifika verksamhetsplanering och i
delar den fordjupade kunskap om fenomenet som kravs for att pa ett helt syste-
matiskt sitt ta sig an det specifika omradet valdsbejakande extremism och

" En samverkansform mellan skola, socialtjanst, polis och fritid. SSPF beskrivs mer utforligt senare
i rapporten.
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3.7

radikalisering och dess sdrskilda forutséttningar. Vi bedomer dock att detta vigs
upp av att det inom ndmndens omréde finns ett sérskilt team (Team SIG) som
arbetar uppsokande och som bestér av personal med fordjupad kunskap om
véaldsbejakande extremism. Séledes finns det béttre forutséttningar for social-
ndmnden Nordost att fanga upp individer som befinner sig i en radikaliserings-
process.

Var bedomning ér att de 1agesbilder som ndmnderna tagit fram ar ofullstdndiga.
Orsaken ér att de saknar vésentlig och obligatorisk information s som var, nér
och hur propagandaspridning och rekrytering sker samt att representanter fran
bada socialnimnderna uppger att man inte aktivt soker efter information om
véaldsbejakande extremism som kan gé in i ldgesbilderna. Vi ser positivt pé att
socialndmnden Centrum lyft fragan till stadsledningskontoret kring den proble-
matik som man identifierat vad géller hantering av information som riskerar att
tangera underrittelser.

Vi bedomer att en avsaknad av specifik kunskap och brist pa systematik och
metodstdd hos de bada socialndmnderna riskerar att gora att individinsatserna
varierar mellan de tva granskade socialndmnderna, &ven inom respektive social-
nidmnd. Vi bedomer ocksa att risken finns for att socialtjinsten missar varnings-
signaler pa valdsbejakande extremism.

Revisionskontoret ldmnar f6ljande rekommendationer:
Socialndmnderna Centrum och Nordost rekommenderas att

o identifiera vilka kunskapsbehov rérande vildsbejakande extremism och
radikalisering som finns inom den egna organisationen samt uppridtta
en utbildningsplan for att tillgodose behovet.

e genomfora den verksamhetsspecifika planering som framgar enligt
Goéteborgs Stads riktlinje mot vdldsbejakande extremism och
radikalisering och implementera de dtgdrder som féljer av denna
planering.

o sdkerstdlla att ldgesbilderna innehdller den information om
valdbejakande miljéer som Goteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism och radikalisering foreskriver.

Socialnamndernas utredande och
stodjande arbete

Riktlinjen for arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering stéller
krav pa att stadens socialndmnder ska erbjuda stod till individer i riskzon for ra-
dikalisering och deras anhoriga samt att socialndmnderna ska erbjuda stdd till
individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska miljoer eller fa stod i att
avradikaliseras.
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3.7.2

Utredning av misstankt valdsbejakande extremism sker
inom socialtjanstens ordinarie processer

Arenden som ror misstinkt eller bekriftad vildsbejakande extremism hanteras
inom socialtjanstens ordinarie utredningsprocesser. Vilka typer av insatser som
erbjuds bedoms utifrén individens behov. Aven anhérigstdd hanteras inom ra-
men for socialtjdnstens ordinarie processer.

I Socialstyrelsens vagledning Vdldsbejakande extremism — Stdd for socialtjins-
tens arbete med dtervindare och andra personer involverade i extremistiska
miljéer framgar att det finns flera mdjliga sétt som socialtjansten kan fa kénne-
dom om individer som befinner sig i riskzonen for radikalisering eller befinner
sig i en valdsbejakande extremistmiljo. Kunskap om fenomenet véldsbejakande
extremism och hur man bast bemdter dessa fragor ar darfor viktig for att inte
missa olika typer av orostecken nér individer &r i kontakt med socialtjénsten.
Som tidigare konstaterats saknas detta generellt hos de bada socialnimnderna.

Socialnamndernas arbete med atervandande vuxna

Med en dtervindare avses enligt Sdkerhetspolisen en person som atervéander till
Sverige fran ett konfliktomrade. En aterviandare kan vara sé vél vuxen som
barn. Inom kontexten valdsbejakande extremism kommer atervandarna uteslu-
tande frén den véldsbejakande islamistiska miljon dér de pa olika sitt varit in-
volverade i islamiska statens krigsforing 1 Syrien och Irak. Ansvaret for hante-
ringen av dtervindare dr fordelat pa olika myndigheter 1 Sverige, sa vl statliga
som kommunala. De statliga myndigheterna har i huvudsak ett brottsbekam-
pande uppdrag medan de kommunala myndigheterna har ett brottsférebyggande
uppdrag. Sidkerhetspolisen ansvarar for att bevaka personer utifran risken for
terrorattentat samt utreda misstankta terroristbrott. Polismyndigheten utreder
misstankar om annan brottslighet exempelvis brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser.

De personer som kommer hem frén stridande omraden i exempelvis Syrien och
Irak och &r 18 éar eller dldre delas upp i tva grupper; de som vill och de som inte
vill ha kontakt med socialtjdnsten (eller andra myndigheter). Socialtjénstens an-
svar &r att hjélpa de vuxna individer som vill ha hjélp.

Representanter fran socialndimnden Centrum uppger att man saknar ett arbete
med aterviandande vuxna. Man uppger vidare att man inte haft nagra fall och att
man &r oséker pa hur man skulle hantera ett sddant. Vidare beskriver represen-
tanterna att man inte arbetar uppsdkande kring vuxna atervéndare, att man inte
vet hur méanga atervindare som finns i stadsomrédet men att man bedomer att
det finns ett morkertal i socialndmnden Centrums stadsomréade.

Representanter for socialndimnden Nordost uppger att man for ndrvarande inte
vet om eller hur manga aterviandare som finns i ndmndens stadsomrade men att
man tidigare haft fall med atervindande vuxna &ven om antalet beskrivs som fa.
Man menar dock att &renden med vuxna atervéndare troligen skulle uppmark-
sammas inom forsorjningsstodet eller av team SIG som arbetar uppsokande.

Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering
Stadsrevisionen

23 (31)
2024-02-06



3.7.3

3.7.4

Resursteamet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering ar okant och anvands i lag utstrackning

Socialndmnden Centrum har ett resursteam for valdsbejakande extremism och
radikalisering. En representant for resursteamet uppger att man ar en staden-
overgripande resurs vilket innebér att funktionen finns tillgdnglig for socialfor-
valtningarna, grundskole- och utbildningsforvaltningarna och férvaltningen for
funktionsstod om det handlar om konsultation, stéd och lotsning eller kunskaps-
hojande insatser rorande individ och familj, samt de som jobbar gentemot indi-
vider och familjer. Resursteamets syfte ar att ge rad och stod till ovanstdende
verksamheter om oro for véldsbejakande extremism och radikalisering forelig-
ger. Teamet ska ocksa utgdra en specialistkompetens vid socialtjdnstens utred-
ningar. Nagot specifikt krav pé att teamet méste involveras i socialtjénstens
handléggning finns dock inte. Teamet bestar for nérvarande av en person.

Granskningen visar att resursteamet mot valdsbejakande extremism och radika-
lisering inte &r en kdnd verksamhet. Inga av intervjupersonerna inom grundsko-
lendmnden eller utbildningsndmnden har ndmnt att man kénner till att en sddan
funktion finns. Daremot ndmner ett stort antal av intervjupersonerna att man
kénner till att det finns en planeringsledare mot véldsbejakande extremism pa
stadsledningskontoret. Representanten for resursteamet uppger att man haft
kontakt med ett antal rektorer och skolpersonal men att det skett i relativt be-
gransad omfattning och frimst i form av punktinsatser. Resursteamet involveras
enligt uppgift séllan i socialtjanstens handldggning, i synnerhet inte inom vux-
enstddet. Foretrddare for socialndmnden Centrum beddmer att konsultation med
resursteamet inte ér fullt ut implementerat i socialtjanstens myndighetsutdovning
nér det giller handldggning avseende barn/unga och vuxna. En 6vervildigande
majoritet av de representanter for socialndmnden Nordost som vi pratat med
kénner inte till resursteamet.

Stadens samlade avhopparverksamhet hanterar inte
valdsbejakande extremism

Goteborgs Stads samlade avhopparverksamhet bedrivs av socialnimnden Cent-
rum som en stadendvergripande resurs. I sa vial Goteborgs Stads policy for av-
hoppare som den tillhérande riktlinjen framgér att med avhoppare avses perso-
ner som vill lamna kriminalitet eller valdsbejakande grupperingar. Detta fram-
gar ocksa i den utredning som stadsledningskontoret genomforde kring forut-
sattningarna for en samlad enhet eller avdelning inom socialtjansten for Gote-
borgs Stads individarbete med avhoppare!? och som mynnade ut i att den sam-
lade avhopparverksamheten inforlivades i socialndimnd Centrum. I stadens po-
licy framgar att arbetet ska bedrivas pa ett likartat sitt 6ver hela staden. Namnet
”samlad avhopparverksamhet” antyder ocksa att all stadens arbete med avhop-
parverksamhet dr samlad pé ett och samma stélle. Vi kan samtidigt konstatera
att stadens policy och riktlinje fér avhoppare pekat ut ansvar till verksamheter
som inte ldngre finns kvar i staden. I huvudsak utgérs dessa av social

2 Kommunstyrelsen diarienummer 0841/19
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3.8

resursnamnd och stadsdelsndmnderna. Begreppet ”socialtjansten” anvénds
ocksa utan att fortydliga exakt vilken del av socialtjansten som asyftas.

Pé stadens webbplats for den samlade avhopparverksamheten framgér att denna
i forsta hand finns till f6r personer som vill Idmna en kriminell gruppering/nat-
verk. Representanter for bade den samlade avhopparverksamheten och {or soci-
alndmnden Centrum uppger att man enbart arbetar med sé kallade sdrskilda av-
hoppare enligt riktlinjens definition och att dessa uteslutande ar grovt kriminella
personer med hdg hotbild. Individer som vill 1dmna en valdsbejakande gruppe-
ring saknar ofta sddan hotbild och hinvisas darfor till resursteamet mot valdsbe-
jakande extremism eller till den ordinarie socialtjénsten i det stadsomréde dér
personen ér folkbokford. Socialnimnden Nordost har uppfattningen att de ska
hantera avhoppare i den ordinarie socialtjansten och har tagit fram en sérskild
rutin for sddan handlaggning.

Av socialndmnden Centrums reglemente framgér dock att ndmnden har ett sar-
skilt ansvar for att for samtliga stadsomraden handldgga drenden och fatta beslut
inom avhopparverksamhet.'* Av reglementet framgar inte att detta enbart skulle
gilla sdrskilda avhoppare. Representanter for socialndmnden Centrum uppger
att deras uppfattning ar att det inom staden funnits en gemensam uppfattning
om att det enbart &r sirskilda avhoppare som ska hanteras av den samlade av-
hopparverksamheten. Att socialndmnden Nordost har tagit fram en rutin for
hantering av vanliga avhoppare stiarker denna bild.

Den 7 september 2023 fattade kommunfullméktige beslut om att upphéva den
policy och riktlinje for hur avhoppare ska hanteras som denna granskning har
utgétt ifran och anta en ny riktlinje for hur staden ska arbeta med avhoppare.
Den nya riktlinjen tydliggér att den samlade avhopparverksamheten enbart ska
ansvara for sarskilda avhoppare men att sddana sirskilda avhoppare kan finnas
bade inom den kriminella ndtverksmiljon, i de valdsbejakande extremistmiljo-
erna och i en hederskontext. Riktlinjen tydliggdr ocksa att ”vanliga” avhoppare
inom nagon av ovanstadende miljoer dr ett ansvar for den ordinarie socialtjans-
ten. Den nya riktlinjen stéller krav pd socialndmnden Centrum att bedéma om
en individ &r en vanlig eller séarskild avhoppare. Riktlinjen tydliggor ocksa att
den samlade avhopparverksamheten ansvarar for att handlagga och myndighets-
utdva i drenden for individer som utgor sérskilda avhoppare. Den samlade av-
hopparverksamheten ska ocksa etablera samverkan och samordning med sta-
dens socialndmnder och utveckla metodstdd for arbetet med avhoppare.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att socialndmnderna Centrum och Nordost inte sé-
kerstillt att det finns ett systematiskt arbetssitt for att ge stod &t individer i risk-
zonen for radikalisering, individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska
miljoer eller individer som vill fa stdd i att avradikaliseras.

Att ndmnderna saknar en bild av hur nuléget ser ut kring atervéndare i sina re-
spektive stadsomraden forsvarar enligt var bedomning att bedriva ett valriktat

'3 Reglemente for socialndmnden Centrum, § 17 punkt 5.
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3.9

3.9.1

och effektivt forebyggande arbete for att erbjuda stod till de atervandare som
vill ha kontakt med socialtjansten.

Vidare ér nuvarande utformning med ett resursteam bestaende av endast en
tjdnsteperson inte &ndamalsenlig enligt var bedomning. Mojligheten att fa stod
blir exempelvis for starkt beroende av vilken annan arbetsbelastning som den
enskilda tjdnstepersonen har eller nér denne 4r i tjénst. Vi bedomer att det finns
en risk for att avhoppare som inte beddms ha en hog hotbild mot sig missas i
handldggningen. Det stadendvergripande resursteamet hos socialnimnden Cent-
rum dr utdver detta oként i staden och nyttjas darfor heller inte pa tilltdnkt satt.

Den faktiska organiseringen av stadens samlade avhopparverksamhet har inte
harmonierat med stadens policy med tillhérande riktlinje for arbetet med avhop-
pare och inte heller med kommunstyrelsens beslut om den samlade avhoppar-
verksamheten som géllde fram till den 7 september 2023. Det framgar uttryckli-
gen av dessa dokument att individer som dnskar 1dmna en valdsbejakande grup-
pering &r att betrakta som avhoppare och dédrmed ska hanteras av den samlade
avhopparverksamheten. Likvil framgéar det i socialndmnden Centrums regle-
mente att ndmnden ansvarar for att for samtliga stadsomréden handlégga éren-
den och fatta beslut inom avhopparverksamhet. Vi bedomer att de krav som den
nya riktlinjen stéller p&4 den samlade avhopparverksamheten innebir att social-
ndmnden Centrum behdver sékerstélla att verksamheten innehar sérskild kom-
petens inom omradet valdsbejakande extremism. Vi bedomer ocksé att social-
ndmnden Centrums reglemente behdver fortydligas vad géller ansvarsfordel-
ningen for avhopparverksamheten for att harmoniera med stadens nya riktlinje
for avhopparverksamheten. Samtidigt &r det enligt var bedomning en formild-
rande omstidndighet att kommunfullméktiges policy och riktlinje for arbetet med
avhoppare varit otydliga och hinvisat till organisationsdelar som inte funnits i
staden pé flera ar samt att socialnimnden Centrums nuvarande reglemente inte
harmonierar med kommunfullméktiges nya riktlinje for avhoppare.

Revisionskontoret lamnar foljande rekommendationer:

Socialndmnden Centrum rekommenderas att tydliggéra och kommunicera re-
sursteamet mot valdsbejakande extremism och radikaliserings syfte och upp-
drag.

Socialndmnden Centrum rekommenderas att gora kommunstyrelsen uppmdrk-
sam pa de skrivningar i ndmndens reglemente som inte harmonierar med nytt
beslut om den samlade avhopparverksamhetens organisering

Samverkan

Namnderna samverkar pa olika satt

Av riktlinjen for arbetet mot valdsbejakande extremism framgér att stadens
namnder och bolag inom ramen for sin planering ska identifiera de samverkans-
strukturer, sévél lokalt och regionalt som nationellt, som &r relevanta for den
egna verksamhetens arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering. 1
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granskningen framkommer det att det finns flera olika typer av samverkansfor-
mer och samverkansforum och att dessa ar savél strategiska som operativa

Kommunstyrelsen dr sammankallande till ett ndtverk som behandlar fragor om
valdsbejakande extremism dér specifika kontaktpersoner fran respektive naimnd
och bolag deltar. Syftet med nétverket dr ocksé att diskutera och utbyta inform-
ation samt att bedriva och dela aktuell omvirldsbevakning. Flera av intervjuper-
sonerna hos de ndimnder som ingér i denna granskning har uppgett att de deltar i
detta nétverk. Natverket tréffas fyra till fem ganger per ar. Under hdsten 2023
har nitverket genomfort en utbildning kring symboler och tecken som anvénds i
valdsbejakande propaganda.

Samverkan mellan skola, socialtjanst och polis

Inom bade grundskole- och utbildningsndgmnden finns olika typer av samver-
kansforum. Nagra av forumen ar lokala f6r den enskilda skolan eller stadsomra-
det som skolan ligger i. Andra typer av samverkan som skolndmnderna deltar i
ar polisens torsdagskonferens och samverkansforum for ndmndernas sdkerhets-
chefer. Vi har nedan valt att fokusera i huvudsak pa samverkan mellan skola,
socialtjanst och polis.

Inom grundskolendmnden finns sedan ménga ar samverkansformen SSPF. For-
kortningen star for skola, socialtjinst, polis, fritid och dr ett brottsforebyggande
arbete pd universell, selektiv eller individuell nivd, med ungdomsproblematik
som kriminalitet och drogmissbruk i centrum. Syftet 4r att forhindra och att {6-
rebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella géng
och/eller inleder missbruk. Mélet 4r att ungdomarna ska ha en fungerande skol-
gang och ett liv fritt fran kriminalitet och droger. Inom detta forum kan indi-
viddrenden dér samtycke har ldmnats diskuteras vilket gor att man kan samréada
kring individdrenden dar misstankt valdsbejakande extremism férekommer. In-
tervjupersonerna inom grundskolan ger uttryck for att SSPF som samverkans-
forum generellt fungerar bra.

Ett antal skolor i staden har en eller flera socialsekreterare knutna till sin verk-
samhet. Socialsekreterarna &r anstéllda av socialndimnderna men placerade ute
pa skolorna, ofta inom elevhilsoteamen. Detta uppldgg upplevs generellt som
positivt av skolorna och &r en viktig del i skolornas forebyggande arbete till-
sammans med socialtjansten. Huvudfokuset for denna 16sning ligger dock pa att
arbeta forebyggande mot giangkriminalitet.

Inom gymnasieskolan saknas samverkansforumet SSPF. Orsaken dr i huvudsak
att stadens gymnasieskolor tar emot elever fran bade staden och fran andra
kommuner vilket innebér sd vil organisatoriska som resursméssiga utmaningar
dé skolorna behdver samverka med flera olika kommuners socialtjanster och
flera olika lokala polisomraden. Har syns ocksa en tydlig skillnad jamfort mot
grundskolendmnden. Flera intervjuade inom utbildningsndmnden upplever ge-
nerellt att samverkan med bade socialtjansten (bade i staden och 6vriga kommu-
ner) och polis fungerar simre. Det pagar ett pilotprojekt inom socialnimnden
Centrum som syftar till att skapa en modell for SSPF dven for stadens gymna-
sieskolor i syfte att l16sa denna problematik.
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3.9.3

3.10

Sekretesshinder forsvarar informationsutbyte mellan
skola och socialtjanst och mellan socialnamnderna

Flera av de intervjuade inom grundskole- och utbildningsndmnden uppger att
géllande sekretesslagstiftning forsvéarar informationsutbytet mellan skola och
socialtjdnst. Sarskilt problematiska upplevs de fall vara dér samtycke inte lam-
nas av vardnadshavaren eller den enskilde vilket innebar att socialtjdnsten enligt
lag inte kan dela information i individdrenden.

Skolpersonal ger uttryck for att dterkopplingen pé inlimnade orosanmélningar
som ror misstankt valdsbejakande extremism stundtals brister i form av att
ingen aterkoppling ges. Den vanligast forekommande synpunkten &r dock att
skolan inte vet vilka typer av dtgérder som socialtjénsten vidtagit pa grund av
sekretess. Flera representanter fran de elevhélsoteam som vi intervjuat och ett
antal rektorer ger uttryck for att detta forsvarar for skolan att veta om deras oro
varit befogad, om den bor kvarstd samt pa vilket sétt skolan kan ge stdd till ele-
ven som inte motverkar eller forsvarar eventuella insatser fran socialtjansten.

Representanter for socialtjansten uppger a sin sida att vissa orosanméalningar
som inkommer fran skolan innehéller for otydlig information for att de ska
kunna komma vidare i en utredning. Det ror i huvudsak de anmélningar som
inte gors av elevhélsan utan av dvrig skolpersonal. Samma representanter menar
ocksa att det ibland &r svart att fa tag i personal pa den skola som gjort en oro-
sanmélan nir ett behov av komplettering foreligger eftersom skolpersonalen
inte vill st& med sina namn i orosanmélningarna. Revisionskontoret har gjort
liknande iakttagelser inom ramen for var granskning av stadens arbete mot he-
dersrelaterat vald och fortryck. '

Representanter for socialndmnden Nordost uppger ocksé att man upplever att
det forekommer att personal inom elevhélsan forsoker styra vilka insatser som
socialtjansten ska ge en viss individ. Samma representanter poangterar ocksa att
den sekretess som skolpersonalen uppfattar som ett generellt problem finns till
for att skydda den enskilda och att skolans personal inte alltid behover kdnna till
alla insatser som en viss individ eventuellt far.

Det finns samtidigt inom socialtjdnsten olika uppfattningar om hur sekretessen
ska hanteras i de fall d respektive socialndmnd konsulterar det stadendvergri-
pande resursteamet mot valdsbejakande extremism. Representanter for resurs-
teamet och stadsledningskontoret utreder enligt uppgift for narvarande denna
fraga dar man sérskilt undersoker vad som géller vid brytande av sekretessgran-
ser mellan de olika socialndimnderna.

Bedomning

Revisionskontoret bedomer att det finns en etablerad samverkan bade inom sta-
den och med polisen. Samtidigt visar var granskning pé att samverkansformerna
inte alltid fungerar och/eller att dessa inte alltid har fullt ut 6nskad effekt. I

4 Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck. Stadsrevisionen i Géteborgs Stad
2023-09-19.
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3.11

3.11.1

3.11.2

huvudsak uppstar problem i informationsutbytet mellan skola och socialtjanst
men ocksé mellan socialndmnderna pa grund av radande sekretesslagstiftning.

Vi ser positivt pé att resursteamet mot valdsbejakande extremism och stadsled-
ningskontoret utreder frigan kring sekretess mellan resursteamet och stadens
socialndmnder och att socialnimnden Centrum arbetar med att skapa en modell
for SSPF for stadens gymnasieskolor.

Kommunstyrelsens ledning, samordning
och uppfoljning

Kommunstyrelsens ansvar i stadens arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering

Kommunstyrelsen har en strategisk roll inom stadens arbete mot véldsbejakande
extremism och bedriver darfér ingen operativ verksamhet inom sakomradet.
Kommunstyrelsens roll inom arbetet mot valdsbejakande extremism &r att leda,
folja upp och strategiskt utveckla stadens arbete. Kommunstyrelsen ansvarar
ocksa for strategisk samverkan och samordning med myndigheter pé regional,
nationell och internationell niva. Utover detta ska kommunstyrelsen etablera en
stadenovergripande samverkan med fokus pa att folja trender, utbyta informat-
ion och bedriva omvérldsbevakning inom omradet. Slutligen d&r kommunstyrel-
sen ocksd ansvarig for att ge stod till stadens ndmnder och bolag inom omradet.

Kommunstyrelsen har organiserat fragorna under avdelningen trygghet och
samhdélle. Har aterfinns stadens planeringsledare som arbetar med valdsbeja-
kande extremism och ett antal andra roller som pé olika sétt arbetar med fragor
som beror valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och trygghetsfra-
gor.

Kommunstyrelsen samverkar pa regional nivd med bland annat Polismyndig-
heten, Goteborgsregionens kommunalforbund och Lansstyrelsen. P& nationell
niva samverkar man i huvudsak med centrum mot valdsbejakande extremism.
Staden dr medlem 1 CVE:s storstadsnitverk tillsammans med Stockholm,
Malmé, Bors, Orebro och Borlinge.

Granskningen visar ocksa att kommunstyrelsen har gett stod till stadens ndmn-
der inom sakomrédet. Bland annat har man genomfort utbildningsinsatser for
grundskolendmnden och utbildningsndmnden och agerat radgivare i specifika
fragor som rort valdsbejakande extremism. Flera av de intervjupersoner som vi
traffat frdn grundskolenimnden och utbildningsndmnden bekréftar att sddana
riktade utbildningar genomforts.

En stadengemensam utbildning om valdsbejakande
extremism och radikalisering saknas

Riktlinjen for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering stéller
krav pa att kommunstyrelsen ska tillhandahalla en uppdaterad och
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3.11.3

3.11.4

grundldggande utbildning om valdsbejakande extremism for stadens samtliga
verksamheter. I dagsldget finns ingen sddan utbildning. Representanter for
stadsledningskontoret uppger att den ar under uppbyggnad och att man initierat
ett samarbete med Goteborgsregionens kommunalforbund kring en digitalt ba-
serad grundutbildning.

Den stadenovergripande lagesbilden ar inaktuell

Den stadendvergripande ldgesbilden som presenterades 2018 av social resurs-

forvaltning har inte uppdaterats sedan dess. Staden har sedan 2018 genomfort

en rad olika organisationsfordndringar inom de verksamheter som ansvarar for
eller pa olika sétt berdrs av arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kommunstyrelsens och namndernas uppfoljning

Stadsledningskontoret foljer upp och éterrapporterar stadens arbete mot valds-
bejakande extremism och radikalisering till kommunstyrelsen tre ganger per ar
inom ramen for delars- och arsrapporterna. Av rapporterna framgar att uppfolj-
ningen fokuserat pa de centrala aktorerna inom stadens arbete mot valdsbeja-
kande extremism vilka utgdrs av socialndimnderna, grundskolendmnden och
utbildningsndmnden.

Var granskning visar att ingen av de granskade ndimnderna har f6ljt upp sitt eget
arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering specifikt. Ddremot har
arbetet mot valdsbejakande extremism uppmérksammats i andra uppfoljningar.
Grundskolendmnden och utbildningsnimnden genomfor exempelvis uppfolj-
ningar av viardegrundsarbetet, krinkningar och nirvaron inom sitt systematiska
kvalitetsarbete. Daremot gors ingen sérskild uppf6ljning av arbetet mot véldsbe-
jakande extremism, varken pa central niva i forvaltningen eller ute pé de grans-
kade skolorna. Socialndmnden Centrum och Nordost har inte genomfort ndgon
uppfoljning av arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kommunstyrelsens uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extrem-
ism och radikalisering &r bade deskriptiv och analyserande. Flera av uppfolj-
ningarna innehaller en bedémning fran stadsledningskontoret. Av uppfoljning-
arna framgar att det finns brister inom stadens arbete mot valdsbejakande extr-
emism. I delarsuppfoljningen per augusti 2021 framgick att inga forvaltningar
eller bolag har ett strukturerat och systematiskt satt att folja sociala medier eller
andra plattformar pé internet i syfte att fanga upp information som kan upp-
muntra till brottslighet, exempelvis valdsbejakande extremism.

Av kommunstyrelsens del&rsrapport fran mars 2022 framgér exempelvis att var-
ken socialforvaltningarna, utbildningsforvaltningen eller grundskoleforvalt-
ningen lyfter fram rekrytering till valdbejakande extremism som ett omrade
man aktivt arbetar med. Man lyfter inte heller fram sociala medier och andra di-
gitala miljoer som riskomraden for rekrytering eller hot. Stadsledningskontoret
beddmde i samband med detta att arbetet for att motverka utveckling och rekry-
tering till valdsbejakande extremism behdvde fortsétta utvecklas. Stadslednings-
kontoret har som ett resultat av genomford uppfoljning startat en web-portal om
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brott och otrygghet dér ett sdrskilt avsnitt om valdsbejakande extremism finns
med. P& web-portalen finns ocksé en inspelning dér stadens planeringsledare
mot valdsbejakande extremism héller i en introduktionsforelasning om valdsbe-
jakande extremism. Stadsledningskontoret har inlett ett internt arbete med att
fanga upp information pé bland annat sociala medier. Arbetet har dock pausats
da budgetmedel for att inleda och upphandla ett sidant stod inte varit sdkrat for
2024.

3.12 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer
upp stadens arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering men att
arbetat behdver utvecklas.

Det dr en brist att kommunstyrelsen inte tagit fram den stadengemensamma
grundutbildning inom véldsbejakande extremism och radikalisering som kom-
munstyrelsen ska tillhandahalla 6vriga ndmnder och bolag. En sddan gemensam
utbildning innebar ocksa att respektive nimnd och bolag kan nyttja sina resurser
pa ett mer effektivt sétt och 6kar dessutom mojligheterna till likvardighet 1 kun-
skaperna bland stadens personal.

Avsaknaden av en aktuell stadendvergripande lagesbild forsvérar enligt var be-
domning kommunstyrelsens mojlighet att leda det stadendvergripande arbetet
mot véldsbejakande extremism och radikalisering pa ett effektivt och &ndamals-
enligt sétt. Det har skett stora fordndringar i omvérlden med ett forsdmrat séker-
hetsldge vilket pakallar behovet av en uppdaterad ldgesbild. Kommunstyrelsen
bor inom ramen for sitt ansvar for strategisk ledning och samordning av stadens
arbete mot valdsbejakande extremism driva detta arbete tillsammans med Gvriga
berérda ndamnder och bolag.

Den uppfdljning som kommunstyrelsen genomfort ar i allt véisentligt &ndamaéls-
enlig och lyfter delvis samma brister i stadens arbete mot valdsbejakande extr-
emism som framgar av denna revisionsrapport. Ingen av de granskade ndmn-
derna har en samlad uppf6ljning av arbetet mot véaldsbejakande extremism och
radikalisering. Vi bedomer att en mer systematisk uppfoljning — som specifikt
uppméarksammar arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering —
skulle frimja kommunstyrelsens uppfoljning.

Revisionskontoret ldmnar f6ljande rekommendation:

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialndmnderna och
ovriga berdrda aktorer uppdatera den samlade ldgesbilden dver hur de valds-
bejakande extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.
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