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Yttrande Over forslag till Goteborgs Stads
program for jamlika livsvillkor och jamlik
halsa 2024-2030

Forslag till beslut
1. Idrotts- och féreningsndmnden tillstyrker remissen om forslag till Géteborgs
Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hdlsa 2024-2030.
2. Idrotts- och foreningsnamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som ndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

Idrotts- och féreningsn@mnden har getts méjlighet att yttra sig 6ver ett forslag till
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. Programmet ska ersatta
Goteborgs Stads folkhédlsoprogram och program for jamlik stad. Programfoérslaget byggs
upp av fyra mal, med tillhérande strategier, som ska bidra till ett dvergripande mal om att
skillnaderna i livsvillkor och hélsa ska minska. Idrotts- och féreningsnamnden foreslas ha
ett delat ansvar for sju av tolv strategier i programmet. For tva av strategierna foreslas
namnden dartill ha ett samordningsansvar. Forvaltningen har tagit fram ett forslag till
yttrande som bland annat lyfter fram att programforslagets 6vergripande struktur ar val
utformat men att programmet skulle gynnas av ett fortydligande om
samordningsansvarens innebord och den dnskade forflyttningen under programperioden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En oj&mlik stad med svag folkhalsa belastar staden ekonomiskt. Insatser for att stérka
jamlikheten och folkhélsan kostar i det korta perspektivet men kan véntas leda till
minskade kostnader pa sikt, aven om de ekonomiska konsekvenserna kan se olika ut hos
olika akttrer inom den offentliga sektorn. Val utformade jamlikhetsframjande insatser
fran idrotts- och foreningsnamnden forvantas ge minskade kostnader for samhallet i stort.

De krav som programforslaget staller pa idrotts- och féreningsnamnden Gverensstammer
till stor del med ndmndens grunduppdrag enligt reglementet. Det innebar att
programforslaget inte nddvandigtvis har en ekonomisk paverkan for namnden. For att ge
storre effekt pa folkhalsan och livsforhallandena inom staden kan emellertid
omprioriteringar av ndmndens budget behdva goras. Det skulle till exempel kunna handla
om omfordelningar inom investeringsbudgeten for att framja ett anlaggningsbestand som
i &nnu storre utstrackning riktas till de grupper som har stérst behov av en 6kad fysisk
aktivitet och en meningsfull fritid.
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Malsattningarna i programférslaget, tillsammans med ett ekonomiskt pressat lage, starker
behovet av valunderbyggda hélsoekonomiska analyser for att kunna veta att ndmndens
strategiska beslut ger basta moéjliga effekt for varje investerad krona.

Beddmning ur ekologisk dimension

Insatser for jamlika livsvillkor och en jamlik halsa kan ha en paverkan pa den ekologiska
dimensionen men eftersom kopplingarna ar komplexa &r det svart att dra generella
slutsatser. Stadsledningskontoret lyfter att klimatforandringarna paverkar grupper olika
beroende pa den underliggande hélsan och de socioekonomiska villkoren och gor
samtidigt bedomningen att en 6kad jamlikhet minskar sarbarheten for klimatférandringar.

Idrotts- och féreningsnamndens insatser for jamlika livsvillkor och en jamlik halsa
forutsatter bland annat investeringar i idrottsanlaggningar som ofta innebar en miljo- och
klimatmassig belastning. Dartill kan insatser som leder till att inaktiva personer ror pa sig
mer i vissa fall innebéra att transporter och utslapp 6kar. Samtidigt ar det dock en del av
ndmndens arbete att ge forutsattningar for ett effektivt nyttjande av lokaler och ytor, att ge
forutsattningar for att invanarna ska kunna lana idrotts- och fritidsutrustning snarare an att
kopa ny utrustning och ett systematiskt arbete for ett hallbart byggande. Ett férebyggande
hélsoarbete har dartill potential att minska sjukvardens miljé- och klimatavtryck.

Beddmning ur social dimension

En stad med jamlika livsvillkor och en jamlik halsa &r en stad med social hallbarhet. Vil
utformade mal och strategier for jamlika livsvillkor och en jamlik hélsa ar darfor centralt i
arbetet for ett socialt hallbart Géteborg.

De insatser som idrotts- och féreningsnamnden kan bidra med tillsammans med andra
namnder och styrelser har en central roll for att bidra till jamlikhet och folkhalsa i linje
med programforslaget. En stad med jamlika livsvillkor och en jamlik halsa behdver vél
anpassade miljoer och ytor for idrott dar invanarna som en del av foreningslivet eller pa
andra satt kan ha en tillganglig och meningsfull fritid med fysisk aktivitet.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa
2024-2030

2. Remissmissiv
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Arendet

Kommunstyrelsen har dversant ett forslag till Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030 pa remiss till idrotts- och foreningsnamnden.
Idrotts- och féreningsndmnden har att ta stallning till forvaltningens forslag till yttrande
Over remissen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 27 oktober 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag av kommunfullmaktige (8 34) att
ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhédlsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Bakgrunden till beslutet var en
kartlaggning som kommunstyrelsen gjort om forutsattningarna att samordna program och
planer inom omradet folkhalsa, jamlikhet, manskliga rattigheter inklusive
funktionshinder. Av kartlaggningen framgick att det fanns forutsattningar for en
samordning av de styrande dokumenten med bibehallna intentioner.

Kommunfullmaktiges uppdrag att ta fram ett nytt program bestar av flera delar. Det nya
programmet ska koppla an till den uppdaterade nationella folkhalsopolitiken och vad
kommunen har for radighet i de aktuella fragorna. Manskliga rattigheter-perspektivet ska
starkas och arbetet ska géras i samverkan med stadens namnder och styrelser samt rad.
Det ingar dven i uppdraget att se 6ver hur ett visst antal andra styrande dokument ska
hanteras: strategisk plan for suicidprevention 2014-2022, plan for jamlik stad 2019-2022
och plan for arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter 2019-2022.

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till program (se bilagan “’Forslag till
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030”) som
Oversants for yttrande till idrotts- och foreningsndmnden samt ytterligare 27 namnder,
styrelser, rad och andra aktorer.

Utformningen av programforslaget

Forslaget till program har ett 6vergripande mal om att skillnader i livsvillkor och halsa
ska minska. Fyra mal ska bidra till att uppfylla det Gvergripande malet. Pa det séttet ligger
programfdrslaget néra Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 som har en
liknande struktur. For varje mal finns mellan tva och fem strategier utpekade. Varje
strategi har minst en ndmnd eller styrelse utpekad som ansvarig. FOr vissa strategier
foreslas en namnd eller styrelse ges ett samordningsansvar for arbetet.

| tabellerna nedan presenteras malen och strategierna tillsammans med idrotts- och
foreningsndmndens foreslagna ansvarsroll.

Idrotts- och foreningsnamnden foreslas ges ansvar for sju strategier. For tva av dessa
foreslas namnden ges ett ansvar att samordna arbetet mellan de ansvariga aktérerna.

Mal 1: Barns och ungas halsa ska forbattras
Strategier Idrotts- och forenings-

namndens roll

Strategi 1:1: Stark stodet till foraldrar och vardnadshavare | -

under barnets hela uppvéxt

Strategi 1:2: Framja barns las- och sprakutveckling -
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Strategier

Idrotts- och férenings-
namndens roll

Strategi 1:3: Stérk skolan som hélsofrémjande arena

Strategi 1:4: Stéark arbetet for att fler barn och unga ska ha
en tillganglig och meningsfull fritid

Samordningsansvar

Strategi 1:5: Oka forutsattningarna for fysisk aktivitet

Samordningsansvar

Mal 2: Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

Strategier

Idrotts- och férenings-
namndens roll

Strategi 2:1: Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhalle
med jamlika forutsattningar for deltagande

Ansvar (delat)

Strategi 2:2: Stark arbetet for att de grupper som ar svara
att na ska kanna till och kunna ta del av Goteborgs Stads
verksamheter och utbud

Ansvar (delat)

Mal 3: Fler ska ha arbete och mgjlighet till forsérjning

Strategier

Idrotts- och férenings-
namndens roll

Strategi 3:1: Utveckla och samordna stodet till grupper
som star langt fran arbetsmarknaden

Strategi 3:2: Utveckla och samordna stodet till unga
vuxna som varken arbetar eller studerar

Mal 4: En mer hallbar, jamlik och val gestaltad livsmiljo

Strategier

Idrotts- och férenings-
namndens roll

Strategi 4:1: Sakerstéll en jamlik fordelning av resurser i
den gemensamma prioriteringen i den strategiska och
taktiska planeringen

Ansvar (delat)

Strategi 4:2: Sékra att plan- och exploateringsprocessen
omhéndertar sociala aspekter

Ansvar (delat)

Strategi 4:3: Tillgodose goda livsmiljéer med vél
gestaltade och omhéndertagna narmiljder i forvaltningen
av den befintliga staden

Ansvar (delat)

De ndmnder och styrelser som pekas ut som ansvariga har i uppgift att implementera och
genomfora strategierna inom ramen for den egna organisationen. Kommunstyrelsen har
ett sarskilt uppdrag att utveckla metoder f6r den kunskapsinhdmtning och analys som

behdvs for att genomfora programmet.

| slutet av programperioden, innan ar 2030, genomfor kommunstyrelsen en uppféljning

av programmet, bland annat utifran ett antal indikatorer som redovisas i programforslaget.

Goteborgs Stad, idrotts- och féreningsforvaltningen, tjansteutlatande




Forvaltningens beddémning
Idrotts- och foreningsforvaltningens synpunkter pa programforslaget struktureras utifran
fragor som remissinstanserna uppmanas att besvara (se bilagan "Remissmissiv”).

Bidrar programmets mal och strategier till att uppna det évergripande malet?
Saknas nagot?

Idrotts- och foreningsforvaltningens bedomning &r att programforslaget ar strukturerat pa
ett andamalsenligt satt och har ett vél avvagt fokus i forhallande till dess syfte.
Strategierna ar relevanta for att uppfylla de fyra malen och ett framgangsrikt arbete med
de fyra malen bedéms i sin tur kunna innebéra att det Gvergripande malet om minskade
skillnader i livsvillkor och hélsa uppfylls.

Programfdrslaget ger en god inramning av utgangspunkterna for arbetet med jamlikhet
och folkhélsa, vilket behdvs for att Goteborgs Stad ska kunna samlas kring vikten av att
arbeta med fragorna. Universell proportionalism som utgangspunkt ar exempelvis viktig
for att forsta hur stadens insatser kan rikta sig brett men anda fokusera pa de grupper som
har storst behov. Programmet kan majligen starkas av en beskrivning av den sa kallade
sociala gradienten for att tydliggora hur de socioekonomiska villkoren och hélsan gar
hand i hand.

Idrotts- och foreningsforvaltningen noterar att det 6vergripande malet, till skillnad fran
malet i folkhalsoprogrammet, inte tar sikte pa att hoja halsan i allmanhet utan enbart att
skillnaderna i hdlsa ska minska. Det skulle i teorin kunna innebéra att det dvergripande
malet kan sagas vara uppfyllt dven utan en forbattring hos de grupper med samst halsa,
om det samtidigt innebar att de grupper med bast hélsa har fatt en forsamrad hélsa under
programperioden, vilket ju inte ar i linje med programmets intentioner.

| 6vrigt har uppbyggnaden av programférslaget likheter med programmet for jamlik stad,
vilket beddms positivt. Det skapar igenkanning inom organisationen och ger
forutsattningar for att bygga vidare pa upparbetade samarbetsstrukturer inom och mellan
forvaltningar och bolag.

Styrningen i programmet skulle starkas av att fortydliga nuldget och vad som behdver ske
fram till programperiodens slut ar 2030. Detta beskrivs mer i detalj i svaren pa
nastkommande fragor.

Strategiernas genomférbarhet: Hur ser ni generellt pa strategiernas
genomfdrbarhet, utifrdn exempelvis omvarldsfaktorer och organisatoriska
forutsattningar.

Det &r svart att bedoma hur pass latt eller svart det ar att genomfora strategierna eftersom
programforslaget inte ger ndgon tydlig styrning om inriktningen pa arbetet.
Programforslaget pekar ut strategier, delar ut ansvar och motiverar betydelsen av att
arbeta med olika omraden men ger ingen tydlig bild av vad kommunen rent konkret ska
astadkomma under programperioden.

Programmet skulle stérkas av en tydligare problembild som &r knuten till Goteborgs Stads
specifika forutsattningar med en tillhdrande beskrivning av vad det ar for typ av
forandring som behdver ske under programperioden. Det handlar alltsa om en
beskrivning av vilka forutsattningar som rader i utgangslaget nar programmet startar ar
2024 och vilken forandring som behover ske for att na ett énskat lage ar 2030. En sadan
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beskrivning ar dven viktig for att kunna vardera processkvaliteten nédr programmet ska
foljas upp i samband med att programperioden I6per ut.

Idrotts- och foreningsforvaltningens beddmning ar att programfoérslaget ger en god
inriktning for stadens arbete for jamlika livsvillkor och en jamlik halsa i allmanhet, men
inte en lika tydlig inriktning for arbetet med detsamma under den uttalade
programperioden ar 2024-2030.

En konsekvens av att nuldget och det 6nskade laget inte tydliggors i programforslaget ar
att det inte synliggors att det inom vissa strategier finns valutvecklade samarbeten mellan
forvaltningar och bolag, sasom fallet & med Skolan som arena, medan det inom andra
strategier kan finnas ett behov av att bygga upp nya samarbetsstrukturer. Det gor att
vagen till maluppfyllelse kan vara olika lang i arbetet med olika strategier.

Strategiernas genomférbarhet: Hur ser ni som namnd eller styrelse pa er egen
mojlighet att genomfora strategierna? Gor bedomning bade utifran egna
verksamheten och utifran samverkan i hela staden.

De strategier som idrotts- och foreningsnamnden féreslas ha ansvar for 6verensstammer
till stor del med ndmndens grunduppdrag och ndmnden beddms darfér ha relativt goda
forutsattningar att genomféra dem. For att kunna arbeta mindre i stuprdr har idrotts- och
foreningsforvaltningen nyligen tagit fram en riktlinje for jamlikhetsarbetet, till stod for
det interna arbetet inom forvaltningen.

Vad som ar pafallande for idrotts- och féreningsnamndens strategiska utvecklingsfragor
ar att de i stor utstrackning ar beroende av andra aktérer inom och utanfor Géteborgs
Stad. Sa ar fallet med saval forsorjningen av anlaggningar och ytor for idrott som stodet
till foreningslivet och aktiveringen av grupper som inte brukar rora pa sig pa fritiden.
Inom ramen for sitt ansvarsomrade har idrotts- och féreningsnamnden med andra ord
svart att astadkomma forandring pa egen hand. En nyckel for att komma vidare i
strategiskt viktiga fragor — och for att kunna genomféra programmets strategier — ar
darmed i manga fall att samordna insatser. Programforslaget foreslar samordningsansvar
for vissa av strategierna, se svar pa fragor nedan.

Ger programmet forutsattningar att géra jamlikhetsanalyser som grund for att
na de grupper som behdver insatser mest?

Det enkla faktumet att det finns ett styrande dokument som ger en évergripande
inriktning for arbetet med jamlikhet och folkhdlsa ger forutsattningar att géra
jamlikhetsanalyser. For att kunna bli konkreta kravs dock ett utvecklat analysunderlag,
vilket kommunstyrelsen foreslas ges ansvar for. | dagslaget saknas folkhélsodata som gor
det mojligt att teckna en fullstdndig bild av behoven inom staden. Inom idrotts- och
foreningsnamndens verksamhetsomrade géller detta exempelvis foreningsaktivitet. Med
battre underlag skulle det vara mojligt att séga nagot om var foreningar bedriver sin
verksamhet, och pa vilket satt, vilket behdvs for att kunna géra mer underbyggda
prioriteringar i riktning mot att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa.

Hur kan malgruppsperspektivet starkas i programmets mal och strategier?
Programfdrslaget bedéms ge en tillracklig inriktning for vilka malgrupper som arbetet
behover rikta in sig pa. Den mer konkreta malgruppsanpassningen behdver folja av de
jamlikhetsanalyser vars underlag kommunstyrelsen har i uppdrag att utveckla.
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Finns det andra indikatorer eller nyckeltal som ar vardefulla for att bedéma
maluppfyllelse?

Eftersom fysisk rorelse ar en viktig del av det forsta malet, att barns och ungas héalsa ska
forbattras, bor det Gvervagas att lagga till en indikator som riktas in pa just fysisk rorelse.
Elevhalsans hdlsosamtal med elever i skolan skulle méjligen kunna bidra med underlag
for att med kvantitativa metoder félja utvecklingen av barns och ungas fysiska rorelse.

| programmet foreslar vi utdelat samordningsansvar respektive ansvar: Hur ser
ni pa forslaget med tva nivaer av ansvar?

Det ar tydligt att det inom manga omraden finns ett behov av att samordna insatser. Inom
ramen for sina grunduppdrag bidrar Géteborgs Stads namnder och styrelser pa olika satt
till en jamlik halsa, men for att ta steg framat kravs att insatserna samordnas sinsemellan.
Fragan om samordningsansvaren i programforslaget ar darfor viktig. Det ar framfor allt ar
i forhallningssattet till samordningsansvaren som programmet har méjlighet att stélla krav
pa ett forandrat arbete jamfort med i dag.

For att programmet ska kunna bidra till en forflyttning fran ett nulage till ett énskat lage
vore det l[&mpligt att programmet motiverar varfor vissa av strategierna har ett utpekat
samordningsansvar, och vad samordningsansvaren &r tankta att bidra med, och varfor
andra strategier saknar ett utpekat samordningsansvar.

Av programforslaget framgar att inneborden av ett samordningsansvar ”kan variera och
behdver anpassas utifran vilka insatser och aktiviteter som utformas utifran strategin for
att na malet”. Det ger ett tolkningsutrymme som riskerar att hAmma samarbetet inom
Goteborgs Stad. Aven om en namnd for sin egen del har en tydlig bild av vad ett
samordningsansvar innebdr récker inte det om bilden inte delas med 6vriga berdrda
parter. Basta séttet att bidra till en gemensam bild dr om det i programmet ges en
tydligare bild av forvantningarna pa ett samordningsansvar.

Fraga till namnd som utpekas med samordningsansvar: Vilka férutsattningar
har namnden for att omhéanderta det ansvaret?

Idrotts- och foreningsnamnden har samordningsansvar for Strategi 1.4 (Stark arbetet for
att fler barn och unga ska ha en tillganglig och meningsfull fritid) och Strategi 1.5 (Oka
forutsattningarna for fysisk aktivitet). Signifikativt for arbetet med saval en meningsfull
fritid som fysisk aktivitet &r att det finns ett behov av att samordna insatser fran en lang
rad aktorer.

Idrotts- och foreningsnamndens har goda forutsattningar att bidra till arbetet med bada
strategierna utifran namndens ansvarsomrade som handlar om att ge forutsattningar for att
idrotta, ha en aktiv fritid och framja en folkhélsa. Samtidigt ar arbetet for en meningsfull
fritid och fysisk aktivitet omraden som ar storre an namndens ansvar. Det framjande
arbetet for fysisk aktivitet &r exempelvis ett brett omrade som inte bara tacker in
stadsutveckling och idrotts- och fritidsaktiviteter utan aven en rérelserik férskola och
skola, aktiva transporter och framjande insatser inom halso- och sjukvarden — omraden
som namnden inte har radighet 6ver. Det innebér att ett samordningsansvar for dessa
strategier antingen skulle kréva att ndmnden tar ett stérre ansvar &n i dag, ett ansvar som
gar utéver namndens grunduppdrag, eller att namnden behéver avgransa
samordningsansvaret till de omraden som éverensstammer med namndens grunduppdrag.
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Johan Sévhage

Forvaltningsdirektor
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