Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 21

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2025-2029

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 16 december 2024 och foresléar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2025-2029, i enlighet med bilaga 2 i
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller 2019-2023 som kommunfullmiktige
antog 2018-10-04 § 8 upphor att gilla.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) och Axel Darvik (L) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.
Vidare yrkade Karin Pleijel (MP) avslag pa 6vriga yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade i forsta hand att drendet skulle &terremitteras enligt yrkande
fran M, D och KD den 31 januari 2025 och i andra hand avslag pa 6vriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att drendet skulle aterremitteras enligt yrkande fran SD
den 16 januari 2025.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att avsla aterremissyrkandet fran
M, D och KD.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att avsld aterremissyrkandet fran
SD.

Kommunstyrelsen beslutade dérefter utan omrostning att bifalla stadsledningskontorets
forslag.
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Representanterna fran MP, S och V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 21 januari 2025.

Goteborg den 5 februari 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen
Yttrande (Miljdpartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)
2025-01-21

Yttrande angaende Goteborgs Stads atgardsplan mot
buller 2025-2029

Yttrandet

Omgivningsbuller dr en storning som paverkar manga goéteborgare, dir trafikbuller &r
den storsta bullerkéllan. Genom att sikerstilla att stadens bostdder, forskolegérdar och
gronomraden har en god ljudmiljo, minskar risken for bland annat hjart- och
kérlsjukdomar samt somnstorningar. I miljé- och klimatprogrammet hanteras fragan
under miljomalet "Minniskan” och delmalet "Goteborgs Stad sékrar en god ljudmiljo
for gdteborgarna”. Atgirdsplanen ir, utdver ett lagkrav, ocksé en del i att nirma oss
detta mal.

Att skrapa en god ljudmiljo ar inte alltid enkelt, da det kan finnas olika mélkonflikter.
Till exempel kan mél om fortdtning av kvartersstaden pa kort sikt sté 1 konflikt mot
bullermél, medan detta pa langre sikt bedoms kunna minska behovet av transporter och
diarmed dven buller. I atgédrdsarbetet kravs darfor vl genomténkta avvagningar for att fa
till effektiva bulleratgdrder samtidigt som staden blir trivsam for ménniskor att bo och
leva i.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Moderaterna, Demokraterna, Kristdemokraterna

2025-01-31 25, SLK-2024-01114

Yrkande angaende Goteborgs Stads
atgardsplan mot buller 2025-2029

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Arendet aterremitteras till miljé- och klimatndmnden for att justera atgirdsplanen
genom att helt ta bort ”Atgirdsomrade: Minska buller fran vigtrafik”

Yrkandet

Att sdkra en god ljudmilj6 for gbteborgarna ar viktigt for en positiv paverkan pa hilsa och
en okad livskvalitet. Atgirdsprogrammets atgirder for goda ljudmiljder i
stadsutvecklingen och forslag till lokala &tgérder for att forbéttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer ar bra. Detta ér atgarder som ger faktisk effekt och bor tydligt prioriteras.
Miljoforvaltningens ursprungliga forslag till atgardsplan hade denna prioritering, men
efter en aterremiss beslutad av S, V, MP och C lades dven atgarder om att minska
vigtrafiken som bullerkilla. Atgérderna r olimpliga da de riskerar att paverka manga
goteborgares vardag negativt samtidigt som den sannolikt inte ger nagon storre effekt pa
minskat buller fran végtrafik inom planperioden.

Atgiirdsplanen har efter dterremissen fran S, V och MP kompletterats med atgérder for att
minska buller genom att minska vigtrafikarbetet. Atgirderna dr formulerade som att bidra
till genomfoérandet av atgirder som redan finns i andra styrdokument. Styrdokument med
atgirder och mal som dr formulerade som uppfyllande av atgirder och maél i andra
styrdokument skapar parallella processer, vilket ger otydlighet och rora i styrningen.

Staden har sedan 2014 arbetat efter Goteborgs Stads trafikstrategi som bland annat har
som mal att minska biltrafiken och 6ka cykeltrafiken. Uppf6ljningen i de arliga
rapporterna om trafik- och resandeutveckling i Goteborg visar att dessa mal inte &r i
ndrheten av att nés, trots att atgirder gjorts under 10 ars tid. De dtgirder Goteborgs Stad
arbetar med och har radighet 6ver ar pa kommunala gator, samtidigt som stora
trafikfloden genom staden sker pé den statliga trafikinfrastrukturen. Effekten av stadens
atgirder har blivit att staden blir svaratkomlig med bil, med negativa konsekvenser for
tillganglighet, handel och néringsidkare, samtidigt som biltrafiken i stort inte minskar.
Atgirder for att minska vigtrafikarbetet ir oldimpliga for att de riskerar att pdverka manga
gbteborgares vardag negativt samtidigt som den riskerar att inte vara verksam.

Ett ytterligare problem &r att mal om minskad végtrafikarbete nu skrivs in i manga
styrdokument parallellt trots den obefintliga / laga maluppfyllelsen. Det ger en otydlig
och rorig styrning och samtidigt en falsk tro pa att atgirden ar verksam. Det tar fokus fran
de konkreta dtgirder som é&r effektiva och kan ge onskat resultat.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Sverigedemokraterna i
&> Soerigedemotraterna

2025-01-16 Arende nr SLK-2024-01114

Aterremissyrkande angaende — Géteborgs Stads
atgardsplan mot buller 2025-2029

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Arendet aterremitteras till Miljo- och klimatnimnden som far i uppdrag att i samverkan
med Ovriga berérda nimnder omarbeta planen med inriktning pa effektiva atgérder som
inte inkréktar pa méinniskors valmdjligheter sdsom framkomlighet eller reducering av
parkeringsmojligheter.

Yrkandet

I takt med att Goteborg vixer och trafikintensiteten okar, blir frigan om bullerddmpning
alltmer aktuell. Buller 4r utan tvekan ett problem for bade ménniskors hélsa och trivsel,
men de dtgérder som vidtas maste vara realistiska och balanserade. Att sénka hastigheter
och begrinsa framkomligheten pé vara végar ar inte 16sningen. I stéllet bor vi fokusera pa
alternativa metoder som inte stor samexistensen mellan ménniskor och motorfordon.

Sdnkt hastighet dr inte losningen

Forespréakare for hastighetssdnkningar menar att detta skulle minska bullernivaerna i
stadsmiljoer. Det stimmer att fordon producerar mindre buller vid ldgre hastigheter, men
denna &tgérd ar langt ifrdn optimal. Att séinka hastighetsbegransningarna leder till
forldngda restider, minskad effektivitet i transporter och frustrerade bilister. Dessutom
kan trafikstockningar 6ka som en bieffekt, vilket i sin tur bidrar till 6kat buller och
luftféroreningar.

I stéllet bor vi investera i bullerbarridrer, tystare beldggningsmaterial och grona viggar
som absorberar ljud. Dessa 16sningar dr bade effektiva och mindre inkrdktande pa
trafikens framkomlighet. Vidare anvinds redan idag modern teknik for att utveckla mer
lagbullrande fordon, vilket angriper problemet vid dess kérna.

Riklig parkering — nyckeln till valfrihet

Genom att erbjuda rikligt med parkeringsplatser i anslutning till kollektivtrafikens
knutpunkter och i bostadsomraden kan vi ge bilister reella alternativ. Om en bilist vet att
det alltid finns en palitlig och billig parkering vid ndrmsta pendelstation eller néra
bostaden, blir det lattare att vilja att 1ata bilen sta och ta taget eller bussen i stillet.
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Brist pa parkeringsplatser driver manniskor till att kora hela vagen till sin slutdestination,
eftersom risken att inte hitta parkering néra kollektivtrafiken eller hemma upplevs som
for hog. Genom att bygga fler parkeringshus och ytor, sirskilt i stadsndra omraden,
stimuleras overgéngen till kollektivt resande utan att begransa mojligheterna for bildgare.

En balanserad strategi och dtgdrdsplan

Atgirdsplaner och framtida trafikplanering maste ta hinsyn till bAde miljé och
méinniskors rorelsefrihet. Bullerddmpning &r viktigt, men det far inte ske pé bekostnad av
framkomlighet och fornuftiga parkeringsldsningar. Genom att investera i moderna
tekniska l6sningar, som tystare viagmaterial och fordon, samt sikerstélla en god tillgang
till parkering, skapas en stad dér alla kan samexistera.

Politiska beslut och dtgirder handlar inte bara om att minska buller, det ar viktigt att
ocksa ta hénsyn till den verklighet ddr ménniskor bor, arbetar och ror sig. Med rétt
strategi kan vi férena miljomal med ménniskors behov av flexibilitet och mobilitet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

2(2)



o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-12-16 Anna Saveskog
Arendenummer SLK-2024-01114 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2025-2029

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads dtgardsplan mot buller 2025-2029, i enlighet med bilaga 2 i
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.

2. Goteborgs Stads dtgardsprogram mot buller 2019-2023 som kommunfullméaktige
antog 2018-10-04 § 8 upphor att gilla.

Sammanfattning
Milj6- och klimatndmnden har tagit fram Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller
2025-2029 som avser ersétta Goteborgs Stads atgiardsprogram mot buller 2019-2023.

Forordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller reglerar att svenska kommuner med
fler 4n 100 000 invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartlaggningar av buller
fran storre vagar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststilla
atgardsprogram for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hélsa.
Goteborgs Stad ér darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett
atgirdsprogram mot buller.

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vidg- och
spartrafik dé detta dr den dominerande kéllan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgirdsplanen omfattar tre atgirdsomraden med totalt elva atgirder for att mojliggora
goda ljudmiljéer, genomfora atgérder for att minska buller och for att forbéttra kunskapen
om buller inom staden.

Stadsledningskontoret delar milj6- och klimatndmndens beddmning att planen uppfyller
kraven pa ett atgardsprogram enligt férordningen om omgivningsbuller och att
genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbéttrad ljudmiljo samt bidrar till att uppné
bullermal pa nationell och lokal niva.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Overgripande

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket.
Resultatet av investeringarna kommer att bidra till en forbattrad ljudmiljé och béttre
trivsel och hilsa for Goteborgs Stads medborgare. Att inte genomfora atgérder bidrar till
konsekvenser i form av ohélsa och sjukdomar, vilket medfor kostnader for samhéllet.
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Att arbeta med atgirder angivna i atgardsplanen kommer att innebdra kostnader i form av
personalresurser for analysarbete.

Att utfora fysiska atgirder for att tgirda bullerproblematik innebér kostnader for analys,
projektering, material och byggnation. Att prioritera atgérder kommer innebédra en
ekonomisk avvigning inom ansvariga ndmnders budgetram. De storsta kostnaderna for
att genomfora fysiska atgiarder mot buller kommer att belasta stadsmiljondmnden.

Némnder och styrelser ska inom ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stdd av sitt systematiska miljoarbete, finansiera och genomfora dtgérderna i planen.
I arbetet med att genomfora atgirderna enligt atgardsplanen kommer atgérdsplan bullers
arbetsgrupp ta fram handlingsplaner som uppdateras kontinuerligt under planperioden
och som specificerar mdjliga atgirder kopplat till de resurser som finns tillgéingliga.

Uppskattningar av resursbehov/bedémda kostnader i planen

Forutom uppskattningar av personalresurser framgér i atgardsplanen uppskattningar av
kostnader som kan krivas for att genomfora atgarderna. Kostnaderna for material,
projektering och arbetsinsatsen for att genomfora exempelvis en bullerskyddsskdrm har
pa senaste tiden dkat mycket och kostnader som specificeras i planen dr darmed mycket
ungefirliga. Enligt planen ska undersokningar genomforas avseende vilka
kostnadseffektiva alternativ det finns till bullerskyddsskdrmar, pa varje specifik plats.
Mojligheten att finansiera atgarder med projektmedel ska ocksa undersokas.

Atgérdsomrade Genomfér lokala atgérder for att férbéttra ljudmilién i bullerutsatta
miljéer

I detta atgdrdsomrade samlas atgérder som gér ut pa att genomfora fysiska
bullerddmpande och bullerskyddande atgérder, lokalt i staden dér det finns behov. For
varje atgird som dvervigs inom atgirdsomradet behdver en undersdkning genomforas for
att avgora om atgérden dr tekniskt genomforbar och ekonomiskt rimlig att genomfora.
Exempelvis kan ibland hoga bullerskyddsskdrmar inte vara genomférbara av tekniska
skal, sikt och trygghetsproblematik, biologiska och kulturella virden som stdrs, samt av
ekonomiska skél

Stadsmiljondmnden och stadsfastighetsnimnden ansvarar for att genomfora atgérder vid
de for- och grundskolor dér buller frdn kommunala vigar dominerar. Enligt planen
kommer en dialog om ansvarsfordelning att genomforas inom arbetsgruppen for varje for-
och grundskola som blir aktuell for atgard. Vilken ndimnd som ansvarar for att atgarda
bullersituationen avgors separat for de for- och grundskolor som éar aktuella att prioritera
mellan i arbetet med atgirdsplanen. Bakgrunden till detta &r att stadsmiljondmnden
(tidigare trafikndmnden) sedan 2013 har genomfort atgérder, pé ett strukturerat sétt,
genom tidigare atgirdsplaner. For de forskolor och grundskolor som byggts efter 2013
har staden alltsé haft krav pa ljudnivéer vid planering och byggnation av skolor.
Stadsmiljondmnden ansvarar ddrmed utifran sitt uppdrag som vighéllare {for att atgérda
for- och grundskolor som byggts innan 2013. De kan dven ansvara for for- eller
grundskolor som byggts senare i de fall som storre forandringar pd kommunens vagar
(sdsom exempelvis annan vagstrackning eller hogre trafikfloden) orsakar nya hoga
ljudnivéer vid friytorna.

Stadsfastighetsndmnden finansierar sin verksamhet genom hyresintékter vilket innebér
hyreshdjning for forskole- och grundskolendmnderna i de fall
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stadsfastighetsforvaltningen genomfor bullerskyddsatgérder. I de fall stadsmiljondamnden
genomfor bullerskyddsatgédrden innebér det ingen hyreshéjning.

Genom samverkan med Trafikverket finns mdjlighet till att lyfta de férskolor och
grundskolor och bostdder som utsitts for buller fran statlig trafik (6ver Trafikverkets
atgérdsnivaer) for prioritering av dtgérd for Trafikverket. Det finns d&ven mojlighet till
samfinansiering for atgarder mellan Trafikverket och Goteborgs Stad i de fallen for- eller
grundskola eller bostider utsétts for buller fran bade statlig och kommunal trafik.

Avseende att atgédrda parker och gronomraden kommer fokus att ligga pa att hitta grona
bullerskyddslosningar som &r kostnadseftektiva att genomfora.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genomforande av atgdrdsplanen bidrar till forbattrad ljudmiljé och bidrar till att uppna
det nationella miljomaélet god bebyggd miljé och miljokvalitetsnormen {or buller. Det
bidrar ocksa till att nd miljomaélet om hélsosam livsmiljo 1 Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmalet G6teborgs Stad
sakrar en god ljudmiljo for goteborgarna samt malvarden for indikatorerna inom
delmalet.

Atgiirdsplanen bidrar dven till att andra miljomal uppfylls, sésom mal for klimat och
luftkvalitet (frimjande héllbara transporter) och mél om biologisk méngfald (framjande
ekosystemtjénster).

Beddmning ur social dimension

Genom att reducera buller i staden bidrar planen till positiva hilsoeffekter for stadens
medborgare. Planen syftar till att sidkerstélla att stadens bostéder, skolgardar och parker
och gronomraden har en god ljudmilj6, vilket minskar risken for bland annat hjart- och
karlsjukdomar samt sémnstorningar. Barn, séarskilt mindre barn, tillbringar en stor del av
sin uppvixt 1 bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmiljoer har stor betydelse for
barns utveckling och lirande samt deras hélsa och trygghet.

Bilagor
1. Milj6- och klimatndmndens handlingar 2024-11-19 § 190
2. Goteborgs Stads Atgirdsplan mot buller 2025-2029
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Arendet

Arendet avser beslut om miljé- och klimatnimndens forslag till Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2025-2029 samt beslut om att nuvarande Goéteborg Stads
atgardsprogram mot buller 2019-2023 som kommunfullmaktige beslutade om
2018-10-04 § 8 ska upphora.

Beskrivning av arendet

Lagstiftning

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler &n 100 000
invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartldggningar av buller fran storre
végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststilla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartldggning samt ett dtgardsprogram for buller.
Naturvardsverket sammanstéller och skickar in Sveriges uppgifter till EU.

Begreppet atgirdsprogram anvénds i lagstiftningen - men enligt stadens nomenklatur for
styrande dokument dr dokumentet av karaktiren plan och namnges darfor som
atgardsplan.

Process i staden att ta fram en atgardsplan och berérda namnder
Miljoforvaltningen tog 1 samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad, samt
med regionala och nationella myndigheter, fram ett forslag pa Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2024-2028. Atgirdsplanen remitterades till berdrda nimnder och
styrelser, och forslaget till plan omarbetades enligt bilagd samréddsredogorelse. Vid miljo-
och klimatndmndens sammantridde 2024-08-27 § 117 beslutade nimnden att terremittera
forslaget till miljoforvaltningen som dérefter har omarbetat forslaget. Av tidsskal
remitterades inte det omarbetade forslaget vilket var 1 enlighet med ndmndens beslut.
Forutom det som framgick i aterremissyrkandet skulle justeringar ske utifran de svar som
kommit in vid remittering av det forsta forslaget.

De ndmnder som framst berdrs av atgérderna i planen dr milj6- och klimatndgmnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden men dven andra
ndmnder och styrelser kommer att berdras och involveras i arbetet.

Innehall i atgardsplanen

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vég- och
spartrafik da detta d4r den dominerande kallan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgirdsplanen fokuserar pé totalt elva atgérder for att mojliggora goda ljudmiljder,
genomfora atgirder for att minska buller och for att forbattra kunskapen om buller i
staden. Olika atgarder och styrmedel behover vidtas for att minska omgivningsbuller sa
att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar att verskridas. Atgirdsplanen #r ett
hjdlpmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med atgérder sé att de mest
lampliga och kostnadseffektiva &tgérderna vidtas for att minska omgivningsbuller.
Atgirderna #r sorterade i de tre atgirdsomradena Minska buller fran vigtrafiken i
Goteborg, Arbeta for goda ljudmiljder i1 stadsutvecklingen och Genomfor lokala atgéarder
for att forbéttra ljudmiljon i bullerutsatta miljder.
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Atgardsomraden

Minska buller fran vdgtrafiken i Goteborg

Den dominerande bullerkillan i Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. For att minska bullret i Goteborg ér trafikreglerande atgérder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nddvéndiga. I detta atgdrdsomréde redovisas vilka atgirder
som ska genomforas for att minska buller fran trafiken under planperioden.

Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen

Ambitionen i stadens dversiktsplan ar att utveckla staden sa att géteborgarna har tillgang
till goda ljudmiljoer i sin vardag, med sérskilt fokus pé barns utemiljoer. Stads-
utvecklingen kan i sig frimja goda ljudmilj6er, genom exempelvis utformning och
placering av bebyggelse och planering av gatunit. Det ér viktigt att mojligheten att skapa
och behalla goda ljudmiljoer tas tillvara nér staden utvecklas. I detta atgirdsomrade ligger
fokus pa att ta fram underlag som behdvs for att framja goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingsprocesser.

Genomfér lokala atgérder for att férbéttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer

De strategiska étgérderna i de tvé atgdrdsomrddena ovan bedoms ldngsiktigt bidra till
lagre bullernivaer i Goteborg medan detta atgdrdsomrade avser lokala bullerddmpande
och bullerskyddande étgérder pa platser dar framforallt kinsliga grupper vistas eller dir
ménniskor vistas ldnge. Det ror sig om till exempel om forskolor och grundskolor,
bostéder samt parker och gronomréaden. I forsta hand ska arbetsgruppen se over atgirder
som eliminerar eller minskar kéllan till buller (exempelvis att sénka hastigheten pé en
narliggande gata), 1 andra hand atgarder som dampar bullret vid eller néra killan
(exempelvis 14ga bullerskdrmar néra végen eller grés i sparvagnsspér) och i tredje hand
Overviga atgirder som skdrmar av mottagaren fran buller (bullerskydds-skdrmar). Nér en
bullerutsatt miljé évervags for atgérd ar det viktigt att géra en helhetsbedomning for
enskilda atgirder for att hitta den basta 16sningen for respektive plats.

Sammanfattning av atgdrdsomraden och atgérder

I tabellen sammanfattas de dtgardsomraden och atgérder som ingér i planen, tillsammans
med vem eller vilka som ansvarar for dtgirdens genomforande. Samarbete med
arbetsgrupp och styrgrupp for atgérdsplanen ska ske for alla atgirderna.

Nr | Atgirdsomrade Atgiird Ansvarig
Al Minska buller fran Bidra till genomférandet av de Milj6- och klimatndmnden.
vagtrafiken atgarder i Goteborgs Stads

dtgdrdsplan mot partiklar
(PM10)2025-2030 som syftar till
att minska végtrafikarbetet

A2 Minska buller fran Bidra till genomférandet av Milj6- och klimatndmnden.
vagtrafiken Riktlinje for hastighetsgrdnser i
Goteborg
A3 Minska buller fran Bidra till genomférandet Milj6- och klimatndmnden.
vagtrafiken Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030
A4 Arbeta for goda Kartlagg goda ljudmiljéer Milj6- och klimatndmnden och
ljudmiljoer i stadsbyggnadsnidmnden.
stadsutvecklingen
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Nr | Atgirdsomride

Atgiird

Ansvarig

A5 Arbeta for goda
ljudmiljoer i
stadsutvecklingen

Ta fram styrande dokument for att
frdimja goda ljudmiljder i
stadsutvecklingen

Stadsbyggnadsndmnden och
miljo- och klimatndmnden.

A6 Arbeta for goda
ljudmiljoer 1
stadsutvecklingen

Kartldgg industribuller

Milj6- och klimatndmnden.

A7 Arbeta for goda
ljudmiljoer 1
stadsutvecklingen

Folj upp Goteborgs Stads riktlinje
for hantering av trafikbuller pd
skolors och forskolors friytor

Stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndgmnden.

A8 Genomfor lokala
atgérder for att
forbattra ljudmiljon i
bullerutsatta omraden

Genomfor grona 10sningar

Miljo- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsnidmnden,
stadsfastighetsndmnden och
exploateringsnamnden.

A9 Genomfor lokala
atgarder for att
forbéttra ljudmiljon i
bullerutsatta omraden

Atgiirda forskolor och grundskolor

Stadsmiljondmnden och
stadsfastighetsndmnden.
Trafikverket atgirdar vid buller
frén statlig vég.

A10 | Genomfor lokala Atgirda bostider Stadsmiljonimnden.
atgérder for att Trafikverket atgirdar vid buller
forbattra ljudmiljon i frén statlig vég.
bullerutsatta omraden

All | Genomfor lokala Atgiirda parker och grénomraden Stadsmiljondmnden.
atgarder for att
forbéttra ljudmiljon i
bullerutsatta omraden

Bilagor

Planen har tre bilagor:

- Nuldgesbeskrivning som beskriver analyser som miljoforvaltningen gjort kring

bullersituationen i Géteborg
- Framtida utveckling for atgirder kring minskat buller for végtrafik

- Bortvalda atgérder som beskriver bortvalda atgérder och varfor de valts bort.

Samrad

Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller var pa samrad under perioden

25 mars-31 maj 2024. Majoriteten av de svarande stéller sig positiva till dtgérdsplanen

mot buller. Ingen av de utpekat ansvariga ndmnderna har motsatt sig ansvar.
Forskolendamnden och grundskolendmnden avstyrkte dock forslaget till atgardsplan.

Dessa ndmnder har inget utpekat ansvar vad géller de utvalda atgérderna men ansag att
forslaget till atgardsplan behdvde arbetas om.

Forskolendamnden ansag att det kravs 6kad tydlighet kring atgirdernas omfattning, urval

och finansiering och grundskolendmnden angav liknande att finansiering, samordning och

ansvar behdver tydliggoras. Bdda ndmnderna ansag att planen behdver konkretiseras och
framhaller risken att kostnader 1dggs pa forskole- eller grundskolefoérvaltningen genom
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hyreshdjningar i de fall stadsfastighetsndmnden ar ansvarig for att genomfora atgard pa
forskolors respektive grundskolors friyta. Stadsfastighetsndmnden uttryckte liknande
synpunkter som forskole- och grundskolendmnderna men avstyrkte inte forslaget till
atgardsplan. Miljoforvaltningen arbetade om planen utifran dessa och andra synpunkter.
Av samréadsredogorelsen framgar de justeringar som har gjorts i planen utifran
synpunkter i remissvaren.

Uppfoljning av planen

Uppf6ljning av atgirdsplanen kravs for att kunna bedéoma framdrift, effekt och om behov
av omprovning av atgérdsplanen foreligger. Av planen framgar att miljo- och
klimatndmnden kommer att f6lja upp planen vartannat ar. Uppfoljningen ska redogora for
status pa genomforande av atgirderna, inklusive en analys av eventuella hinder och
utmaningar for genomforandet. Miljoforvaltningen samlar in information om atgirderna
l6pande under planperioden och begér information fran stadens verksamheter vid behov.
Miljoforvaltningen kommer dven att folja upp verksamheternas arbete med atgérderna i
planen genom arbetet med miljoledningssystemet. En utvirdering kommer &ven att
genomforas av miljo- och klimatndmnden i slutet av planperioden och foregé nésta
revidering av planen. Uppfoljningen och utvirderingen rapporteras till
kommunfullmédktige och resultaten kommer direfter att delges berérda nimnder,
bolagsstyrelser och myndigheter.

Rapportering

Enligt sitt reglemente har miljo- och klimatndmnden ansvar for att samordna det av
stadens arbete som f6ljer av forordningen om omgivningsbuller och ddrmed den
rapportering som bland annat ska ske till Naturvérdsverket.

Uppdrag om rapportering till kommunstyrelsen

I samband med att Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 behandlades 1
kommunstyrelsen 2018-09-19 § 698 fick stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma
till kommunstyrelsen med resultatet fran den planerade utvérderingen av
“Atgirdsprogrammet for buller 2019-2023” for att ge kommunstyrelsen méjlighet till
medskick infor framtagandet av nésta program. Uppdraget &terrapporterades till
kommunstyrelsen 2023-09-06 § § 582.

Miljo- och klimatnamndens bedémning

Milj6- och klimatndmnden bedomer att Goteborgs Stads dtgardsplan mot buller
2025-2029 uppfyller kraven pa ett atgérdsprogram enligt Forordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Ndmnden beddmer att genomforande av atgédrdsplanen bidrar till
forbattrad ljudmiljo samt bidrar till att uppna bullermal pa nationell och lokal niva.

Milj6forvaltningen bedomer att det kan behdvas en hogre atgardstakt dn vad denna
atgdrdsplan kommer att kunna ha for att na malet i miljo- och klimatprogrammet om god
ljudmiljo pa alla forskolegardar till 2030.

Bedomt antal atgarder som kommer att vara mojliga att genomfora under planperioden
baseras pa arbetsgruppens bedomning kring vilka ekonomiska resurser och
personalresurser som kommer finnas tillgéngliga under planperioden.

Det gér i dagsldget inte att avgora atgardstakten i forhallande till mélen i miljé- och
klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under planperioden och framkomma i de
uppfoljningar som kommer genomforas av miljo- och klimatprogrammet och av denna
atgéardsplan.
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Néamnden konstaterar att tidigare atgérdsprogram mot buller inte har varit framgéngsrika
for atgérdsomradet parker och gronomréden, dé de inte lett till att konkreta dtgérder som
minskat bullernivaerna i bullerutsatta parker och gronomraden blivit genomforda. Inom
atgérdsplan mot buller 2025-2029 laggs fokus pa att hitta kostnadseffektiva grona
bullerskyddsldsningar att genomfora.

Némnden beddmer att ett strukturerat samarbete med Trafikverket innebér att atgardsplan
mot buller kan bli framgangsrikt ar 2025-2029. Trafikverket har dock hela Sverige som
prioriteringsomréde for att dtgirda bullerproblematik och mindre ambitidsa atgérdsnivaer
avseende ljudnivéer dn Goteborgs Stad - framfor allt for forskolor och grundskolor. Detta
ar nagot som Goteborgs Stad inte kan pdverka. Genom samverkan finns dock mojlighet
till att lyfta de for- och grundskolor och bostdder som utsétts for buller frén statlig trafik
(6ver Trafikverkets atgirdsnivaer) for prioritering av atgird for Trafikverket.

Némnder och styrelser ska inom ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stdd av miljoledningssystemet, finansiera och genomfora dtgérderna i planen.
Atgirdsplan mot buller 2025-2029 giller parallellt med manga andra styrande dokument i
staden vilket innebér att prioriteringar kan behdva goras gentemot andra strategiska
fragor. Detta behdver hanteras i dialog mellan berérda forvaltningar, i arbetsgrupp och
styrgrupp. For att dtgirderna i atgirdsplanen ska bli genomforda bedémer miljo- och
klimatndmnden vidare att det krévs samarbete mellan de ndmnder, styrelser och
myndigheter som ir ansvariga for atgirder i atgirdsplanen. Atgirdsplanen har sedan
samradet fortydligats angaende hur atgarder ska genomféras och hur ansvaret ska fordelas
mellan arbetsgrupp och de som &r utpekat ansvariga for att genomfora atgarder.
Styrgruppen som funnits under planens framtagande ska bestd under planens
genomforande.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att Goteborgs Stads &tgirdsplan mot buller
2025-2029 ger majlighet till minskat buller och minskad stérning frén buller i Goteborg.
Néamnden bedomer att resultatet av investeringarna kommer att bidra till en forbattrad
ljudmilj6 och bittre trivsel och hélsa for Goteborgs Stads medborgare.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens bedémningar sasom till exempel
behovet av samarbete och fortsatta utredningar samt att prioritering av atgérder kommer
att innebéra ekonomiska avvégningar. Milj6- och klimatndmnden bedomer att planen
uppfyller kraven pa ett atgardsprogram enligt Forordning (2004:675) om
omgivningsbuller och att genomforande av &tgérdsplanen bidrar till forbéattrad ljudmiljo
samt till att uppna bullermal pa nationell och lokal niva. Stadsledningskontoret gor ingen
annan bedomning och forslar att kommunfullméktige antar Goteborgs Stads atgérdsplan
mot buller 2025-2029.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-11-19

§ 190 Dnr MKN-2023-12726
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden forklarar uppdraget till miljoforvaltningen, enligt
ndmndens beslut 2024-08-27 § 117 om aterremittering av Goteborgs Stads atgérdsplan
mot buller 2024-2028, fullgjort.

2. Milj6- och klimatndmnden godkdnner Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller
2025-2029.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2025-2029
till kommunfullméktige for faststéllande.

Tidigare behandling
Milj6- och klimatndmnden édterremitterade den 27 augusti 2024 § 117 Goteborgs Stads
atgardsplan mot buller och gav forvaltningen i uppdrag att:

arbeta in atgérder som syftar till att minska végtrafiken som bullerkilla istéllet for att

avgrénsa sé att dessa inte ingar i planen.

- hoja ambitionsnivén for de foreslagna och befintliga dtgirder som i nuldget endast
innebér kartlaggning och metodutveckling.

- tidsétta de atgirder som finns i planen.

- tydliggdra synergier med andra strategiska dokument sa som étgirdsplanen for

partiklar.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-11-08 med bilagor.

Handlingar skickas till
Kommunfullmaktige
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Milj6- och klimatnamnden

Dag for justering
2024-11-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-11-19

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-11-22.
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; A, Goteborgs
Stad

Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-08 Stella Akelius
Diarienummer 2023-12726 Telefon: 031-368 38 30

E-post: stella.akelius@miljo.goteborg.se

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2025-2029

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden forklarar uppdraget till miljoforvaltningen, enligt
ndmndens beslut 2024-08-27 §117 om aterremittering av Goteborgs Stads atgérdsplan
mot buller 2024-2028, fullgjort.

2. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025—
2029.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgdrdsplan mot buller 2025-2029
till kommunfullméktige for faststéllande.

Sammanfattning

Goteborgs Stad ar, genom Forordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller, skyldig att
ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgdrdsprogram for buller. Miljéforvaltningen
har, 1 samverkan med forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad, samt med regionala och
nationella myndigheter, tagit fram forslag pa Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller
2025-2029. Atgérdsplanen har remitterats till berdrda nimnder och styrelser, och
forslaget till plan har omarbetats enligt bilagd samradsredogorelse. Den 27 augusti 2024
beslutade miljo- och klimatndgmnden att dterremittera forslaget till Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller till milj6forvaltningen som dérefter har arbetat om planen enligt
beslutet. Nedan listas uppdraget enligt aterremissen, samt i korthet hur milj6férvaltningen
hanterat uppdraget:

- arbeta in atgidrder som syftar till att minska vigtrafiken som bullerkélla istéllet for att

avgrinsa sé att dessa inte ingér i planen. Detta har genomforts genom att infora ett nytt

atgiardsomrade i atgérdsplanen, Minska buller frdan vigtrafik.

- hoja ambitionsnivan for de foreslagna och befintliga tgidrderna som i nuldget endast
innebdr kartldggning och metodutveckling. Dér det har varit méjligt, i och med

begransningen av uppdraget till att inte skicka ut forslaget pa nytt samrad, har
ambitionsnivan i atgirderna dven setts 6ver och fortydligats.

- tidsédtta de atgdrder som finns i planen. Tidssdttning av dtgidrderna framgar av
beskrivningen som finns for varje &tgérd.

- tydliggora synergier med andra strategiska dokument sd som atgiardsplanen for

partiklar. Synergier med andra strategiska dokument ingér i atgérden Minska buller
frdn vigtrafik och vi har sett 6ver kapitlet Koppling till andra styrande dokument i
atgirdsplanens borjan och dar utokat beskrivningen av ndgra dokument.
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Atgirdsplanen har strukturerats om till tre tgirdsomraden som syftar till att genomfdra
atgirder for att begrinsa bullerproblematiken i staden och for att mojliggora goda
ljudmiljéer. Olika atgédrder och styrmedel behover vidtas for att minska omgivningsbuller
sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar att dverskridas i Goteborg.
Atgirdsplanen &r ett hjilpmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med atgirder
sd att de mest lampliga och kostnadseffektiva atgidrderna vidtas for att minska
omgivningsbuller.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket.
Att inte genomfora atgardsplanen ger konsekvenser i form av ohédlsa och sjukdomar,
vilket medfor kostnader for samhéllet. Resultatet av investeringarna kommer att bidra till
en forbattrad ljudmilj6 och béttre trivsel och hélsa for Goteborgs Stads medborgare.

Att arbeta med atgirder angivna i atgardsplanen kommer att innebara kostnader i form av
personalresurser for analysarbete och arbete i arbetsgruppen. Att utfora fysiska &tgérder
for att atgirda bullerproblematik innebér dven kostnader i analys, projektering, material
och byggnation. Att prioritera atgiarder kommer darfor innebéra en ekonomisk avviagning
inom ansvariga forvaltningars budgetram.

De storsta kostnaderna for att genomfora fysiska atgarder mot buller kommer att belasta
stadsmiljondmnden. Atgérder inom atgirden Atgdrda forskolor och grundskolor innebir
att kostnader kan komma att belasta stadsfastighetsndmnden, och ddrmed i forlingningen
forskole- och grundskolendmnderna i form av hojda hyror. Dé detta riskerar att drabba
forskole- och grundskolendmndernas verksamhet ska det i mdjligaste man undvikas.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utgangspunkten for atgdrdsplan mot buller &r att arbeta for att delmélet om att sdkerstélla
en god ljudmilj6 for géteborgarna 1 miljé- och klimatprogrammet ska uppnas.
Atgirdsplanen bidrar dven till att andra miljémal uppfylls, sésom mél for klimat och
luftkvalitet (genom att bidra till arbete som frdmjar héllbara transporter) och méal om
biologisk mangfald (genom atgarder som frimjar ekosystemtjanster).

Bedomning kring den ekologiska dimensionen beskrivs mer ingdende under rubriken
Forvaltningens beddmning.

Bedomning ur social dimension

Genom att reducera buller i staden bidrar planen till positiva hilsoeffekter for stadens
medborgare. Genom atgérder for att utveckla staden pa ett sétt som frimjar goda
ljudmiljoer bedomer vi att planen bidrar till att férre utsétts for skadliga bullernivaer i
framtiden. Planen syftar till att sdkerstélla att stadens bostédder, skolgardar och parker och
gronomraden har en god ljudmiljd, vilket minskar risken for bland annat hjért- och
karlsjukdomar samt somnstorningar. Barn, sarskilt mindre barn, tillbringar en stor del av
sin uppvixt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmiljoer har stor betydelse for
barns utveckling och ldarande samt deras hélsa och trygghet.
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Bilagor
1. Goteborgs Stads dtgiardsplan mot buller 2025-2029 med bilagor.

2. Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 2025-2029.

3. Tjénsteutlatande daterat 2024-08-16.
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Arendet

Milj6forvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa Goteborgs
Stads atgiardsplan mot buller 2025-2029. Den 27 augusti 2024 beslutade milj6- och
klimatndmnden att aterremittera forslaget till milj6forvaltningen som darefter har arbetat
om planen enligt beslutet. Miljo- och klimatndmnden foreslas forklara uppdraget enligt
aterremissen fullgjort, godkdnna forslaget till atgardsplan och att skicka dtgardsplanen for
faststéillande i kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler &n 100 000
invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartldggningar av buller fran storre
végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststilla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett atgardsprogram. Milj6-
och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete som foljer av
forordningen om omgivningsbuller.

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 54 att godkénna forslaget till
Goteborgs Stads atgirdsplan for buller 20242028 samt uppdrog &t miljoforvaltningen att
skicka ut forslaget pa remiss. Remisstiden pdgick mellan 25 mars och 31 maj 2024.
Framtagandet av atgéardsplanen och forandringar som gjorts utifran remissvaren beskrivs 1
tjdnsteutlatandet daterat 2024-08-16, se bilaga 3.

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 27 augusti 2024 §117 att aterremittera forslaget
till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024—2028 till miljoférvaltningen.
Aterremissyrkandets innebord och fordndringar som gjorts av dtgirdsplan mot buller
beskrivs nedan.

Aterremissyrkande angaende Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024—
2028

Miljoforvaltningen fick den 27 augusti 2024 i uppdrag av miljo- och klimatndmnden att:

e arbeta in atgdrder som syftar till att minska végtrafiken som bullerkélla istéllet for att
avgrinsa sé att dessa inte ingdr i planen.

e hoja ambitionsnivén for de foreslagna och befintliga atgérder som i nuldget endast
innebér kartldggning och metodutveckling.

e tidsitta de dtgérder som finns i planen.

o tydliggora synergier med andra strategiska dokument s& som atgérdsplanen for
partiklar.

Av aterremissyrkandet framgar dven bland annat att: ”Uppfoljningen bor kunna ske
samordnat mellan olika enheter och forvaltningar for att undvika dubbelarbete. Vi ar
medvetna om att planen behdver rapporteras till Naturvardsverket vid arsskiftet och ser
diarmed inte att denna aterremiss innebér att planen behover skickas ut pa en ny remiss,
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utan att detta ar forandringar som miljoforvaltningen kan justera utifran de svar som
kommit in under den remissrunda som genomforts.”

Miljoforvaltningen har med anledning av detta uppdrag lagt till atgérdsomrédet Minska
buller fran végtrafiken dar tre nya atgarder inforts som innebar att miljé- och
klimatndmnden ska ta fram underlag kring buller och pa annat sétt bidra till att genomfora
Géteborgs Stads dtgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, Riktlinje for
hastighetsgrinser i Goteborg och Géteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030. 1 de
nya atgirderna finns en tydlig synergi med andra strategiska dokument i staden'. Vi har
dven sett 6ver kapitlet Koppling till andra styrande dokument i atgardsplanens bérjan och
dér utokat beskrivningen av négra dokument.

Vi har fordndrat strukturen pé planen for att fortydliga var fokus pa genomforande av
atgérder for att skydda goteborgarna fran buller ska ske. Dessa atgérder redovisas i
atgardsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljéer. Till tgardsomrade Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen har vi flyttat
tre atgarder som syftar till att ta fram underlag for att strategiskt arbeta med buller i
stadsutvecklingen. I tabell 1 syns en sammanstéllning av atgérder i forslaget och, 1
forekommande fall, tidigare bendmning av atgédrderna.

Dar det har varit mojligt, 1 och med begransningen av uppdraget till att inte skicka ut
forslaget pa nytt samrad, har ambitionsnivan i atgdrderna dven setts over och framfor allt
fortydligats. Ingen &tgird som tidigare fanns i planen har tagits bort. Atgirderna har
tidsatts, och kostnader for genomf6rande har fortydligats genomgaende.
Atgirdsplanperioden har dven &ndrats fran 20242028 till 2025-2029.

Tabell 1 Sammanstdllning av dtgdrder i forslag till Goteborg Stads dtgdrdsplan mot buller 2025-2029, samt
tidigare dtgdrdsbendmning.

Atgiirder under atgirdsomraden (fetstil) i ny Tidigare atgiirdsbenimning
version

Minska buller fran vigtrafiken i Géteborg Nytt atgardsomrade

Al: Bidra till genomforandet av de atgérder i Ny éatgérd

Goteborgs Stads atgdrdsplan for partiklar (PM10)
2025-2030 som syftar till att minska

végtrafikarbetet

A2: Bidra till genomforandet av Riktlinje for Ny atgéard
hastighetsgrdnser i Goteborg

A3: Bidra till genomforandet Goteborgs Stads Ny éatgérd

elektrifieringsplan 2022-2030

Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen | Atgirdsomrade stadsutveckling

A4: Kartligg goda ljudmiljder Tva atgirder som flyttats fran tidigare
atgardsomrade parker och gronomraden:
”Formulera metod for beddmning av god
ljudmiljo for parker och gronomréden”, samt

"Formulera metod for att sdkerstélla att andra

! Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 ir inte ett beslutat styrande
dokument vid detta tjdnsteutldtandes framtagande. Forslaget till dtgidrdsplan for partiklar har
godkants i miljo- och klimatndmnden och forvéntas faststdllas av kommunfullméktige 2024.
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platser (exklusive parker och gronomraden) med
god ljudmilj6 bibehalls”.

A5: Ta fram styrande dokument for att frimja goda | Ersitt vigledning for trafikbuller i planeringen”.
ljudmiljoer i stadsutvecklingen

A6: Kartligg industribuller Of6riandrad bendmning

A7: Folj upp Goteborgs Stads riktlinje for Of6riandrad bendmning, flyttad fran tidigare
hantering av trafikbuller pad skolors och forskolors | atgardsomrade forskolor och skolor

friytor

Genomfor lokala atgéirder for att forbattra Nytt atgardsomrade
ljudmiljon i bullerutsatta miljoer
A8: Genomfor grona 16sningar Atgirdsomrade grona 16sningar - dtgirden

”Analys och genomférande av méjliga grona
16sningar 1 Goteborgs Stad”

A9: Atgiirda forskolor och grundskolor Atgiirdsomrade forskolor och grundskolor -
atgirderna ”Uppfylla mélnivan i indikatorn i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021—
2030 géllande god ljudmiljo pé dldre forskolor”
och ”Samarbete med Trafikverket”.

A10: Atgirda bostider Atgiirdsomrade bostider — atgirderna “Fortsitta
atgdrda bullerutsatta bostdder” och ”Samarbete
med Trafikverket”.

A11: Atgirda parker och gronomraden Atgirdsomrade parker och gronomriden —

atgdrden ”Oka andelen invénare med tillgéng till
gronomrade med god ljudmilj6 enligt indikator
angiven i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030".

Atgirderna A1-A3, under atgirdsomrade Minska buller fin trafiken, innebir att miljo-
och klimatndmnden st6ttar stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsndgmnden och Business
Region Goteborg (BRG) i arbetet med att genomfora atgarder i styrande dokument.

Atgirdsomrade Stadsutveckling har indrats till Arbeta for goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingen. Atgirderna har fortydligats samt kompletterats med tidséttning och
uppskattad tidsatgang i antal tjinstemannatimmar. Atgirdsomradet har dven utdkats med
tvé atgirder (A4 och A7) som tidigare l4g i andra atgéirdsomraden, for att folja den nya
strukturen.

1 dtgirdsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer finns nu atgarder samlade som gar ut pé att genomfora fysiska bullerddimpande
och bullerskyddande atgirder, lokalt i staden dir behov finns. Behovet kvarstir under
atgardsplanperioden att genomfora dessa atgéarder trots det arbete som kommer
genomforas inom de andra atgdrdsomridena. Nér en bullerutsatt miljé dvervags for
atgird behover alltid en utredning tas fram som visar bullersituationen i detalj och som
ger underlag till att beddma om en atgérd ar tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig att
genomfora pa platsen. I forsta hand ska arbetsgruppen se dver atgérder som eliminerar
eller minskar killan till buller (exempelvis att sinka hastigheten pé en nirliggande gata), i
andra hand tgérder som démpar bullret vid eller néra killan (exempelvis laga
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bullerskdrmar ndra vigen eller grés i sparvagnsspar) och i tredje hand 6vervéga atgiarder
som skdrmar av mottagaren fran buller (bullerskyddsskérmar).

Atgirderna inom atgirdsomride Genomfor lokala dtgiirder for att forbittra ljudmiljon i
bullerutsatta miljéer har kompletterats med tidssattning och uppskattade kostnader.
Kostnader for att genomfora &tgérder varierar kraftigt baserat pa hur stor bullerstrningen
ar och forutséttningar pa platsen dér de ska uppforas. Kostnader kommer dérfor inte
kunna faststillas innan atgirder har studerats i detalj. Atgéirder som minskar buller fran
trafiken, sdsom hastighetssankningar, uppskattas vara billigare dn bullerskyddsskérmar.
Dock dr denna typ av atgarder inte alltid tillrdckligt effektiva for att eliminera
bullerproblematiken for mottagaren. Det dr dérfor viktigt att nér en bullerutsatt miljo
Overvigs for atgird gora en helhetsbedomning for enskilda atgirder for att hitta den bista
16sningen for respektive plats.

Foljande specifika forandringar har gjorts inom atgardsomrade Genomfor lokala dtgdrder
for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljoer:

e Atgird om grona Idsningar har fortydligats med avseende pa hur atgérden ska
genomforas.

e Mal om antal atgdrdade for- och grundskolor i kommunal regi har utdkats fran fem till
tio.

e De uppskattade kostnaderna for att genomfora bullerskyddsskdrmar pa for- och
grundskolor och bostdder har utdkats. Detta beror till stor del pa en ny beddmning
kring kostnader som baseras pa att kostnaden for projektering, byggmaterial och
anldggningsarbeten har 6kat mycket senaste tiden enligt stadsmilj6forvaltningen.

e Mal for antal atgirder som ska genomforas for bostader i kommunal regi har
specificerats.

e For parker och gronomraden har mal inforts om antal parker och gronomréaden att
atgédrda under atgirdsplanperioden. Grona 19sningar beddms vara ldmpliga inom detta
atgiardsomrade, dér l&mpliga 16sningar varit svara att hitta i arbetet med tidigare
atgardsplaner.

e De tva atgdrderna som tidigare bada bendmndes Samarbete med Trafikverket har
integrerats med atgérder for att atgérda for- och grundskolor och bostidder, men
inneboérden av atgdrderna har inte foréndrats.

Bilagorna till atgérdsplanen har uppdaterats. Till Goteborgs Stads &tgérdsplan mot buller
2025-2029 finns nu tre bilagor:

e Bilaga 1: Nuldgesanalys, som beskriver analyser som milj6forvaltningen gjort kring
bullersituationen 1 Géteborg.

e Bilaga 2: Framtida utveckling for atgiarder kring minskat buller frén végtrafik, dit
beskrivning kring atgirder som tidigare var bortvalda atgirder flyttats och utvecklats.

o Bilaga 3: Bortvalda atgéarder, som beskriver kvarstdende bortvalda atgéarder och varfor
de valts bort.
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Forvaltningens bedomning

Overgripande bedémning
Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 20252029 uppfyller kraven pa ett
atgardsprogram enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.

Genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbattrad ljudmiljo och till att uppné det
nationella miljémalet god bebyggd miljé och miljokvalitetsnormen for buller. Den bidrar
ocksa till att nd miljomélet om hélsosam livsmilj6 i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmélet Géteborgs Stad
sdkrar en god ljudmiljo for goteborgarna.

Arbete som genomforts enligt uppdraget om aterremiss
Vi beddmer att det uppdrag som miljoforvaltningen fick den 27 augusti 2024 har
genomforts. Beskrivningen ovan redovisar hur vi hanterat uppdraget.

Revideringen av atgiardsplanen har skett i samarbete med berdrda forvaltningar, framfor
allt med den arbetsgrupp och styrgrupp som arbetat med att ta fram planen och som bestar
av medarbetare fran stadsfastighets-, exploaterings-, stadsbyggnads- och
stadsmiljoforvaltningarna. Samarbete har dven skett med forskole- och
grundskoleforvaltningen och utdkats med fler medarbetare pé stadsmiljoforvaltningen.

Finansiering och genomférande av atgardsplanen

Atgiirdsplan mot buller 2025-2029 ger méjlighet till minskat buller och minskad stérning
fran buller i Goteborg. Namnder och styrelser ska inom ordinarie verksamhetsplanering
och inom budgetram, med stdd av sitt systematiska miljoarbete, finansiera och genomfora
atgirderna i planen. I arbetet med att genomfora atgarderna enligt atgardsplanen kommer
arbetsgruppen ta fram handlingsplaner som uppdateras kontinuerligt under planperioden
och som specificerar mdjliga atgirder kopplat till de resurser som finns tillgéingliga.
Atgirdsplanen ska ocksa foljas upp vartannat &r av miljo- och klimatnimnden.

Atgiirdsplanen har fortydligats med avseende pa vilka kostnader som kan krivas for att
genomfora dtgirderna. Kostnaderna for material, projektering och arbetsinsatsen for att
genomfora exempelvis en bullerskyddsskdrm har pa senaste tiden dkat mycket och
kostnader som specificeras i planen &r ungefarliga. Under planperioden ska arbetsgruppen
undersoka vilka kostnadseffektiva alternativ det finns till bullerskyddsskérmar, pa varje
specifik plats. Mjligheten att finansiera atgiarder med projektmedel ska ocksa
undersokas.

Det ér inte bara de ekonomiska forutséttningarna som kommer att avgora vilka atgérder
som blir genomforda inom planperioden, dven personalresurser hos ansvariga
forvaltningar &r en viktig avgorande faktor.

For varje atgird som dvervags inom atgdrdsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att
forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer behdver en undersdkning genomforas for att
avgora om atgarden ar tekniskt genomforbar och ekonomiskt rimlig att genomfora.
Exempelvis kan hoga bullerskyddsskérmar inte vara genomforbara av tekniska skal, sikt-
och trygghetsproblematik, biologiska och kulturella virden som stors, samt av
ekonomiska skél.
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Atgarder for férskolor och grundskolor

Stadsmiljondmnden har, utifran sitt uppdrag som véghallare, ansvarat for att atgarda for-
och grundskolor sedan det atgardsprogram mot buller som géllde 2013-2018. Forskolor
och grundskolor byggda efter 2013 bor darfor vara uppforda pa ett sadant sétt att en
acceptabel ljudniva finns pa skolgarden. Ansvaret, for att genomfora &tgérder pa forskolor
och grundskolor byggda efter 2013, ar dirmed inte tydligt fordelat till
stadsmiljondmnden. Grund- och forskolendmnderna har ett verksamhetsansvar for
barnens ljudmiljo. Stadsfastighetsndmnden &r dock som fastighetségare for grund- och
forskolor de som genomfor atgéarder pa friytorna. Stadsfastighetsndmnden finansierar sin
verksamhet genom hyresintékter viket innebér att kostnaden for att bullerskyddsatgirda
for- och grundskolor risker att hamna pé forskolendmnden eller grundskolendmnden
genom Okade lokalkostnader i de fall stadsmiljondmnden inte bekostar atgirder. Detta
riskerar att drabba for- eller grundskolans verksamhet, vilket behdver undvikas.

Miljoforvaltningen bedomer att det kan behdvas en hogre dtgérdstakt én vad denna
atgardsplan kommer att kunna ha for att nd malet i miljo- och klimatprogrammet om god
ljudmil;j6 pa alla forskolegérdar till 2030. Mél for antal atgérder baseras pé
arbetsgruppens beddmning kring vilka ekonomiska resurser och personalresurser som
kommer finnas tillgdngliga under planperioden. Det gér i dagsldget inte att avgdra
atgérdstakten i forhallande till malen i miljo- och klimatprogrammet. Detta kommer att
studeras under planperioden och framkomma i de uppfoljningar som kommer genomforas
av miljo- och klimatprogrammet och av denna atgardsplan.

Atgirder fér parker och grénomraden

Tidigare atgérdsprogram mot buller har inte varit framgéngsrika for atgdrdsomrédet
parker och gronomraden, dé de inte lett till att konkreta atgidrder som minskat
bullernivéerna i bullerutsatta parker och gronomréden blivit genomforda. Utmaningar
med omradet har dels varit att hitta bullerskyddslésningar som fungerar i parkmiljo, dels
brist pa personalresurser hos davarande park- och naturforvaltningen. Inom atgardsplan
mot buller 2025-2029 planeras fokus ligga pa att hitta kostnadseffektiva grona
bullerskyddsldsningar att genomfora inom atgirderna Atgdirda parker och gronomrdden
och Genomfora gréona losningar.

Samarbete med Trafikverket

Ett strukturerat samarbete med Trafikverket bedoms ocksé innebéra att atgardsplan mot
buller kan bli framgangsrikt ar 2025-2029. Trafikverket har dock hela Sverige som
prioriteringsomrade for att atgirda bullerproblematik och mindre ambitiosa atgardsnivéaer
an Goteborgs Stad, framfor allt for forskolor och grundskolor. Detta dr ndgot som
Goteborgs Stad inte kan paverka. Genom samverkan finns dock méjlighet till att lyfta de
for- och grundskolor och bostdder som utsétts for buller fran statlig trafik (6ver
Trafikverkets atgirdsnivaer) for prioritering av atgird for Trafikverket. Det finns dven
mojlighet till samfinansiering for atgdrder mellan Trafikverket och Goteborgs Stad i de
fallen for- eller grundskola eller bostéder utsétts for buller fran béde statlig och
kommunal trafik.
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Sammanfattande framgangsfaktorer for atgardsplanen
For att atgirdsplanen ska genomforas pa ett effektivt satt har miljéforvaltningen
identifierat foljande framgangsfaktorer:

e Berdrda ndmnder och styrelser integrerar atgardsplanen mot buller i det egna
budgetarbetet och i sitt systematiska miljéarbete.

e Miljoforvaltningen f6ljer upp, samordnar, stéttar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomfGrande av dtgiarderna i planen.

o Kommunfullméktiges budget gar i linje med atgérderna i atgardsplanen.

e Berorda forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom bulleromradet for att
kunna genomfora de atgarder som de ansvarar for i planen.

e Berorda forvaltningar och bolag nyttjar synergieffekter mellan atgarderna i planen och
andra program och planer.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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Inledning

Forslag till Goteborgs Stads dtgardsplan mot buller har varit pa samrad under perioden 25
mars—31 maj 2024. Forslag till atgirdsplan kungjordes pa Goteborgs Stads webbplats.
Forslaget skickades ocksé pé remiss till myndigheter och organisationer som anségs vara
specifikt berdrda. Foljande remissinstanser valdes:

o Stadsmiljoforvaltningen

e Stadsfastighetsforvaltningen
e Stadsbyggnadsforvaltningen
e Exploateringsforvaltningen

e Forskoleforvaltningen

e Grundskoleforvaltningen

o Trafikverket

e Visttrafik

e Goteborgs Hamn

e Chalmers Tekniska Hogskola
e Arbets- och miljomedicin Géteborg
e [VL Svenska Miljoinstitutet
e Boverket

e Linsstyrelsen

e Naturskyddsforeningen

e Business Region Goteborg

Till de specifikt berorda skickades ett foljebrev med foljande frigestallningar:

e Saknas det ndgon/nagra atgirder?

e Finns det nagon atgéird som bor tas bort?

o Finns det dtgirder som kréiver justering?

o Vilka ser ni som de mest avgdrande faktorerna for att atgardsplanen ska leda till
handling?

e Ar ritt ansvariga och finansidrer utvalda?

o Leder dtgirdsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

Under samradet har det inkommit elva yttranden. Dessa har sammanstéllts och
kommenteras nedan. Nodvindiga justeringar har forts in i dtgirdsplanen. Fullstindiga
remissvar finns i bilaga till denna samradsredogorelse.

Denna samradsredogorelse ar en uppdaterad version samrédsredogorelse for atgardsplan
mot buller. I denna version redovisas dven fordndringar och justeringar som genomforts
efter miljo- och klimatndmndens uppdrag till milj6férvaltningen den 27 augusti 2024 att:

e arbeta in atgdrder som syftar till att minska végtrafiken som bullerkilla istillet for
att avgrénsa sa att dessa inte ingar i planen.

e hoja ambitionsnivan for de foreslagna och befintliga atgarder som i nuldget
endast innebér kartliggning och metodutveckling.
tidsétta de atgdrder som finns i planen.

o tydliggora synergier med andra strategiska dokument sa som atgérdsplanen for
partiklar.
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Sammanfattning av inkomna
synpunkter

Overgripande synpunkter

Majoriteten av de svarande stéller sig positiva till dtgdrdsplanen mot buller. Ingen av de
utpekat ansvariga ndmnderna har motsatt sig ansvar. Exploateringsndmnden har dnskat
std som delansvarig for en atgird och ar nu utpekad som delansvarig for atgarden
Genomfor grona losningar 1 atgardsplanen. Flera svarande anser att dtgiarderna ar
relevanta och att de bedoms kunna forbattra ljudmiljon i Goteborg.

Tva svaranden, forskolendmnden och grundskolendmnden, har dock avstyrkt forslaget till
atgardsplan. Dessa nimnder har inget utpekat ansvar vad géller de utvalda atgirderna
men anser att forslaget till atgidrdsplan behdver arbetas om. Forskoleforvaltningen anger
att det kravs okad tydlighet kring atgdrdernas omfattning, urval och finansiering och
grundskoleforvaltningen anger liknande att finansiering, samordning och ansvar behéver
tydliggoras. Béde forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen anser att planen
behover konkretiseras. Bdda nimnderna framhaller risken att kostnader 14ggs pé forskole-
eller grundskoleforvaltningen genom hyreshdjningar i de fall stadsfastighetsndamnden ar
ansvarig for att genomfora atgéard pa forskolors respektive grundskolors friyta.

Stadsfastighetsndmnden har uttryckt liknande synpunkter som forskole- och
grundskoleforvaltningen men har inte avstyrkt forslaget till atgardsplan.
Stadsfastighetsforvaltningen anser att atgérdsplanen sannolikt kommer leda till
omprioriteringar inom forvaltningen. Forvaltningen kan omhénderta genomférande av
atgdrder men ser intressekonflikter, till exempel i att 6ka den biologiska méngfalden och
minska produktionskostnader.

Milj6forvaltningen har omarbetat planen efter inkomna synpunkter. Det har fortydligats
hur f6r- och grundskolor som ska prioriteras for bullerskyddsétgéird ska viljas ut samt hur
de ska studeras vidare for att avgéra om atgédrd mot buller 4r mdjlig att genomfora pa for-
eller grundskolegarden. Val av forskolor och grundskolor som bor fa bullerddmpande
eller bullerskyddande atgird behover dock studeras vidare inom arbetet med att
implementera planen innan det 4r mojligt att bestimma var konkreta atgarder kan
genomforas. Urvalet behover vara foranderligt under perioden och anpassas till
lokalbehovsplanering hos forskole- och grundskolendmnden. Finansiering av
bullerskyddsatgarder pa for- och grundskolor kommer att vara en utmaning inom
atgardsarbetet. Inom &tgérden Uppfylla mdlnivdn i indikatorn i Géteborgs Stads miljo-
och klimatprogram 2021-2030 géllande god ljudmiljé pa dldre forskolor prioriteras
forskolor for atgird eftersom det dr férskolor som prioriteras i miljo- och
klimatprogrammet. For atgirden anges stadsfastighetsndimnden som delansvarig vilket
innebdr att kostnader kan tillkomma forskolendmnden genom hyreshjningar. Ingen
forskola har 1 miljoforvaltningens initiala berdkningsanalyser bedomts falla inom
stadsfastigheters ansvar att genomfora atgird pa. Vidare analys behovs emellertid.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att flera atgarder kraver personalresurser och att det &dr
viktigt att beskriva dven forvéntat deltagande. Miljoforvaltningen har fortydligat att
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arbetsgruppen for atgardsplanen kommer faststélla resursatgang i planens initiering efter
att den antagits.

Flera remissinstanser anser att atgérdsplanen bor beskriva vilken atgérdsniva, atgardstakt
och 6vergripande kostnad som behdvs for att né stadens miljomal. Milj6forvaltningen
bedomer att det kan behdvas en hogre dtgirdstakt &n vad denna atgérdsplan kommer att
kunna ha for att nd maélet i miljo- och klimatprogrammet om god ljudmiljo pé alla
forskolegardar till 2030. Milj6forvaltningen ser en risk med att erforderliga resurser inte
kommer kunna prioriteras inom ordinarie budget hos berorda forvaltningar for att
mojliggora den atgardstakt som kravs for maluppfyllelse. Ett utforligare resonemang
kring detta finns i bilaga 1 till tgérdsplanen och i tjinsteutlatandet. En vidare analys
enligt uppstéllda kriterier krivs dock for att avgora hur atgérdstakten forhéller sig till
malen i miljé- och klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under planperioden och
framkomma i de uppfoljningar som kommer genomforas av miljo- och klimatprogrammet
och av atgardsplan mot buller.

Flertalet av de svarande remissinstanserna anser vidare att atgarder for att minska
fordonstrafik, hastighet pa vigarna, oka elektrifieringen eller pé annat sétt tgérda
bullerproblematiken vid kiillan borde vara med i dtgérdsplanen. Atgérdsplanen har
uppdaterats med avseende pa detta genom atgardsomradet Minska buller fran végtrafik,
som innehéller atgérder for minskad végtrafik, hastighetssédnkning och elektrifiering. I en
bilaga till Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2024-2028 Bilaga 2 Framtida
utveckling for dtgdrder kring minskat buller frdan vdgtrafik beskrivs det arbete som pagar
(inom staden och pé nationell nivé) inom dessa omrdden. Minskad trafik och
hastighetssdnkning ar dven atgéarder som ska overvigas vid genomforande av dtgarder
enligt planen, inom atgiardsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon
i bullerutsatta miljoer.

Under revidering av atgardsplanen efter samradet har det nya innehallet i atgardsplanen
forankrats med forvaltningarna som ingar i styrgruppen och arbetsgruppen och med
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, Business Region Goteborg och
Trafikverket.

De utmaningar som finns med att genomfora &tgérdsplanen kommer att synliggoras under
uppfoljningen av planen. Uppfoljningen gors vartannat ar, men information om
atgédrdsarbetet samlas in 16pande under planperioden genom arbetet i arbetsgruppen samt
genom det systematiska miljoledningssystemet.

Viktiga justeringar som gjorts i atgardsplanen
De justeringar som bedomts vara sérskilt viktiga sammanstills nedan.

- Innehéllet i dtgirdsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgirdsplanen bestir nu av Goteborgs Stads &tgirdsplan mot buller
2024-2028 till vilken tre bilagor hor: Bilaga 1: Nuldgesanalys, Bilaga 2: Framtida
utveckling for dtgdrder kring minskat buller fran vigtrafik och Bilaga 3 Bortvalda
dtgdrder. Storre delen av innehéllet 1 de tre underlagsrapporter som tidigare fanns till
atgdrdsplanen har sammanstillts i bilaga 1. I Bilaga 2 beskrivs det arbete som pagér
(inom staden och pa nationell nivd) inom trafikatgirder. Atgirdsplanen har
uppdaterats med hénvisning till bilagorna och deras innehall pa flera stillen.
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- Exploateringsndamnden har forts in som medansvarig for atgarden Analys och
genomforande av mojliga grona 16sningar i Goteborgs Stad.

- Kapitlet Genomférande av denna plan har fortydligats med avseende pa att en

styrgrupp och arbetsgrupp ska ansvara for genomférande av planen. Planen har ocksa

fortydligats angéende ansvar och omfattning for alla atgérder.

- Atgérdsplanen har fortydligats avseende atgirder vid bullerkllan, det vill siga

végtrafiken, genom att atgérdsomradet Minska buller frdan vdgtrafik laggts till i planen,

med atgirder for minskad trafik, hastighetsséankning och elektrifiering.

- Atgirdsplanen har dven fortydligats angdende att atgirder vid killan alltid 6vervigas
vid val av atgird inom atgiardsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra
ljudmiljon i bullerutsatta miljéer. Da dessa inte alltid mdjliga att genomfora kommer
dock ocksé olika typer av fysiska, skdrmande &tgérder att vara aktuella inom det
atgiardsomradet.

- Atgirdsomradena har konkretiserats och fortydligats pa ett flertal stillen. Framfor allt

har arbetsordningen och prioriteringen av &tgérder inom atgirden Atgdrda forskolor

och grundskolor fortydligats. I bilaga 1 framgar i mer detalj hur prioritering for atgérd

ska ga till och hur for- och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgérd ska studeras
vidare fOr att avgdra om atgérd dr mojlig att genomfora. Arbetsgruppen ansvarar for
att prioritera och detaljstudera de forskolor och grundskolor som ska dtgirdas inom

atgdrden Atgdrda forskolor och grundskolor. Stadsmiljénimnden eller

stadsfastighetsndmnden ansvarar for att genomfora bullerskyddsétgérd inom atgérden

(ansvaret beror pa byggnadsar for forskolan och behover utredas for de forskolor och
grundskolor som blir aktuella for &tgérd, ett utforligt resonemang om detta finns i
atgérdsplanen samt i bilaga 1).

Sammanstallning av yttranden

Yttranden fran Goteborgs Stads namnder och
bolagsstyrelser

Yttranden har inkommit fran stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsnidmnden,
stadsfastighetsndmnden, exploateringsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden
och Business Region Goéteborg. Goteborgs Hamn har inte inkommit med nagot svar.
Svaren har ndmnd- eller styrelsebehandlats.

Samlade bedomningar frén Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser presenteras
nedan. Detaljerade synpunkter sammanstélls i tabell 1-16, tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar. Tabell 1-9 presenterar
teman som fler &n en yttrande haft synpunkter pa. Tabell 10—16 presenterar dvriga
synpunkter, per respektive nimnd och bolagsstyrelse.

Stadsmiljondmnden anser att dtgirderna som foreslas i planen bedéms ha positiv
paverkan pé framfor allt miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé, ett av de
miljokvalitetsmal som antagits av riksdagen. Vidare anser stadsmiljondmnden att
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atgirderna som foreslds bedoms ha positiv paverkan pa barnperspektivet da det bidrar till
att uppna statens dvergripande generationsmal.

Exploateringsnimnden bedomer att genomforande av forslaget pa Goteborgs Stads
atgardsprogram for buller 20242028 kommer att bidra till relevant styrning och en
forbattrad ljudniva. Exploateringsndmnden é&r inte utsedd som huvudansvarig for ndgon
atgird men beddms utifran sin roll i stadsutvecklingen kunna bidra i atgdrdsarbetet med
att oka andelen invanare med tillgang till gronomrade med god ljudmiljo.

Stadsfastighetsndmnden bedomer att en bearbetning av forslag till plan behdvs.
Forvaltningen efterlyser konkretisering av ansvar och finansiering for
bullerskyddsétgérder befintliga skolor och forskolor, fortydliganden géllande sérskilda
boenden och prioritering av dtgirder samt fortydliganden géllande mél for konkreta
atgéarder. Vidare anser forvaltningen att ett fortydligande skulle behovas gillande hur de
olika atgardsomradena bidrar till méaluppfyllelsen av andra malomraden, sdésom
exempelvis miljo och klimatprogrammet och vilka synergieffekter det finns mellan
miljomaélen. Forvaltningen anser ocksa att buller vid kdllan behover prioriteras framfor att
atgérda det buller som uppstétt samt att samarbetet mellan Goteborgs Stad och
Trafikverket ar viktigt.

Stadsbyggnadsnimndens samlade beddmning dr att utvalda atgdrdsomrdden bedoms
vara bra och i linje med 6versiktsplanens inriktningar. Att arbeta med atgéardsplanen
kommer ge positiva effekter for sdvél géteborgarna som kommunens verksamhet. Staden
kommer exempelvis att bli mer hédlsosam att leva och vistas i och vi kommer att skapa
béttre forutsittningar for kommunal verksamhet som forskola och skola.

Forskolenimndens samlade bedomning &r att forslaget behdver arbetas om, dd man
anser att atgardsomrédet forskolor och grundskolor saknar betydande information.
Forskolendmnden efterlyser tydlighet kring atgérdernas omfattning, urval och
finansiering. Man anser vidare att planen behover fler konkreta &tgirder som bade bidrar
till minskade bullernivaer och hanterar utmaningarna som uppstar kopplat till friyta och
stadsutveckling.

Grundskolenimnden har valt att koncentrera sitt yttrande till atgdrdsomréade forskolor
och skolor. Nimndens samlade bedomning baserat pa det ar att forslaget till atgérdsplan
bor arbetas om, i syfte att tydliggora finansiering, samordning och ansvar. Nuvarande
forslag behover ocksa konkretiserats, sa att gorbara atgarder tydligt framgér i
atgirdsplanen. Grundskoleforvaltningen anser att det genomgéende ar svart att utldsa
vilka atgérder som foreslas, hur de ska finansieras och samordnas samt hur respektive
forvaltning ska arbeta for att nd framdrift med &tgérdsplanen.

Business Region Goteborg (BRG) ér positiv till planens inriktning och syfte och
bedomer dvergripande att tydligare reglera buller och ge fragan en storre tyngd i det
lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har potential att forbéttra folkhédlsan och darmed
minska sjukfranvaro hos arbetstagare samt indirekt hoja produktivitet pa arbetsplatsen.
BRG foreslar dock en tydligare koppling mellan atgdrdsplanen mot buller och Goéteborgs
Stads Elektrifieringsplan och betydelsen av dess méluppfyllelse, for att uppna storre
effekt for bullerminskning i staden och samtidigt bidra till néringslivsutveckling.
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Yttranden sammanstillda per amnesomrade

I tabellerna nedan sammanstélls synpunkter inom de &mnesomréaden dér flera ndmnder

och bolagsstyrelser har haft synpunkter inom samma dmnesomrade. Miljoforvaltningen

har hér valt att kommentera, och ange vilka justeringar som gjorts, gemensamt per

amnesomrade.

Tabell 1. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande ansvar och finansiering av
bullerskyddsatgdrder buller och skolor tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella

Justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

1.

Ansvar och finansiering
av bullerskyddsatgarder
for forskolor och
grundskolor

Forskolendmnden tolkar atgdrdsplanen som att
atgidrderna som foreslas ska genomforas inom
forvaltningarnas ordinarie verksamhetsplanering och
budgetram. Hyresmodellen som tillampas for
stadsfastighetsndimndens verksamhetslokaler innebér
finansiering genom sjdlvkostnadshyra. Darmed ska
atgirderna i planen finansieras av forskolendmnden,
genom hdjda hyreskostnader. Det ekonomiska
utrymmet finns inte inom forskolendmndens
nuvarande budgetram och det rader ett anstréangt
ekonomiskt lage.

Det framkommer inte om det dr huvudansvariga
ndmnderna som ska genomfora analysen eller om det
ar miljoforvaltningen som har tagit fram forslaget till
plan. Dér anges ocksa att en dialog om
ansvarsfordelning ska ske for varje forskola som blir
aktuell for atgdrd, utan att beskriva hur genomforandet
av dialogen ska ske.

Grundskolendmnden bedomer att forslaget saknar en
tydlig beskrivning 6ver hur finansiering av
bullerforebyggande atgérder pé fors- och grundskola
ska se ut. Enligt forslaget ska ndmnder och styrelser
genomfora dtgdrderna i planen inom ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Atgérder i form
av bullerlésningar maste bestéllas av
stadsfastighetsforvaltningen och om inte dronmérkta
ersittningsmedel kompletteras i atgérdsplanen,
kommer finansiering rimligtvis ske genom
hyreshéjningar, vilket inte finns budgeterat i
grundskoleforvaltningens nuvarande budgetram.
Grundskoleforvaltningen star redan infér kommande
kraftigt forh6jda hyreskostnader, samtidigt som
forvaltningen har ett sjunkande elevunderlag.
Ytterligare tillkommer att ett flertal skolor kommer
behdva renoveras pa sikt.

Grundskolendmnden anger att det i atgarden Uppfylla
malnivan i indikatorn i Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljé pa
dldre forskolor inte gér att utlédsa vem som ska std for
kostnaden som berédknas till 1,5 — 2 miljoner kronor
per forskola. Det framgar inte heller vad som ingér i
ansvaret for stadsmiljondgmnden och

Miljoforvaltningen noterar respektive nimnds
synpunkter gillande detta drende. Atgirder behdver
hanteras inom ordinarie budgetram.
Milj6forvaltningen kan inte i detta skede beskriva mer
utforligt vilka forskolor som kan bli aktuella for atgiard
och vilken forvaltning som kommer behova ta
kostnaden. Stadsmiljoforvaltningen atgérdar forskolor
dldre &n 2013. Om det blir aktuellt for att tgérda en
forskola som &r yngre &n 2013 kommer en dialog foras
mellan stadsmilj6forvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen och miljéforvaltningen. I
nuldget och utifran de analyser som milj6forvaltningen
hittills har gjort finns ingen indikation p4 att det finns
forskolor som byggts senare dn 2013 som
milj6forvaltningen ser behover utredas for
bullerskyddsatgarder.

Milj6forvaltningen ansvarar for att gora de
overgripande analyserna i samarbete med
arbetsgruppen. Vid behov av mera detaljerade
berdkningar/utredningar kan dessa behova goras i
samverkan med berdrd forvaltning.

Kriterier for att prioritera och vidare studera atgérder
vid grund- och forskolor redovisas i bilaga 1 till
atgirdsplanen, kapitel 4.4. For att prioritera vilka for-
och grundskolor som ska atgérdas med avseende pa
ljudmilj6 framdver kommer arbetsgruppen arbeta efter
ett antal kriterier, till exempel bedémd ljudmil;jo,
byggér, eventuellt tidigare utforda atgérder. Urvalet
behdver vara fordnderligt och anpassas till forskole.
och grundskoleforvaltningarnas lokalbehovsplanering,
som i sin tur dr fordnderlig bland annat pa grund av
prognosen med minskade elevantal i framtiden.

De for- eller grundskolor som hamnar inom urvalet {or
prioritering av bullerskyddsatgérd behdver
detaljstuderas innan det avgors vilka som r aktuella
for atgdrd med avseende pa om det &r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt att genomfora atgérd pa
friytan.

Atgirdsplanen har kompletterats gillande omfattning
och ansvar. En ungeférlig kostnad for att genomfora
bullerskyddsatgird i form av bullerskyddsskdrm

Miljéférvaltningen, Samradsredogorelse for Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

7 (29)




stadsfastighetsndmnden, hur ansvarsfordelningen
kommer att genomforas och var beslutanderitten ska

ligga.

Stadsfastighetsndmnden anger att verksamhetslokaler
inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras
genom sjélvkostnadshyra. Det innebér att de
bulleratgirder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pé befintliga éldre skolor
och forskolor betalas av hyresgisterna
(verksamhetsndmnderna). I planen framgar inte
utmaningen med att bulleratgérder blir hyreskostnader
for verksamhetsndmnderna. Det framgar inte heller
huruvida verksamhetsndmnderna behdver
kompenseras for detta. Verksamhetsndmnderna har ett
anstréngt ekonomiskt ldge och stadsfastighetsnimnden
ser en stor risk att tilltdnkta bulleratgirder enligt
planen dérfor inte kommer att kunna prioriteras och
genomforas i den grad som planen har som
malsittning.

Stadsmiljondmnden informerar om att man inte utfor
atgérder pa forskolor och skolor byggda efter 2013.
Utpekade forskolor och skolor byggda innan 2014 &r
omhindertagna eller ska omhéndertas. Tillkommande
forskolor och skolor efter detta &r ska bullersituationen
ha omhéndertagits och atgérdats i detaljplans- och
bygglovsskede. Visar det sig att man inte utfort det
som ska ha gjorts r det fastighetsdgarens ansvar att
atgdrda. Stadsmiljondmnden vill vara tydliga med att
redan atgédrdade forskolor och skolor inte kommer vara
aktuella for atgérder igen om inte det skett en vésentlig
fordndring.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det 4r viktigt att i
denna typ av dokument tydliggora vad som skulle
krévas for att nd politiskt uppsatta mal. Sarskilt nér det
kriaver en hogre insats och hastighet i arbetet vilket
uppenbarligen &r fallet om malnivéerna for buller ska
kunna nas. Atgirdsplanen bér dirfor omfatta att
beskriva vilken atgérdsniva, atgérdstakt och
overgripande kostnad som behdvs for att kunna na
stadens uppsatta miljomal. Atminstone bor detta vara
ambitionen for de atgérder dér det finns tydliga
malnivéer eller uppsatta indikatorer att striva mot,
som exempelvis forskolegardar.

Stadsbyggnadsndmnden framfor ocksé att det &r
olyckligt att planen inte pekar pa vilken atgirdsniva
eller atgérdstakt som krivs for att nd de uppsatta
miljomélen och vad den i sé fall skulle kosta. I
texterna kan utldsas att det handlar om 64 forskolor
och 34 grundskolor som har dalig ljudmilj6é och
dérmed borde omfattas av atgérdsbehov. Dérefter
anges en kostnad om 1,5-2 miljoner per forskola
vilket innebér att med fem &r kvar till malaret behdver
knappt 20 utemiljéer om aret motsvarande en
uppskattad totalsumma pa 147 miljoner (1,5

anges, atgirder vid kéllan bedoms vara billigare och
ska alltid vervégas vid val av atgérd. Kostnaderna for
atgirder varierar dock kraftigt. En vidare analys krévs
for att avgora hur atgérdstakten forhéller sig till malen
i milj6- och klimatprogrammet. Detta kommer att
studeras under planperioden och framkomma i de
uppfoljningar som kommer genomfoéras av miljo- och
klimatprogrammet och av atgirdsplan mot buller.
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milj/utemiljo) atgérdas, om dven grundskolor rdknas
in. Detta borde utgdra en viktig grund i det fortsatta
arbetet och skrivas ut i planen, om inte annat s for att
tydliggora vad som kravs om mélet ska kunna nas i
uppsatt tid.

Ett fortydligande behovs kring hur det avgors vem av
som dr ansvarig nédr det i planen finns flera ansvariga.

Tabell 2. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande konkretisering av antalet
forskolor aktuella for bullerskyddsatgdrder tillsammans med miljoférvaltningens kommentarer och eventuella

Justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

2. Konkretisering av
antalet forskolor och
grundskolor aktuella
for
bullerskyddsatgarder

Forskolendmnden anser att det &r svart att bedoma den
totala ekonomiska konsekvensen av atgérderna,
eftersom det saknas betydande information i planen.
Omfattningen och urvalet av forskolor saknas och
fordelningen mellan fristdende och kommunala
forskolor framgar inte. Ett spann mellan 1 och 64
forskolor anges och kostnaderna uppskattas darmed
till mellan 2 och 130 miljoner kronor. Det framgar inte
vilken bedémning som har inkluderats i framtagandet
av den ekonomiska berdkningen. En precisering av
dessa atgérder och dess kostnader krévs for att
forskolendmnden ska kunna bedoma om det gér att
genomfora och vilken effekt det fér pa
hyreskostnaderna. Det anges att urvalet ska
detaljstuderas for att gora en teknisk och ekonomisk
analys, men det anges inte hur det ska genomforas
eller nér det ska genomforas.

Grundskolendmnden anger att omfattningen av hur
manga forskolor och grundskolor som &r aktuella for
atgdrd har dnnu inte genomforts, utan ska
detaljstuderas ldngre fram. I det atgérdsforslag som
syftar till att forbattra ljudmiljon pa &ldre forskolor
bedoms kostnaden vara 1, 5 — 2 miljoner kronor per
forskola och eftersom omfattningen ej r uttalad, gér
det inte att uttala sig om faktiskt kostnad.

Grundskolendmnden skriver vidare att i atgarden
Uppfylla mélnivén i indikatorn i Géteborgs Stads
milj6- och klimatprogram 2021-2030 géllande god
ljudmiljé pa &ldre forskolor, framgér inte hur mélnivén
ska uppfyllas. Det beskrivs att skolor som ar aktuella
for bullerskyddsétgérd, dr de som i ett forsta urval har
klassats till att ha dalig ljudmilj6, dér urvalet ska
detaljstuderas for att avgora vilka skolor som ar
tekniskt och ekonomiskt rimliga att genomfora atgérd
pa. For att kunna forsta tilltdnkt atgérd, skulle ett
resonemang behdva foras kring vilka avgéranden som
foreligger till att en specifik skola ska klassas som
teknisk eller ekonomisk rimlig for atgiard samt vad
som avgor vilken typ av bullerskyddsétgédrd som &r
aktuell. Aven lokalbehovsplanering bor beaktas.
Forvantad effekt av atgérden &r att den ska leda till en

Atgirder i atgirdsplanen ska genomfbras inom
budgetram hos forvaltningarna och den totala
kostnaden for atgérder &r inte kénd, se dven
kommentar i tabell 1. Vi har fortydligat planen och
infort malet att sammanlagt 10 for- och grundskolor
ska atgirdas planperioden inom étgérden Atgdirda
forskolor och grundskolor.

Atgirdsplanen har dven fortydligats i kapitlet
Genomforande av denna plan med att en styrgrupp
och arbetsgrupp ska leda arbetet med atgérdsplanen,
under ledning av milj6- och klimatndmnden.
Atgirdsplanen har dven fortydligats med att
arbetsgruppen ansvarar for att detaljstudera vilka
forskolor som ska prioriteras, och hur forskolor ska
atgirdas, inom tgirden Atgdrda forskolor och
grundskolor.

Tidigare atgdrden Samarbete med Trafikverket ingér
efter omstrukturering av atgérdsplanen i atgérden
Atgiirda forskolor och grundskolor.

I bilaga 1 till dtgérdsplanen framgar hur urvalet av for-
och grundskolor ska genomforas och vad som &r
viktigt att ta hiansyn till for att avgora om for- eller
grundskolan dr lamplig att atgidrda. Av kriterierna for
urval framgér bland annat att for- och grundskolorna
ska studeras med avseende pa forskole- och
grundskoleforvaltningens strategiska
lokalbehovsplanering for att tillse att aktuell férskola
ska nyttjas kommande ar.

Vid dvervigande av vilket atgérd som ska genomforas
i atgdrdsomradet Genomfor lokala atgdrder for att
forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer kommer
mdjligheten att atgirda killan utredas och genomforas
om mojligt. Arbetsgangen for detta har fortydligats i
de inledande delarna av atgérdsplanen samt i de
beskrivande texterna under de atgidrdsomradet och
respektive atgérd.
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mer hédlsosam och trivsam utevistelsemiljo pa
skolgardar, vilket skulle ge mojlighet till forbattrad
hilsa och 6kad inldrning. Utifran vad som presenteras
i atgérden &r det svart att se att detta skulle bli en
effekt, ndr atgirdstyp ej ar formulerad.

Stadsfastighetsndmnden anser att det finns ett behov
av att konkretisera inneborden i atgéirden Atgird:
Uppfylla mélnivén i indikatorn i Géteborgs Stads
miljo-och klimatprogram 2021-2030 géllande god
ljudmiljo pa éldre forskolor. I atgérdsplanen inledning
framgar att de effektivaste atgiarderna &r att dtgérda
kéllan exempelvis minskade hastigheter och i andra
hand att genomfora skyddsétgédrder som att uppfora
bullerplank. Det krivs en tydlig arbetsgang for hur
atgdrder ska utredas och vidtas. Fragan kvarstar om
det forst ska ske en utredning kring mdjligheten att
atgdrda kéllan for att sedan utreda mojligheten att
uppfora bullerplank eller annan skyddsatgérd.

Stadsfastighetsndmnden menar att en avgoérande faktor
for att atgdrdsplanen ska leda till handling ar att det
krévs en tydlig arbetsgéng for atgirder kopplat till
dldre skolor och forskolor. Det &r otydligt vem som
ansvarar for att ta fram vilka skolor och forskolor som
ska atgédrdas samt hur 6vriga parter tar del av det. Det
ar ocksa otydligt i planen om hur arbetsgangen i
efterfoljande utredningsprocess ska gé till och hur
bedomning av de effektivaste atgérderna tas fram. Har
ar en central projektorganisation mycket viktig for att
fa framdrift i arbetet 6ver forvaltningsgrinserna. Inte
minst pa grund av det flerdelade ansvaret for
bulleratgirder som beskrivs i planen.

Stadsfastighetsndmnden anger att verksamhetslokaler
inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras
genom sjédlvkostnadshyra. Det innebér att de
bulleratgirder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pé befintliga édldre skolor
och forskolor betalas av hyresgédsterna.
Verksamhetsndmnderna har ett anstringt ekonomiskt
lage och stadsfastighetsforvaltningen ser en stor risk
att tilltdnkta bulleratgérder enligt planen darfor inte
kommer att kunna prioriteras och genomforas i den
grad som planen har som malséttning.

Stadsfastighetsndmnden kommenterar att i
atgdrdsplanens inledning framgar att de effektivaste
atgdrderna dr att atgéirda kéllan exempelvis minskade
hastigheter och i andra hand att genomfora
skyddsatgirder som att uppfora bullerplank. Det krévs
en tydlig arbetsgang for hur atgirder ska utredas och
vidtas. Fragan kvarstar om det forst ska ske en
utredning kring mdjligheten att atgdrda kéllan for att
sedan utreda méjligheten att uppfora bullerplank eller
annan skyddsatgérd.

Miljéférvaltningen, Samradsredogorelse for Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029 10 (29)




Tabell 3. Synpunkt fran Géoteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdillande arbete med fokus mot att
minska kéllbullret istdllet for att anvinda fysiska skyddsdtgdrder tillsammans med miljéférvaltingens
kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

3. Arbete med fokus mot
att minska kéllbullret
istéllet for att anvénda
fysiska skyddsétgérder

Forskolendmnden anser att planens atgardsomraden r
relevanta utifran stadens ljudmiljo, men att dtgérderna
som redogors for i planen fokuserar mer pé
skyddsatgirder 4dn hantering av bullerkillorna. Planen
som helhet behdver justeras for att mer fokusera pa
atgirder som bidrar till minskade bullernivéer, i stillet
for att primért handla om skyddsatgérder.

Forskolendmnden kommenterar att i planen anges
atgdrdsomraden som inte kommer inga i planarbetet
men som beddéms skulle ha stor positiv effekt pa
ljudmiljon i Goteborg. Dessa atgédrder handlar just om
atgdrder vid bullerkillan, exempelvis genom inférande
av miljozon 3, arbeta med hastighetsgrénser, utokat
dubbdicksforbud, elektrifiering och minskad biltrafik.
I IVL svenska miljoinstitutets studie fran 2023
Vigledning for renare luft och mindre buller pa
forskolegérdar, lyfts denna typ av dtgérder fram som
sarskilt effektiva for att forbattra bada bullernivéer och
luftkvalitet via forskolegardar.

Stadsfastighetsndmnden anser att dtgérdsplanen
behdver behandla de bulleratgirder som forskning har
visat bidrar till minskade bullernivéer och bittre
luftkvalitet sésom inforande av miljézon 3,
dubbdicksforbud i innerstaden, minskad biltrafik och
sdnkta hastigheter. Detta for att tydligare angripa
bullerproblematiken vid kéllan framfor att atgérda det
buller som uppstatt. Detta skulle forslagsvis kunna
laggas som ett eget dtgdrdsomrade och tydliggoras i
planens syftesbeskrivning.

Business Region Géteborg vill lyfta ndgra viktiga
aspekter att ta med i arbetet mot buller. De flesta
atgirderna som foreslas att arbeta aktivt med inom
planen fokuserar pé att ddmpa och minska befintligt
buller genom bullerskyddsatgirder. Ovriga atgérder
som anses har storre effekter pa bullerkéllor ar
minskad biltrafik och miljézoner samt arbete med
hogre grad elektrifiering i fordonsflottan. Dessa
poédngteras inte hanteras i planen vilket BRG anser gor
planen ofullstindig sett till potentialeffekt och att
skapa konkurrensfordelar for néringslivsutveckling.

Atgirdsplanen har uppdaterats med avseende pa detta
genom att dtgdrdsomrédet Minska buller frdan
vigtrafik, lagts till. Atgirdsomréadet innehaller
atgdrder for minskad végtrafik, hastighetssdnkning och
elektrifiering. I en bilaga till Goteborgs Stads
atgirdsplan mot buller 2024-2028 Bilaga 2 Framtida
utveckling for dtgdrder kring minskat buller fran
vdgtrafik beskrivs det arbete som pagar (inom staden
och pé nationell niva) inom dessa omraden.

Vid 6vervigande av vilket atgird som ska genomforas
kommer mdjligheten att dtgérda kéillan utredas och
genomforas om mojligt. Arbetsgangen for detta har
fortydligats i de inledande delarna av atgirdsplanen
samt i texten inom atgardsomrade Genomfor lokala
dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer.

Milj6zon klass 3 dr en atgird som kan genomforas for
att minska bullerniverna. Atgirden har valts bort i
denna atgérdsplan eftersom det for nérvarande inte
finns nagra politiska beslut eller ansatser till att infora
en miljozon. Bortvalda atgirder redovisas i bilaga 3.
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Tabell 4. Synpunkt fran Géoteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdillande forskolor utsatta for buller
fran statlig infrastruktur, samarbete med Trafikverket tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och

eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

4. Forskolor och
grundskolor utsatta for
buller fran statlig
infrastruktur, samarbete
med Trafikverket

Forskolendmnden anser att atgédrden som handlar om
samarbete med Trafikverket behdver ange information
om vilka forskolor som &r berérda och hur samarbetet
med Trafikverket avser att genomforas. Trafikverket
och Goteborgs Stad har olika ambitionsnivaer
avseende genomforande av bullerskyddsatgirder pa
forskolegéardar; Goteborgs Stad har hogre
ambitionsnivier. Atgirden behover inkludera en
beskrivning av hur man avser att hantera
forskolegardar som utsétts for buller fran statliga
vigar, men som ligger under Trafikverkets niva och
over stadens niva.

Grundskolendmnden anger att manga av de
bullerproblem som &terges harstammar fran véig- och
spartrafik i G6teborg. Planen syftar till att minska
effekterna av det trafikbuller som uppstar. Atgirder
bor koncentreras till kéllan for buller, det vill siga
statlig vdg. Grundskolendmnden kan inte bekosta
bullerforebyggande atgirder i form av exempelvis
bullerplank, dir behovet har uppstatt pa grund av
trafikbuller fran statlig vég.

Grundskolendmnden anger att i dtgérden Samarbete
med Trafikverket sker en sammanblandning mellan
forskola och skola och det &r svart att veta vad som
avses. Ansvar, samordning och kostnad bor
konkretiseras. Det finns en underliggande forvintan pa
samordning mellan olika foérvaltningar och hur den ska
se ut maste fortydligas. Detsamma géller den sista
atgirden for forskolans och skolans omrade. Hur
manga tjdnstemannatimmar berdknas och pa
vilken/vilka forvaltningar ska timmarna forldggas?
Beskrivningen av forskolans och grundskolans
atgdrdsomrade &r i dess nuvarande form undermélig
och krdver en tydlig redovisning av ansvarsfordelning,
samordning och finansiering. Innan denna finns pa
plats bedomer grundskoleférvaltningen att
atgdrdsplanen inte kan genomforas.

Stadsfastighetsndmnden ser positivt pa att vikten av
samverkan mellan Trafikverket och Géteborgs Stad
lyfts fram i planen. Samarbetet behover tydliggoras
utifrén de skillnader i ambitionsnivéer som rdder och
hur detta ska omhéndertas for att sékerstilla
tillrdckliga bullersénkande atgirder inom
planperioden.

Stadsmiljondmnden anser att det dr viktigt att miljo-
och klimatndmnden stéller krav pa Trafikverket om
genomforandet av atgérder pa strackor som

Atgirdsplanen har uppdaterats med avseende pa
ansvarsbeskrivning i de tva atgirderna som ror
samarbete med Trafikverket, Atgdrda forskolor och
grundskolor och Atgdirda bostider. Det har
tydliggjorts att miljo- och klimatndmnden ansvarar for
att samordna samarbetet med Trafikverket.
Trafikverket ansvarar for att genomfora
bullerskyddsatgirder och stadsmiljoforvaltingen &r
medansvariga i fall dér bade statliga och kommunala
végar orsakar buller.

For- och grundskolor som kan bli aktuella for
delfinansiering av bullerskyddsétgérder kommer
utredas i ett senare skede. Goteborgs Stad har sméa
eller inga mojligheter att paverka de atgardsnivaer som
Trafikverket satt i sin riktlinje.

Miljéférvaltningen, Samradsredogorelse for Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

12 (29)




Trafikverket ansvarar for. Stadsmilj6forvaltning ser
behov av samarbete dér bade statliga och kommunala
végar orsakar buller.

Tabell 5. Synpunkt fran Géoteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gillande minskad friyta pa skol- och
forskolegardar tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

5.

Minskad friyta pa skol-
och forskolegéardar

Forskolendmnden anser att de vigledande nyckeltalen
om minskad friyta pa skol- och forskolegardar i staden
kommer innebéra direkta negativa konsekvenser pa
bullernivéerna. Det saknas &tgérder for hur barn som
far mindre friyta ska skyddas fran exponering av hoga
bullernivéer.

Stadsfastighetsndmnden anser att de vigledande
nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och
forskolegérdar som ligger centralt i Goteborg kommer
uppleva direkta negativa konsekvenser pa
bullernivéerna. Det saknas dtgérder for hur dessa barn
ska skyddas fran exponering av hdga bullernivaer.

Miljoforvaltningen forstar forskole- och
grundskolendmndens synpunkt mot de nyligen antagna
végledande nyckeltalen for friyta som innebér
minskad friyta i centrala staden for nybyggda
forskolor. Minskad friyta behdver dock inte innebéra
okade trafikbullernivéer pa forskolegarden. Riktlinjen
for trafikbuller pa forskolor och skolors friyta ska
foljas oavsett storleken pa friytan och sékerstélla
ljudnivaer under 50 dBA pa sa stor del av forskole-
eller grundskolegarden som mojligt.

Med mindre friyta blir det dock ocksa en mindre yta
med god ljudmilj6 for barnen att rora sig pa och det
riskerar att bli en mycket liten yta i de centrala delar
av staden dér en god ljudmiljo pa hela skolgérdens yta
kan vara svar att dstadkomma. Med en liten yta till
manga barn &r det ocksé storre risk att ljud fran
barnens lek blir till hdga ljudnivaer for barn och
personal. Atgirden Félja upp riktlinjen for trafikbuller
pd forskolor och skolors friyta har uppdaterats med att
hénsyn till fordndringar i de véigledande nyckeltalen
for friyta ska vara en del i uppf6ljningen.

Tabell 6. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande prioritering av
atgdrdsomraden tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

6.

Prioritering av
atgardsomraden

Forskolendmnden framhaller att det &r viktigt att
identifiera hur atgérdsomraden forhaller sig till
varandra och i vilken ordning som vissa atgérder ska
prioriteras. Ska de dtgérderna som planen anger ar
mest effektiva men ocksa svarast att arbeta med
prioriteras fore de som fokuserar pé skyddsatgérder?
Ska det vara tvdrtom da skyddsatgirderna avser att
skydda kénsliga grupper, exempelvis barn. Har krévs
en tydligare riktning, utifran planens syfte om en god
ljudmiljo.

Stadsfastighetsndmnden anser att det kvarstér en
otydlighet i prioritering av atgérderna i planen. Ska
exempelvis minskad hastighet eller begriansad trafik
forst undersdkas och bedémas sett utifran att de
historiskt har varit de effektivaste atgérderna for att
minska bullernivaerna. Eller om det &r att uppfora
bullerplank som skydd mot buller.

Arbetet med atgérderna planeras att starta sa snart som
mdjligt. Prioritering och planering av, och inom,
atgdrdsomradena kommer att tas fram av styrgruppen
och arbetsgruppen. Detta kommer ske i borjan, och
fortldpande under planperioden. Atgirdsplanen har
fortydligats under kapitlet Genomférande av denna
plan med att den styrgrupp som funnits under
framtagande av planen ska fortsdtta under arbetet med
planen och att ansvariga forvaltningar kommer att inga
i en arbetsgrupp ledd av miljoforvaltningen.

Arbetet kommer regelbundet stimmas av och
ansvarsfordelningen kommer tydliggoras vid uppstart
av respektive atgardsarbete.

Atgirder som minskad trafik och begrinsad hastighet
ska alltid Gvervégas som atgérd, bland andra mojliga
atgdrder, ndr val av atgérd gors inom
atgdrdsomradena.
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Stadsbyggnadsndmnden framfor att planen géller for
2024-2028 dér i princip alla atgérder ska planeras och
resursséttas i detalj under arbetets gdng. Mycket av
besluten om omfattningen pa arbetet kommer darmed
att skjutas framat i tid och ldggas ut pa respektive
ansvarig forvaltning. Det kan vara ett acceptabelt sitt
att hantera arbetet pa sett till forutsittningarna. Det dr
dock i sadant fall viktigt att det arbetet startar
omedelbart efter antagande och att planering och
prioritering av de olika dtgédrderna i planen samordnas
och inte sker for varje atgérd for sig.

Tabell 7. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande konkretisering av utvalda
bullerskyddsdtgdrder tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

7.

Konkretisering av
utvalda
bullerskyddsatgirder

Stadsfastighetsndmnden beddmer att planen behdver
tydliggéra modell/kriterier for kostnadseffektiva
bulleratgirder som ger storsta mojliga nytta. I det
bedoms gronska som avgorande for att bidra till
maluppfyllelse inom flera omraden (sdsom buller,
biologisk méangfald, luftkvalitet, klimat och
klimatanpassning med mera).

Maénga atgéirder i planen gar ut pa att utreda,
detaljstudera och kartldgga. Planen skulle behéva
tydliggéra mal for konkreta atgérder som bidrar till
minskade bullernivaer under planperioden samt hur
processen for framtagning av prioriterade atgérder ska
ske.

En sammanvégd analys behdver genomforas for att
kunna identifiera riskerna och dess paverkan pa
ljudmiljon, stadens invanare och for de hélsorisker
som finns forskningsunderlag pa.

Om étgérdsforslagen inte gar att konkretisera maste de
riskbedomas och foras in i planen for att det vid nésta
planperiod efter denna tillskriva mera konkreta
atgirder som faktiskt kommer bidra till handlingskraft
och inte fortsatt utredningsarbete som inte ger nigra
faktiska minskade bullernivéerna i staden.

Grundskolendmnden anser att atgérdsplanen bor
redogora for vilka atgérder som avses utforas och hur
dessa tgérder ska genomforas. I nuvarande form, gar
det inte att utldsa vilka faktiska atgédrder som &r
tilltéankta.

Konkreta atgérder kommer tas fram under
planperioden i samarbete med arbetsgrupp och
styrgrupp. Grona bullerskyddsldsningar kommer att
prioriteras i atgirden Genomfor gréna losningar.

Atgirdsplanen har fortydligats med avseende pa
ansvarsfordelning mellan arbetsgrupp och de
forvaltningar som anges som ansvariga for atgérder i
planen. Detta genom att skrivningen “Némnder som
anges ansvariga for en atgérd 1 atgérdsplanen ansvarar
for att atgdrden blir genomford, med stttning av
arbetsgruppen” lagts till under kapitlet Genomférande
av planen, samt att beskrivning av atgérderna
uppdaterats.

Miljoforvaltningen har bedomt att en riskbedomning
inte krivs. Atgirderna i planen har valts ut eftersom de
betraktats som relevanta och méjliga. Arbete med
atgdrder beskrivs mer i bilaga 1 till atgédrdsplanen.
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Tabell 8. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdillande risker om ej utforda
bullerskyddsatgdrder tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

8. Risker med att inte
utfora
bullerskyddsatgarder

Stadsfastighetsndmnden anser att det utifran planens
foreslagna atgérder saknas en redogdrelse om vilka
risker som finns om inte atgirderna utfors och vilken
effekt som riskerna har i det 14ngsiktiga strategiska
arbetet mot buller samt paverkan pa stadens invanare.
Det ér otydligt om de forskolor och skolor som har
overskridande griansvérden som é&r sé stora att de ska
prioriteras och atgérdas trots den tuffa ekonomiska
situationen.

Det ar fortsatt otydligt om hur en forvaltning ska ga
vidare om utredning landar i att det inte gar att atgirda
bullernivéerna genom att direkt paverka kéllan till
bullret eller om det inte dr ekonomiskt forsvarbart att
atgérda.

Stadsfastighetsndmnden &nskar tydlighet i hur vi ska
forhélla oss till de forskolor och skolor som inte
kommer uppna god ljudmilj6. Vi behéver att
milj6forvaltningen vidare utreder vilka av dessa som
ar praktiskt mojliga att atgirda och vilka som inte kan
nd en god ljudmiljo &ven om atgérder skulle
genomforas. Detta landar slutligen i fragan om vilka
som ska vara med och utreda om bullerskyddsatgirden
ska genomforas och hur den ekonomiska avvagningen
ska goras.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en viktig fraga
kopplat till prioritering av atgérder &r att tydliggora
vem som ansvarar for om atgérder inte kan utforas i
den omfattning som milj6- och klimatprogrammets
mal behdver.

Forskolendmnden anser att planen behdver fortydliga
vad som hénder om en analys landar i att
bullerskyddsatgarder inte &r praktiskt mojliga eller
ekonomiskt forsvarbara, pa en forskola som inte
uppnar god ljudmiljo. Det dr en process som berdr
flera forvaltningar inom staden och det ar viktigt att
samma inriktning styr arbetet.

Om inte atgérderna genomfors kommer utsatt forskola
eller grundskola att fortsétta vara bullerutsatt om
verksamheten fortsétter bedrivas. Ljudnivéan har
betydelse barnens utveckling och ldrande, deras
sociala kontakter med jimnériga och vuxna samt for
hélsa och trygghet. Buller kan medfo6ra kroniska
effekter for barnens kognitiva utveckling, minne och
lasutveckling.

Milj6forvaltningen bedomer att det behdvs en hogre
atgdrdstakt dn vad denna dtgérdsplan kommer att
kunna ha for att na mélet i miljé- och
klimatprogrammet om god ljudmiljo pa alla
forskolegardar till 2030. Bedomningen av
atgdrdstakten grundar sig i det raddande ekonomiska
laget i staden och personalresurser som finns
tillgéngliga for att utreda och genomféra
bullerskyddsatgarder pa forskolor. Ett utforligare
resonemang kring detta finns i bilaga 1 till
atgdrdsplanen och i tjansteutlatandet. En vidare analys
enligt uppstéllda kriterier krdvs dock for att avgdra hur
atgirdstakten forhaller sig till mélen i miljo-och
klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under
planperioden och framkomma i de uppfoljningar som
kommer genomforas av miljo- och klimatprogrammet
och av atgérdsplan mot buller.

Avvigning gillande eventuella bullerskyddsétgérder
ska goras av arbetsgruppen for respektive forskola och
behandlas vidare i bilaga 1 till dtgédrdsplanen.

Tabell 9. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande malkonflikt fortitning

tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

9. Milkonflikt fortdtning

Forskolendmnden poédngterar att i planen lyfts
konflikter mellan bullernivéer och stadens ambitioner
om fortitning som en viktig del i stadsutvecklingen.
Detta berdr ocksa placeringen av forskolor och hur
barn exponeras for buller. Det behovs tydligare
végledning och atgirder som hanterar detta och som
syftar till att minska riskerna som beskrivs i planen.

Milj6forvaltningen forstar stadsbyggnadsndmndens
kommentar om att fortdtningen pé lang sikt kan leda
till minskade bullernivaer genom hallbart resande. Om
bostdder byggs néra bullerkéllor s& kommer dock
bostéder bli utsatta for buller bade pa kort och lang
sikt sa lange bullerkdllan kvarstar.
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Det bor inkluderas i arbetet med planens atgérd om att
folja upp anvéindning av Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolor och forskolors
friytor.

Stadsbyggnadsndmnden dr tveksam till det
resonemang som fors i planen rérande malkonflikter
mellan buller och den pagéende stadsutvecklingen.
Dir anges i sammanfattning av de hogra ljudnivaer
som trafikbullerforordningen tillater innebér hogre
nivéer vid bostdders fasad, vilket kan innebéra att fler
utsétts for buller genom att trafiken dkar i nirheten av
bostdder och bullerkinslig verksamhet. Det i sin tur
beddms kunna leda till en malkonflikt med det
langsiktiga malet om goda ljudmiljéer inomhus och
utomhus. Detta dr dock ur ett allt for snévt och
kortsiktigt perspektiv. Med ritt sorts fortdtning, i
exempelvis kollektivtrafiknira lagen, kan det i det
korta perspektivet innebéra ny bebyggelse i omraden
med relativt hoga bullernivaer. Det leder ocksa till
okad mojlighet till hallbar mobilitet i form av att
kunna 16sa vardagsresorna med kollektivtrafik, cykel
och géng, vilket pa ldngre sikt kommer att minska det
buller som trafiken sammantaget alstrar i staden.
Malkonflikten kan dérfor till viss del snarare sdgas
foreligga mellan kort och lang sikt &n goda ljudmiljder
och andra miljéfaktorer i stadsutvecklingen.

Utover detta vill stadsbyggnadsndmnden ocksé papeka
att utsattheten for nivaer inomhus i nybyggda omraden
inte kommer att 6ka da de inomhus tilldtna nivaerna
sakerstills i Boverkets byggregler och de har inte har
dndrats.

Exploateringsforvaltningen ser att det kan finnas
malkonflikt i ambition att fortéta staden och att uppna
mal géllande bullersituation. I centrala staden finns
tydlig svarighet att bidra till malséttning Andel
bostidder med en bullerexponerad bostadsfasad som
overskrider 60 dBA ekvivalent ljudniva, som har
tillgéng till en ljuddédmpad sida pa hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska oka fran 60 % éar 2020.

Det rader delade meningar bland de som svarat pa
remissen pa om fortdtningen kan ses som en
malkonflikt for att klara bullernivaerna. Se dven svar
fran Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska
Centrum (tabell 17) dér de skriver att: Vi anser att det
inte har stdd i forskningen att bullerexponeringen
minskar vid fortitning.”.

Atgirdsplanen har fortydligats angdende
malkonflikten om fortdtning med att ”"Malet 4r att en
tatare stad ska generera férre biltransporter samt lagre
hastigheter i transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivéerna.”

Stadsbyggnadsndmndens papekar dven att utsattheten
for nivaer inomhus i nybyggda omraden inte kommer
att 6ka. Atgirdsplanen har dock inte fokus pa
bullernivéer inomhus.

Atgirden att folja upp Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors
friyta &r uppdaterad med att fordndringar i stadens
végledande nyckeltal for friyta ska tas hinsyn till vid
uppf6ljningen av riktlinjen. Det finns dven utrymme
att inom denna uppf6ljning ta med andra aspekter som
kopplar till fortdtningen.

Yttrande Stadsmiljonamnden

I tabell 10 presenteras dvriga synpunkter fran stadsmiljondmnden.

Tabell 10. Synpunkter i yttrande fran stadsmiljondmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Atgirdsomrade parker och
gronomrdden

Det finns mer &n buller att ta hénsyn till i parker och
gronomraden. Sikt, sékerhet, trygghet, stadsbilden,
raddningstjénstens forutséttningar att komma till
platsen. Dessa parametrar kan leda till att atgérder ar
svara att genomfora. I dtgdrdsprogram buller 2014-
2018 utredde de tidigare forvaltningarna Park- och
naturforvaltningen samt Trafikkontoret tio stadsparker

Miljoforvaltningen dr medvetna om de utmaningar
som finns gillande god ljudmiljo i parker och
gronomraden och kommer ta stod av det arbete som
redan &r utfort inom omradet i det fortsatta
utredningsarbetet inom detta atgérdsomrade.
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och vad som skulle krévas att komma ner till
ekvivalent (genomsnittlig ljudniva 6ver 24h) 50 dBA.
Man gick inte vidare med nagot i och med svarigheten
med sikt, trygghet osv. For stora ingrepp i stadsbilden
skulle skymma sikt, skapa barridrer och inte vara
estetiskt tilltalande. Att titta pa bostadsnéra parker som
ar mindre ser vi som dnnu svarare att atgérda dn
stadsparker. Kostnader for att atgdrda 4r i manga fall
extremt hoga om ens mdjligt utifran alla andra krav.

Yttrande Exploateringsnamnden

I tabell 11 presenteras dvriga synpunkter fran exploateringsndmnden.

Tabell 11. Synpunkter i yttrande fran exploateringsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Exploateringsndmndens
ansvar i atgérdsplanen

Exploateringsforvaltningen bedomer att
exploateringsndmnden kan anses vara delansvarig for
atgirden att analysera mojliga grona lsningar i
Goteborgs Stad. Vidare ser forvaltningen att nimnden
berdrs av dversynen av végledning for trafikbuller i
planeringen.

Atgirdsplanen har uppdaterats med
exploateringsndmnden som ansvarig (tillsammans med
Ovriga namnder) for atgirden Genomfor gréna
losningar och under stycket Vem omfattas av planen.
Exploateringsforvaltningen ska ingé i styrgrupp och
arbetsgrupp for atgardsplanen och har darmed
mdjlighet att bidra i arbetet med alla atgdrdsomraden i
atgirdsplanen.

Yttrande Stadsfastighetsnamnden

I tabell 12 presenteras dvriga synpunkter fran stadsfastighetsndmnden.

Tabell 12. Synpunkter i yttrande frdan stadsfastighetsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Intressekonflikt vegetation
far ge plats for
bullerskyddsatgirder

Vid uppforande av bullerplank kan det uppsta
intressekonflikter i form av att stora trad behdver
huggas ner for att upprétta bullerplank; Utifran
perspektivet biologisk mangfald och klimatanpassning
bor trdden sta kvar pé grund av de positiva effekterna
inom dessa miljdomraden som trdden for med sig.

Miljoforvaltningen delar stadsfastighetsndmndens
uppfattning att vegetation utifran ett
bevarandeperspektiv pa biologisk mangfald bor
beaktas vid dimensionering av bullerskydd. I
atgdrdsplanen framgar att en aspekt som ska
detaljstuderas vid val av forskola for atgéard ar
mojligheter att uppfora bullerskyddsatgiard med
koppling till andra kvaliteter pa friytan sdsom gardens
storlek och ekologiska virden.

Fortydligande av
langsiktighet

Planen redogér pa flera stéllen att atgérder inte har
genomforts under den senaste planperioden. De
atgdrder som nu laggs fram for kommande planperiod
ar fortsatt atgdrder som inte leder till att minska bullret
utan innefattar fortsatt analys, kartlaggning och
utredningsarbete. Det saknas en tydlig langsiktighet i
vilket arbete som praktiskt maste till for att kunna
atgdrda for hoga bullernivéer och bidra till 6kad
motstandskraft mot framtidens stadsutveckling och
den fortdtning av staden som sker idag.

Mélet med alla atgérdsomraden i tgérdsplanen é&r att
genom att utreda de langsiktigt mest effektiva
atgdrderna ta fram konkreta atgérder som ska
genomforas. For forskolor finns dock risken att
atgirdsplanen inte kommer kunna halla den
atgirdstakt som dr nddvéndig for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal om att alla forskolor ska ha en
god ljudmiljo 2030. Malet &r att i atgdrdsplanen
atgirda sd manga forskolor som mgjligt for att na detta
mal.

Mer information om hélsa
och buller

Planen lyfter delvis perspektivet om de negativa
effekter hos ménniskor som uppstar av utsatthet for

I bilaga 1 till atgérdsplanen, kapitel 1.2 Bakgrund om
bullrets uppkomst och hélsopaverkan finns beskrivet
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héga bullernivéer. Det som saknas i planen dr mera
konkreta beskrivningar samt hénvisning till forskning
avseende forhallandet bullernivéer, tid och negativa
halsoeffekter. Planen bor kompletteras med detta for
att pa sa sdtt ge staden biéttre styrning i vilka &tgérder
som bor prioriteras med bullerséinkande atgérder.

forskning angéende bullernivaer och hilsoeffekter.
Detta framgick tidigare av kapitlet Buller och
hélsopdverkan i de inledande delarna av atgérdsplanen
men har flyttats till bilaga 1 till dtgdrdsplanen for att
bittre stimma 6verens med stadens struktur for
styrande dokument.

Vard och omsorgsboenden
(VoB) och boenden med
sdrskild service (BmSS)

Det behover fortydligas hur vard och omsorgsboenden
(VoB) samt boenden med sarskild service (BmSS)
omfattas i planen och atgérdsomrade "Bostdder”.

Vard- och omsorgsboenden samt boenden med
sdrskild service &r inte utpekat prioriterade i
atgirdsplanen under denna planperiod utan omfattas
liksom andra boenden i atgdrdsomrade bostader.

Bullerskyddsétgérder parker
och gronomraden

En generell bedémning &r att atgérder inom parker och
gronomraden och grona 16sningar behdver
kompletteras med flera beldgg som styrker att dessa
atgirder dr de mest gynnsamma for staden samt
tydliggérande av hur atgirderna virderas bidra med
positiva faktorer samt eller utesluta andra faktorer.

I bilaga 1 till tgérdsplanen, kapitel 6 Gréona
losningar, finns en fordjupning kring den senaste
forskning som finns angaende grona
bullerskyddslosningar (detta dr flyttat fran tidigare
underlagsrapport Buller i parker- och grénomraden i
Géteborg).

Atgirdstakt buller och
forskolor

De atgirder som beskrivs under atgirdsomrade
forskolor och skolor &r inte konkretiserande atgérder
som bidrar till minskat buller under planperioden.
Atgirdsarbetet beskrivs som “detaljstuderas” vilket
innebdr att det inte dr nagra konkreta atgérder som ska
genomforas for att faktiskt minska bullernivéerna. For
nya skolor och forskolor hanteras detta i
detaljplaneskedet men for dldre forskolor och skolor
behdver en avvigning goras i det enskilda fallet sett
till att det inte finns en "staden gemensam budget" for
att genomfora atgédrderna. Utifran resultatet av
genomfort arbete utifran planperioden 2019-2023 att
fem forskolor och en grundskola har &tgérdats med
bullerskyddande kan anses en for 1dngsam takt for att
kunna na malen till 2030 enligt milj6 och
klimatprogrammets mal om god ljudmil;o utifran
stadsfastighetsndmndens paverkan pa delmélet. Det
krivs gemensamma forutséttningar och atgirder inom
detaljplaneomradet for att nd framgang.

Miljoforvaltningen kan inte i detta skede beskriva mer
utforligt vilka forskolor som kan bli aktuella for atgard
inom étgédrden Uppfylla malnivan i indikatorn i
Gdéteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
gdllande god ljudmiljo pd dldre forskolor och vilken
forvaltning som kommer behdva ta kostnaden.
Stadsmiljoforvaltningen atgérdar forskolor dldre én
2013. Om det blir aktuellt for att atgirda en forskola
som &r yngre dn 2013 kommer en dialog foras mellan
stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsférvaltningen
och miljéforvaltningen. I nuldget och utifran de
analyser som miljoforvaltningen hittills har gjort finns
ingen indikation pa att det finns forskolor och
grundskolor som byggts senare &n 2013 som
milj6forvaltningen ser behdver utredas for
bullerskyddsatgirder.

Miljoforvaltningen ansvarar inom tgirden Atgdirda
forskolor och skolor for att gora de Svergripande
analyserna i samarbete med arbetsgruppen, och i
forekommande fall med Trafikverket.

Atgirder behdver hanteras inom ordinarie budgetram.
Miljoforvaltningen bedomer att det kn behdvas en
hogre atgérdstakt &n vad denna atgérdsplan kommer
att kunna ha for att nd mélet i miljé- och
klimatprogrammet om god ljudmiljo pa alla
forskolegardar till 2030. Bedomningen av
atgdrdstakten grundar sig i det raddande ekonomiska
laget i staden och personalresurser som finns
tillgéngliga for att utreda och genomféra
bullerskyddsatgarder pa forskolor. Ett utforligare
resonemang kring detta finns i bilaga 1 till
atgdrdsplanen. En vidare analys enligt uppstillda
kriterier krivs dock for att avgora hur atgérdstakten
forhaller sig till malen i miljé-och klimatprogrammet.
Detta kommer att studeras under planperioden och
framkomma i de uppf6ljningar som kommer
genomforas av miljo- och klimatprogrammet och av
atgirdsplan mot buller.

Nyttor och effekter i ett
vidare perspektiv

Det saknas paketlosningar for omhéndertagandet av
hoga bullernivaer. Nyttorna och effekterna maste

Miljoforvaltningen delar stadsfastighetsndmndens
asikt. Nyttor och effekter i ett vidare perspektiv
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sdttas i stérre sammanhang och i relation till andra mal
som gronare stadsmiljder, 6kad tillgdnglighet,
jamlikhet och folkhélsa. Detta dr ett perspektiv som
planen inte omhéndertar.

kommer utgdra en grundsten vid val av
bullerskyddsatgarder. I atgérdsplanen finns atgérden
Genomfor grona lésningar syftar till att bullerskydd
ska ge effekt och nytta pa andra mal i staden.

Bullerskyddsétgérder och
kostnader

Beriknade kostnader for atgérder, hur ar de
framtagna? Det kan vara sa att det finns atgdrder som
ar komplexa for vissa omraden dér bullerplank ska
sdttas upp. Dessa kommer kunna bli kostnadsdrivande
och kanske inte ge den effekt som initialt var tanken.

Beriknade kostnader for genomférande av
bullerskyddsatgird ar uppskattade av
stadsmiljondmnden och baseras pa historiska
kostnader. Milj6forvaltningen héller med om att det i
vissa omraden dr komplext att sétta upp bullerplank
och har specificerat i bilaga 1 till dtgérdsplanen och i
tjansteutlatandet hur atgérder ska detaljstuderas innan
det beslutas om atgérd ar aktuell pa aktuell forskola.
Atgirderna kommer studeras med avseende pa vad
som 4r tekniskt genomforbart, praktiskt mojligt och
ekonomiskt genomforbart.

Prioritering av bullerfragan
jamfort med andra
amnesomraden

Hur anvéndning av stadens ekonomiska medel
fordelas kan dven bli en mélkonflikt, om bullerfragan
prioriteras upp kan ndgot annat behdva prioriteras ned.
Hur gors dessa avvégningar och efterfoljande
beddmningar och beslut om vad som ska prioriteras
over nagot annat? Och hur ska dessa bedomningar
goras gemensamt i staden? Modell/kriterier for
framtagning av atgérder behovs likvil hur process for
arbetsgéngen ska se ut.

Milj6forvaltningen haller med om eventuell
malkonflikt och har uppdaterat kapitlet om
malkonflikter i atgérdsplanen. Prioriteringen av
atgirderna gentemot andra strategiska prioriteringar
behdver hanteras i dialog mellan berérda ndmnder i
arbetsgrupp och styrgrupp. Atgirderna ér forankrade
hos ansvariga ndmnder.

Formulera metod for
beddomning av god ljudmiljé
for parker och
gronomraden.

Anvindandet av vegetationsbarridrer som trdd och
buskar har oftast hogre acceptans &n bullerplank och
skdrmar och anses forbéttra upplevelsen av en plats.
Det dr dock inte lika effektivt och kan inte ersétta plan
och skédrmar i en utsatt miljo. De ger en mildring av
bullernivéder men medfor flera positiva konsekvenser.
Vegetation kan med fordel anvindas tillsammans med
skdrmar hindra flodet av fororenad luft, exempelvis till
forskolegardar (IVL Svenska miljdinstitutet, 2023,
Vigledning for renare luft och minde bullar pa
forskolegérdar) vilket i sig bidrar med goda effekter
gentemot delmalet, Sdkra en god luftkvalitet for
goteborgarna, i milj6 och klimatprogrammet. Buller
och forsdmrad luftkvalitet hanger ihop, vilket ocksa
stiller krav p4 att atgidrderna i denna plan ska bidra till
bade minskning av bullernivderna samt en forbéttrad
luftkvalitet i Goteborg. Kan man exempelvis véga in
krontéckningsgrad i denna fraga for att fa vérde pa att
om man upplever en mindre stressfull miljé samt dven
paverka de negativa hilsoeffekter som belyses i denna
utredning? Stadsfastighetsndmnden vill att
miljoforvaltningen tar vart resonemang i beaktning till
eventuell revidering av atgdrden Formulera metod for
bedémning av god ljudmiljo for parker och
gronomrdden.

I atgdrdsplanen framgar fordelar med, och aktuellt
forskningsldge kring, grona bullerskyddslosningar i
texten till tgédrden Genomfor gréna losningar och i
bilaga 1.

Miljoforvaltningen tar stadsfastighetsndmndens inspel
géllande krontickningsgrad i beaktning i fortsatt
arbete med atgirden Kartligg goda ljudmiljéer.
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Yttrande Stadsbyggnadsnamnden

I tabell 13 presenteras dvriga synpunkter fran stadsbyggnadsndmnden.

Tabell 13. Synpunkter i yttrande frdan stadsbyggnadsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Personalresurser vid
genomforande av atgirder

Maénga av atgédrderna kraver personalresurser for sitt
genomforande och for atgiarderna pekas generellt
ansvarig forvaltning ut, men inte vilka av 6vriga
forvaltningar som forvéntas bidra i arbetet med
atgdrden. Det senare vore onskvirt da det inte bara &r
de atgérder som forvaltningarna driver sjdlva som
kréver insats utan manga kommer att behova delta i
andras arbete.

Atgirdsplanen ir uppdaterad med en mer detaljerad
beskrivning av ansvariga och omfattning for
respektive atgird. Deltagande fran 6vriga
forvaltningar, utdver de ansvariga, kommer att
diskuteras i arbetsgruppen. En uppskattning av
resursdtgang i tjdnstemannatimmar har inforts dar det
beddmts relevant. Resurssittningsgraden kommer att
behdva specificeras gemensamt mellan berérda
forvaltningar i ett implementeringsskede.

Uppfoljning riktlinje
trafikbuller och skolor

Det dr bra att f6lja upp anvédndningen och funktionen i
den relativt nya riktlinjen for att kontrollera dess
funktion och behov av fortydliganden. Det dr dock
viktigt att detta inte sker for tidigt dd den bor ha varit i
drift en tid innan en utvirdering sker.
Stadsbyggnadsndmndens bedémning &r darfor att det
bor vara aktuellt forst ndgon gang efter 2026.

Vidare &r det tveksamt om
stadsbyggnadsforvaltningen ska std som ansvarig for
uppf6ljningen, atminstone ensamt ansvarig. Riktlinjen
togs fram i samarbete mellan berérda forvaltningar
under ledning av davarande stadsbyggnadskontoret
och miljoforvaltningen. Det vore rimligt sett till vad
som bor foljas upp att samma géller 1 denna atgérd.

Miljoforvaltningen instimmer i synpunkten och har
justerat ansvarssittningen till att inkludera milj6- och
klimatndmnden som delansvariga tillsammans med
stadsbyggnadsnimnden. Atgirdsplanen har dven
uppdaterats med att atgérden planeras genomforas
2026.

Atgird Fortsdtt dtgérda
bullerutsatta bostdder

Det dr oklart om uppskattad kostnad omfattar att
atgirda samtliga exponerade enligt atgidrdsnivaer eller
om det 4r en kostnad som beddms vara rimlig for
genomforande. Det kan dock konstateras att
atgdrdsnivan 65/63 dBA varit relativt konstant ldnge
och att takten i atgérdsarbetet inte gétt fort. Det kan
dérfor vara rimligt att beskriva vilken atgardstakt som
ar onskvérd i forhallande till miljomal, folkhélsa och
sa vidare likt synpunkterna rérande skol- och
forskolegérdar ovan.

Den uppskattade kostnaden ar gjord av
stadsmiljoforvaltningen och baseras pa nuvarande
atgdrdstakt. Antalet personer exponerade for
ekvivalenta ljudnivaer pa 63 dBA eller 6ver &r cirka
26 000. Det innebdr att staden skulle behova ha en
mycket hogre dtgérdstakt dn nu for att genomfora
bullerskyddsatgirder for alla dessa personer. Atgirder
foljer atgérdsnivaer i infrastrukturpropositionen
(1996/97:53).

Atgird Formulera metod
for bedémning av god
ljudmiljo for parker och
grénomrdden

Det ér svart att forsta fullt ut vad som avses med denna
atgird och framfor allt hur den forhaller sig till
atgdrden att 6ka andelen invéanare med tillgang till
gronomrade med god ljudmiljo. Dels ndmns att det ska
vara en metod for bedomning av god ljudmiljo for
parker och naturomraden, dels nimns att det ska vara
en metod for att virdera olika parker och gronomraden
med avseende pa ljudmiljons betydelse i kombination
med andra kvaliteter. Exempelvis anges att en park i
staden kan ha en stor betydelse vad géller
kombinationen av hog biologisk mangfald och god
ljudmiljé trots att den &r liten. Hér blandas olika
kvaliteter och funktioner och det finns en risk med
detta genom att vissa sakomrdden da kan komma att
vérderas tillsammans medan andra inte virderas. I en
park eller gronomrade finns manga kvaliteter och
funktioner som behdver beaktas och att ta fram en

Denna atgird har fortydligats och bytt bendmning i
atgirdsplanen, till Kartldgga goda ljudmiljéer.
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metod for att virdera dessa samlat borde ligga pa
stadsutvecklingsarbetet snarare dn atgérdsplan for
buller. Parker och gronomraden i staden kan ha ménga
olika funktioner och alla behover inte ha just en god
ljudmiljé for att den funktionen ska kunna sékerstéllas.
Stadsbyggnadsndmnden stéller sig dock positiva till att
bittre definiera vilka parker och gronomraden som har
eller bor ha en god ljudmiljo och kartldgga dem.

Det bor darfor sammanfattningsvis 6vervégas att
omformulera denna atgird sa att den enbart omfattar
arbetet med god ljudmiljé men att det ska ske sa att det
ocksa kan vérderas tillsammans med andra funktioner
och vérden i samma omréde i
stadsutvecklingsprocessen.

Atgird Grona [5sningar

Att sd tydligt rikta stora delar av dtgérden mot just
detaljplanering &r dock mer tveksamt. Det &r séllan
som det i detaljplaneringen kan eller far styras mot
specifika tekniska 16sningar. Dessutom anges i
bakgrundsbeskrivningen att ett problem ar att
berdkningarna av dessa 16sningars effekt &r ett
problem. Det innebér att det dr svart att visa pa att
atgirderna dr en forutsittning for markens framtida
anvéndning vilket i sin tur gor att kravstdllandet i den
myndighetsutdvning som detaljplaneringen innebar
blir svar eller till och med oméjlig.

I stéllet skulle dtgérden kunna riktas mot att dels se
over hur atgirderna rent bullerméssigt kan motiveras,
dels se 6ver vilka typer av dtgdrder som kan vara
aktuella och hur stadsutvecklingsprocessen i sin helhet
kan arbeta med att hantera och implementera dem.

Miljoforvaltningen delar uppfattning med nimnden att
det dr svart att styra mot sddana specifika 16sningar i
detaljplaneringen, men det &r trots det onskvirt att i
detaljplanering beakta grona lsningar och dess
positiva effekter.

Atgird Genomfor grona losningar har fortydligats
angéende vilket arbete som ska genomforas inom
ramen for atgarden och fokus ligger inte pa att
genomfora I6sningarna i detaljplanering enligt plan-
och bygglagen utan pé att genomfora 19sningar
konkret i staden.

Atgirdsomrade
Stadsutveckling

Synpunkt gillande atgédrdsomrade Stadsutveckling:
Inom detta atgdrdsomrade finns en tydlig konflikt
mellan vad miljé- och klimatprogrammet séger och
géllande lagstiftning, vilket gor denna fraga
svarhanterlig i stadsutvecklingen. Indikatorn for
bostdder i milj6- och klimatprogrammet lyder: ”Andel
bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som
overskrider 60 dBA ekvivalent ljudniva, som har en
tillgang till en ljudddmpad sida pa hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska dka fran 60% ar 2020”.

Stadsbyggnadsforvaltningen (tidigare
stadsbyggnadskontoret) har genom hela arbetet med
milj6- och klimatprogrammet papekat att denna
indikator &r problematisk och inget som kan
sakerstillas genom planering enligt PBL. Géllande
lagstiftning, i form av Trafikbullerférordningen,
tillater dels upp till 65 dBA i fasad for enkelsidiga
smaldgenheter och anger dels att nivan pa ljudddmpad
sida ska vara hogst 55 dBA. 50 dBA giller ddremot
som riktvdrde for uteplats. Nér det, som nu, hdnvisas
till att miljo- och klimatprogrammets indikator i forsta
hand géller nybyggda bostédder blir denna motséttning
tydlig, eftersom det inte finns praktisk mojlighet att
arbeta mot den indikatorn ur ett PBL-perspektiv.
Trafikbullerférordningen anger att bestimmelserna i

Miljoforvaltningen noterar stadsbyggnadsndmndens
synpunkt. Géteborgs Stad véljer i miljo- och
klimatprogrammet en hdgre ambitionsniva dn vad
géllande lagstiftning séger. Indikatorn &r enbart en del
av det som ska tas i beaktande nér det beslutas vilken
typ av styrande eller stodjande dokument som ska
ersitta nuvarande vigledning for trafikbuller i
planeringen. Atgirden har formulerats om och det
framgar att indikatorn i miljo- och klimatprogrammet
ska arbetas med i stadsutvecklingen, och konflikten
med att arbeta med den i stadsplaneringen enligt plan-
och bygglagen beskrivs. Atgirden har for dvrigt bytt
bendmning till Ta fram styrande dokument for att
frdmja goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen.
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den ”ska tillampas vid beddmningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i 2
kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900)”. Om
Staden vill ha hogre ambitioner &n lagstiftningen kan
det inte sdkerstéllas eller drivas via PBL-planeringen
utan bor i sa fall ske pa andra sitt, till exempel genom
atgdrder 1 befintliga miljoer eller krav vid
markanvisning, det vill siga med atgérder som ligger
utanfor stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade. Att
tillampa framfor allt 50 dBA pa ljuddédmpad sida
kommer dessutom att innebéra effekter i
stadsplaneringen som kan vara odnskade sett till
hallbar stadsutveckling i allménhet, exempelvis
avseende utformningen av bebyggelse eller placering
av nya bostdder.

Sammantaget bor alltsd indikatorn och dérmed dven
malsdttningen i den nu foreslagna planen ses dver,
med utgdngspunkt i inriktningen att sékerstélla att
invanarna i Géteborg lever i miljéer som klarar de av
lagstiftningen definierade nivaerna for en acceptabel
bostadsmiljo.

Atgird Ersdtta vigledning
for trafikbuller i
planeringen

Den befintliga vigledningen har spelat ut sin roll,
bland annat genom att den anger gamla riktvérden for
bostdder. Darfor dr det rimligt att gora ett arbete med
att se over om och hur den ska erséttas.

Har finns dock en koppling till ovanstaende
resonemang om lagstiftning kontra Stadens miljomal
dér forvaltningen ser att det dr svart att via en riktlinje
for enbart detaljplanering reglera att hantera en
eventuellt hdgre ambition &n den lagen anger da det
handlar om myndighetsutovning.

Sett till 6vriga forslag till dtgérder anser forvaltningen
att det kan &r mer rimligt att ta fram en samlad riktlinje
for hur staden ska arbeta med att skapa goda
ljudmiljéer. Denna kan da omfatta exempelvis flera av
atgdrderna rorande parker- och gronomraden och
grona 16sningar och samtidigt ta ett bredare
angreppssétt dn, som nuvarande riktlinje, bara hantera
stadsplaneringen enligt PBL.

Atgirdsplanen har uppdaterats med att Sversynen
géller stadsutvecklingen och inte enbart
stadsplaneringen. Inom &tgérden finns utrymme att ta
fram den riktlinje som stadsbyggnadsforvaltningen
foreslar efter Gversyn av vilka styrande och eller
stodjande dokument som arbetsgruppen kommer fram
till behovs i staden for att skapa goda ljudmiljoer.

Atgirden har for Svrigt bytt bendmning till Ta fram
styrande dokument for att framja goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingen.

Atgird Kartligga industrier

Det vore positivt att gora nagon form av kartldggning
rérande industribuller for att pa sé sitt skapa en bild av
de stadsutvecklingsmaéssiga forutsittningarna rorande
denna typ av buller. Det ar samtidigt viktigt att i ett
sadant arbete avgransa och sitta en rimlig niva pa vad
som ska kartldggas samt fundera pé hur
kartldggningen ska anvéndas. En utgdngspunkt bor
kunna vara Boverkets vigledning for
verksamhetsbuller och de nivéder inom olika
planeringszoner som anges dar.

I 6vrigt kan papekas att det i avgrédnsningen anges att
industribuller inte ingar i atgdrdsplanen.

Kartldggningen av industribuller genomfors i forsta
hand med hjélp av bullernivaer som anges i
verksamheternas milj6tillstand. Kartan kommer dock
kunna relateras till Boverkets vigledning for
verksamhetsbuller. Samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen kommer genomforas for
att kartan ska bli anvindbar i stadsplaneringen.

Atgirder mot industribuller ingar inte i tgirdsplanen
dé det omhindertas genom miljétillsyn. Kapitlet
Avgrdnsning har fortydligats angaende detta.
Kartldggningen av industribuller kommer inte
resultera i en strategisk bullerkarta liknande den for
trafikbuller (som krévs enligt forordning om
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omgivningsbuller), utan kommer ange placering och
ungeférliga bullernivéer for verksamheterna.

Yttrande Forskolenamnden
I tabell 14 presenteras Gvriga synpunkter fran forskolendmnden.

Tabell 14. Synpunkter i yttrande fran forskolendmnden.

Synpunkten avser Synpunkt Kommentar eller justering

Indelning av typ av Planen bor ange vilka forskolor som dr berérda samt Av tidsskél har en djupare precisering inte varit
forskola, atgérder dar om det &r fristdende eller kommunala forskolor. Det mojlig. En konkretisering av antalet forskolor aktuella
verksamheten fortgér. bor samordnas med en analys utifran for bullerskyddsétgérder kommer utforas i ett

forskoleforvaltningens strategiska
lokalbehovsplanering for att sikerstilla att atgarder
gors dér verksamhet ska fortga.

implementeringsskede. Atgirdsplanen har
kompletterats med hur fristdende och inhyrda
forskolor och grundskolor ska behandlas i kommande
utredningsarbete, i bilaga 1 till dtgédrdsplanen. En
hianvisning till att forskole- och
grundskoleforvaltningarnas strategiska
lokalbehovsbeddmningar ska beaktas nér forskolor
och grundskolor detaljstuderas for atgird har lagts till
bland kriterierna i bilaga 1 till dtgédrdsplanen.

Gronska som Okad gronska som en atgird mot buller knyter
bullerskyddsatgard samman planen med malen for naturen i miljo- och
klimatprogrammet och forslaget till atgardsplan for
partiklar (PM10). Gronska har ocksé en viktig roll
inom stadens arbete med klimatanpassning samt for att
frimja biologisk mangfald. Bullerskyddsatgarder i
form av bullerplank kan hamna i konflikt med dessa
vérden, om gronyta maste anvindas. Det &r viktigt att
ta fram en tydligare vigledning for att hantera dessa
fragor inom staden, sa att berérda forvaltningar kan
samverka mer effektivt.

Milj6forvaltningen haller med om att denna konflikt
kan uppsta. Bland de faktorer som ska undersokas och
detaljstuderas for atgdrd dr en aspekt mojligheten att
uppfora bullerskyddsatgiard med koppling till andra
kvaliteter pa friytan sdsom gardens storlek och
ekologiska vérden, se vidare bilaga 1 till
atgdrdsplanen.

Yttrande Grundskolenamnden

I tabell 15 presenteras dvriga synpunkter fran grundskolendmnden.

Tabell 15. Synpunkter i yttrande fran grundskolendmnden.

Synpunkten avser Synpunkt

Kommentar eller justering

Omfattning av grundskolor | Grundskolendmnden har svért att veta i vilken grad
grundskolor omfattas, da foreslagna atgérder anger
forskola under posten, bedomd kostnad och att det ska
ge en effekt av en mer trivsam utemiljo per atgérdad
skola.

Atgirdsplanen har fortydligats med avseende pa
bendmningar av for- och grundskolor, och prioritering
mellan for- och grundskolor, i texten till atgdrden
Atgiirda forskolor och grundskolor och i bilaga 1.

Begreppsforvirring géllande | Begreppsforvirringen dr genomgéende, dér

Miljoforvaltningen har fortydligat anvéndandet av

anvindandet av ordet anvindandet av forskola, skola, skolgard, forskolegard | begreppen forskola, skola, skolgérd, forskolegard och
”skola”. och grundskolegard inte dr konsekvent. grundskolegard i tgérdsplanen och dess bilagor.
Barn och buller Barn och ungdomar dr en skyddsvérd grupp som Milj6forvaltningen haller med om

tillbringar en stor del av sin uppvéxt i forskola och
skola. Ljudnivén i dessa miljoer har darfor betydelse
for barnens utveckling och larande, deras sociala
kontakter med jdmnariga och vuxna samt for hélsa och
trygghet. Buller kan medfora kroniska effekter for

grundskolendmndens resonemang och har
implementerat denna information i atgardsplanen.
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barnens kognitiva utveckling, minne och
lasutveckling.

Bullerskyddsétgérder och
trygghet

Ytterligare bor trygghetsaspekten lyftas in. Skolgarden
ska vara en plats dér elever kénner sig trygga.
Bullerforebyggande atgirder i form av bullerplank,
kan skapa dolda ytor pa skolgarden, vilket kan bade ge
en kénsla av otrygghet och faktiskt vara en otrygg
plats i praktiken.

Miljoforvaltningen instimmer i synpunkten.
Goteborgs Stads berdrda forvaltningar kommer
tillsammans hantera bland annat trygghetsfragan i
arbetet med att vilja atgird for att forbéttra for- och
grundskolors befintliga ljudmiljder.

I kapitlet Mdalkonflikter i &tgérdsplanen (som
omformulerats sedan samradet) framgar aspekten att
bullerskyddslosningar kan leda till otrygghet.

Fortydligande géllande Bakgrunden for atgidrdsomrade forskolor och Goteborgs Stad har 1 miljo- och klimatprogrammet
grundskolor grundskolor redogér for att det finns ett antal 2021-2030 ett riktat fokus mot god ljudmiljo pa
forskolegérdar i staden som inte bedéms ha en god forskolegérdar. I denna atgérdsplan ligger ocksa i
ljudmilj6. 17 procent av stadens forskolegérdar, forsta hand fokus mot forskolor vid genomférande av
respektive 17 procent av stadens skolgardar har inte bullerskyddsatgirder, men dven grundskolor kan
ljudnivaer under 50 dBA pa nagon del av garden. Ien | komma att prioriteras for atgérd i de fallen
sammanvigd analys framkommer att 64 forskolor och | bullersituationen &r dalig pa grundskolan.
34 grundskolor har en dalig ljudmiljo. I Goteborgs
Stads milj6- och klimatprogram riktas ett 6kat fokus
till tgérder for forskolor i genomforande av
bullerskyddsétgérder. Grundskolor omnidmns inte och
forvaltningen 6nskar ett fortydligande huruvida
grundskolor ska inkluderas for vidare atgard eller e;j.
Utifran ovanstdende resonemang har ménga
grundskolor i Goteborg problem med en dalig
ljudmilj6 och borde dérmed vara féremal for atgérder
likt forskolan.
Fortydligande om typ av Vidare beskrivs atgdrdsplanens programperiod vara Fysiska bullerskyddsatgérder avses genomforas. Dessa
bullerskyddsatgard mellan 2024-2028 och grundskoleforvaltningen behover dock foregas av utredning som redovisar

onskar ett fortydligande om det enbart &r analytiska
atgdrder som kommer genomforas eller om dven
fysiska/tekniska atgérder inkluderas.

kostnadseffektiva och tekniskt mdjliga bullerskydd.
Fortydliganden angdende omfattning och ansvar for
atgirder har gjorts i atgidrdsplanen, bland annat genom
att atgdrder med fysiska atgirder sorteras in under
atgirdsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att
forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer.

Yttrande Business Region Goteborg

I tabell 16 presenteras dvriga synpunkter fran Business Region Goéteborg.

Tabell 16. Synpunkter i yttrande fran Business Region Goteborg.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Elektrifieringsplanen

Vi anser till exempel att uppfyllnad av
elektrifieringsplanens mal sdsom hogre
elektrifieringsgrad inom Stadens egen litta och tunga
fordons- och maskinpark, upphandlade transporter
samt entreprenadarbete och tillhdrande
byggtransporter kommer att ge stora effekter pa
minskning av bullernivéer i staden. En hogre
elektrifieringsgrad i dessa flottor i kombination med
eventuella biltrafiksbegrénsningar (t.ex. miljézoner)
och/eller hastighetsminskning &r ett exempel pa
synergiatgérder som ger definitivt storre effekt vid
implementeringen.

Atgirden Bidra till genomforandet av Goteborgs Stads
elektrifieringsplan har lagts till 1 dtgdrdsplanen.

Elektrifieringens effekter pa bullernivéer och framtida
utvecklingen inom elektrifieringen, nationellt och i
Goteborg, behandlas i bilaga 2 till atgédrdsplanen.

I bilagan beskrivs Goteborgs stads elektrifieringsplan
2022-2030, vilken behandlar omstéllningen till ett
elektrifierat transportsystem. Vidare diskuteras
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Vi foreslar dérfor att atgardsplanen mot buller
kompletteras med en tydlig hdnvisning till
Elektrifieringsplanen och betydelsen av dess
maluppfyllelse for att uppna storre effekt for
bullerminskning i staden.

Elektrifiering &r ett strategiskt viktigt omrade for
Goteborgsregionen eftersom flera lokala foretag
verkar lings virdekedjan. Atgirdsplanen mot buller
skulle kunna medverka till en hogre efterfragan av
tystare elektrifierade 16sningar vilket kan skapa nya
affarsmojligheter for foretag som erbjuder produkter
och tjanster inom bullerminskning, experter inom
ljudteknik samt elektrifiering.

Goteborgs stads samarbetsplattformar, till exempel
ElectriCity och Gothenburg Green City Zone

Gothenburg Green City
Zone

Inom de olika initiativ som BRG leder fér vi till oss att
néringslivet vill att Géteborg som stad och region ska
gd fore inom milj6 och klimatomstillning. Exempel pa
detta dr engagemanget som finns kring initiativet
Gothenburg Green City Zone. Inom ramen for dessa
arbeten har vi mgjlighet att testa t.ex. tysta zoner med
elektrifierade transportldsningar och annan relevant
teknologi i samarbete med ndringslivet och
niringsidkare som verkar och vistas inom exempelvis
evenemangstriket. Ddrmed skapas engagemang fran
lokala foretag som ser konkurrensfordelar i att vara en
del av den lokala omstéllningen. Darfor foreslar vi att
Gothenburg Green City Zone tas med och ndmns i
atgirdsplanen som en mdjliggérande plattform for
relevanta ndédvéndiga innovationer kopplat till
bullerbekdmpning.

Atgirdsplanen har kompletterats med en beskrivning
av Gothenburg Green City Zone. Beskrivningen finns
i bilaga 2 till atgérdsplanen, i ett underkapitel om
samarbetsplattformar i kapitlet om elektrifiering.

Atgird Formulera metod
for att sdkerstilla att andra
platser (exklusive parker
och gronomrdden) med god
ljudmiljo bibehdlls

Ett exempel pé “andra platser” hiar menas vara
populéra torg dér kaféer och restauranger brukar ha
terrasser och paverkas av hogre ljudmiljé under
besokares och arbetstagares vistelse i omradet. For
dessa platser dr det viktigt att aktivt involvera
néringsidkare och foretag som paverkas av
bulleratgirder i diskussionen och planeringen av
metoder for att bibehélla god ljudmilj6. Genom
samarbete och &ppen kommunikation kan vi
identifiera specifika behov och utmaningar for
néringslivet och utforma lampliga atgérder.

Miljoforvaltningen noterar Business Region
Goteborgs synpunkt och tar med sig informationen i
fortsatt arbete i atgarden som nu heter Kartligg goda
ljudmiljoer.

Yttranden fran regionala och nationella
myndigheter

Yttranden har inkommit fran Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn, Vistra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC), Trafikverket och Boverket.
Samlade bedomningar frén regionala och nationella myndigheter presenteras nedan.
Synpunkter fran regionala och statliga myndigheter sammanfattas i tabell 17. Fullstdndiga

yttranden finns i bilaga till denna samradsredogorelse.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser att Goteborgs Stads atgardsplan &r pa flera
sdtt bade ambitidst och delvis nytdnkande, bland annat det som foreslas inom

atgirdsomrdde om “grona 16sningar” dir forutom att atgirden &r bullerddmpande dven
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kan bidra som ekosystemtjanster. Stadens forslag att planera in grona 16sningar redan i
detaljplaneskedet &r bra.

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC) anser att atgiardsplanen
huvudsakligen har ratt inriktning, mal och avgransningar och bor leda till forbattrat arbete
mot buller i Goteborg 20242028 vilket skulle gynna folkhélsan. Man har dock nagra
kommentarer och forslag till forbéttringar géllande till exempel malkonflikter, kallbuller,
tysta dick och reviderad vigledning.

Trafikverket har deltagit i framtagande av atgardsprogrammet och uppfattar att

Trafikverkets synpunkter i stort tagits om hand under arbetets gang. Trafikverket har
darfor inga synpunkter att framfora, utan vilkomnar fortsatt dialog i de fall det blir

aktuellt. Trafikverket vill i sammanhanget upplysa om att myndigheten arbetar med att ta

fram ett &tgirdsprogram. Atgirdsprogrammet har varit ute pa remiss och planeras att
faststéllas efter sommaren.

Boverket saknar mojlighet att framfora synpunkter i liknande drenden och projekt. Detta

eftersom det eventuellt kan uppsté en situation dir man senare kan uppmanas att 1imna
ett yttrande till domstol i delar av drendet. Boverket avstar att svara pa Goteborgs Stads

remiss géillande Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller for perioden 2024-2028.

Tabell 17. Sammanstdllning av synpunkter frdan regional och nationella myndigheter tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer eller justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Minskning av biltrafik och
andra atgérder for att
minska buller vid kéllan

Lénsstyrelsen anser att det framstar som ologiskt att
atgirder for att minska biltrafiken inte foreslas. Planen
lyfter vid en méngd tillféllen att den stdrsta kéllan till
buller i Goteborg ér trafiken och att atgérder for att
minska den skulle ge storst effekt som
bullerreduceringsatgérd. Enligt Férordning (2004:675)
om omgivningsbuller § 12 p. 9 ska ett dtgérdsprogram
innehalla en “langsiktig strategi for hantering av buller
och effekten av buller, vid behov &ven minskning av
buller”. Forordningen ger séledes goda forutséttningar
att langsiktigt och strategiskt arbeta med fragan om att
minska trafiken i Géteborg.

Avsnittet om atgirdsomraden som inte hanteras hade
blivit mer informativt om det funnits med en
motivering till varfor de valts bort. Det géller sérskilt
minskad biltrafik och miljézon 3.

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser att atgarder vid kéllan till bullret genomgaende
bor lyftas fram mer dé det finns ett gott stod i
forskningen géllande att atgérder néra kéllan &r de
mest kostnadseffektiva i preventivt miljéarbete. Till
exempel dr lagbullerbeldggning pa végar i stort sett
alltid effektivare i termer av antal skyddade bostader
per kostnad jamfort med bullerskdrmar. En plats dér
atgdrder vid kéllan sérskilt saknas &r sida 18 avseende
atgirder for bullerutsatta, som nu endast omfattar
atgdrder i fastigheter och bullerskdrmar men inte
innehéller nagot avseende bullerkéllor.

Miljoforvaltningen delar Lansstyrelsens uppfattning
att atgérder for att minska biltrafiken &r viktiga for att
reducera bullerproblematiken i Goteborg.
Atgirdsomride Minska buller frdn vigtrafiken har
inforts i atgérdsplanen. Inom Goteborgs Stad pagér
ocksaé arbete for att minska biltrafiken, bland annat
inom strategin for hallbara transporter som &r kopplad
till Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

I bilaga 3 beskrivs bortvalda atgarder. Minskat
végbuller genom lagbullerbeldggning pé vigen dr
ndgot som i nuldget inte bedoms fungera
tillfredsstéllande pa grund av stora
underhallskostnader. Omvirldsbevakning behdvs dock
for att folja kunskapslédget inom végbeldggning for att
i framtiden kunna anvénda utbyte av vigbeldggningen
som atgéird for att minska buller. Lagbullerbeldggning
ger bist effekt i hdgre hastigheter.

Beskrivningen av atgirden Atgdrda bostider har
uppdaterats efter synpunkten fran Vistra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum.

Se dven tabell 3 dér synpunkter fran stadens
forvaltningar och bolag i fragan behandlas.
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Atgirdsomrade

Lénsstyrelsen uppfattar malet for tgdrdsomrade

Indikatorn i Géteborg Stads milj6- och klimatprogram

Stadsutveckling stadsutveckling som lagt stdlld. D& malet riktar sig till | innebér en hdgre ambitionsniva dn radande
nya bostider innebar det att kommunen avser att folja | lagstiftning. Liksom stadsbyggnadsndmnden pépekar
géllande forordning om buller fran vég- och spértrafik. | (se tabell 13) finns stora utmaningar i att ha hogre
Det borde vara sjdlvklart och inte behdva vara del av stdllda ambitionsnivéder dn forordning om trafikbuller
ett sérskilt atgdrdsprogram. Det hade varit vérdefullt vid bostadsbyggnader i stadsplaneringen.
med ett resonemang kring varfor kommunen anser att
malet & tillrdckligt langtgaende. Den végledning for trafikbuller i planeringen som ska

erséttas innehéller de gamla riktvédrdena i forordning
Vistra Gotalandsregionens Miljémedicinska Centrum | om trafikbuller vid bostadsbyggnader (som
lyfter att Goteborgs stad i dversynen av végledningen | reviderades 2017) och behdver ddrmed uppdateras for
for trafikbuller i planering av stadsutveckling skall ta att aterspegla géllande foérordning.
Riksdagens Forordning 2015:216 om trafikbuller vid
bostadsbyggnader i beaktande. Avseende detta anser
vi att man i en atgérdsplan mot buller, ddr ambitionen
ar att minska bullerexponeringen i staden, bor ange att
malsittningen skall vara att folja de striktare regler for
bullernivéer kring nybyggnation som fanns fore
2015:216. Hogre ambitioner dn vad lagstiftningen
strikt kraver &r tillatet och nddvéndigt om
trafikbullernivaerna vid bostéder skall minska
framover.

Tystare déack Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum | Omvérldsbevakning sker kontinuerligt inom omradena
kommenterar att i stycket “avgransning” pa sida 12 tystare fordon och lagbullerbeldggning och detta
beskrivs att ”Till exempel &r tystare fordonsdick och kommer att fortgd under planperioden for att
tystare fordon exempel pé atgirder som paverkar eventuellt under nista planperiod kunna inféra
uppkomsten av buller men som Goteborgs Stad har atgirder inom omradet.
begransad radighet dver”. Hér anser vi att
atgardsplanen mot buller bor rekommendera att Atgérdsplanen har uppdaterats, framfor allt i bilaga 3
kommunen i upphandling av fordon till sina till &tgérdsplanen, angdende det bortvalda
verksamheter, kollektivtrafik samt for transporter som | stgsirdsomradet Tystare fordon och vigar.
upphandlas av kommunen bor efterfraga
légbullerd%ic.k. Da det ror ett st(.)rt antalhfordon kommer Upphandling av diick pagér pa Goteborgs stad och
det ha positiv effekt pa bullernivaerna i staden, och om funktionen tysta dick diskuteras.
stora inkOpare efterfragar detta paverkas marknaden
att erbjuda det.

Begreppet DALY Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum | Miljoforvaltningen tar till sig synpunkten och har

kommenterar att i flera stycken beskrivs pa den
forvantade effekten pd DALY (funktionsjusterade
levnadsar, dir varje DALY motsvarar forlusten av ett
friskt levnadsar). Vi anser att dessa formuleringar
genomgdaende bor ses over och revideras. DALY's
anvinds bést som ett matt pa hilsokostnader i en
population av en viss riskfaktor (eller nyttan av en viss
atgird). Fordelar &r att flera olika hélsoutfall kan
jdmforas med varandra och att bade sjukdomar och
dod kan kombineras till ett matt som gér att asitta ett
ekonomiskt virde dar summan kan jaimforas med
kostnader for prevention (for vilket &ven QALY's kan
anvindas). En nackdel ar att en DALY -siffra &r
svarare att intuitivt begripa &n exempelvis ett antal
somnstorda eller ett antal hjértinfarkter. Man behdver
for en DALY -berékning fatta beslut om vilka
hélsoutfall som inkluderas (f6r buller exempelvis
mycket storda, mycket somnstdrda, och hjértinfarkter)

fortydligat i atgérdsplanen. Déar DALY foérekommer i
atgdrdsplanen dr begreppet mer detaljerat beskrivet
med en forklaring om att med DALY avses “forlorade
funktionsjusterade levnadsar baserat pa kraftig
bullerstdrning samt kraftig sémnstorning”.
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och vilka vdrden och dos-respons-samband som
anvénds. Dérfor anser vi att man i beskrivningen av
DALYs bor skriva ut vilka hélsoutfall som inkluderats
i denna berdkning. Vid val av dessa rekommenderar vi
att ta stod av strategi for bedomning av
hilsopaverkan av trafikbuller i Sveriges befolkning”
(Naturvardsverket 2022, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1648202/FULLTEXTO1.p
df).

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser ocksa att det i genomgaende skall omformuleras

som hur manga DALY's som forloras pé grund av
buller, exempelvis meningen ” Enligt
miljoforvaltningens kartliggning av trafikbuller i
Goteborg uppskattas buller fran végtrafik orsaka cirka
1800 [forlorade] funktionsjusterade levnadsér.” pa
sida 8, samt att man vid de upprepade tillfdllen dér en
DALY per person anges skall vervéga att
ocksé/istdllet ange den totala populationsbordan i
DALYs.

Aktiv transport som
kéllbulleratgérd

Vad giller forslag till dtgérder anser Vistra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum att
atgdrdsplanen i storre utstrdckning bor lyfta fram aktiv
transport (exempelvis pé sida nio dér det star ”For att
né delmalet krévs dverflyttning av bilresor till gdng
och cykel samt till kollektivtrafik.”, samt sida 7
”Effektivast &r att atgirda ljudet vid kéllan, till
exempel anvéndning av lagbullerbeldggning eller
minska hastigheten” dér 6verflyttning av resor till
aktiv transport bor inkluderas). Anledningen é&r dels att
overflyttning av resor till aktiv transport med géng och
cykling leder till en mycket kraftigare reducering av
buller &n 6verflyttning till kollektivtrafik, och dels att
det for overflyttning till aktiv transport finns starkast
synergieffekter med andra faktorer som gynnar
folkhélsan sésom minskade halter av luftféroreningar
och 6kad fysisk aktivitet.

Minskad biltrafik och en 6verflyttning av transport
fran motoriserade fordon till gang och cykel ar
atgdrdsomraden som drivs genom arbeta i
atgardsomrade Minska buller fran végtrafik, som
inforts i tgdrdsplanen.

Mélkonflikt fortdtning

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser att atgardsplanen korrekt identifierar under
rubriken “Buller i Géteborg” att om inga atgirder
vidtas sa kommer antalet bullerexponerade i Goteborg
oka, i forsta hand pa grund av befolkningstillvixt och
urbanisering. Vi héller dock inte med om slutsatsen
kring fortdtning: ”Pa sikt bor ocksa en tétare stad
generera férre biltransporter samt ldgre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivderna”. Vi anser att det inte har stdd i
forskningen att bullerexponeringen minskar vid
fortitning. Aven om det i bista fall blir si att
trafikbullernivierna inte 6kar nér staden fortitas, sa
okar befolkningen i omraden med hoga bullernivéer
och foljaktligen antalet hdgt exponerade. Det troliga ar
att bullerexponeringen 6kar nagot nér staden fortitas,
dven om Okningen blir mindre 4n
befolkningsdkningen.

Beskrivningen av mélkonflikten kring fortitning har
uppdaterats (viss text har flyttats fran de inledande
delarna av planen for att battre spegla stadens krav pa
utformning av styrande dokument). Meningen P4 sikt
bor ocksa en tdtare stad generera férre biltransporter
samt lagre hastigheter i transportsystemet vilket i sig
minskar trafikbullernivaerna” har dndrats till att
”Malet 4r att en tdtare stad generera férre
biltransporter samt lagre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivéerna”.

Se dven tabell 9 dér synpunkter fran stadens
forvaltning angéende mélkonflikten behandlas.
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Bilaga: Fullstandiga yttranden

1.

9.

Stadsmiljonamnden

Exploateringsnamnden

Stadsfastighetsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden

Forskolenamnden

Grundskolenamnden

Business Region Goéteborg

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Véstra Goétalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC)

10. Trafikverket

11. Boverket
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.
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utgangspunkter &F 3
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e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
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var
systematik
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Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
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och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Sammanfattning

Goteborgs Stad har tagit fram en atgardsplan mot buller for perioden 2025-2029.
Atgirdsplanen 4r upprittad i enlighet med Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.

Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2025-2029 syftar till att hantera och reducera
effekterna av trafikbuller fran vag- och spartrafik da detta dr den dominerande kéllan till
omgivningsbuller i Goteborg. Atgirdsplanen fokuserar pa tre atgirdsomraden for att

mojliggora goda ljudmiljder, genomfora atgirder for att minska buller och for att forbattra

kunskapen om buller inom staden. Alla atgéarder stottar arbetet med att na mal i
Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, med sérskilt fokus pé delmaélet
Goteborgs stad séikrar en god ljudmiljé for géteborgarna. Olika atgirder och styrmedel
behovs for att minska omgivningsbuller sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte
riskerar att verskridas i Goteborg. Atgérdsplanen ér ett hjilpmedel for att kunna
samordna och fordela arbetet med atgirder sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva
atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

De tre atgdrdsomraden som ingér i dtgirdsplanen ér

e Minska buller frén vigtrafik
e Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen
e  Genomfor lokala dtgérder for att forbéttra [judmiljon i bullerutsatta miljoer

Den dominerande bullerkéllan i G&teborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. For att minska bullret i Goteborg ar trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nédvéndiga. I atgardsomrade Minska buller frdn vigtrafik
redovisas vilka atgérder som ska genomforas for att minska buller fran trafiken under
planperioden.

I dtgdrdsomrade Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen kommer fokus ligga pa
att ta fram underlag som behovs for att staden ska arbeta for god ljudmiljé genom hela

stadsutvecklingsprocessen. Atgirdsplanen stottar ambitionen i dversiktsplanen och miljo-

och klimatprogrammet att utveckla staden sé att géteborgarna har tillgang till goda
ljudmiljder i sin vardag, med sérskilt fokus pé barns utemiljder.

Trots att atgérder som genomfors inom &tgérdsomrade Minska buller frdn végtrafik och
Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen kommer ha viss effekt pa bullernivierna
under dtgirdsplanperioden kommer de inte fa en sé stor effekt att ljudnivaerna blir
hilsosamma 6verallt i staden. Det behdvs alltsa fortsatt lokala bullerddmpande och
bullerskyddande atgérder for att géteborgarna ska fa en hidlsosam livsmiljo. Dessa
atgarder genomfors inom atgardsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra
ljudmiljon i bullerutsatta miljéer.
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 2025-2029 syftar till att hantera och reducera
effekterna av trafikbuller fran vag- och spartrafik da detta &r den dominerande kéllan till
omgivningsbuller i Goteborg. Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal atgérder for att
mojliggora goda ljudmiljder, genomfora atgarder for att minska buller och for att forbattra
kunskapen om buller inom staden. Alla &tgérder stottar arbetet med att né mal i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, med sérskilt fokus pa delmalet
Goteborgs stad séikrar en god ljudmiljé for géteborgarna. Olika atgirder och styrmedel
behovs for att minska omgivningsbuller sé att miljokvalitetsnormerna for buller inte
riskerar att verskridas i Goteborg. Atgirdsplanen ir ett hjilpmedel for att kunna
samordna och fordela arbetet med atgérder sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva
atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Denna plan ér uppréttad i enlighet med Forordning (2004:675) om omgivningsbuller och
ersitter Goteborgs Stads dtgardsprogram mot buller for perioden 2019-2023.

Kommunfullméktige har beslutat om Gdteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument.
Enligt riktlinjernas definitioner av styrande dokument &r detta dokument att betrakta som
en ”plan”. Lagstiftningens bendmning pa dokumentet dr “atgardsprogram”. Tidigare
atgérdsplaner mot buller, upprittade av Goteborgs Stad, har bendmnts “atgérdsprogram”.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Gteborgs Stads berdrda ndmnder och bolagsstyrelser. De ndmnder
som ansvarar for atgirderna i planen ar miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsfastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden men dven
andra ndmnder och styrelser kan komma att beréras och involveras i arbetet.

En del av den bullerproblematik som finns i Goteborg orsakas av trafikbuller fran statlig
infrastruktur som Trafikverket ansvarar for. Trafikverket ar ocksa skyldiga att uppratta ett
atgérdsprogram enlig Forordning om omgivningsbuller (2004:675). Goteborgs Stad och
Trafikverket kommer under planperioden att ha en kontinuerlig dialog kring behov av
bullerskyddsatgarder langs statlig infrastruktur i Goteborgs Stad.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2029.

Bakgrund

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler 4n 100 000
invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartldggningar av buller fran storre
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végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststélla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pd ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett dtgardsprogram for buller.
Bullerkartldggningen for Goteborgs Stad redovisas i rapporten Trafikbuller i Goteborg —
kartliggning 2021 (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2022) och sammanfattas i bilaga
1.

Denna plan har tagits fram under ledning av miljoforvaltningen i Goteborgs Stad. Arbetet
utfordes i projektform med en arbetsgrupp bestéende av tjdnstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen. I styrgruppen for arbetet
ingick enhetschefer fran de angivna forvaltningarna och Trafikverket. Arbetet med att ta
fram atgérdsplanen genomfordes dven genom samverkan med forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik och Buisness Region Goteborg.

Avgransning

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska kommunen kartldgga buller fran
vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell verksamhet och beskriva dessa kartor i
atgirdsplanen. Goteborgs Stads bullerkartliggning beskrivs i bilaga 1. Atgérder mot
buller fran industriell verksamhet och flygtrafik ingér inte i denna &tgérdsplan.

Industriell verksamhet &r enligt definitionen i férordningen en verksamhet som ér
tillstdndspliktig eller omfattas av industriutsldppsdirektivet (IED) eller som ar en
tillstdndspliktig hamn enligt den forordningen. Miljoforvaltningen har foljt upp
efterlevnaden av verksamheternas milj6tillstand och bedémer att det inte finnas nagot
storre antal boende som exponeras for industribullernivaer dver 55 dBA Lpgn respektive
50 dBA Lnicur (vilket dr det som ska undersdkas enligt forordningen). Av denna
anledning utgor buller fran industriell verksamhet inte en del av denna atgardsplan.
Tillstdnds- och anmilningspliktiga industrier som riskerar att orsaka buller till
omgivningen ska dock kartliggas (se atgird A6: Kartligg industribuller under
atgirdsomrade Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen). Atgirder for att minska
buller fran industriell verksamhet genomfors inom tillsyn av miljofarliga verksamheter.
(Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2022)

Nar det géller flygbuller trafikeras Séve flygplats sedan ett antal ar endast av helikoptrar
samt ldtta flygplan. Baserat pa gillande miljétillstand for flygplatsen uppskattas mellan
50 och 70 boende i ndromradet kunna exponeras for flygbullernivier 6ver 55 dBA Lpex
vid mest utsatta bostadsfasaden. Da flygtrafiken nattetid ar mycket begriansad uppskattas
inga boende exponeras for flygbullernivaer 6ver 50 dBA Lnigur. Buller fran Landvetter
flygplats bedoms inte paverka Goéteborg. (Goteborgs Stad, miljoférvaltningen , 2022)

Buller fran 6vriga kéllor, sdsom exempelvis battrafik, skottbuller eller byggnadsprojekt
ingdr inte i vad ett atgérdsprogram ska innehélla enligt Férordning (2004:675) om
omgivningsbuller och &r inte en del i denna atgérdsplan.
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Malkonflikter

Goteborgs Stad har ambitionen att fortéta staden genom att bygga bostéder centralt och
ndra god kollektivtrafik samt att bygga ut kollektivtrafiken for att kunna na malet om det
hallbara resandet. Malet ar en tdtare stad med férre biltransporter samt ldgre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar trafikbullernivaerna. Samtidigt har Férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader dndrats till att tilldta hogre ljudnivaer
vid bostiders fasad. Detta kan innebéra att fler géteborgare utsétts for buller eftersom
bostader kan byggas nidrmare hogtrafikerade védgar. Detta kan i sin tur leda till en
malkonflikt med det 1&ngsiktiga malet om goda ljudmiljéer bade inomhus och utomhus.
En fortatning av Goteborg kan dven innebéra att parker och gronomraden tas i ansprak for
byggnation av till exempel forskolor. Med exploatering foljer bullrande aktivitet och
ljudmiljon i dessa omraden kan forsdmras. For att kunna fortita staden krévs att stor
hénsyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa méanniskors hélsa bade i och vid
bostider, vid forskolor och grundskolor samt i rekreationsomraden.

En bullerskyddsatgérd kan, om den uppfors pé fel sétt, medfora exempelvis siktproblem,
forsamra upplevelsen av trygghet och forsvara atkomsten for raddningstjansten. I vissa
lagen kan ocksé en prioritering behdva goras mellan plats for atgérden och plats for andra
vérden. Detta kan handla om virden sdsom exempelvis trdd (eller andra ekologiska
varden) eller storlek pa friyta for forskolor.

Atgirdsplan mot buller 2025-2029 giller parallellt med manga andra styrande dokument i
staden vilket innebér att prioriteringar, till exempel ekonomiska prioriteringar, kan
behova goras gentemot andra viktiga strategiska fragor.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan foljer vilka styrande dokument, uppréttade av Goteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen, som har koppling till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-
2029.

Lokala styrande dokument

Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad miljo- och klimatprogram visar riktningen och ar den gemensamma
plattformen for stadens langsiktiga strategiska miljoarbete. Planen ldgger grunden for
omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad 2030 och dr stadens Gvergripande styrande
dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. (Goteborgs
Stad, 2021)

I milj6- och klimatprogrammet &r ett av miljomaélen att Géteborgarna har en héilsosam
livsmiljo. Som delmal till miljomalet anges att Sdkra en god ljudmiljo for géteborgarna.

Arbetet med att nd mélen i miljo- och klimatprogrammet sker i huvudsak pa tva sétt. Alla
forvaltningar och bolag ska ha ett miljéledningssystem, i vilket miljé- och klimatarbetet
planeras, genomfors, foljs upp och forbattras. I programmet finns ocksa sju tvargaende
strategier ddr man kraftsamlar och driver pé utvecklingen for att paskynda omstéllningen.
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De strategier som ar mest relevanta for att minska bullernivaerna i Géteborg ar vi driver
pa utvecklingen av héllbara transporter” och “’vi planerar for en gron och robust stad”.

Oversiktsplan fér Géteborg

Oversiktsplan for Géteborg r kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den pekar bade ut en riktning for hur
kommunen ska utvecklas pa lang sikt samtidigt som den fungerar vigledande. For att na
malet om en hallbar stad har tre 6vergripande utvecklingsinriktningar lyfts fram och
prioriterats: att planera for en nira, sammanhallen och robust stad. (Goteborgs Stad,
2022)

Oversiktsplanen framhaller ambitionen att Goteborg ska vara en hilsosam stad att leva
och vistas 1 for bade invénare och besokare. Det innebér att Goteborgs Stad ur ett
helhetsperspektiv behdver bygga en hilsofrimjande stad med exempelvis goda
forutséttningar for vardagsrorlighet och tillgéng till parker och natur. Det forutsitter
ocksé boendemiljéer med god luftkvalitet och goda ljudmiljoer, att risker 1 samhéllet
minimeras och att vi anpassar staden till ett framtida fordandrat klimat.

Goteborg 2035 - trafikstrategi fér en néra storstad

Goteborg 2035 - trafikstrategi for en ndra storstad antogs av davarande trafikndmnd ar
2014. Strategin ar végledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvandning i Goteborg. I trafikstrategin finns tre effektmal for resor, vilka ar att minst 35
procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel, att minst 55 procent av de
motoriserade resorna sker med kollektivtrafik samt att restiden mellan tva godtyckliga
tyngdpunkter eller malpunkter 4r maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik.
Effektmaélen innebar att antalet resor med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ska
dubbleras samtidigt som antalet bilresor ska minska med en fjardedel jamfort med ar
2011. (Goteborgs Stad, trafikkontoret, 2014)

Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025

Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025 antogs av davarande trafikndmnd ar 2015
och &r en konkretisering av trafikstrategin. Utgdngspunkten i programmet &r att Géteborg
ar pa vég frén att vara en stor sméstad till en néra storstad. I en néra storstad kommer fler
malpunkter att ligga inom gang- och cykelavstand och ska det vara snabbt, enkelt och
sdkert att cykla. Programmets mal &r att antalet cykelresor har tredubblats till &r 2025 och
att tre av fyra goteborgare tycker att Goteborg &dr en cykelvanlig stad. (Goteborgs Stad,
trafikkontoret , 2015)

Riktlinje fér hastigheter

Ar 2022 antog stadsmiljonimnden en ny riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg, vilken
nu ska implementeras. I riktlinjen framgar att hastigheter pa 30, 40 och 60 km/h ska
efterstriavas pa de kommunala vagarna. (Goteborgs Stad, trafikkontoret , 2022)

Riktlinjen kan anvéndas i stadsutvecklingsarbetet och kan innebéra en sdnkning av den
skyltade hastigheten i utpekade omraden. Sinkta hastigheter bidrar till minskat buller och
forstarker dessutom elektrifieringens positiva effekt péd buller.
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Goteborg Stads elektrifieringsplan 2022-2030

Business Region Goteborg har fatt i uppdrag av Kommunfullméktige att ’samordna
Goteborgs Stads samlade insatser for omstéllning till ett elektrifierat transportsystem i
samverkan med berdrda ndmnder och styrelser i Goteborgs stad, samt i néra samverkan
med nédringsliv och regionala aktdrer”. De har i linje med detta tagit fram Goteborgs Stads
elektrifieringsplan 2022-2030 som antagits av kommunfullméaktige i oktober 2022
(Goteborgs Stad, 2022).

Géteborgs Stads parkeringspolicy

Goteborgs Stad jobbar idag med parkering genom Parkeringspolicy for Goteborgs Stad
som beslutades av kommunfullméktige ar 2009 (Goteborgs Stad, 2009). Malsittningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden &r tillgdnglig for alla. Policyn ska ocksa
uppmuntra till att fler vdljer kollektivtrafiken eller cykeln framfor bilen. Ett nytt forslag
till policy for parkering finns fardigt for politisk behandling under 2024.

Viédgledning fér trafikbuller i planeringen

Goteborgs Stad har en Vigledning for trafikbuller i planeringen som syftar till att sdkra
att staden fOrtétas pa ett sadant sétt att bullrets hédlsoeffekter minimeras samt att en
attraktiv stadsmiljo ur ljudhénseende kan skapas. Vigledningen har dérfor inriktningen
att forsoka ta ett helhetsgrepp pa bullerproblematiken i planeringsskedet. (Goteborgs
Stad, 2016)

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och férskolors
friytor

Nya forskolor och grundskolor behdver utformas sé att en god ljudmiljo erhalls pa

friytan. Goteborgs Stad har arbetat fram en riktlinje som syftar till att sétta ramarna for
hur trafikbuller bor hanteras och bedémas i stadsutvecklingen. Riktlinjen géller de
forvaltningar som i olika delar av stadsutvecklingsprocessen arbetar med planering av nya
forskolor och grundskolor. (Géteborgs Stad, 2022)

Riktlinjen ska anvéndas vid arbete med ljudmiljén pa nya grundskolors och férskolors
friytor for pedagogisk verksamhet, lek och vila, och kompletterande ytor i de fall friytan
inte bedoms vara tillrdcklig for att ticka verksamhetens behov. Den anger en generell
arbetsgang samt en beddmningsgrund som ska anvindas vid planering och bedomning av
ljudmiljon pa en skolas eller forskolas friyta.

Riktlinjen kan ocksé tillimpas vid bedomning och atgird av befintliga skolgardar som
exponeras for hoga bullernivéer.

Regionala styrande dokument

Trafikférsérjningsprogram 2021-2025 — Hallbara resor i Véstra Gétaland

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025 - Hdllbara resor i Vistra Gétaland, som antogs
av regionfullméktige ar 2021, ar det viktigaste dokumentet i utvecklingen av
kollektivtrafiken. Hér beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas och var fokus pa

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029 10 (36)



kollektivtrafiksatsningar ska ligga. (Vastra Gotalandsregionen, 2021). Genomforandet av
trafikforsorjningsprogrammet sker genom tidigare beslutade strategier, bland annat
Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomnditet i Goteborg, Mélndal och
Partille som tagits fram och antagits av Véstra Gotalandsregionen, Goteborgs Stad,
Molndals stad och Partille kommun. (Véstra Gotalandsregionen, 2018)

Ovriga styrande eller stédjande dokument

Ovriga styrande dokument kopplade till planen listas nedan:

o Goteborgs Stads Folkhélsoprogram

o (Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

e (Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller 2019-2023

e Goteborgs gronplan for en nira, ssmmanhallen och robust stad 2022-2030
e Vision Alvstaden

Genomforande av denna plan

Milj6- och klimatndmnden driver och samordnar genomforandet av dtgardsplanen.
Némnder som anges ansvariga for en dtgérd i atgdrdsplanen ansvarar for att dtgérden blir
genomford. De nimnder och myndigheter som dr ansvariga for atgérder i planen ska utse
en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har regelbunden kontakt
under planens genomforande. Ansvariga ndmnder ska inom ordinarie budgetram och egen
verksamhetsplanering sikerstélla att atgarderna i planen blir genomf6rda under
planperioden.

En styrgrupp och en arbetsgrupp med representanter fran miljoforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen kommer att finnas under hela planperioden. Arbetsgruppen
kommer ledas av miljéforvaltningen och driva arbetet med atgirderna. Prioritering av
arbete inom och mellan de olika dtgdrdsomradena kommer att utforas av styrgruppen och
arbetsgruppen.

Uppfoljning av denna plan

Uppf6ljning av atgirdsplanen kravs for att kunna bedoma framdrift, effekt och om behov
av omprovning av atgardsplanen foreligger. Miljo- och klimatndmnden ansvarar for att
atgirdsplanen foljs uppvartannat ar. Uppf6ljningen ska redogora for status pa
genomforande av atgérderna, inklusive en analys av eventuella hinder och utmaningar for
genomforandet. Milj6forvaltningen samlar in information om atgéarderna 16pande under
planperioden och begér information frén Goteborgs Stads verksamheter vid behov.
Milj6forvaltningen kan d&ven komma att f6lja upp verksamheternas arbete med atgiarderna
i planen vid miljérevision av verksamheternas systematiska miljoarbete.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar dven for att en utviardering genomfors i slutet av
planperioden, vilken ska forega nésta revidering av planen. Uppf6ljningen och
utvarderingen rapporteras till kommunfullméktige och resultaten kommer att delges
berérda ndmnder, bolag och myndigheter.
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Atgardsplanen

En atgirdsplan mot buller ar ett 6vergripande planeringsinstrument for att hantera
bullerfragan i ett samhélle. For att nd delmalet Goteborgs Stad séikrar en god ljudmiljo
for géteborgarna i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns utmaningar som
bestar i att minska buller fran vagtrafiken, forbattra miljéer som idag ar bullriga, skapa
nya goda ljudmiljder och vérna miljéer som idag &r relativt fria fran buller.

Buller och god ljudmiljo i Goteborg

Den dominerande bullerkillan i Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. Bullernivéerna i Géteborg ar konstanta till svagt 6kande. Utvecklingen med
fler manniskor som bor i bullerutsatta omraden medfor att antalet goteborgare som utstts
for buller 6kar (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2023). I bilaga 1 sammanfattas
analyser och berdkningar som miljéforvaltningen har gjort angéende radande
bullersituation i Goteborg.

Goteborgs Stads definition av god ljudmiljé innebar en miljo dar buller inte stor somn
och vila i bostaden eller dagliga sysselséttningar och att det finns platser utomhus for
aterhdmtning och rekreation i nérheten av bostaden.

Genomfort arbete i tidigare atgardsprogram

Atgirdsprogram mot buller for Géteborgs Stad, enligt forordningen (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller, har tagits fram sedan 2009. En genomgéang 6ver hur atgérder
genomforts under programperioden 2019-2023 finns i Utvérdering av dtgdrdsprogram
mot buller 2019-2023 (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2023).

Utvalda atgarder

Nedan presenteras de dtgidrdsomraden som Goteborgs Stad avser att arbeta med under
planperioden. Planen &r indelad i tre dtgdrdsomréden:

e Minska buller frén vigtrafiken i Goteborg
o Arbeta for goda ljudmiljéer i1 stadsutvecklingen
o  Genomfor lokala atgirder for att forbattra ljudmiljon i1 bullerutsatta miljoer

For att minska bullret i Goteborg ér trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nédvéandiga. Denna typ av atgarder genomfoérs inom
atgiardsomrade Minska buller frdn vigtrafiken i Géteborg. Framtida utveckling inom
omréadena finns beskrivet i bilaga 2. Atgéirdsomradet Arbeta for goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingen innehaller atgarder for att staden ska f4 en stadsplanering som bevarar
goda ljudmiljoer och skapar nya miljoer med god ljudmiljo nér staden utvecklas.

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska ett dtgérdsprogram mot buller
innehalla “en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov
dven minskning av buller”. Atgirdsomradena Minska buller fi-in viigtrafiken i Goteborg
och Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen ar Goteborgs Stads langsiktiga
strategi enligt forordning om omgivningsbuller.
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Trots de atgiarder som genomfors for att langsiktigt minska buller i Géteborg kommer
bullernivéerna lokalt att kréva att atgéirder genomfors for att gdteborgarna ska fa en
hilsosam livsmiljd. Atgirdsplanen innehéller dirfor atgirdsomradet Genomfor lokala
dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljoer som syftar till att atgarda for-
och grundskolor, bostdder samt parker och gronomraden. Lokala trafikétgérder sasom
hastighetsminskande och trafikminskande atgarder kommer undersokas for att minska
bullerproblemen i de utpekade miljoerna. Det ér dock inte alltid mojligt att genomfora
denna typ av atgérder och bullerskyddsétgérder sdésom skdrmar kommer fortfarande att
vara viktiga verktyg for att minska skadliga effekter av buller i staden.

For att skapa den langsiktigt hallbara staden dr det ocksé av vikt att prioritera
bullerskyddsétgérder som ger ytterligare mervirden ur miljo-, klimat- och hélsosynpunkt
utover bullerddmpning. Staden ska under perioden arbeta med att genomfora
bullerskyddsldsningar som tillfor gronska och andra ekosystemtjénster, sa kallade grona
16sningar.

For varje atgirdsomrade presenteras atgirder och arbetssitt samt resursbehov i form av
personal och investering. Atgérderna och resursbehoven ér uppskattningar av vad som
krévs for att bidra till god ljudmiljo och tar avstamp fran foljande kéllor:

e (Goteborgs Stads atgérdsprogram mot buller 2019-2023

e Utvardering av atgardsprogram mot buller 2019-2023

e Indikatorer och synsitt gillande god ljudmil;jé angiven i Géteborgs Stads miljo-
och klimatprogram 2021-2030

e Rekommendationer som anges i uppfoljningen av mél och delmal i Géteborgs
Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Funktionskrav angivna i Gteborgs Stads védgledning for trafikbuller i
planeringen

e Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pé skolors och forskolors
friytor

e Aterremissyrkande angiende Goteborgs Stads &tgirdsplan mot buller 2024-2028,
beslut i miljo- och klimatndgmnden den 27 augusti 2024 §117 att aterremittera
forslaget till Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 20242028 till
miljoforvaltningen. Aven synpunkter i dvriga yttranden och yrkanden i samband
med beslut om tidigare atgérdsprogram och utvirderingsrapport har tagits hdnsyn
till.

I tabell 1 sammanfattas de dtgdrdsomraden och atgérder som ingér i planen, tillsammans
med vem eller vilka som ansvarar for atgardens genomforande. Samarbete med
arbetsgrupp och styrgrupp for atgérdsplanen ska ske for alla atgérderna. I Bilaga 3
Bortvalda dtgdrder diskuteras atgérder som inte ingér i atgérdsplanen.

Tabell 1. Sammanfattning av dtgdrdsomrdden och dtgdrder.

Nr | Atgirdsomride Atgiird Ansvarig
Al Minska buller frén Bidra till genomforandet av de Milj6- och klimatndmnden.
viagtrafiken atgarder i Goteborgs Stads

dtgdrdsplan mot partiklar
(PM10)2025-2030 som syftar till
att minska véagtrafikarbetet
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A2

Minska buller fran

végtrafiken

Bidra till genomférandet av
Riktlinje for hastighetsgrdnser i
Goteborg

Milj6- och klimatndmnden.

atgérder for att
forbéttra ljudmiljon i
bullerutsatta omraden

A3 Minska buller fran Bidra till genomférandet Milj6- och klimatndmnden.

vagtrafiken Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030

A4 Arbeta for goda Kartlagg goda ljudmilj6er Milj6- och klimatndmnden och
ljudmiljoer i stadsbyggnadsnidmnden.
stadsutvecklingen

A5 Arbeta for goda Ta fram styrande dokument for att | Stadsbyggnadsndmnden och
ljudmiljder i frdimja goda ljudmiljder i miljo- och klimatndmnden.
stadsutvecklingen stadsutvecklingen

A6 Arbeta for goda Kartldgg industribuller Milj6- och klimatndmnden.
ljudmiljder i
stadsutvecklingen

A7 Arbeta for goda Folj upp Goteborgs Stads riktlinje | Stadsbyggnadsnamnden och
ljudmiljoer 1 for hantering av trafikbuller pd milj6- och klimatndgmnden.
stadsutvecklingen skolors och forskolors friytor

A8 Genomfor lokala Genomfor grona 10sningar Miljo- och klimatndmnden,
atgérder for att stadsmiljondmnden,
forbattra ljudmiljon i stadsbyggnadsndmnden,
bullerutsatta omraden stadsfastighetsnimnden och

exploateringsnamnden.

A9 Genomfor lokala Atgiirda forskolor och grundskolor | Stadsmiljénimnden och
atgarder for att stadsfastighetsndmnden.
forbéttra ljudmiljon i Trafikverket atgirdar vid buller
bullerutsatta omraden frén statlig vag.

A10 | Genomfor lokala Atgirda bostider Stadsmiljonimnden.
atgérder for att Trafikverket atgirdar vid buller
forbattra ljudmiljon i frén statlig vég.
bullerutsatta omraden

All | Genomfor lokala Atgiirda parker och grénomraden Stadsmiljondmnden.
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Atgardsomrade: Minska buller fran vagtrafik

Den dominerande bullerkéllan i GSteborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. For att minska bullret i Goteborg ar trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nddvéndiga. I detta atgdrdsomréde redovisas vilka atgirder
som ska genomforas for att minska buller fran trafiken under planperioden. Mer
information om atgirdernas effekt pa bullernivaerna och framtida utveckling inom
atgérderna finns i bilaga 2. Atgérderna inom detta 4tgirdsomrade kommer att genomforas
kontinuerligt under hela planperioden 2025-2029. For att uppna minskat buller fran
végtrafiken krdvs en kombination av atgérder inom minskad trafik, hastighetsséinkning
och elektrifiering.

A1: Bidra till genomférandet av de atgarder i Goteborgs Stads
atgardsplan mot partiklar (PM10) som syftar till att minska
vagtrafikarbetet

Mal och omfattning: Atgirden innebir att stotta genomforandet av de atgérder i
Goteborgs Stads dtgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 som syftar till att
minska végtrafiken.

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden har ansvar for atgérden i atgardsplan mot buller
och dr huvudansvarig for att driva och folja upp Géteborgs Stads dtgdrdsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030.

Stadsmiljondmnden, i samverkan med stadsbyggnadsndmnden, &r ansvariga for
genomforande av atgarder for minskat vagtrafikarbete i Goteborgs Stads dtgdardsplan
for partiklar (PM10) 2025-2030.

Kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar for miljo- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Det kréavs omfattande minskning av trafiken for att uppna stor effekt pa
bullernivéerna i staden som helhet. Effekten blir storre om atgérder for minskad trafik
kombineras med andra &tgérder for minskad bullerpéverkan fran vagtrafiken, till
exempel hastighetssédnkning.

Bakgrund

En halvering av vigtrafiken minskar den ekvivalenta ljudnivan med 3 dBA, vilket 4r en
minskning som ger en upplevd skillnad av ljudnivan. Generellt géller att en sdnkning av
den ekvivalenta ljudnivén med 10 dBA ger en upplevelse av halvering av ljudnivan.
Minskad trafik ger ocksa minskade utsldpp av luftfororeningar och véxthusgaser. I bilaga
2 beskrivs den prognostiserade framtida utvecklingen for trafikméangder och vilket arbete
som pagar for att minska trafiken i Goteborg.

I Géteborgs Stads dtgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns ett flertal atgirder
som syftar till att minska végtrafikarbetet i Goteborg.
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Atgérdsbeskrivning

Beskrivning av atgarder for minskat vagtrafikarbete i Goteborgs Stads atgardsplan
mot partiklar (PM10) 2025-2030

1 Géteborgs Stads atgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns atgérden Genomfor
aktiviteter for att minska végtrafikarbetet, som syftar till att stadsmiljondmnden, i
samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berdorda nimnder och styrelser, ska
arbeta med konkreta aktiviteter som syftar till att minska végtrafikarbetet.

Atgiirden innebir att arbetssitt ska utvecklas och fortydligas. Av atgérdens beskrivning
framgér att det behdvs en tydlighet kring dgarskap och styrning mellan de
stadsutvecklande ndmnderna. Det behdvs ocksa en konkretisering av hur arbete for att
minska végtrafikarbetet ska komma in i ordinarie processer och arbetssitt. Aktiviteter for
att kommunicera det hallbara resandets roll i stadsutvecklingen behdvs, dar Géteborgs
Stad ér tydliga med varfor vi genomfor de atgérder vi gor i staden, inte bara med koppling
till specifika projekt utan som helhet. Aktiviteter som ska genomforas inom atgérden i
atgirdsplan for partiklar har ett fokus mot omraden dér det finns kommunal radighet:
hastighetssinkning (se &tgird A2 i denna atgérdsplan), parkering samt framkomlighet och
yta.

Angaende parkeringar finns i atgardsplan for partiklar dven atgiarden Ta fram aktiviteter
for att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering vilken syftar till att ta fram
aktiviteter for att genomfora parkeringspolicyn (atgérden avser det nya forslaget pa
parkeringspolicy som ligger for beslut i stadsbyggnadsndmnden). Aktiviteterna ska leda
till konkreta inriktningar for hur Goteborgs Stad ska arbeta med parkering som ett
verktyg for att minska végtrafikarbetet. Att omdisponera yta i staden fran biltrafik till
mera yta for gdende, cykling, vistelse och gronska bidrar ocksa till minskat
vagtrafikarbete. Aktiviteter inom detta omrade samordnas med atgarden Accelerera och
prioritera genomforandet av dtgdrder for att framja cykel och gdang vilken syftar till att
det arbete som paborjats inom cykelprogrammet ska accelereras och prioriteras och att
det underlag som tagits fram i planeringsstddet ska tillampas.

Ovriga atgirder i atgirdsplan mot partiklar som syftar till att minska végtrafikarbetet ir
Arbeta med beteendepaverkande dtgdrder for att frimja hallbart resande som
Stadsmiljondmnden och Visttrafik ansvarar for och Verka for skarpa krav pa vigval, hég
miljoprestanda och transportoptimering for transporter i kommande tillstandsprovningar
samt vid tillsyn av transportintensiva verksamheter som Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan och miljo- och klimatndmnden ansvarar for. (Goteborgs Stad, 2024)

Atgirdens innebérd i Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

Inom é&tgérdsplan mot buller innebér atgérden att miljo- och klimatndmnden ska stotta
genomforandet av atgérder i dtgirdsplan mot partiklar som syftar till att minska
vagtrafiken. Formerna for detta arbete kommer ett tas fram néar atgirdsplan for partiklar
(PM10) och étgérdsplan mot buller faststillts av kommunfullméktige men kan till
exempel vara att ta fram underlag kring vilken effekt minskad trafik har pa bullernivaerna
i specifika fall och for staden som helhet.
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A2: Bidra till genomférandet av Riktlinje fér hastighetsgranser i
Goteborg

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram underlag som visar var sénkt
hastighet har storst effekt pa bullernivéerna och i 6vrigt stotta genomforandet av
Riktlinjen for hastighetsgrdnser i Goteborg.

Ansvar: Milj6- och klimatndmnden ansvarar for dtgirden i atgérdsplan mot buller.
Stadsmiljondmnden ansvarar for att genomfora versyn och sankning av hastigheter
enligt Riktlinjen for hastighetsgrdnser i Goteborg.

Kostnad: Personalresurser, cirka 400 timmar for milj6- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.
Effekt. Minskade hastigheter har potentiellt stor effekt pa bullernivaerna i staden. Med

atgédrden finns mdjlighet att minskade hastigheter sker dér de har storst effekt pa
bullernivaerna, vilket innebér att staden anvénder resurser diar de har mest

hilsomaéssiga fordelar.

Bakgrund

En sénkning av medelhastigheten med 10 kilometer i timmen minskar de ekvivalenta
ljudnivaerna med ungefar 2 dBA. Berdkningar visar att om hastigheten minskar fran
exempelvis 50 kilometer i timmen till 30 kilometer i timmen i en titort minskar den
ekvivalenta ljudnivan med ungefar 4 dBA. Effekten som en hastighetssénkning har for
minskade bullernivéer ir hdgre for elfordon (se vidare A3 om elektrifiering).

Atgérdsbeskrivning
Beskrivning av Riktlinje for hastighetsgréanser i Géteborg och genomfort arbete

Syftet med Riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg ér att skapa mojligheten att
anvianda den mest lampade hastighetsgransen pa kommunens vagar. I riktlinjen framhalls
att sinkt hastighet 4r mycket viktigt for att oka trafiksékerheten. I riktlinjen star dven att
I stadsmiljoer med 30 km/h Okar stadslivskvaliteterna pa flera sitt med mindre buller,
battre luft, battre forutsdttningar for interaktion mellan trafikanter och goda
forutséttningar for gaende och cyklister.” (Goteborgs Stad, trafikkontoret , 2022)

I Goteborgs stads budget 2023 fick Stadsmiljondmnden i uppdrag att paskynda arbetet
med en sédnkning av bashastigheten for trafiken enligt Riktlinje for hastighetsgrinser i
Goteborg. Fokus ska ligga pa strak dir behovet dr som storst for att 6ka trafiksiakerheten
for gdende och cyklister eller for att minska bullerstérningar for boende. (Goteborgs Stad,
2022).

Vid val av skyltad hastighetsgrins ska det efterstrivas att hastighetsgransen stdmmer
overens med gaturummets rumsliga karaktdr. Det ricker inte att byta skyltar pa en gata
for att hastigheten ska sédnkas, det ar gatans utformning som avgor vilken efterlevnad som
erhalls.
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En hastighetsoversyn for Goteborg, enligt metoden Rdtt fart i staden (Trafikverket,
2021), var klar ar 2016. Den togs fram som ett underlag for att infora 30, 40 och 60 km/h
i staden samt styra mot sidnkta hastighetsgranser sa som intentionerna ar for tatort med
lagstiftning om hastighetsgrinser i 10-steg.

Niér hastighetsdversynen gjordes fick miljoforvaltningen i uppdrag att utvirdera effekten
som forandringar av hastigheter enligt framtaget forslag skulle innebéra. Resultaten finns
redovisade i rapporten Utvdrdering av effekten av hastighetsoversynen pd
bullerexponering i Goteborg (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2015) och visar att om
foreslagna dndringar genomfors far 7 000 farre personer en bullerexponering som ligger
Over nivan som anses utgéra en godtagbar ljudniva, vilket i rapporten var 55 decibel. Den
samhéllsekonomiska nyttan av hastighetsédndringar berdknades vara 75 miljoner kronor
per ar (i minskade hélsoeffekter pa grund av buller) om de skyltade hastigheterna f6ljs.
Mer av rapportens resultat finns beskrivet i bilaga 2.

Atgirdens innebord i Géteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2025-2029

Det finns ménga végar kvar att atgérda innan hela staden hastighetsdversynen genomforts
i praktiken. Atgérden innebir att miljo- och klimatndmnden ska ta fram underlag kring
var sankt hastighet bedoms ha storst effekt pa bullernivierna och i dvrigt stotta
genomforandet av riktlinjen for hastighetsgranser i Géteborg. Under planperioden ska
miljo- och klimatndmnden se dver, och vid behov uppdatera, rapporten Utvirdering av
effekten av hastighetsoversynen pd bullerexponering i Géteborg med ny
trafikbullerberdkning som grund, for att undersoka vilken effekt den pagéende
fordndringen av hastigheter enligt riktlinje for hastighetsgranser har pé antalet
bullerutsatta personer i Goteborg.

A3: Bidra till genomférandet av Géteborgs Stads
elektrifieringsplan 2022-2030

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram underlag kring forutsittningar som
krévs for att elektrifieringen ska fa sa stor effekt pa bullernivaerna som mojligt och i
ovrigt stotta genomforandet av Géteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden ansvarar for dtgirden i atgérdsplan mot buller.

Business Region Goteborg (BRG) ansvarar for att samordna arbetet med att genomfora
Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Kostnad: Personalresurser, cirka 400 timmar for miljé- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Elektrifiering i kombination med minskade hastigheter har potentiellt stor effekt

pa bullernivéaerna i staden.
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Bakgrund

For fordon som drivs med forbranningsmotorer domineras bullret av motorbuller vid laga
hastigheter (under 50 km/h) och dickbuller vid hogre hastigheter. Elektrifiering av
motorfordon minskar motorbullret avsevért. Liga hastigheter i kombination med elfordon
har ddrmed stor effekt pa bullernivéerna. Vid hogre hastigheter ger elektrifieringen inte
samma effekt vilket innebér att elektrifieringen kommer ha bast effekt pa buller pa
mindre vagar dér hastigheten understiger 50 km/h. I bilaga 2 beskrivs mer om
elektrifieringens effekt pa bullernivéer vid olika hastigheter, samt framtida utveckling for
elektrifieringen i Sverige och 1 Géteborg.

Atgérdsbeskrivning
Beskrivning av Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030

Business Region Géteborg har fatt i uppdrag av kommunfullméiktige att ’samordna
Goteborgs Stads samlade insatser for omstéllning till ett elektrifierat transportsystem i
samverkan med berérda ndmnder och styrelser i Goteborgs stad, samt i néra samverkan
med néringsliv och regionala aktdrer”. De har i linje med detta tagit fram Gdéteborgs
Stads elektrifieringsplan 2022-2030 (Goteborgs Stad, 2022).

I elektrifieringsplanen finns mal om att 6ka andelen helt elektriska eller vétgasdrivna
fordon i stadens egen fordons- och maskinpark och att 6ka andelen helt elektriska eller
vétgasdrivna transporter som upphandlas och genomfors pa uppdrag av staden. Det finns
dven mél om god tillgdng pé laddmojligheter dér Business Region Géteborg (BRG) ska
arbeta med en Gvergripande strategi och plan for utbyggnad av laddinfrastruktur med
fokus pa milj6- och klimatnytta, ekonomisk hallbarhet samt anvidndarvénlighet. Det finns
i elektrifieringsplanen dven mal kring elektrifiering av kollektivtrafiken. Visttrafik
planerar att elektrifiera all stadstrafik med buss och dér det 4&r mojligt dven elektrifiera
farjetrafiken. Vésttrafik har som mal att alla stads- och tétortsbussar ska vara
elektrifierade senast &r 2030.

P& uppdrag av Kommunfullmiktige genomfors under 2024 och 2025 en revidering av
Elektrifieringsplanen for skirpta mél for stadens egna tunga fordon och
anldggningsmaskiner samt inhyrda tunga fordon och anlédggningsmaskiner.

Atgirdens innebérd i Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

Atgirden innebir att miljo- och klimatnimnden ska ta fram underlag kring forutsittningar
som krévs for att elektrifieringen ska fé sa stor effekt pd bullernivderna som mojligt och i
Ovrigt stotta genomforandet av Goteborgs Stads elektrifieringsplan. Studier kring
elektrifieringens effekter pa bullernivaer i stdder ska om mojligt genomforas i projekt
tillsammans med akademin. G6teborgs Stad dr exempelvis med i en ansdkan till
Europeiska Kommissionen, pa initiativ av Chalmers med flera, for projektet SONICITY
(Assessing the impact of future technologies on urban noise environments) som ska
undersoka framtida ljudmiljder i stider utan forbranningsmotorer. Om projektet blir
beviljat paborjas det 2025 och pégér i fyra ér.
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Atgiardsomrade: Arbeta for goda ljudmiljder i
stadsutvecklingen

Ambitionen i 6versiktsplanen &r att utveckla staden sa att géteborgarna har tillgang till
goda ljudmiljoer i sin vardag, med sérskilt fokus pa barns utemiljoer. Stadsutvecklingen
kan i sig frimja goda ljudmiljder, genom exempelvis utformning och placering av
bebyggelse och planering av gatunit. Det &r viktigt att mojligheten att skapa och behélla
goda ljudmiljoer tas tillvara nér staden utvecklas. I Goteborgs Stads atgérdsplan mot
buller 2025-2029 ligger fokus pé att ta fram underlag som behovs for att framja goda
ljudmiljder i stadsutvecklingsprocesser.

A4: Kartlagg goda ljudmiljéer

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram ett kartmaterial och
planeringsunderlag dér platser med god ljudmiljo pekas ut. Kartan ska anvéndas i
stadsutvecklingen som underlag over vilka platser som behover bevaras vid
exploatering. Malet &r att ta fram en karta som sedan kan hallas kontinuerligt
uppdaterad. For att avgdra vilka platser som ska redovisas i kartan behdver en metod
tas fram fOr att identifiera och utvirdera platser med avseende pa god ljudmiljo. Platser
ska vara parker, gronomraden och andra platser med hogt rekreations- eller
vistelsevérde.

Ansvarig: Milj6- och klimatndgmnden och stadsbyggnadsnamnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar for miljo- och klimatndmnden
och 100 timmar for stadsbyggnadsndmnden.

Tidssdttning: 2026-2027.

Effekt: En tydlig bild 6ver vilka platser som é&r viktiga for staden att bevara med hansyn
till god ljudmilj6. Detta underlag visar ocksa inom vilka omraden det rader brist platser
med god ljudmiljo. Ett planeringsunderlag till stadsutvecklingen tas fram som
forenklar mdjligheten att bevara och skapa platser med god ljudmilj6. Underlag till
stadsutvecklingen har framforallt effekt pa hur manga ménniskor som utsétts for
skadliga nivéer av buller i framtiden.

Bakgrund

I en storstad som Gdoteborg dr tystnad en bristvara. En omgivning fri fran buller behovs
for var dterhdmtning och det finns tydliga kopplingar mellan stresslindring och vistelse i
naturmiljoer med god ljudmiljo (Véstra Gotalandsregionen Miljomedicinskt centrum,
2019). Fortatningen av staden riskerar att minska antalet platser med goda ljudmiljder.
Vid fortitning kan ocksa behovet dka av fler platser med en god ljudmiljo.

Atgérdsbeskrivning

Inom atgédrden ska en karta tas fram som kan anvéndas i stadsutvecklingen som underlag
over vilka platser som behover bevaras vid exploatering.
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Platser som ska inga i kartlaggningen ar:

e Parker med god ljudmiljé. Parker som har god ljudmiljé ar viktiga att peka ut for
att ljudmiljon 1 parken ska skyddas mot exploatering som innebar att ljudmiljén
forsamras.

o Tysta natur- och rekreationsomraden. Det ar viktigt att ta tillvara de fd omraden
som dr sapass fria fran trafik- och industribuller att de uppfattas som “tysta”
(6versiktsplanen beskriver Tysta omraden i tematiska inriktningar for Hélsa och
sdkerhet). Dessa omrdden sammanfaller ofta med storre sammanhéngande
naturomraden i ytterstaden och delar av havsomradet, som har hoga virden for
natur och friluftsliv. Aven dessa omraden behover pekas ut for att undvika
framtida forsémringar av ljudmiljon (Goteborgs Stad, 2022).

e  Ovriga titortsnira naturomraden. Det kan dven finnas andra omraden med
vegetation och god ljudmiljo i staden. Dessa omraden kan dock vara otillgéngliga
att vistas pa och inte innehalla hoga naturvarden. En bedomning ur andra aspekter
an ljudmilj6, sdsom biologisk mangfald och sociotopviarden, behdver goras innan
dessa platser laggs till i kartan med goda ljudmiljéer som ska bevaras.

o Stadsmiljéer med god ljudmiljé. I staden finns dven andra platser dn parker och
gronomraden som bidrar till rekreation och har hoga vistelsekvaliteter, sasom
torg, kajstrak och géagator. Pa vissa av dessa platser ar det svart att skapa en lika
god ljudmilj6é som for parker och gronomraden, pa grund av mycket omgivande
trafik. Dock kan dessa platser lokalt anses ha en god ljudmiljo, det vill sdga
relaterat till omgivningen. Hér kan det darfor bli aktuellt att peka ut platser med
en relativt god ljudmiljé for dessa stadsomraden.

Ett delmal for atgérden &r att definiera vad god ljudmiljo innebér pa olika platser i staden.
Det behovs dven en metod for att identifiera och utvardera platser med avseende pa god
ljudmiljo (eller relativt god ljudmilj6), for hela Goteborg. Hansyn ska tas till bade
trafikbuller och industribuller nér kartan tas fram. Kartan ska vara létt att uppdatera nér
trafikbullerkartlaggningen och annat underlag uppdateras.

En karta 6ver goda ljudmiljoer kan ocksa anvéndas for att identifiera omraden i staden
dér det rader brist pa rekreationsytor med god ljudmiljo. I dessa omraden dr det d4ven
viktigt att skapa fler platser med god ljudmiljo. Atgirden 45: Ta fram styrande dokument
for att frimja goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen syftar till att underlitta stadens arbete
med att skapa goda ljudmiljder. Atgérder for att forbéttra ljudmiljon i befintliga parker
och gronomraden omhindertas inom tgirden A11:Atgéiirda parker och grénomrdden i
atgardsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer.

A5: Ta fram styrande dokument for att frimja goda ljudmiljoer i
stadsutvecklingen

Mal och omfattning: Atgirden innebir att identifiera behovet av och ta fram den eller
de styrande eller stodjande dokument (enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande
dokument) som behdvs for att sékerstdlla stadens arbete med att skapa goda ljudmiljoer
i stadsutvecklingen. Atgirden kompletterar A4: Kartligg goda ljudmiljéer genom att
sdkerstilla att de miljoer som identifierats i kartliggningen bevaras, och tar fram
arbetssitt for att d&ven skapa nya omraden med god ljudmiljé i stadsutvecklingen.
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Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden och miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar var for ansvariga ndmnder och
100 timmar var for ovriga i arbetsgruppen.

Tidssdttning: 2026-2027.
Effekt: Staden preciserar sin policy om ljud och buller genom att vigleda pa ett mer

konkret och tickande sétt dn tidigare. Resultatet pa lang sikt blir en béttre ljudmiljo i
staden, med farre ménniskor som utsitts for skadliga nivaer av buller.

Bakgrund

Sedan forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerforordningen) uppdaterades &r 2017 har det blivit enklare att bygga bostéder
néra bullerkéllan (vdgar). Att 6kade ljudnivaer tillats vid fasad stiller hogre krav pa att
omraden i bostddernas nérhet, uteplatser och andra utemiljéer, har en sa god ljudmiljo
som mojligt for att ménniskor ska fa en hilsosam och trivsam boendemiljo.

Atgérdsbeskrivning

For att arbeta med att frémja goda judmiljoer i stadsutvecklingen kan staden behova
uppdaterade arbetsdokument avseende omgivningsbuller (styrande eller stodjande
dokument enligt Gdoteborgs Stads riktlinje for styrande dokument). 1 atgarden ingéar att
analysera behovet av vilka typer av dokument som behdvs, och vid behov ta fram dessa
dokument.

Goteborgs Stad har en végledning for trafikbuller i planeringen, den ér dock inte ldngre
relevant da den bland annat refererar till riktvdrden som fanns i den tidigare versionen av
trafikbullerforordningen. Staden behover dven arbeta med goda ljudmiljéer i hela
stadsutvecklingen och inte enbart i stadsplaneringen. Vagledningen ska dérfor ersittas av
andra styrande eller stddjande dokument som beskriver arbetsprocesser for att skapa och
behalla goda ljudmiljéer i ndrheten av bostdder genom hela stadsutvecklingsprocessen.

I miljo- och klimatprogrammet finns under delmalet om god ljudmiljo for géteborgarna
en indikator som innebér att 6ka andelen bostdder med tillgéng till en ljudddmpad sida pa
hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva for de bostdder som har en bullerexponerad
bostadsfasad som overskrider 60 dBA ekvivalent ljudniva. Trafikbullerférordningen
definierar att den sida som ska vara ljudddmpad till att 55 dBA ekvivalent ljudniva (och
70 dBA maximal ljudniva mellan kl. 22.00 och 06.00) inte ska dverskridas vid fasaden.

Det ér inte mojligt for staden att i stadsplaneringen enligt plan- och bygglagen stilla
hogre krav én trafikbullerforordningen medger och det finns darfor en stor utmaning med
att arbeta med malet som denna indikator sétter upp i stadsplaneringen. I arbetet enligt
denna atgérd kommer det inga att se 6ver hur staden kan arbeta mot malet i indikatorn,
framfor allt genom andra delar av stadsutvecklingen dn detaljplanering enligt plan- och
bygglagen. Arbetet med att minska buller fran vigtrafiken som genomfors genom
atgirderna som beskrivs i A1-A3, kommer ocksé att bidra till att bullernivaerna vid
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bostdder minskar och att mélet som indikatorn i miljo- och klimatprogrammet
specificerar kan nés.

A6: Kartlagg industribuller

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram en kartliggning éver industrier i
staden som orsakar buller till sin omgivning. Malet &r att ta fram en karta som sedan
kan hallas kontinuerligt uppdaterad.

Ansvarig: Miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 300 timmar for milj6- och klimatndmnden.
Tidssdttning: 2025.

Effekt: Béttre verktyg for att ta hdnsyn till industribuller i stadsplaneringen leder till

tidsbesparing och kan anvéndas for att fortydliga arbetsséttet pa berdrda (planerande)
forvaltningar.

Bakgrund

I staden finns en méngd verksamheter som orsakar buller till omgivningen, till exempel
verkstider, virmeverk, fabriker med mera. Miljoforvaltningen har genom miljétillsynen
kdnnedom om de flesta av verksamheterna och bevakar i stadsutvecklingen nir
byggnation planeras i nirheten av verksamheter, bland annat pa grund av att de kan
orsaka industribuller (de kan dven orsaka andra storningar till omgivningen).

Atgérdsbeskrivning

Det finns idag ingen kartldggning 6ver alla bullrande verksamheter i staden. En
kartlaggning av industribuller syftar till att underlitta identifiering och hantering av
industribuller i stadsutvecklingen och miljétillsynen. Miljo- och klimatndmnden ansvarar
for att ta fram en karta for att visualisera var industribuller kan férekomma.

A7: Fodlj upp anviandning av Géteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors friytor

Mal och omfattning: Atgirden innebir att genomfora en uppfdljning av riktlinjen for
hantering av trafikbuller pé skolors och forskolors friytor. Vid behov ska riktlinjen
uppdateras.

Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden och miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser fran berérda ndmnders forvaltningar, cirka 100
timmar var for ansvariga ndmnder och 50 timmar var for resterande berérda nimnder.

Tidssdttning: 2026.
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Effekt: En effektivare anvandning av riktlinjen leder till mer samstdmmig syn pa hur
bullerfragan pa skol- och forskolegardar ska hanteras och i forlangningen till en battre
ljudmilj6 pa forskolor och grundskolors friytor.

Bakgrund

Barn ar sérskilt kénsliga for buller och dérfor dr barnens utemiljoer vid forskolor, skolor
och bostdder prioriterade i stadsplaneringen, sé att de utformas och placeras sa att
utemiljon erbjuder en sa god ljudmiljé som mojligt.

Atgérdsbeskrivning

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pda grundskolors och forskolors
friytor syftar till att sétta ramarna for hur buller fran vég- och spértrafik pa nya
grundskolors och forskolors friytor bor hanteras och beddémas 1 stadsutvecklingen
(Goteborgs Stad, 2022).

Riktlinjen behdver f6ljas upp for att bedoma dess tillimplighet och effekt samt om
innehallet i riktlinjen behdver uppdateras eller vidareutvecklas.

Naturvardsverket har i oktober 2023 kommit med en uppdaterad Vigledning om buller
frdn vdg- och spartrafik pa skolgardar (Naturvardsverket, 2023). Inom ram for denna
atgérd ingér att relatera Naturvardsverkets nya végledning till Goteborgs Stads egen
riktlinje géllande buller och skolor.

Sedan riktlinjen togs fram har fordandringar skett i vilken storlek som ska efterstravas pa
friytan for forskolor och grundskolor. Sedan februari 2024 géller vigledande nyckeltal for
storleken pé friytor enligt Géteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inviktning
for samnyttian och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler (Goteborgs
Stad, 2024). Uppfoljningen av Géteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa
skolors och forskolors friytor ska beakta vilken paverkan fordandringar i de vigledande
nyckeltalen for friyta kan ha pa mdjligheten att skapa goda ljudmiljoer pa forskolor och
grundskolor.

Atgardsomrade: Genomfor lokala atgarder for att
forbattra ljudmiljon i bullerutsatta miljoer

De strategiska atgirderna A1-A7 bedoms langsiktigt bidra till ldgre bullernivéer i
Goteborg. Det ér dock ocksa nodvéndigt att Overvidga och genomfora lokala
bullerddmpande och bullerskyddande atgérder pa platser déar framforallt kansliga
ménniskogrupper vistas eller dar ménniskor vistas lénge.

Niér en bullerutsatt miljo 6vervégs for atgérd &r det viktigt att gora en helhetsbedomning
for enskilda atgirder for att hitta den basta 16sningen for respektive plats. Det ér viktigt
att overviga samtliga mojliga atgirder och att bedoma positiva och negativa effekter av
respektive atgérd. I forsta hand ska arbetsgruppen se dver dtgérder som eliminerar eller
minskar kéllan till buller (exempelvis att sénka hastigheten pa en nérliggande gata), i
andra hand atgérder som démpar bullret vid eller néra kdllan (exempelvis laga
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bullerskdrmar ndra vigen eller grés i sparvagnsspar) och i tredje hand 6vervéga atgiarder
som skdrmar av mottagaren fran buller (bullerskyddsskérmar).

Nér en bullerutsatt miljo 6vervags for atgiard behover alltid en utredning tas fram som
visar bullersituationen i detalj och ger underlag till att bedoma om atgérden ar tekniskt
mojlig och ekonomiskt rimligt att genomfora pa platsen.

A8: Genomfor grona Iésningar

Mal och omfattning: Atgirden innebir att analysera mdjliga grona 16sningar och hur de
kan anvéndas i staden, vélja ut lampliga 16sningar och att genomfora dessa i praktiken.
Darefter ska 16sningarna dven utviarderas. Hur manga grona 16sningar som kan bli
aktuella for atgird detaljstuderas under atgardsplanens programperiod 2025-2029.
Malet ar att utfora minst ett test av en gron 16sning.

Ansvar: Milj6- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsnidmnden,
stadsfastighetsndmnden samt exploateringsndmnden ansvarar for analys- och
utvérderingsarbete, med miljo- och klimatndmnden som sammanhéllande for atgarden.
Ansvar for genomforande varierar baserat pa var bullerskyddslésningen ska testas och
faller inom A9-A11 i atgérdsplanen, dir stadsmiljénimnden &r ansvariga (for A9
tillsammans med stadsfastighetsnimnden).

Kostnad: Personalresurser hos ansvariga namnders forvaltningar kréavs for att analysera
och utvérdera grona losningar, cirka 100 timmar per ansvarig nimnd.

Kostnader for att genomfora atgérder hamnar till stor del inom A9-A11. Det ér svart att
bedoma kostnaden eftersom den beror pa hur omfattande 16sning som véljs ut for att
testas. En mindre 16sning bedoms kosta i storleksordningen nagra hundra tusen kronor
att utreda och genomomfora, medan en mer omfattande 16sning bedoms kosta flera
miljoner kronor.

Tidssdttning: Utredning om mojliga grona losningar genomfors 2026. Praktiskt
genomforande av grona 16sningar, som test och inom A9-A11, genomfors dérefter
resten av planperioden 2027-2029.

Effekt. Bittre ljudmiljo lokalt i staden, multifunktionella 16sningar som forutom skydd
mot buller dven tillfor ekosystemtjénster.

Bakgrund

I en tétort finns oftast begransat med utrymme att tillimpa konventionella
bullerskyddslosningar som till exempel skdrmar eller vallar. Dessutom kan dessa
l16sningar inverka negativt pa stadsbilden. En alternativ 16sning kan vara att anvénda sa
kallade grona 16sningar. En gron 16sning kan vara till exempel en vertikal tradgard eller
att grasbekldadda sparvagnsspar.

Grona bullerskyddslosningar kan ge ett stort mervérde i en stad eftersom de har en
multifunktionell verkan. Forutom att verka bullerskyddande kan gréna I6sningar bidra till
en méngd andra positiva effekter, s& kallade ekosystemtjénster, sdsom
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dagvattenhantering, temperaturreglering, luftrening, 6kad biologisk mangfald,
gestaltningsmaéssiga fordelar och okad trivsel for Goteborgs medborgare. Anvindandet av
vegetationsbarridrer har oftast &ven hogre acceptans dn till exempel bullerskyddsskdrmar
och anses forbattra upplevelsen av en plats. De ger en mildring av bullernivaerna och
medfOr dven andra positiva effekter. Vegetation kan med fordel anvéndas tillsammans
med skdrmar for att hindra flodet av férorenad luft, till exempel pé skolgardar, vilket i sig
bidrar till goda effekter i relation till delmalet Sdkra en god luftkvalitet for géteborgarna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

I bilaga 1 finns en redogorelse dver kunskapslaget for grona 16sningar i Sverige idag, med
exempel pa genomforda bullerskyddslosningar. En utmaning som kvarstar dr dock hur
effekten pa bullernivaer fran flera av de féreslagna grona 16sningarna ska berdknas
eftersom ingen egentlig vedertagen metod finns. For vissa grona 1dsningar, sdsom grés i
sparvagnsspar och bullervallar, finns det dock underlag kring effekt pa bullernivéerna.

Atgérdsbeskrivning

I arbetet ingér att arbetsgruppen analyserar vilka typer av grona l6sningar som kan vara
aktuella, hur atgirderna kan motiveras ur bullerhdnseende och hur dtgérderna kan
implementeras i stadsutvecklingen och i befintliga miljder. I arbetet ingér ocksé att
implementera gréna Idsningar i praktiken inom atgérderna 49: Atgdirda forskolor och
grundskolor, A10: Atgiirda bostider samt A11: Atgirda parker och gronomrdden. Grona
l16sningar behdver analyseras med avseende pa vad som ér praktiskt mojligt och
ekonomiskt rimligt ur ett drift- och underhéllsperspektiv. Efter att grona 16sningar
genomforts ska de utvirderas av arbetsgruppen.

A9: Atgarda forskolor och grundskolor

Mal och omfattning: Atgirden innebir att arbetsgruppen detaljstuderar for- och
grundskolor for prioritering och direfter véljer ut friytor dir atgird ska genomforas.
Malet ar att atgdrda sammanlagt 10 for- och grundskolor (forskolor prioriteras) under
planperioden. Utgéngspunkten till satt mél om antal for- och grundskolor dr en
kombination av tidigare atgérdstakt och malen uppstillda i miljo- och
klimatprogrammet.

Atgiirden innebir dven att Goteborgs Stad och Trafikverket samarbetar i det fortsatta
arbetet med att utreda och atgirda forskole- och grundskolegéardar som exponeras for
hoga bullernivaer fréan trafik pa statlig infrastruktur. Hur manga for- och grundskolor
som kan falla inom ramarna f6r samarbete med Trafikverket, och om méjlighet finns
att bullerskyddsatgirda dessa skolor, detaljstuderas under atgardsplanens planperiod

2025-2029.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden och stadsfastighetnimnden ansvarar for att genomfora
atgérder vid de for- och grundskolor dér buller fran kommunala vagar dominerar. En
dialog om ansvarsfordelning kommer att genomforas inom arbetsgruppen for varje for-
och grundskola som blir aktuell for atgird. Trafikverket ansvarar for att genomfora
bullerskyddsétgirder om buller fran statlig infrastruktur dominerar. Om buller

forekommer fran bade statlig och kommunal infrastruktur fansvarar Trafikverket och
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stadsmiljondmnden gemensamt for genomforandet. Miljo- och klimatndmnden
ansvarar for att samordna samarbetet med Trafikverket.

Bedomd kostnad: Personalresurser fran berérda ndmnder och Trafikverket behovs for
att studera, och prioritera bland, forskolor for atgérd. Kostnader for att utreda och
projektera en for- eller grundskola for atgérd varierar kraftigt, men kan kosta 6ver 1
miljon kronor. Att genomfora en bullerskyddsétgérd i form av en bullerskdrm beddms
kosta 3-5 miljoner kronor per forskola'. Hastighetssdnkande och trafikminskande
atgarder kan ocksa komma att genomforas i vissa fall, kostnaderna varierar men
bedoms bli mindre &n for bullerskdrmar.

Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Mer hilsosam och trivsam utevistelsemiljo pé forskole- och grundskolegardar,
cirka 80 elever per dtgérdad forskola och cirka 300 elever per atgérdad grundskola fér
lagre bullernivéer pé friytan och dirmed mojlighet till forbattrad hilsa och dkad
inlérning.

Bakgrund

Barn och ungdomar ér en skyddsvérd grupp som tillbringar en stor del av sin uppvaxt i
forskola och grundskola. Ljudnivan i dessa miljoer har darfor betydelse for barnens
utveckling och ldrande, deras sociala kontakter med jamnériga och vuxna samt for héilsa
och trygghet. Buller kan sdnka méjligheterna till inldrning och har negativ paverkan pa
koncentrationsférmégan (Folkhidlsomyndigheten, 2021). Atgérdsplan mot buller arbetar i
linje med miljé- och klimatprogrammets méal om att alla forskolor ska ha en god ljudmiljo
ar 2030, mer om kopplingen till miljé- och klimatprogrammet f6r denna atgérd finns
beskrivet i bilaga 1.

Miljoforvaltningen har i arbetet med dtgérdsplanen analyserat Goteborgs forskolor och
grundskolor med avseende pa bullersituationen pa forskole- och grundskolegérdarna,
resultaten av analysen presenteras ndrmare i bilaga 1. De flesta forskolor och grundskolor
i Goteborg beddms enligt analysen ha en godtagbar ljudmiljo pé sin skolgérd. I en
sammanvagd analys Gver hela gardens yta klassas 62 procent av forskolegardarna och 80
procent av grundskolegérdarna i staden till att ha god ljudmiljé som helhet. God ljudmiljo
innebdr i analysen att 50 procent av friytan har ljudnivéder under eller lika med 50 dBA
och 90 procent av ytan har ljudnivéer lika med eller under 55 dBA. 484 forskolor (90
procent) och 150 (87 procent) grundskolor har under 55 dBA pa mer n halva géarden.

Det finns dock ett flertal forskolor och grundskolor i staden som inte bedéms ha en god
ljudmiljo. I en forsta analys bedomdes 64 forskolor och 34 grundskolor till att ha dalig
ljudmilj6 pa friytan. Délig ljudmilj6 innebér i analysen att mer &n 50 procent av friytan
har ljudnivéer som Gverstiger 55 dBA eller att mer &n 10 procent av ytan dverstiger 60
dBA.

Efter att dessa for- och grundskolor studerats vidare med avseende pé bullersituationen
konstateras att det &r cirka 20 forskolor och 10 grundskolor som dr aktuella att ytterligare
detaljstudera for att avgora vilka som kan atgirdas av Goteborgs Stad under planperioden.

! Uppskattning gjord av stadsmiljéforvaltningen, baserat pa tidigare kostnad for atgirder
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Det urvalet baseras pa att de utsétts for buller fran framf6rallt kommunala bullerkéllor, att
behov verkligen foreligger att dtgéirda dem (felkéllor i tidigare analys har identifierats)
och att méjlighet finns att atgérda dem (det bedoms i det hér skedet finnas tekniska
mojligheter att atgérda skolorna).

Trafikverkets atgardsnivaer innebér att de 6vervéger atgirder for for- eller grundskolor
som utsatts for buller overstigande 60 dBA ekvivalent ljudnivé fran trafik pé statliga
vagar och jarnvagar pd mer dn 10 procent av friytan. Enligt milj6forvaltningens initiala
analys finns 12 forskolor och 4 grundskolor som uppfyller Trafikverkets atgérdsnivaer
och darmed &r aktuella att detaljstudera i samarbete med Trafikverket.

Atgérdsbeskrivning
Ansvar for finansiering och genomférande av atgarder

Vilken nimnd som ansvarar for att atgérda bullersituationen avgdrs separat for de for-
och grundskolor som &r aktuella att prioritera mellan i arbetet med atgérdsplanen.
Bakgrunden till detta &r att stadsmiljondmnden (tidigare trafikndmnden) sedan 2013 har
genomfort atgirder, pa ett strukturerat sétt, genom tidigare &tgérdsplaner. For de for- och
grundskolor som byggts efter 2013 har staden alltsa haft krav pa ljudnivaer vid planering
och byggnation av skolor. Stadsmiljondmnden ansvarar ddrmed utifran sitt uppdrag som
vaghallare for att tgirda for- och grundskolor som byggts innan 2013. De kan dven
ansvara for for- eller grundskolor som byggts senare i de fall som stdrre forandringar pé
kommunens végar (sdsom exempelvis annan végstriackning eller hogre trafikfloden)
orsakar nya hoga ljudnivéer vid friytorna.

For for- och grundskola som byggts efter 2013 har stadsmiljondmnden inte ett lika tydligt
ansvar for att atgirda ljudmiljon pé friytorna. Grundskole- och forskolendmnden har ett
verksamhetsansvar for barnens ljudmiljo. Stadsfastighetsndmnden dr dock som
fastighetségare for for- och grundskolor de som genomfor atgarder pé friytorna.
Stadsfastighetsndamnden finansierar sin verksamhet genom hyresintakter viket innebér att
kostnaden for att bullerskyddsatgirda for- och grundskolor hamnar pé forskolendmnden
eller grundskolendmnden genom 6kade lokalkostnader. Detta riskerar att drabba for- eller
grundskolans verksamhet. Detta behover beaktas vid utredning och bedomning av for-
och grundskolor med hoga bullernivéer som behdver bullerskyddas.

Nir dtgérd genomforts tidigare pa kommunala for- eller grundskolegérdar har
stadsmiljondmnden finansierat dtgirden medan stadsfastighetsndmnden ar de som
genomfort byggnation av bullerskyddslosningen. Pa fristdende skolor har
stadsmiljondmnden &ven genomfort byggnation av dtgérden, som da byggts pad kommunal
mark.

Trafikverket dr ansvariga for att utreda och vidta lampliga atgirder pa forskolegardar och
grundskolegérdar utsatta for buller fran statlig trafik. Trafikverket &tgirdar enligt sin
riktlinje for- och grundskolor som utsétts for mer 4n 60 dBA ekvivalent ljudniva fran
statlig trafik (Trafikverket, TDOK 2014:1021, Buller och vibrationer fran trafik pé vig
och jarnvég, v.4.0, 2024). For- och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgérd enligt
Trafikverkets riktlinje beror pé faktorer som skolgardens liage i forhallande till
bullerkéllan, om bullerskidrm redan finns, huvudmannens framtida planer for
verksamheten eller om den &r inréttad efter 1997 (Trafikverket, 2018).
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Trafikverket mojliggor ocksa delfinansiering av bullerdrabbade for- och grundskolor via
medfinansieringsavtal. Detta innebér att bade Trafikverket och kommunen gemensamt
kan bekosta en dtgird. Oftast handlar det d& om att Trafikverket finansierar
projekteringen och kommunen finansierar dtgérden. For att ett sadant samarbete ska ske
behover ritt forutsattningar finnas. Varje fall behover bedomas for sig.

Kriterier for vidare urval av férskolor och grundskolor

Forskolor och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgérd enligt denna atgérd ar 1 ett
forsta urval de som klassats till att ha délig ljudmilj6 1 miljoforvaltningens analys. Urvalet
ska sedan detaljstuderas av tillsatt arbetsgrupp for att avgora vilka forskolor som ér
teknisk och ekonomiskt rimliga att genomfora dtgird pa. Det &r inte mojligt att i nulaget
bestdmma exakt vilka for- och grundskolor som ska véljas ut for atgérd for hela
planperioden. Urvalet behdver vara fordnderligt baserat pa forskole- och
grundskoleforvaltningens lokalbehovsplanering, da minskade barnkullar kan gora att
vissa skolor ldggs ner. Andra aspekter att ta hinsyn till nér f6r- och grundskolor
prioriteras ar att de dr byggda fore 2017 (“aldre” i miljo- och klimatprogrammet) och att
de inte tidigare ska ha fatt bullerskyddsétgéird pa friytan.

Det ér bullersituationen som é&r i forsta hand &r styrande nér for- och grundskolor
prioriteras for atgird. Andra aspekter att ta hinsyn till vid prioritering och vidare studier
av for- och grundskolor ar (dven dessa aspekter beskrivs i mer detalj i bilaga 1):

e Forskolor prioriteras framfor grundskolor baserat pé att de minsta barnen &r mest
kénsliga for bullerstdrningar. Aven Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
fokuserar pa forskolor framfor grundskolor. Dock kan grundskolor ocksa bli
foremal for bullerskyddsatgédrder om bullersituationen ar dalig.

e For eventuella bullerskyddsétgérder pa grundskolor tas ockséd hénsyn till andra
faktorer dn ljudniva, till exempel &lder pé eleverna och socioekonimiskt index
(index som anvénds for att beskriva forviantade studieresultat for olika
skolenheter givet elevernas socioekonomiska egenskaper).

e Antal elever pa for- eller grundskolan.

o Geografisk fordelning av for- och grundskolor som atgérdas (for en spridning av
atgarder Over staden).

e Mogjligheter att uppfora bullerskyddséatgard med koppling till andra kvaliteter pa
friytan sdsom gardens storlek och ekologiska vérden.

e Om skolan drivs i kommunal regi eller &r en friskola samt markdgande pé platsen
dér bullerskydd skulle kunna vara aktuellt att uppfora.

Atgiirder som minskar buller frin killan kommer att prioriteras om méjligt. Det kan
handla om &tgérder som att sédnka hastigheten vid for- eller grundskolan och dven om att
minska trafiken till exempel genom en bilfri zon runt for- eller grundskolan.
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A10: Atgirda bostéder

Mal och omfattning: Atgirden innebir att Stadsmiljénimnden ska atgirda ljudmiljén
for bostider som utsitts for buller frin kommunala vigar. Atgirden innebér dven att
Goteborgs Stad och Trafikverket samarbetar i det fortsatta arbetet med att utreda och
atgérda bostéder i Goteborg som utsitts for hoga bullernivéer fran statlig infrastruktur.

Malet ar att under planperioden genomfora fonsterdtgérder pa 8-10 fastigheter och att
genomfora 5 storre atgirder i kommunal regi (sdsom bullerskyddsskérmar). Atgérd for
att minska buller vid kdllan ska undersokas, liksom skdrmande 16sningar och
fonsteratgarder.

Trafikverket genomfor atgérder enligt sitt dtgdrdsprogram mot buller. Hur manga
atgiarder som kan komma att genomforas genom samarbete mellan Géteborgs Stad och
Trafikverket kommer detaljstuderas, och utvirderas, under planperioden.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden ansvarar for att genomfora bullerskyddsétgérder om
buller fran kommunal infrastruktur dominerar. Trafikverket ansvarar for att genomfoéra
bullerskyddsatgarder om buller fran statlig infrastruktur dominerar. Om buller
forekommer fran bade statlig och kommunal infrastruktur férekommer ansvarar
Trafikverket och stadsmiljondmnden gemensamt for genomférandet. Milj6- och
klimatnagmnden ansvarar for att samordna samarbetet med Trafikverket.

Bedomd kostnad: En uppskattning fran stadsmiljondmnden é&r att atgarder kommer
kosta:
e | miljon i bidrag till fonsteratgirder, vilket motsvarar att 8-10 stycken
fonsteratgarder genomfors.
e 20-50 miljoner for 6vriga kommunala atgéarder (om bullerskyddsskdrm
ska uppforas), berdknat pa att 5 atgérder genomfors under
planperioden.

Ingen kostnad tillkommer f6r Goteborgs Stad om Trafikverket genomf6r atgarder.
Samfinansiering kan bli aktuellt mellan Trafikverket och stadsmiljéondgmnden om buller
kommer frén béde statlig och kommunal infrastruktur.

Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Farre bullerstorda bostéder, béattre hélsa hos Goteborgs medborgare. For varje
medborgare som gar fran att exponeras for ljudnivaer over riktvarden till att inte langre
exponeras for ljudnivaer 6ver riktvarden forbattras livskvaliteten samtidigt som graden
av invaliditet minskar. Denna forbattring kan grovt uppskattas till en minskning av
0,01 DALY (forlorade funktionsjusterade levnadsar baserat pa kraftig bullerstérning
samt kraftig sémnstorning?).

2 Se forklaring av begreppet DALY i bilaga 1
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Bakgrund

Av Goteborg Stads senaste strategiska bullerkartldggning framgér att 55 400 boende
exponeras for dygnsekvivalent ljudniva dverstigande 60 dBA. Resultatet dr liknande det
som presenterades vid foregdende kartliggning. Bostider som utsétts for hdga ljudnivéer
finns generellt l4ngs hart trafikerade végar i centrala delar av staden och langs med leder
utanfor stadskdrnan. Mer information om bullersituationen vid bostidder i Goteborg
presenteras i bilaga 1.

Naturvérdsverket har tagit fram en vigledning med riktvérden for befintliga bostéder
(Naturvérdsverket, 2017). For att en god miljokvalitet ska nas utanfor befintliga bostdder
bor enligt denna végledning atgirdsnivaer i infrastrukturpropositionen (1996/97:53)
underskridas (Riksdagen, 1996). De bostéder som vanligtvis atgirdas &r bostéder som
klassas som "dldre befintlig milj6” vilket innebér att de ska vara uppforda innan 1997.
Vid buller fran vég &r dtgérdsnivén da 65 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Bostider
byggda mellan 1997 och 2015 kan bli aktuella for atgérd ” vid nybyggnation eller
visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur” enligt infrastrukturpropositionen. For
bostéder byggda efter 2015 ska bullerfragan ha beaktats i detaljplan.

I bilaga 1 finns resultatet av en fordjupad analys dver bullersituationen vid bostéder i
Goteborg som miljoforvaltningen genomfort. Av analysen framgar att antalet personer
exponerade for ekvivalenta ljudnivaer om 63 dBA ér cirka 26 000 (vég-, jarnvégs samt
sparvagstrafik). Ungefar 20 procent av bostadsadresserna med berdknad ekvivalent
ljudniva 63 dBA och hogre dr smahus. Resterande andel &r flerfamiljshus. De flesta av de
bullerutsatta invanarna bor utmed de storre lederna, vid kollektivtrafikstrak eller i de
centrala delarna av Goteborg. I den fordjupade analysen har en lista med bullerutsatta
strak i staden tagits fram, som pekar ut omraden dir manga boenden exponeras for hoga
bullernivéer.

I stadskdrnan kan ofta inte bullerskdrmar eller vallar uppforas for att skydda bostader mot
buller. Atgérder som ir aktuella hér r i forsta hand atgirder som paverkar ljudkillan, det
vill sdga trafiken, sdsom antal fordon, typ av fordon, eller hastighet. I andra hand, om
dessa faktorer inte kan paverkas, far atgéarder riktas till inomhusmiljén och hur den kan
forbéttras genom bullerdimpande fonsteratgédrder och ventiler. Utanfor stadskdrnan,
langst med leder, &r det svérare att paverka sjdlva trafiken och hér r bullerskyddsatgérder
som skidrmar och vallar mest ldmpliga och dven atgarder riktade till att forbattra
inomhusmiljon kan bli aktuella. Atgirder som anviinds for att forbittra inomhusmiljon &r
ofta fonster-, ventilations- och isoleringsatgérder. For eventuella bullerskyddsétgarder
behover nytta alltid vigas mot kostnad och atgérderna ska vara tekniskt genomforbara.

Atgérdsbeskrivning
Atgirdsarbete for kommunala vagar

Goteborgs Stad utreder atgarder fran 63 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsfasad.
Bostédder med beréiknad ekvivalent ljudniva 65 dBA eller hogre vid utsatt fasad
prioriteras. I andra hand utfors bullerskyddsétgarder for bostader med ekvivalent ljudniva
63 dBA eller hogre.

Atgiirdsarbetet utgér delvis frén klagomal pa trafikbuller i bostaden fran fastighetsigare
eller bostadsrittsforeningar. I dagsldget utgér antalet beviljade bidrag till fonsteratgérder
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enbart pa ansokningar fran medborgarna. Emellertid utfér Goteborgs Stad ocksa
bullerskyddsatgirder pa egen hand om ett bullerproblem har identifierats. En sadan atgird
kan vara en storre atgdrd som verkar pa fler boenden, till exempel en bullerskyddsskarm
langs en vig som skyddar flerbostadshus. En bedomning gors ocksa om det ar buller fran
kommunala eller statliga vigar som dominerar.

Goteborgs Stad ger ocksa bidrag till fastighetségare for uppforande av
bullerskyddsskéarm. Bidraget ges till fastigheter som utsitts for minst 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad. Skdrmen ska dé& uppforas i egen regi och sta pa fastighetséigarens tomt.

Atgardsarbete for statliga vagar

I de fall buller fran statliga kdllor dominerar hénvisas de som framfoér klagomal pa buller
vid sina bostéder till Trafikverket. Trafikverket beskriver i sin riktlinje TDOK 2014:1021
Buller och vibrationer frén trafik pa vég och jarnvig de riktvirden och atgardsnivaer man
arbetar med (Trafikverket, 2024). Trafikverket utfor bullerskyddséatgarder for befintliga
bostdder med ljudnivéer over 65 dBA ekvivalent ljudniva. Via Trafikverkets hemsida
finns information om ljudnivaer och om eventuella bulleratgirder kan vara aktuellt
(Trafikverket, 2024).

Gallande bullerskyddsatgarder for befintliga bostider foljer Trafikverket sitt
atgardsprogram vilket géller for hela Sverige. Trafikverket redovisar i sitt tgérdsprogram
enligt férordningen om omgivningsbuller en samlad bild av de bullerskyddsatgédrder som
krévs och planeras for bullerkanslig bebyggelse och bullerkénsliga omréden. Trafikverket
tillimpar riktade bullerskyddsatgirder for de mest utsatta. I omradden med tétare
bebyggelse langs statlig infrastruktur, dar manga bor, vistas och utsétts for buller, utreds
bade kallbulleratgirder och bullerskyddsatgérder langs infrastrukturen. (Trafikverket,
2018)

Milj6- och klimatndmnden ansvarar under planperioden for att tillsammans med
stademiljondmnden samarbeta med Trafikverket kring arbetet med att atgirda
bullerutsatta bostéder och planerar foljande vad géller samarbete med Trafikverket:

e Bevaka och, i den man det 4r mojligt, driva pa Trafikverkets arbete med att
genomfora atgarder.

e Uppritta en dialog gillande bostéder i Goteborg Stad som utsétts for ljudnivéer
overstigande Trafikverkets atgidrdsnivaer i avsikt att fa till bullerskyddsatgérder
for fler fastigheter.

e Se over mojligheter till eventuell samfinansiering av bullerskyddsatgirder for
bostider vilka belastas av buller fran bade statlig och kommunal infrastruktur.
Detta utreds i samrad med Trafikverket.
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A11: Atgirda parker och gronomraden

Mal och omfattning: Atgirden innebir att prioritera bland stadens parker och
gronomraden for att sedan genomfora atgirder anpassade till lokala forutséttningar.
Malet ar att 1-2 parker eller gronomraden ska atgérdas under planperioden med
ambitionen att det ska vara minst en gron l6sning.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden.

Bedomd kostnad: En bullerskyddsskarm som kan skydda en storre del av en park
kostar flertalet miljoner att uppfora. Att lokalt inféra exempelvis hastighetssdnkning ér
billigare. Mélet &r att hitta mer kostnadseffektiva atgérder for parker genom att
analysera mdjliga grona 16sningar inom étgird AS.

Tidssdttning: 2027-2029, utredningsarbete kravs innan atgéarder kan genomforas, vid
mojlighet ska dtgirder genomforas tidigare.

Effekt: Trevligare och mer hélsosam vistelsemiljo i Goteborgs parker och
gronomréaden. Fler ménniskor kommer fa tillgéng till park eller gronomrade med god
ljudmilj6 vilket innebér att mal i milj6- och klimatprogrammet kan uppnas.

Bakgrund

Vid parker och gronomraden med god ljudmilj6 far géteborgarna tillgang till miljéer med
mojlighet till dterhdmtning och rekreation. Det &r viktigt att det finns tillgang till
stadsparker, till exempel Slottsskogen, och storre naturomraden i staden med god
ljudmiljé. Aven mindre, bostadsnira gronomraden ir betydelsefulla som komplement for
att skapa goda, hilsoframjande, ljudmiljoer. En studie av gronskans effekter pa
hélsotillstdnd och bullerstérning i Géteborg har visat samband mellan andel gronska néra
hemmet och en minskad upplevd storning av buller vid samma bullerniva (Véastra
Gotalandsregionen Miljomedicinskt centrum, 2019).

Enligt Goteborgs stads definition innebér en god ljudmiljo for stadens parker att storre
delen av parkytan ska ha ljudnivaer med hogst 50 dBA dygnsekvivalent ljudniva. I storre
natur- och rekreationsomraden utgor bullerfrihet en storre kvalitet och det ska efterstrdvas
att delar av platserna ska vara sapass fria fran trafik- och industribuller att de uppfattas
som “tysta”, med ljudnivaer under 40 dBA dygnsekvivalent ljudniva.

Miljoforvaltningen har genomfort en analys 6ver ljudmiljon 1 parker och gronomréaden i
Goteborg (se bilaga 1). Ur ett 6vergripande perspektiv erbjuder manga av parkerna och
gronomradena utanfor Goteborgs stadskdrna en god ljudmiljo. Analysen visar dock att det
centralt i Géteborg, lings Géta Alv och lings vissa statliga vigar finns strak dir fa
gdteborgare har néra tillgéng till en park eller gronomrade med god ljudmiljo.

I miljo- och klimatprogrammet finns en indikator avseende parker och gronomréden med
en god ljudmilj6é som medborgare har tillgang till pa rimligt avstand:

e Andel invénare med tillgang till gronomrade, storre dn 0,2 hektar och inom 300
meter, med en ekvivalent ljudniva pa hogst S0 dBA ska oka fran 75 % éar 2018.

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029 33 (36)



Indikatorn omfattar buller fran védg- och spartrafik som arsdygnsmedelvirde.

Pé vissa stillen finns boende som har ldngre d4n 300 meter till ndrmsta gronomrade som &r
storre dn 0,2 hektar. Att forbéttra dessa boendes tillgéng till gronomréden med tillrdcklig
storlek och inom ett rimligt avstand &r en utmaning som delvis faller utanfor arbetet med
denna &tgérdsplan mot buller.

Atgérdsbeskrivning

Inom arbetet med atgirdsplanen ska arbetsgruppen utreda och genomfora atgirder for att
fler parker ska fa god ljudmilj6. Genom arbete som genomforts i tidigare atgérdsprogram
mot buller konstateras att det dr svart att genomfora bullerskyddsatgérder i parker och
gronomraden som skulle gora att hela parken skulle klara uppsatt mélniva. Med
exempelvis hoga skdrmatgérder bedoms paverkan pa stadsbilden bli stor da de skulle
skymma sikt, skapa barridrer och inte vara estetiskt tilltalande. Dessutom skulle
skdrméatgirder som minskar buller i en stor del av en park vara mycket kostsamma.
Bullerddmpande- och skyddande atgérder i parker och gronomraden behdver darfor i
vissa fall fokusera pa att skapa goda ljudmiljoer i de delar av parken dar det dr mest
relevant. Det dr ocksé viktigt att dverviga bullerddmpande atgirder vid nérliggande végar
till parken, vilket kan vara en mindre kostsam atgérd &n att uppfora en hog bullerskarm.

Nir ldmpliga platser for grona 16sningar i A8 utreds kommer parker pekas ut dir grona
l16sningar dr mdjliga och kostnadseffektiva att genomfora. Grona 16sningar bedoms vara
ett bra alternativ i parker och gronomraden da det historiskt varit svart att hitta
bullerskyddslésningar som passar in i dessa miljoer.

I samband med denna atgird kommer ocksa parker och gronomraden, vilka utsétts for
buller fran framst statlig infrastruktur, identifieras. En dialog med Trafikverket om
eventuella atgérder for dessa parker och gronomraden kommer foras.

Parker och gronomraden som redan har en god ljudmiljo &dr viktiga att bevara for att alla
gdteborgare ska ha tillgang till goda ljudmiljder i nirheten av sin bostad. Inom &tgird A4:
Kartldgg goda ljudmiljéer kommer ett planeringsunderlag tas fram som pekar ut vilka
omraden som har god ljudmilj6é och didrmed 4r extra viktiga att bevara.

Genomfort samrad

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska de som berdrs av forslaget till atgérdsplan
(myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allmédnheten och 6vriga)
genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sétt, till exempel genom riktat meddelande,
beredas tillfélle under minst tvd manader att lamna synpunkter pa forslaget till
atgardsplan. Forslag till atgdrdsplan har varit ute pa samrad under perioden 25 mars — 31
maj 2024. Forslaget kommunicerades pa Goteborgs Stads webbplats och skickades ocksa
ut specifikt till de ndmnder, bolagsstyrelser, myndigheter och organisationer som ansags
vara sirskilt berdrda. Totalt inkom 11 yttranden. Atgérdsplanen har arbetats om efter
inkomna synpunkter. En samrédsredogdrelse finns som beslutshandling till
atgirdsplanen.
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1 Inledning

Denna rapport har tagits fram for att vara en bilaga till Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2025-2029.

Syftet med rapporten &r att beskriva bullersituationen i Goteborg utgdende fran
resultat av kartldggningar och analyser som miljéforvaltningen genomfort.
Dessa analyser har till stor del utfoérts genom miljoforvaltningens
miljodvervakning for att vara underlag i arbetet mot buller i staden.

1.1 Rapportens upplagg

Rapporten dr uppdelad i flera fristiende kapitel som beskriver bullersituationen
i Goteborg.

I kapitel 2 beskrivs Goteborgs Stads strategiska bullerkartlaggning som
genomfordes 2022 med trafiksiffror fran 2021. Férdjupningar till
bullerkartlaggningen har tagits fram av miljéforvaltningen angaende bostader,
skolor samt parker och gronomraden. Dessa fordjupningar presenteras i separata
kapitel, kapitel 3—5, i denna rapport.

I kapitel 6 redovisas en kunskapsoversikt om grona losningar som komplement
till atgarden Genomfor gréna losningar i atgardsplanen.

I slutet av alla kapitel som beskriver bakgrund till &tgérder i atgérdsplanen finns
slutsatser redovisade som kopplar ihop bakgrunden som beskrivs i denna
rapport med atgarderna i atgardsplanen.

Genomgéende i rapporten redovisas ljudnivaer i ekvivalent ljudnivé, betecknat
dBA, om inget annat framgar.
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1.2

1.2.1

Bakgrund om bulirets uppkomst och
hdlsopaverkan

I dag finns det mycket kunskap om buller och hur bullret paverkar oss. Buller &r
mer 4n en upplevd storning. Det paverkar hélsan, vilbefinnandet och
livskvalitén och méste hanteras med 6vriga miljo- och hilsofragor i ett
langsiktigt perspektiv. Omgivningsbuller 4r den stérning i var omgivning som
paverkar flest goteborgare och trafikbuller dr den storsta bullerkéllan.
(Naturvardsverket, 2024)

Trafikbuller delas upp i buller fréan vigtrafik och buller frén spartrafik.
Vigtrafikbuller uppstar dels d& décket rullar pa vagbeldggningen (sa kallat
ddckbuller), och dels genom ljud fran motorn. I hégre hastigheter dominerar
déckbullret och i lagre hastigheter dominerar motorljudet. Buller fran spértrafik
uppkommer framst fran kontakten mellan hjul och réls. Andra ljudkéllor i
spartrafiksammanhang dr motorer, bromsar, kurvskrik, stétljud vid vaxlar och
rdlsskarvar och aerodynamiskt buller.

Héalsopaverkan av buller

Buller paverkar hélsan genom att 6ka risken for bland annat hjart- och
kérlsjukdomar och soémnstérningar. Barn, sérskilt de minsta barnen, tillbringar
en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmiljéer
har stor betydelse for barns utveckling och larande samt for deras hélsa och
trygghet. Barn och unga riskerar koncentrationssvarigheter och
inldrningsproblem vid exponering av buller. (Naturvardsverket, 2024)

Folkhédlsomyndigheten anger i sin Miljohdlsorapport 2021 att allt fler barn stors
av buller. Andelen barn som har svért att somna pé grund av trafikbuller har
oOkat sedan 2011. Folkhdlsomyndigheten redovisar ocksa att en hogre andel 12-
aringar besvéras av buller i hemmet jamfort med 2011. I hemmamiljon ar de
storande bullerkéllorna ljud fran végtrafik, installationsbuller, ljud frén andra
barn samt ljud frdn grannar. (Folkhilsomyndigheten, 2021)! Ljud frin andra
barn och ljud fran grannar riskerar att 6ka nér Goteborg fortétas och fler ska
samsas pd samma yta. Risken att fler barn att tvingas vistas i en bullrig miljo,
bade i och utanfor hemmet, tas ocksa upp i rapporten Barns miljé och hélsa i
Vistra Gotaland 2021 (Véstra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
(VMC), 2021) 2. Bullersituationen for forskolor och grundskolor i Goteborg
beskrivs i kapitel 4.

' Lank till Miljdhalsorapport 2021.
2 Lank till rapporten fran VMC
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2.1

I studien Grénska i relation till hiilsa tas gronskans positiva effekt pa
ménniskan upp. Gronska skyddar till viss del mot stadens skadliga
exponeringar, bland annat buller. Emellertid ar det sé att den faktiska akustiska
ddmpningen som gronska ger upphov till endast utgdr en del av skyddseffekten
nér det giller buller. Skyddseffekten kommer ocksa frén att andra ljud, sdsom
till exempel fagelsang och vindsus, ger upphov till positiva associationer vilka
resulterar i minskad stérning. Aven de tilltalande visuella intryck som grénskan
ger upphov till bidrar till att den upplevda stérningen minskar i gréna miljoer.
(Vistra Gotalandsregionen, Miljomedicinskt centrum, 2019) 3 1 kapitel 5
beskrivs bullersituationen i Géteborgs parker och gronomraden och i kapitel 6
finns en kunskapsoéversikt angdende grona bullerskyddsldsningar.

For att beskriva halsotillstandet i en population anvéands begreppet DALY.
DALY ir utvecklat av Virldshélsoorganisationen, WHO, och stér for Disability
Adjusted Life Years vilket pa svenska oversitts till ”funktionsjusterade
levnadsar”. Med hjélp av DALY géar det att uppskatta summan av friska,
forvantade levnadsar som forloras pé grund av sjukdom eller dod. Varje
funktionsjusterat levnadsér innebér en kostnad for samhéllet. [ kapitlet om
bullerkartldggningen (kapitel 2) beskrivs resultaten av berdkningar av
funktionsjusterade levnadsér for Goteborg.

Goteborgs stads
bullerkartlaggning

Bakgrund

Enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller, som dr en implementering
av EU:s Direktiv (2002/49/EG) om beddmning och hantering av
omgivningsbuller i svensk lagstiftning, ska kommuner med mer dn 100 000
invanare minst var femte ar kartlagga omgivningsbullret fran trafik och industri
inom kommunen och ta fram strategiska bullerkartor som visar bullersituationen
under det ndrmast foregdende kalenderaret. Kommunen ska ocksa berdkna
antalet minniskor som bor i bostdder och som utsétts for buller i olika
ljudintervall.

Resultatet av Goteborgs strategiska bullerkartldggning finns publicerat i
rapporten Trafikbuller i Géteborg (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2022)
samt tillginglig i milj6forvaltningens karttjénst®. Indata for vigtrafik baseras pa
uppmiitta trafikfloden till och med 2020 samt uppskattade trafikfloden dar
uppmaitta sdédana saknas. For spértrafik ar underlaget frén trafikar 2021. I
bullerberdkningen inkluderas bullerskyddsskdrmar som har satts upp inom
kommunen av kommunen sjélv eller Trafikverket.

3 Lank till rapporten Grénska i relation till halsa
4 Miljéforvaltningens karta Gisela (GotMap)
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2.2

Kartldggningen har gjorts av miljoforvaltningen i egen regi, i
berdkningsprogrammet SoundPLAN, version 8.2. Berdkningarna har gjorts
enligt Nordisk berdkningsmodell, reviderad 1996, samt enligt CNOSSOS-EU
avseende buller for vagtrafik respektive sparburen trafik, trafikar 2021.
Berdkningarna enligt CNOSSOS-EU genomfors for att f6lja forordningen om
omgivningsbuller och fa jamférbara resultat med andra EU-lénder.
Berdkningarna enligt Nordisk berdkningsmodell genomfors {or att kunna
jdmfora mot svenska riktvarden.

Nedan sammanfattas resultaten fran bullerkartldggningen och berdkningarna av
bullerutsatta manniskor i Goteborg. All information i kapitel 2.2 dr kopierat
direkt fran rapporten Trafikbuller i Goteborg (Goteborgs Stad,
miljoforvaltningen, 2022) forutom de kompletterande berékningarna i kapitel
2.2.1.

Resultat av kartlaggning och berakningar

Figur 1 visar resultatet av berdknade ekvivalenta ljudnivéer inom omradet som
omfattas av bullerkartliggningen.
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Figur 1 Berdknade ekvivalenta [judnivder i kartliggningen (Bild: Miljéforvaltmingens
kartverktyg?).

5 Miljéférvaltningens karta Gisela (GotMap)
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Totalt berdknas, enligt Nordisk berdkningsmodell, cirka 136 300 boende i
Goteborgs Stad exponeras for dygnsekvivalent ljudnivé fran trafikbuller vid
utsatt fasad dverskridande 55 dBA. Av dessa berdknas 55 400 boende
exponeras for dygnsekvivalent ljudniva éver 60 dBA och 13 000 for
dygnsekvivalent ljudniva 6ver 65 dBA. Flest boende exponeras av buller fran
vagtrafik jamfort med jarnvégstrafik och sparvagstrafik (se tabell 1).

Tabell 1 Berdknat antal exponerade for dygnsekvivalent ljudniva vid fasad i olika intervall, fidn
vdg-, sparvdgs- och jarnvigstrafik. Berdknade med Nordisk berdkningsmodell.

LEQ Samtliga | Vagtrafik | Jarnvagstrafik | Sparvagstrafik
[dBA] trafikslag

55-60 | 80900 75700 6 200 7 300

60-65 | 42400 36 500 3 300 5700

65-70 11 300 8 000 700 300

=270 1700 1400 0 0

Resultatet kring hur manga personer som drabbas av buller Gverskridande

55 dBA iér liknande det som presenterades vid foregéende kartldggning, for
2018 (se figur 2). I kartlaggningen av trafikbuller i Goteborgs Stad for trafikér
2018 berdknades cirka 137 100 boende exponeras for dygnsekvivalent ljudniva
vid utsatt fasad overskridande 55 dBA fran trafikbuller. Av dessa beréknades
53 400 boende exponeras for dygnsekvivalent ljudniva 6ver 60 dBA och 11 700
for dygnsekvivalent ljudnivé dver 65 dBA.

Antal exponerade i Lg-intervall,
samtliga trafikslag

100000
80000
60000
40000

20000

i i it

55-60 60 - 65 65-70 70 -

m2018 m2021

Figur 2 Jimforelse mellan resultat fran bullerkartliggning 2018 och 2021, LEQ-intervall for
samtliga trafikslag Berdknade med Nordisk berdkningsmodell (Géteborgs Stad,
miljéforvaltningen, 2022).

Den samhillsekonomiska kostnaden, baserad pa bland annat sjukvardskostnader
och produktionsbortfall vid sjukfranvaro, for bullerexponeringen fran
végtrafiken i Goteborgs Stad uppskattas, med hjilp av Trafikverkets rapport

Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn,
ASEK 7.0, till 1,6 miljarder kronor per ar i 2017 ars prisnivé och penningvérde
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(Trafikverket, 2020). Om man ténker sig ett scenario dar man sanker samtliga
boendes dygnsekvivalenta ljudniva vid fasad med 2 dBA, skulle detta medfora
en minskning av de samhéllsekonomiska kostnaderna for bullret med omkring
600 miljoner kronor. Exempel pa en atgird som skulle kunna medfora en
generell ljudnivasankning av denna storleksordning &r generell
hastighetssdnkning med 10 km/h pa samtliga végar.

Genom att anvinda av WHO etablerade samband mellan buller och hélsa som
de anger i rapporten Environmental Noise Guidelines for the European Region
(Varldshalsoorganisationen [ WHO], 2018) berdknas nedsatt hilsa pa grund av
bullerstorning fran vagtrafik i Goteborgs Stad, i form av kraftig bullerstérning
och kraftig somnstoérning, uppga till cirka 1 800 forlorade funktionsjusterade
levnadsar (disability adjusted life years, DALY per ar.

Oversiktlig berikning av végtrafiken

Milj6forvaltningen har som komplement till bullerkartldggningen gjort en
oversiktlig bullerberdkning 6ver végtrafiken for att ta reda pa om det &r den létta
trafiken (bilar) eller tunga trafiken (fordon med vikt 6ver 3,5 ton) som orsakar
mest buller. Resultaten visar att pa storre leder som har storre andel tung trafik
(12 procent tunga fordon har anvénts i berdkningarna for motorvig) sé orsakas
de ekvivalenta bullernivaerna till lika stor del av den latta som den tunga
trafiken. P4 mindre végar (stadsgata och bostadsgata med 8 respektive 5 procent
tung trafik) ar det den litta trafiken som dominerar de berdknade ekvivalenta
ljudnivderna. De maximala ljudnivéerna orsakas till stérre del av den tunga
trafiken.

Analys av resultaten

Forandringarna i det berdknade antalet bullerexponerade boende jamfort med
tidigare kartlaggning kan delvis tillskrivas dndringar i schabloner for att
kartliggningen ska f6lja de kompletterande anvisningar som kommit i samband
med en ny berdkningsmetod som inforts sedan tidigare kartldggning.

Den mindre 6kning av det beréknade antalet bullerexponerade fran végtrafiken
som syns i de hogre intervallen (6ver 60 dBA, se figur 2) beddms ocksa delvis
kunna tillskrivas den svenska lagstiftningen for planering av nya bostéder.
Riktvardet vid planering av nya bostidder har, genom Forordning (2017:359) om
dndring i forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, hojts
frén 55 dBA till 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva vid utsatt fasad.
Forordningen tillater ocksa mojlighet att gora avsteg fran riktvardet, vilket
innebadr att det 1 princip inte finns nagon Svre ljudnivagrins vid den mest utsatta
fasaden, sa lange hélften av bostadens rum vetter mot en sida med hogst 55
dBA dygnsekvivalent ljudniva.

Den storsta bullerproblematiken i Goteborg finns inom centrala staden och
langs de storre vagarna, med hogre hastigheter och stort antal vigfordon. Pa de
storre vagarna orsakas bullret av bade tung och latt trafik. Fér de mindre,
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kommunala, vigarna &r det den létta vagtrafiken, det vill sdga
personbilstrafiken, som orsakar de hogsta ekvivalenta bullernivéerna.
Spéarvagen och jarnvégstrafiken orsakar ocksé ljudnivaer som bidrar till
bullerstorningar i staden. Antalet bullerstérda fran sparvégs- och jérnvégstrafik
ar visserligen mycket firre dn fran végtrafiken men det dr dock tusentals
gbteborgare som utsétts for bullernivaer 6ver 55 dBA fran trafik pa réls (se
tabell 1).

Exempel pa trafikatgirder som kan reducera bullret i Géteborg dr minskning av
trafikarbetet samt hastighetssankningar. I takt med elektrifieringen av
fordonsflottan dkar ocksé nyttan med hastighetssénkningar dér hastigheten &r
50 kilometer i timmen eller légre. I dessa laga hastigheter &r motorljudet den
dominerande bullerkéllan. Framtida trafikfordndringar beskrivs i bilaga 2 till
atgardsplanen Bilaga 2 Bortvalda dtgdrdsomrdden.

3 Buller vid bostader

Haér presenteras resultat och slutsatser fran en fordjupad analys som
miljoforvaltningen genomfort angaende bullersituationen vid bostdder i
Goteborg. Kartunderlagen som visas i detta kapitel finns i GIS-skikt hos
miljoforvaltningen, de planeras dock att tillgéngliggoras i stadens karttjénster.

3.1 Bakgrund

Miljoforvaltningen har med hjélp av den strategiska bullerkartlaggningen (som
beskrivs i kapitel 2) kartlagt de bostdder i Goteborg som utsatts for hogst
ljudnivéer. Analysen syftar till att vara underlag for atgarder for att forbéttra
ljudnivéer vid bostidder och ar gjord med hjélp av GIS (Geografiska
informationssystem), i programmet QGIS.

I Goteborgs Stad giller foljande for att kunna fa bidrag for fonsterdtgirder pa
sin bostad®:

For att vara berdttigad bidrag ska ekvivalent (dygnsmedel) ljudniva
uppga till minst 63 dBA vid fasad och minst 35 dBA inomhus. Bidrag kan
ocksd ges om den maximala ljudnivan uppgdr till minst 80 dBA vid fasad
och minst 50 dBA inomhus. Vid fonsterdtgdrder gors alltid
kontrollmdtning.

For de fastigheter som &r privatigda dér man vill uppfora en bullerskidrm géller
foljande:

For att vara berdttigad bidrag ska ekvivalenta (dygnsmedel) ljudnivan,
inklusive fasadreflektion, vid uteplats uppga till minst 60 dBA. Bidrag
kan ocksd ges om den maximala ljudnivdan uppgdr till minst 80 dBA vid
fasad. Berdikningar ligger till grund for beslut om bidrag.

8 Ansdk om bullerbidrag - Féretag och organisationer - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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3.2

3.2.1

I resultaten fran analysen som beskrivs i kapitel 3.2 visas bostdder med
berdknade bullernivaer vid utsatt fasad som ligger pa 63 dBA respektive 65
dBA ekvivalent ljudniva eller hogre fran kommunal infrastruktur (tva olika
kartor visas).

For statlig infrastruktur tillaimpar Trafikverket en atgidrdsniva som innebér att
bostédder med bullernivéer pa 65 dBA ekvivalent ljudnivé och hdogre kan vara
aktuella for bullerskyddsatgird. Resultaten av analysen som beskrivs i kapitel
3.2 redovisar en karta over vilka bostidder som utsitts for 65 dBA och hogre,
frén statlig infrastruktur.

Buller vid bostader i Goteborg

I detta kapitel presenteras resultaten av den GIS-analys som miljoforvaltningen
genomfort angaende bullerutsatta bostidder 1 Goteborg.

Buller fran kommunal infrastruktur

Figur 3 visar de adresspunkter dir bullernivéer fran kommunal infrastruktur
ligger pa 63 dBA ekvivalent ljudniva eller hogre. De rosa linjerna visar samtliga
uppforda bullerskyddsskdrmar i Géteborg (bdde kommunala, statliga, och dven
nagra enstaka privata). Kommunen har uppfort ett flertal bullerskarmar och
vallar under de senaste aren. Merparten av skdrmarna som har uppforts syns i
figuren nedan som rosa linjer. Bullervallar syns dock inte eftersom de ingér i
terringmodellen. Férekomsten av bade bullerskdrmar och vallar behdver
kontrolleras infor urval av bostader for dtgérder for att kontrollera om atgérd
redan har utforts eller inte.

Antalet personer exponerade for ekvivalenta ljudnivaer pa 63 dBA eller Gver ar
cirka 26 000 (géller samtliga trafikslag pa fastlandet, det vill sdga vig-, jarnvags
samt sparvégstrafik). Ungefdr 20 procent av bostadsadresserna med berdknad
ekvivalent ljudniva 63 dBA och hogre ar sméhus. Resterande andel ar
flerfamiljshus.

Figur 4 visar merparten av de adresspunkter dér bullernivéer frdn kommunal
infrastruktur ligger pa 65 dBA eller hogre. Négra enstaka punkter ligger utanfor
bilden.
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Figur 3 Bostdder lings kommunal infrastruktur som dr exponerade for bullernivaer lika med eller
over 63 dBA ekvivalent ljudniva. Rosa linjer visar uppforda bullerskdrmar inom kommunen.
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Figur 4 Bostdider lings kommunal infrastruktur som dr exponerade for bullernivaer lika med eller
over 65 dBA ekvivalent ljudnivd.

Kommunen har redan uppfort ett antal bullerskyddsatgérder 1angs med de mest
trafikerade vdgarna. De langsta skdrmar och vallar som kommunen har uppfort
finns lédngs foljande végar:

e Radiovigen

e Dag Hammarskjoldsleden (bullervall, delvis med skérm pa kron)
o Torgny Segerstedtsgatan och Saltholmsgatan

e Hogsboleden

o Kvibergsvigen

o (Gamlestadsviagen

o Wieselgrensgatan /Tuvevigen

e Bjorlandavégen

e Hjalmar Brantingsgatan

Det finns ett antal bostdder som har skyddats med bullerskyddsatgérder, men
som fortfarande har bullernivier 6ver 65 dBA ekvivalent ljudnivé vid fasad.
Den framsta anledningen till fortsatt 6verskridande &r att bullerskdrmar framst
skyddar de ldgre vaningsplanen (och eventuella uteplatser mot exponerad sida).
Véningsplan beldgna hogre upp 1 byggnaden kan ha en bullerniva som ar flera
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decibel hogre dn i bottenplan eftersom skdrmverkan pa dessa vaningsplan ar lag
eller obefintlig. Ett exempel 4r radhusen léngst med Dag Hammarskjoldsleden
vid Botaniska tradgarden (figur 5). Bullernivan pa plan 2 ligger 3 dB hogre dn
pa bottenvaningen och dédrmed 6verskrids 65 dBA ekvivalent ljudnivé pa det

Oversta planet.

For att dstadkomma ytterligare sankning av ljudniva for de hogre vaningsplanen
finns olika atgérder att tillgripa sdsom hogre bullerskyddsskérm, sankning av
hastighet eller anvéindning av lagbullerbeldggning. Ny teknik som kombinerar
effekt fran interferens eller diffraktion i kombination med skdrmverkan kan

ocksa vara téinkbara 16sningar.
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Figur 5 Bostdder lings Dag Hammarskjéldsleden som dr exponerade for bullernivder lika med
eller 6ver 65 dBA ekvivalent ljudnivd, trots bullerskyddsskdrm

3.2.1.1 Bullerutsatta strak
Ett antal strak har valts ut dir det finns ett kluster av bostadsadresser, framst
flerfamiljshus, med hoga bullernivéer. Foljande sddana strak har identifierats
dir ménga boende exponeras for hoga bullernivéaer fran kommunal

infrastruktur:

e Karl Johansgatan
o Fjillgatan/Béackegatan
e Linnégatan/Viarmlandsgatan/Vegagatan/Forsta Langgatan

e Springkullsgatan/Ovre Husargatan
Viktoriagatan/Aschebergsgatan/Parkgatan/Engelbrektsgatan (véster)
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o Engelbrektsgatan (6ster)/Viktor Rydbergsgatan/Sodra vigen
o Eklandagatan/Sodra vagen

e Molndalsvigen/Framnésgatan vid Molndalsvigen

e Ullevigatan/Stampgatan/Friggagatan

e Redbergsvigen

e  Munkebicks Allé

e Artillerigatan

e Lillhagsvéigen

e Gustaf Dalénsgatan/Hjalmar Brantingsgatan/Hisingsgatan/Myntgatan
e Kortedalavigen och Almanacksvigen

e Yrvidersgatan

3.2.2 Buller fran statlig infrastruktur

Figur 6 visar de adresspunkter dir bullernivaer fran statlig infrastruktur ligger
pa 65 dBA ekvivalent ljudniva eller hogre.
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Figur 6 Bostider lings statlig infrastruktur som dr exponerade for bullernivder lika med eller
over 65 dBA ekvivalent ljudnivad. Rosa linjer visar uppforda bullerskdrmar inom kommunen
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Trafikverket har under tidigare ar uppfort ett antal bullerskyddsatgarder langs
med de mest trafikerade vagarna (bullerskdrmar markeras med rosa i
kartbilden), i synnerhet:

E6 framfor allt i den mest befolkade delen mellan Brunnsbo och Backa
E20 vid Anis och lings med Alingséasleden

E6/E20 vid Orgryte

Borasleden vid Skar och Kallebiack

Visterleden — vid Kungssten och i Tynnered

Saroleden — framst mellan Jarnbrott och Hovas

Det finns ett antal bostdder som har skyddats med bullerskyddsétgérder som
dock fortfarande har bullernivaer 6ver 65 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad, p&
grund av att bullerskdrmar framst skyddar de ldgre véningsplanen.

Ett exempel &r ett flerfamiljshus pA Omvégen i Kallebick. Den ekvivalenta
ljudnivén i bottenvéaningen &r 60 dBA ekvivalent ljudnivé tack vare en
skyddande bullerskédrm medan bullernivén pé plan 3 &r 74 dBA ekvivalent
(figur 7).

ljudniva

G G0

UabugBs||EMUL

Figur 7 Bostdder med en ekvivalent bullerniva 6ver 65 dBA trots bullerskédrm lings med Bordsleden

Trafikverkets senaste bullerskyddsatgarder for ett mindre antal fastigheter som
ligger i Goteborgs kommun har nyligen (under 2023/2024) fardigstallts. De

berdrda fastigheterna finns langs delar av Oscarsleden i Majorna och E20 1
Olskroken.
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3.3

Bullerutsatta strak

Ett antal strak har valts ut dér det finns ett kluster av bostadsadresser, framst
flerfamiljshus, med hoga bullernivéer. Foljande sddana strék har identifierats
dir ménga boende exponeras for hoga bullernivaer fran statlig infrastruktur:

e Oscarsleden — Fran Klippan till Friskhamsmotet
e Alingsasleden — Eliebergsvéagen och Lilla Stekens vig

Slutsatser om buller vid bostader i
Goteborg kopplat till atgardsplanen

Bostidder som utsitts for hoga bullernivaer finns generellt langst trafikerade
végar i centrala delar av staden och ldngs med leder utanfor stadskdrnan. I de
centrala delarna av staden bor fler manniskor &n i de omraden som har hoga
bullernivéer utanfor staden, ldngs lederna.

De strék som identifierats i rapporten dr de omraden dér manga boende utsétts
for hoga bullernivaer och det dr de omréden som bor prioriteras for
bullerskyddsatgird inom atgirden Atgdrda bostider i atgirdsplanen.
Bullerddmpande insatser bor i forsta hand riktas pa strak dér bullerskydd inte
har uppforts tidigare, eller diir andra insatser inte har gjorts. Atgérder prioriteras
for bullerstorda bostéder ldngs kommunal infrastruktur. Ett samarbete med
Trafikverket ska ske for de omréden dir statlig infrastruktur bidrar till hoga
bullernivéer. Detta samarbete foregas av att Goteborgs stad sammanstéller
bostidder med hoga ljudnivéer frén statlig infrastruktur och sedan genom dialog
med Trafikverket och bevakning av Trafikverkets atgérdsarbete visar att
Goteborgs stad dr angeldgna om att dessa bostdder atgardas med avseende pa
buller.

Samfinansiering mellan Trafikverket och Goteborgs stad kan bli aktuellt om
buller fran bade statlig och kommunal trafik forekommer och bade Goteborgs
stads riktvérde och Trafikverkets atgidrdsniva for buller for skolor dverskrids.
Situationen da buller féorekommer frén bade statlig och kommunal infrastruktur
dér Goteborgs stads riktviarde overskrids men inte Trafikverkets atgiardsniva
kommer for respektive fall diskuteras med Trafikverket.

Vilken typ av atgird som kan vara aktuell beror pd vigomradets utformning
(bredd pé védgen och dvriga virden i omradet). Utanfor innerstaden finns oftast
bittre utrymme att uppfora bullerskyddsétgiarder sdsom bullerskdrmar eller
vallar. I de mest centrala delarna, innerstaden, ar det inte mojligt att uppfora
bullerskyddsskérmar och vallar, framf6r allt av utrymmes- och kulturhistoriska
skal. For bullerskyddsskérmar och vallar dr det samhillsekonomiskt mest
l6nsamt att atgirda omraden dér ett storre antal boenden exponeras for hdga
bullernivéer pa en begrinsad stricka, eftersom konstruktion av dessa, i
synnerhet hogre bullerskyddsskérmar, dr kostsamma. Beddmningen ér att
atgirder av detta slag bor prioriteras till bostdder som utsitts for buller pd minst
65 dBA ekvivalent ljudniva.

Nulagesanalys
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029
Miljéférvaltningen

17 (46)



4.1

Bidrag till bullerddmpande fonsteratgiarder och ventiler for att forbattra
ljudmiljon inomhus kommer fortsatt vara en del av tillimpade &tgérder.
Stadsmiljondmnden har en véletablerad arbetsprocess inom detta omrade.

De bostéader 1 Goteborg som har storst problem med buller har ocksa oftast
andra miljoproblem eftersom de ligger inom tétbefolkade omraden med mycket
trafik. Dédr kan grona bullerskyddsldsningar gora extra nytta da de kan bidra
med till exempelvis 6kad biologisk mangfald och vattenrening samtidigt som de
skyddar mot buller. Grona l9sningar kan anvdndas bade inom de centrala
delarna av staden och ldangs med lederna och arbete med detta prioriteras inom
en egen atgérd 1 atgérdsplanen, Genomfor grona losningar.

Ett av delmalen till miljomaélet Goteborgarna har en hélsosam livsmiljo i
Goteborg stads miljo- och klimatprogram 2020-2030 &r: Géteborgs Stad sikrar
en god ljudmiljo for géteborgarna. Ett malvarde till mélet om god ljudmiljo ar
en arlig 6kning av indikatorn Andel bostdder med en bullerexponerad
bostadsfasad som overskrider 60 dBA i ekvivalent ljudnivd, som har tillgang till
en ljudddmpad sida underskridande 50 dBA i ekvivalent ljudnivd. Indikatorn
omfattar buller frén vég- och spartrafik och innefattar endast de genomgéaende
bostader som planerats och byggts utifran riktvarden i Naturvardsverkets
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. I analyserna i
denna bilaga har inte tillgéng till l[judddmpad sida undersokts nirmare.
Indikatorn f6ljs upp inom arbetet med milj6- och klimatprogrammet. Arbete
med denna indikator kommer framfor allt ske inom atgérdsomride Arbeta for
goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen 1 atgardsplanen.

Buller vid forskolor och
grundskolor

Haér presenteras resultat och slutsatser fran en fordjupad analys som
miljoforvaltningen genomfort angaende bullersituationen for forskolor och
grundskolor i Goteborg. Kartunderlagen som visas i detta kapitel finns i GIS-
skikt hos miljoforvaltningen, de planeras dock att tillgéingliggoras i stadens
karttjanster.

Begreppet skola eller skolgérd i texten nedan anvinds som samlingsnamn for
bade grundskolor och forskolor och deras friyta.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har med hjélp av den strategiska bullerkartlaggningen (som
beskrivs i kapitel 2) gjort en analys gillande bullersituationen pé forskolor och
grundskolor i Goteborg. Analysen visar hur ljudmiljon varierar pa Goteborgs
grundskole- och forskolegérdar och ér underlag for prioritering av skolor for
bullerskyddsatgiard. Analysen har gjorts genom analys i GIS (Geografiska
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informationssystem), i programmet QGIS. Totalt har 535 foérskolor och 172
grundskolor analyserats.

Underlag som anvénts som grund for analysen, forutom bullerkartldggningen,
ar:

e Goteborg Stads miljoé och klimatprogram 2020-2030. Ett av delmélen
till miljomalet Goteborgarna har en hélsosam livsmiljé 1 programmet
ar: Goteborgs Stad sdkrar en god ljudmiljé for goteborgarna
(Goteborgs Stad, 2021). Delmalet innebér bland annat att Goteborgs
Stad sékrar att alla forskolegardar har en ekvivalent ljudniva i enlighet
med Naturvérdsverkets riktviarden (Naturvardsverket, Vigledning om
buller fran vig- och spartrafik pa skolgardar, 2023)’. Till mélet finns
indikatorer kopplade, vilka handlar om ljudnivéer som ska klaras pa alla
forskolor 2030, med olika mal for ljudnivéer pa nya (50 dBA)
respektive édldre (55 dBA) forskolor.

e Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pé skolors och
forskolors friytor vilken syftar till att sdtta ramarna for hur buller fran
vig- och spartrafik pa nya skolors och forskolors friytor bor hanteras
och bedomas i stadsutvecklingen. I riktlinjen har en beddmningsgrund
for ljudsituationen i utemiljon tagits fram, vilken bygger pé en
klassning av friytans olika ljudmiljer utifrdn dygnsekvivalent ljudniva.
Bedomningsgrunden anvinds i en del av GIS-analysen for att
visualisera hur ljudmiljon varierar 6ver skolors yta (se figur 9).
(Goteborgs Stad, 2022a)

e Rapporten Utomhusmiljé pd forskolor i Géteborg, tillgang till solskydd,
god ljudmiljé och god luftkvalitet (Vastra Gotalandsregionen,
Miljomedicinskt centrum, 2016). I rapporten klassificerades forskolor 1
Goteborg utifrén god, acceptabel och délig ljudniva. Klassningen utgick
fran Goteborgs Stads davarande miljomal, riktlinjer frain WHO och
svensk lagstiftning. I GIS-analysen nedan har definitionerna i denna
rapport frén miljomedicinskt centrum anvénts for att for att utféra en
sammanvigd analys av ljudmiljon pa skolorna (se figur 10).

e [ stadens senaste ortofoto fran 2022 (Goteborgs Stad,
stadsbyggnadskontoret, 2023) samt med hjélp av Google Street view
(Google Maps, 2023) har lekytorna for varje grund- och forskolegard i
analysen identifierats. Ytor sdsom parkering, har tagits bort fran
skolgarden. I de fallen dér skolgarden har varit stor till ytan har en
bedomning om vilka delar av gdrdarna som &r inhdgnade utforts,
eftersom det dr dessa delar som anvénds for lek, vila och pedagogisk
verksamhet.

I en sammanviagd klassning av hela grund- och forskolegérdarna i olika nivaer
av ljudmilj6 anvéndes foljande kriterier. De &r baserade pé rapporten frén
miljomedicinskt centrum med viss modifiering av gron/god ljudmiljo (Vistra
Gotalandsregionen, Miljomedicinskt centrum, 2016):

7 Lank till naturvardsverkets vagledning om buller fran vég- och spartrafik
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4.2

e  Gron (god ljudmiljo): 50 procent av girdens yta har ljudnivéer under
eller lika med 50 dBA och 90 procent av ytan har ljudnivéer lika med
eller under 55 dBA.

e Gul (acceptabel ljudmilj6): 50 procent av gardens yta ska klara 55 dBA
och 90 procent av ytan ska klara 60 dBA.

e RG&d (délig ljudmiljo): Mer én 50 procent av gérdens yta overstiger
55 dBA eller mer én 10 procent av ytan overstiger 60 dBA.

Tidigare atgardade skolor

Arbetet med att uppfora bullerskyddsatgérder pa skolgardar har pagatt sedan
2014. Inom ramarna for arbetet med atgérdsprogram mot buller for perioden
2014-2019 respektive 2019-2023 atgérdades sju skolor respektive sex skolor.
Av de totalt 13 atgéardade skolorna ligger 4tta av dem i stadsomrade Centrum,
fyra i Sydvist och en pa Hisingen. Ingen skola har atgérdats 1 stadsomrade
Nordost.

Infor varje dtgirdad skola har en detaljerad bullerutredning tagits fram déar
effekten av vald bullerskyddsldsning studerats. Som atgérd har
bullerskyddsskdrm anvénts. Senaste &ren har skdrmar av den typ som syns i

figur 8 anvénts. Eftersom skdrmen &r genomskinlig forhindras att en potentiellt
otrygg yta skapas bakom skdrmen. Det har inte heller rapporterats forekomma
problem med klotter och forstorelse pé den hér typen av skérmar.

Figur 8 Bilder pd bullerskyddsskédrm vid forskola pa Fridhemsgatan 33. Foton: Maria Holmes.
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4.3

Buller vid forskolor och grundskolor i
Goteborg

I detta kapitel presenteras resultaten av den GIS-analys som miljoforvaltningen
genomfort angéende bullerutsatta forskolor och grundskolor i Géteborg.

For varje grund- och forskola finns i GIS-analysen (med tillhérande excelfil)
information om buller pa skolgardar orsakade av trafik pd kommunal
infrastruktur respektive statlig infrastruktur samt kommunal och statlig
infrastruktur sammanslagen. Genom informationen i analysen &r det alltsa
mdjligt att vid behov studera enstaka grund- och forskolor med avseende pa
vilka ljudnivéer de utsétts for och fran vilka kéllor bullret kommer. Nedan
resultat for forskolor (kapitel 4.2.1) respektive grundskolor (4.2.2) fokuserar
dock pé en dvergripande sammanstéllning av analysen av bullersituationen pa
Goteborgs skolor.

Analysen genomfordes pa tva sitt:

e genom att redovisa ljudutbredningen och hur den varierar over
skolgardens yta, och
e genom en sammanslagen analys over hela skolgardens yta.

I figur 9 syns ett urklipp med exempel ur GIS-kartan for att visa hur
ljudutbredning for forskolor visualiseras.
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Figur 9 Exempel ur GIS-kartan éver ljudutbredning for forskolegdrdar. Berdknat med
trafikbuller fran bade kommunala och statliga kéllor. Fdrgklassningen for olika l[judmiljoer
baseras pa de firger som anvdnds i riktlinjen for trafikbuller pa skolor och forskolors yta
(Goteborgs Stad, 2022a).
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I figur 10 syns ett urklipp i kartan for att visa hur den sammanvégda analysen,
av ljudmiljon pé hela forskolegéardar, ser ut i GIS-kartan.
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Figur 10 Exempel ur den sammanvigda GIS-analysen for forskolegardar som klassar hela
forskolans yta i olika ljudmiljoklasser. Féirgklassningen for olika ljudmiljéer baseras pa
firgklassningen i rapporten om utomhusmiljo pd forskolor i Goteborg (Vistra
Gotalandsregionen, Miljomedicinskt centrum, 2016).

4.3.1 Forskolor

I analysen finns 535 forskolor i Goteborgs Stad. Av dessa forskolor
kategoriseras 46 som "nya” (byggda 2017 eller senare) och 489 som “aldre”
(byggda fore 2017). Kategoriseringen baseras pa de olika malnivaer for
ljudmilj6 som finns for forskolor som klassats som nya respektive dldre i miljo-
och klimatprogrammet.

Figur 11 beskriver Goteborgs forskolegirdar med avseende pa bedomning av
hur stor del av ytan som har under 50 dBA, vilket innebéar god ljudmilj6 enligt
Goteborgs stads riktlinje for hantering av buller pa skolor och forskolors friytor
(Goteborgs Stad, 2022a). Figuren visar att 42 procent av Goteborgs forskolor
har god ljudmiljo pé 6ver 90 procent av forskolegarden. 23 procent har god
ljudmilj6 pa mellan 50 och 90 procent av forskolegérden. 17 procent har god
ljudmilj6 pa mindre &n 10 procent av forskolegérden.

Nulagesanalys 22 (46)
Bilaga 1 till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029
Miljéférvaltningen



Andel av forskolegdrd med god ljudmiljo

-

=90-100% = 50-90% = 10-50% =<10%

Figur 11 Goteborg Stads forskolegdrdar bedomda med avseende pa hur stor del av ytan som har
god ljudmiljé enligt stadens riktlinje (det vill sdga under 50 dBA). Gront innebdr att minst 90 %
av skolgdrden har hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva. Gulgron skraffering innebdr att 50-90 % av
skolgdrden har hogst 50 dBA ekvivalent ljudnivd. Gulrod skraffering innebdr att 10-50 % av
skolgdrden har hogst 50 dBA ekvivalent ljudnivd. Rétt innebdr 90 % av skolgdrden har mer dn 50
dBA ekvivalent ljudnivd. Berdknat med trafikbuller frdan bade kommunala och statliga kdllor.

For de forskolor som inte har god ljudmilj6 pa ndgon del av skolgérden har
vissa dock acceptabla nivder. Antal férskolegardar i Goteborg som har blandade
goda och acceptabla nivaer (upp till 55 dBA dygnsekvivalent ljudnivd) pa hela
garden (100 procent) dr 288 stycken, det vill sdga 55 procent av alla
forskolegardar 1 Goteborg.

4.3.1.1 Sammanvégd analys 6ver hela férskolegardarnas ljudmiljé

Resultaten i figur 12 och 13 visar en sammanvéagd analys 6ver ljudmiljon pa
hela forskolegardens yta. I miljo- och klimatprogrammet finns olika krav pé
ljudnivéer baserat pa om forskolan dr byggd fore eller efter ar 2017. Nya
forskolor (byggda ar 2017 eller senare) ska enligt miljo- och klimatprogrammet
klara en god ljudmilj6 (upp till 50 dBA) medan éldre forskolor (byggda fore
2017) ska klara en acceptabel ljudmiljo (upp till 55 dBA). Det som klassats som
en acceptabel [judmiljo pa en ny forskolegérd har géllt som en god ljudmiljo pa
en dldre. For dldre skolor géller alltsa att om minst 50 procent av ytan klarar

55 dBA och minst 90 procent klarar 60 dBA klassas den till att ha god
ljudmiljo.
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Figur 12 Antal forskolor som klarar olika nivaer i den sammanvdgda analysen, uppdelat i nya
och dldre skolor.

Pé 32 nya och 291 éldre forskolor klassas ljudmiljon som god. 10 nya forskolor
hamnar inom kategorin med acceptabel ljudmiljé. Sammanlagt har 62 procent
av forskolorna i staden en god eller acceptabel ljudmiljo pa skolgarden.

Av 46 nya forskolor klassas fyra till att ha dalig ljudmiljo. Detta kan delvis bero
pa att de planerats fore det fanns riktvirden i Naturvardsverkets vigledning om
buller fran vag- och spartrafik pa skolgardar (Naturvardsverket, Vagledning om
buller fran vig- och spartrafik pa skolgéardar, 2023), 4ven om de byggts efter att
riktvdrdena inforts. Det forekommer ocksé att avsteg gors fran bullerriktvarden
nar skolor byggs och planeras i bullerutsatta ldgen. En dalig ljudmilj6 enligt
analysen innebdr att dessa forskolor har en yta vilken 6verstiger 55 dBA
ekvivalent ljudniva pa mer dn 50 procent eller har en yta vilken dverstiger 60
dBA ekvivalent ljudniva pa mer dn 10 procent. For de dldre forskolorna ar
motsvarande siffra 60 forskolor som har dalig ljudmiljo.

I arbetet med att prioritera forskolor for atgéard prioriteras nya forskolor bort,
fokus ligger pa de forskolor som &r byggda fore 2017. I figur 13 nedan syns den
geografiska fordelningen 6ver de dldre forskolorna, farguppdelade i om de har
god eller dalig ljudmiljo.

Av de 64 forskolor som bedomts ha délig ljudmilj6 1 miljoférvaltningens analys
ar 20 fristdende forskolor.
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Figur 13 Geografisk fordelning over de dldre forskolorna. Forskolor med god ljudmiljé markeras
i gront och forskolor ddlig ljudmiljé markeras i rott.

4.3.2 Grundskolor

I analysen finns 172 grundskolor. Av dessa skolor kategoriseras 20 som “nya”
(byggda ar 2017 eller senare) och 152 som “dldre” (byggda fore ar 2017).

Figur 11 beskriver Goteborgs grundskolegirdar med avseende pa beddmning av
ljudmilj6. 31 procent av Goteborgs grundskolor har god ljudmiljé pa 6ver 90
procent av skolgérden. 32 procent har god ljudmiljé pa mellan 50 och 90
procent av skolgarden. 17 procent har god ljudmilj6 pa mindre &n 10 procent av
gérden.
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Figur 14 Goteborg Stads forskolegdrdar bedomda med avseende pd hur stor del av ytan som har
god ljudmiljo, dvs 50 dBA dygnsekvivalent ljudnivd eller ldgre. Berdknat med trafikbuller frdan
bdde kommunala och statliga kdllor. Grént innebdr att minst 90 procent av skolgarden har hégst
50 dBA ekvivalent ljudniva. Gulgron skraffering innebdr att 50-90 procent av skolgdrden har
hégst 50 dBA ekvivalent ljudniva. Gulréd skraffering innebdr att 10-50 procent av skolgdrden har
hogst 50 dBA ekvivalent ljudnivd. Rott innebdr 90 % av skolgdrden har mer dn 50 dBA ekvivalent
ljudnivd.

For de grundskolor som inte har en god ljudmiljé pa nagon del av
grundskolegérden har vissa dock acceptabla nivéer. Antal grundskolegardar i
Goteborg som har blandade goda och acceptabla nivaer (upp till 55 dBA
dygnsekvivalent ljudniva) pa hela garden (100 procent) dr 54 stycken, det vill

sdga 31 procent av alla grundskolegéardar i Géteborg.

4.3.2.1 Sammanvégd analys 6ver hela grundskolegardarnas ljudmiljé

Resultaten i figur 16 och 17 nedan visar en sammanvégd analys 6ver ljudmiljon
pa hela grundskolgardens yta. I miljo- och klimatprogrammet finns inga krav
pa ljudnivaer for grundskolor. Som en jamforelse med forskolor visas antalet
grundskolor med olika bullerklassning i figur 15. I resultaten som visas i figur
15 och 16 har det som klassats som en acceptabel ljudmiljo pa en ny skolgard
géllt som en god ljudmiljo pa en &ldre. For dldre skolor géller alltsé att om
minst 50 procent av ytan klarar 55 dBA och minst 90 procent klarar 60 dBA
klassas den till att ha god ljudmiljo.
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Figur 15 Antal grundskolor som klarar olika nivder i den sammanvdgda analysen, uppdelat i nya
och dldre skolor.

For 7 nya och 122 éldre grundskolor klassas ljudmiljon som god. 9 nya
grundskolor hamnar inom kategorin med acceptabel ljudmilj6. Sammanlagt har
80 procent av grundskolorna i staden en god eller acceptabel ljudmiljé pa
skolgarden.

En délig ljudmilj6 innebér i analysen att mer &n 50 procent av skolgardens yta
har 6ver 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller att mer &n 10 procent av
skolgérdens yta har 6ver 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva. Av 20 nya
grundskolor klassas fyra till att ha dalig ljudmiljo. Detta kan delvis bero pa att
de planerats fore det fanns riktvarden i Naturvardsverkets vagledning om buller
frén vég- och spartrafik pa skolgérdar (Naturvardsverket, Vigledning om buller
fran vdag- och spartrafik pa skolgéardar, 2023), 4ven om de byggts efter att
riktvdrdena inforts. Det forekommer ocksé att avsteg gors fran bullerriktvarden
nér skolor byggs och planeras i bullerutsatta ldgen. For de dldre grundskolorna
ar motsvarande siffra 30 skolor som har dalig ljudmiljé. I figur 16 nedan syns
den geografiska fordelningen 6ver de dldre grundskolorna, férguppdelade i om
de har god eller dalig ljudmiljo.
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Figur 16 Geografisk fordelning éver de dldre grundskolorna. Grundskolor med god ljudmiljé
markeras i gront och grundskolor med dalig ljudmiljé markeras i rott.

Slutsatser om buller vid grundskolor och
forskolor i Goteborg kopplat till
atgardsplanen

Sammanstallning och analys av resultatet

De flesta forskolor och grundskolor i Goteborg bedéms ha en god eller
acceptabel ljudmiljo pa sin skolgard. Den sammanvéagda analysen Gver
ljudmiljon pa hela skolgérdens yta visar att 62 procent av forskolegérdarna och
80 procent av grundskolegérdarna i staden har god ljudmilj6 som helhet. God
ljudmiljo innebar i1 analysen att 50 procent av skolgardens yta har ljudnivaer
under eller lika med 50 dBA samt att 90 procent av ytan har ljudnivéer lika med
eller under 55 dBA.

I analysen som genomfordes av miljomedicinskt centrum, med liknande
kriterier som for denna studie, hade enbart 50 procent av forskolorna en god
ljudmilj6 (Vistra Gotalandsregionen, Miljomedicinskt centrum, 2016). Detta
kan tyda pé att en viss forbattring har skett sedan 2016, men kan ocksa delvis
bero pé skillnader i underlag mellan studierna. Flera forskolor har fétt
bullerskyddsatgarder sedan den tidigare studien genomfordes vilket lett till
forbattringar i ljudmiljon pa dessa skolor.
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4.4.2

Uppf6ljningen av indikatorer for mal och delmal i Goteborgs Stads milj6- och
klimatprogram tyder pé att andel éldre forskolegérdar med en ekvivalent
ljudniva under 55 dBA har varit i stort sett oférandrat sedan 2020 (Goteborgs
Stad, miljoforvaltningen, 2023).

Det finns dock ett flertal forskolor och grundskolor i staden som inte bedéms ha
en god ljudmilj6. Den sammanvégda analysen 6ver ljudmiljon pé hela
skolgardens yta visar att 64 forskolor (12 procent) och 34 grundskolor

(20 procent) har dalig ljudmiljo. Délig ljudmilj6 innebér i analysen att mer &n
50 procent av skolgérdens yta overstiger 55 dBA eller att mer dn 10 procent av
ytan dverstiger 60 dBA. I analysen frén miljomedicinskt centrum klassades

11 procent av forskolorna i Goteborg till att ha délig ljudmiljo (Vistra
Gotalandsregionen, Miljomedicinskt centrum, 2016). Beddmningen &r att det ar
ungefdr samma andel forskolor som har dalig ljudmiljo nu som det var 2016.

Samtliga “nya” skolor, uppforda ar 2017 eller senare, har alltsé inte god
ljudmiljoé enligt analysen, trots att riktvarden i naturvardsverkets vigledning
infoérdes 2017. Detta kan bero pa att de planerades innan 2017 och nér de sedan
byggdes saknades mojligheten att klara riktvirdena. Det kan dock ocksa bero pa
felaktigheter i analysen. Sedan stadens riktlinje for hantering av trafikbuller pa
forskolor och skolors friytor togs fram 2022 har arbetsséttet fortydligats for hur
skolgardar ska planeras for att sékerstilla en god ljudmiljo.

De for- och grundskolor som planeras idag kommer ha béttre forutséattningar att
fa en god ljudmiljo 4n de som planerats tidigare. Dock finns det for- och
grundskolor som byggs idag som har planerats for flera ar sedan vilka saknar
bra forutsittningar for att en god ljudmilj6 ska kunna skapas péa garden. Trots
intentionerna i stadens riktlinje kvarstar ocksa en utmaning for staden att hitta
platser for nya forskolor och grundskolor. P4 vissa stéllen i staden saknas
platser med god ljudmilj6 dér en forskola och grundskola kan uppforas,
samtidigt som det finns ett behov av forskolor och grundskolor i hela staden.
For barnens hilsa ar det viktigt att i stadsutvecklingen vélja basta mojliga
platser, med forutsittningar for att skapa en god ljudmiljo, nér férskolor och
grundskolor ska byggas.

Miljo- och klimatprogrammets mal om att alla forskolor
ska ha en god ljudmiljé 2030

I miljo- och klimatprogrammet &r ett av miljomaélen att ”gdteborgarna har en
hilsosam livsmiljé”. Som delmal till miljomalet anges att “sdkra en god
ljudmiljo for goteborgarna”. Till delmélet finns tvé indikatorer som
konkretiserar vad det dr som ska uppnas for forskolor:

e Andel nya forskolegardar som innehaller S0 dBA ekvivalent ljudniva
ska oka fran 80 % (&r 2020) till 100 % (&r 2030).

e Andel éldre forskolegérdar som innehaller 55 dBA ekvivalent ljudniva
ska oka fran 75 % (ar 2020) till 100 % (ar 2030).

For nya” forskolegérdar hanteras ljudmiljon genom att skolorna planeras pa ett
sitt som skapar en s& god ljudmiljé som mojligt pa forskolegarden genom
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Riktlinje for hantering av trafikbuller pd skolor och forskolors friytor
(detsamma géller dven for grundskolor). Riktlinjen ska f6ljas upp under
planperioden med syftet att undersdka om den behdver forbattras pa nagot sétt.

For 7édldre” forskolor enligt definitionen i milj6- och klimatprogrammet ska en
god ljudmil;jo tillskapas genom att atgérda ljudmiljon runt forskolan, eller
uppfora bullerskyddsatgirder kring eller pa forskolegérden. Detta omhéndertas
enligt resonemanget i nedan stycken.

Efter att de for- och grundskolor som identifierats i GIS-analysen som beskrivs
ovan studerats vidare med avseende pé bullersituationen konstateras att det ér
cirka 20 forskolor och 10 grundskolor som é&r aktuella att studera vidare for att
avgora vilka som kan atgérdas av Goteborgs Stad under planperioden. Det
urvalet baseras pé att de utsitts for buller fran framforallt kommunala
bullerkéllor, att behov verkligen foreligger att atgdrda dem (felkéllor i tidigare
analys har identifierats) och att mojlighet finns att &tgéirda dem (det bedéms i
det hér skedet finnas tekniska mdjligheter att atgirda skolorna).

Atgirdstakten har hittills varit att 5-7 for- och grundskolor atgirdas per
atgardsperiod (2014-2019 respektive 2019-2023). Miljoforvaltningen beddmer
att det &r rimligt infora mélet att tgérda 10 grund- eller foérskolor inom
planperioden 2025-2029 Forskolor kommer dven fortsatt att prioriteras framfor
grundskolor. Detta innebdr i sin tur att malet i miljo- och klimatprogrammet om
en god ljudmiljo pé alla forskolegardar kommer att bli svart att na till 2030.

Bedomningen av atgirdstakten grundar sig i det rddande ekonomiska ldget i
staden och personalresurser som finns tillgidngliga for att utreda och genomftra
bullerskyddsatgarder pa forskolor. En vidare analys enligt nedan uppstéllda
kriterier kravs dock for att avgdra hur atgardstakten forhéller sig till malen i
miljo-och klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under planperioden
och framkomma i de uppf6ljningar som kommer genomforas av miljé- och
klimatprogrammet och av atgérdsplan mot buller.

4.4.3 Kriterier for att prioritera forskolor att atgarda
For att prioritera vilka forskolor och grundskolor som ska &tgéirdas med
avseende pa ljudmiljo framéver kommer foljande kriterier anvandas for
skolorna:

e De har délig ljudmiljo enligt den sammanvégda klassningen i denna
studie. Det ér bullersituationen som ér i forsta hand ar styrande nér for-
och grundskolor prioriteras for atgard.

e De dr byggda fore 2017 (7aldre” i miljo- och klimatprogrammet).
Naturvérdsverket végledning om buller fran vig- och spartrafik pa
skolgardar har funnits sedan 2017. Under tiden vdgledningen funnits
ska hénsyn tagits till ljudmiljon pa garden vid planering och byggnation
av skolan.

e Forskolor prioriteras dver grundskolor inom &tgérden Atgdrda forskolor
och grundskolor baserat pa att de minsta barnen ar mest kénsliga for
bullerstorningar. De befinner sig i en fysisk och psykisk utvecklingsfas
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dar exempelvis sprakinldrning paverkas negativt av buller. De minsta
barnen tillbringar en stor del av sin vakna tid pa forskolan, och mycket
tid ute, ofta under den tid pa dygnet nar buller fran végtrafiken dr som
storst. De smé barnens friyta ér ofta ockséa begrénsad och det finns
mindre mojligheter att paverka var péd garden barnen leker. Av
naturvardsverkets Végledning om buller frdan vig- och spdrtrafik pd
skolgdrdar framgar dven att mindre barn bor prioriteras med avseende
pa tillgang till god ljudmiljo (Naturvardsverket, 2023). Forskolor
prioriteras dven enligt miljo- och klimatprogrammet (diar mélet ar att
100 procent av alla forskolor ska ha god ljudmiljo 2030).

e Aven barn i grundskolor #r dock mer kinsliga for bullerstdrning én
vuxna. Darmed ska dven grundskolor med dalig ljudmilj6 atgirdas i det
fall bullersituationen &r dalig och det finns utrymme {or det.

e For- eller grundskolorna som atgirdas ska inte tidigare ha fatt
bullerskyddsatgird pa friytan. Atgirderna som genomforts har gjorts
efter vad som é&r tekniskt, praktiskt och ekonomiskt genomforbart och
det bedoms inte vara resurseffektivt att prioritera dessa for- eller
grundskolor dven om de i vissa fall fortsatt inte har en god ljudmiljé.
Det finns dven andra bullerutsatta for- och grundskolor som analyserats
med avseende pa bullerskydd men dér atgirder inte bedomts vara
genomforbara. Inte heller dessa skolor kommer prioriteras for atgard.

e For eventuella bullerskyddsatgérder pa grundskolor tas ocksa hdnsyn
till andra faktorer &n ljudniva, till exempel alder pa eleverna. D& yngre
barn ar mer kénsliga &n édldre for bullerstorningar kan grundskolor med
lagstadier och mellanstadier komma att prioriteras hogre &dn grundskolor
med hogstadium. Aven socioekonimiskt index for grundskolan kan vara
ett urvalskriterium. Detta index anvinds for att beskriva forvintade
studieresultat for olika skolenheter givet elevernas socioekonomiska
egenskaper och &r en skattning av elevers mojlighet att nd behorighet
till gymnasieskolans yrkesprogram. Hogt socioekonomiskt index
innebdr att fa elever pa skolan skattas att nd behdrighet, dessa skolor
skulle kunna prioriteras hogre vid val bland grundskolor med liknande
bullersituation.

e Antal elever pé for- eller grundskolan, dir for- eller grundskolor med
fler elever kan komma att prioriteras framfor for- eller grundskolor med
fa elever.

De for- eller grundskolor som hamnar inom urvalet for prioritering av
bullerskyddsatgird enligt punktlistan ovan behover detaljstuderas innan det
avgors vilka som dr aktuella for &tgird. De behover bland annat studeras med
avseende pa (i listan nedan anvénds ordet skola som samlingsnamn for bade
forskolor och grundskolor):

o Felaktigheter i analysen kring bullersituationen samt storlek och
anvandningsomride pa skolgérden.

e Vilken bullerkilla som dominerar, med andra ord om det 4r kommunala
eller statliga kéllor som stéar for det storsta bidraget av trafikbuller.
Samarbete med Trafikverket ska ske i denna fraga.
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e Byggnadsar, vilket dr avgorande for ansvarsfordelningen for atgarder,
se vidare nedan stycke 4.3.3.4.

e Jamforelse med tidigare underlag for dtgérder pa forskolor och
grundskolor. De grund- och forskolor som étgérdats tidigare har
atgérdats baserat pa underlag om ljudmiljon pa skolorna som togs fram
2012, som underlag till tidigare &tgérdsprogram mot buller. Vissa
skolor som inte prioriterades enligt underlaget som togs fram 2012 kan
vara aktuella att prioritera nu eftersom den prioritering som gors idag
utgér fran den aktuella GIS-analysen. Den GIS-analys som den hér
rapporten redovisar baseras pa en senare bullerkartldggning &n den som
lag till grund for analysen &r 2012. De beréknade ljudnivéerna i
bullerkartldggningen har fordndrats Sver tid utifran att nya végar
tillkommit, trafikfloden foérandrats och dven utifran att
berdkningsmodellen utvecklats.

e Om den aktuella for- eller grundskolan fortfarande ar 6ppen eller snart
ska renoveras eller ldggas ner. Samordning behdver ske kontinuerligt
under planperioden med forskole- och grundskoleforvaltningarnas
strategiska lokalbehovsplanering for att tillse att aktuell skola ska
nyttjas kommande ar. P& grund av bland annat prognoser om sjunkande
barnantal &r detta ndgot som sténdigt foréndras och det &r inte mojligt
att 1 nuldget bestimma exakt vilka for- och grundskolor som ska viljas
ut for atgird for hela planperioden.

e Den geografiska fordelningen av skolorna tas i mojligaste man i
beaktande i kommande prioritering av vilka skolor som ska atgérdas, sa
att atgirder fordelas jamlikt Gver staden.

e  Mogjligheter att uppfora bullerskyddséatgird med koppling till andra
kvaliteter pé friytan sdsom gardens storlek och ekologiska vérden.

e Om skolan drivs i kommunal regi eller &r en friskola samt markdgande
pa platsen dar bullerskydd skulle kunna vara aktuellt att uppfora. Staden
kan inte uppfora bullerskydd pé privatigd mark. Atgirder kan dock
genomforas pd kommunal vég eller annan kommunal mark i ndrheten
av skolan.

For for- och grundskolor som i slutindan beslutas att de ska &tgirdas kommer
vidare studier av bullersituationen och aktuella atgérder, for att ddmpa buller
vid killan eller genomfora bullerskyddslosningar, behovas for att avgéra om
atgirden dr tekniskt och ekonomiskt genomforbar.

Ansvar och finansiering for att atgarda forskolor och
grundskolor

Vilken nimnd som ansvarar for att atgérda bullersituationen avgdrs separat for
de for- och grundskolor som blir aktuella att prioritera mellan.
Stadsmiljondmnden (tidigare trafikndmnden) har sedan 2013 genomfort
atgérder, pé ett strukturerat sétt, genom tidigare atgirdsplaner. For de for- och
grundskolor som byggts efter 2013 har staden alltsa haft krav pa ljudnivaer vid
planering och byggnation av skolor. Stadsmiljondmnden ansvarar ddrmed
utifrén sitt uppdrag som vaghallare for att dtgdrda for- och grundskolor som
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5.1

byggts innan 2013. De kan dven ansvara for skolor som byggts senare i de fall
som storre fordndringar pa kommunens végar (sdsom exempelvis annan
vagstrackning eller hogre trafikfloden) orsakar nya hoga ljudnivéer vid
skolorna.

En vidare analys av resultatet i GIS-analysen behovs for att avgdra om nagon
forskola som bedomts ha délig ljudmiljo i analysen &r byggd efter 2013 da
stadsmiljondmnden inte har ett lika tydligt ansvar for att dtgérda ljudmiljon pa
forskolegardarna. Stadsfastighetsndmnden har i dessa fall som fastighetségare
ett ansvar for barnens ljudmiljo. Stadsfastighetsndmnden finansierar dock sin
verksamhet genom hyresintékter viket innebér att kostnaden for att
bullerskyddsétgérda forskolor i dessa fall hamnar pé forskolenimnden genom
okade lokalkostnader. Detta riskerar att drabba forskolans verksamhet. Detta
behover beaktas vid utredning och beddmning av forskolor med héga
bullernivaer som behover bullerskyddas. I det fall grundskolor blir aktuella att
prioritera for atgard géller samma risk for ekonomiska konsekvenser for
grundskolendmnden.

Det finns vissa svarigheter for staden att genomfora bullerskyddsatgérder pa
fristdende for- eller grundskolor eller dir staden hyr lokal for kommunal skola
hos privat fastighetségare. Bullerddmpande atgérder pd kommunala vagar kring
forskolan, eller bullerskydd pa kommunal mark intill for- eller grundskolan, ar
dock fortfarande mojliga att genomfora. I de fall en fristaende, eller inhyrd
kommunal, for- eller grundskola blir aktuell for bullerskyddsétgird inom
planperioden behdver de juridiska mdjligheterna att genomfora atgarder
studeras vidare i det aktuella fallet.

Buller i parker och
gronomraden

Haér presenteras resultat och slutsatser fran en fordjupad analys som
miljoforvaltningen genomfort angdende bullersituationen i parker och
gronomréaden i Goteborg. Kartunderlagen som visas i detta kapitel finns 1 GIS-
skikt hos miljoforvaltningen, de planeras dock att tillgdngliggoras i stadens
karttjénster.

Bakgrund

Milj6forvaltningen har med hjdlp av den strategiska bullerkartldggningen (som
beskrivs i kapitel 2) gjort en analys kring bullersituationen i parker och
gronomraden i Goteborg. Analysen visar hur ljudmiljon varierar pa Goteborgs
skolgérdar och &r underlag for prioritering av skolor for bullerskyddsatgérd.
Analysen har gjorts genom analys 1 GIS (Geografiska informationssystem), i
programmet QGIS.
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5.1.1

5.1.2

Ett av delmalen till miljomalet Goteborgarna har en hélsosam livsmiljé i
Goteborg stads miljo och klimatprogram 2020-2030 &r: Géteborgs Stad sékrar
en god ljudmiljo for géteborgarna. Delmalet innebér bland annat att andel
invanare med tillgéng till grénomrade, storre &n 0,2 hektar och inom 300 meter,
med en ekvivalent ljudniva underskridande 50 dBA, ska 6ka arligen (fran 75
procent 2018) (Goteborgs Stad, 2021). Kriterierna i programmet har legat till
grund for analysen.

Underlag for analysen av stadens parker och gronomraden har bland annat
hiamtats fran stadens kartdatabas. Dér finns kartskikt over storre parker och
gronomraden inom staden (stadsparker och stadsdelsparker samt kartskikt fran
oversiktsplanen med vardefull natur och friluftsomraden), men bostadsnira
parker har saknats. Miljoforvaltningen har dven fatt ta del av kartskikt fran
stadsmiljoforvaltningen som inkluderar en kartldggning av mindre gronomraden
som antingen redan dr en bostadsnara park eller har kvalitéer att kunna vara en
sddan (se mer om stadens kartunderlag 6ver parker i 5.1.2 Fordjupade
gronplaner nedan).

Stadsmiljoforvaltningen har informerat om att arbetet med att bedoma
Goteborgs Stads parker i1 skrivande stund inte &r helt klart. Darfor ska
kartskiktet betraktas som ett arbetsmaterial. De ytor som inte har klassats som
bostadsnéra parker dr de som dr mindre &n 0,2 hektar (ha) enligt Gronplanens
riktvdrden och som inte har forutsittningar for att utveckla de sociotopvarden
som behover finnas. De ytor som har sallats bort dr generellt vildigt
otillgingliga ytor, till exempel skogsbevuxna bergsknallar.

Det finns andra gronomraden inom Goteborgs Stad som inte finns med i
kartanalysen. Det kan vara skogsomraden och andra naturomraden som é&r
mindre tillgdngliga pa grund av terrdng eller dér det finns andra begrédnsningar
for besokare sdsom brist pa gangvagar. Dessa omraden ar inte med i analysen
eftersom de saknar sociotopvirden eller vistelsekvaliteter.

Klassning av ljudmiljon

I analysen som beskrivs nedan har parker och gronomraden definierats till att ha
god ljudmilj6é om de har ekvivalent ljudnivé 50 dBA p& minst halva ytan. I
tillagg till detta géller att om minst 5 hektar av en park/gronomrade har
ekvivalenta ljudnivaer under 50 dBA kan omrédet klassas att ha god ljudmiljé.

Fordjupade gronplaner

Det finns fordjupade gronplaner framtagna for alla stadsdelar (enligt den
tidigare indelningen) férutom tre — Majorna/Linné, Norra Hisingen och Ostra
Goteborg. De fordjupade gronplaner som anvénts som underlag i denna rapport
ir de for Centrum, Lundby, Orgryte-Hirlanda. De som saknas inom omradet
som granskas i mer detalj i analysen nedan (kapitel 5.2) &r Majorna/Linné och
Ostra Goteborg. Dessa kommer att férdigstillas under en néra framtid.

Dir de fordjupade gronplanerna ér klara har bostadsnéra parker bedomts utifran
tillgénglighet och andra fysiska forutsittningar for sociotopvérden.
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5.2

Inom de foérdjupade gronplanerna finns ett antal kartbilder och en beskrivning
av de olika parkerna inom varje stadsdel. Under framtagning av denna rapport
har det inte varit mdjligt att ga igenom dessa fordjupade gronplaner i detalj.
Urval av de parker som blir foremal for bulleratgirder kommer utforas i ett
senare skede.

I varje fordjupad gronplan finns bilder som pekar ut de omréden dér det finns
brist pa parker med parkkvaliteter inom 300 meter fran bostaden. Ett exempel
finns i den fordjupade gronplanen for Orgryte-Hérlanda (figur 17).

Park eller naturomrade som férvaltas av
park- och naturférvaltningen

Bristomrade - 300 meter till parkyta
som ar minst 0,2 ha

I Storre vag
—+—+—+— Jarnvag

Figur 17 Brist pd yta for park eller natur inom 300 meter med en yta pd minst 0,2 hektar i
Orgryte- Hiirlanda

Buller i parker och gronomraden i Goteborg

I detta kapitel presenteras resultaten av den GIS-analys som miljoforvaltningen
genomfort angéende bullersituationen i stadens parker och gronomraden.
Analysen kan ses som ett komplement till de fordjupade gronplanerna och
identifierar vilka av omraddena som har en god ljudmilj6 eller inte, var
bristomraden &r och vilka parker och gronomraden som behover skyddas fran
exploatering. Varje park kan detaljstuderas i GIS, nedan presenteras det
overgripande resultatet fran analysen.

Det finns sammanlagt drygt 1100 parker och gréonomraden som dr inkluderade i
analysen. Av dessa dr merparten, drygt 900 stycken, bostadsndra parker. Antalet
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stadsparker och stadsdelsparker &r 65 stycken. Antalet 6vriga gronomraden ar
drygt 150 stycken.

Merparten av parkerna och gronomradena har enligt analysen en god ljudmiljo
(minst 50% av ytan har en bullernivé under 50 dBA). Andelen bostadsnira
parker som klassas ha god ljudmiljé 4r 61 procent. Andelen stadsparker och
stadsdelsparker som har god ljudmilj6 ar 57 procent och andelen 6vriga
gronomraden &r 66 procent.

Figur 18 visar en klassning av de parker och gronomraden som finns frén de
olika GIS-skikten for parker och gronomraden som miljoforvaltningen har haft
tillgang till. Fargerna indikerar hur stor andel av ytan som klarar 50 dBA.
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Figur 18 Andel av ytan i parker och grénomraden i Géteborg som har ljudnivder under 50 dBA.
De parker som har en bullernivd pd under 50 dBA pa minst 50 procent av ytan klassas till att ha
en god ljudmiljo (gron och ljusgrén firgad park i figuren). Rod firg i figuren innebdr att mindre
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Figur 19 redovisar tillgang till park och gronomrade med god ljudmilj6é som
funktion av avstand for Goteborgs medborgare. Morkgron farg indikerar att
boende har hogst 300 m till park eller gronomrade med god ljudmiljo.
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Figur 19 Avstand frdan bostdder till parker och grénomrdaden med god ljudmiljo.

En stor andel av parker som inte uppfyller kriterier for god ljudmiljé (minst 50
procent av ytan eller 5 hektar har en ljudnivéa under 50 dBA) ligger i centrala
Goteborg, omrédet som dr mest titbefolkat i Goteborg. Figur 5 visar en ndrmare
bild pé de bostéder i centrumomrédet som inte har tillgang till en park eller
gronomrade med en storlek pa minst 0,2 hektar och som har en god ljudmiljé
inom 300 meter av bostaden. Parker som &r roda eller orangea har inte en god
ljudmiljo.
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5.2.1

Avstand
0-300m
300-600m
600-900m
900-1200m
1200-1500m
1500-2000m

e @ & © O @

Figur 20 Avstdnd fran bostdder till parker och grénomrdden med god ljudmiljo inom centrala
Géteborg

Matningar av buller i parker

For att skapa en béttre bild av hur bullernivaerna ser ut i tystare parker, dér det
ar mer osékert hur vl berdkningar fingar upp alla kéllor, har métuppdrag i
Slottsskogen respektive Hisingsparken genomforts. Resultaten fran
méituppdraget i Hisingsparken visar att parken generellt har en god ljudmiljo, d&
ljudnivén vid atta av nio méitpunkter uppfyllde Boverkets definition for relativt
tysta omraden i bebyggelsemiljon, 45 dBA, vid miittillfallet. Vid den nionde
mitpunkten, lokaliserad vid Slitta damm, Gverskreds definitionen marginellt.
Resultaten fran matuppdraget i Slottsskogen visar att definitionen for relativt
tysta omraden i bebyggelsemiljon generellt inte uppfylls. I en av tio
méitpunkten, mitt i parken, uppfylls definitionen vid mattillféllet. Matningarna i
Ostra delen av parken ger generellt resultat som ligger ndrmare definitionen for
relativt tysta omraden i bebyggelsemiljon. Resultaten fran métningarna i bada
dessa parker dverensstimmer relativt vil med vad som kunde forvintas baserat
pa de beréknade kartlaggningsresultaten (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen,
2022).

Mitningar har 4ven genomforts i centralt beldgna parker, Kungsparken och
Tradgardsforeningen, dér ljudmiljon dr sémre. Bdda parkerna Gverstiger enligt
bullerkartlaggningen 55 dBA i storre delen av parkerna. Méatningarna (som
gjordes under ett dygn vintertid) visar att dygnsekvivalent ljudniva dversteg
malnivén 50 dBA i bada parkerna. I Tradgérdsforeningen varierade den
uppskattade dygnsekvivalenta ljudnivan mellan 49-57 dBA, enbart i en
métpunkt av dtta uppmdittes ekvivalent ljudnivén under 50 dBA. I Kungsparken
uppmattes dygnsekvivalenta nivaer pa mellan 54-56 dBA, trots att
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5.3

matutrustning placerades utifran att de skulle vara i de tystare delarna av
parken. Upplevelsen av ljudmiljon i1 bdda dessa parker ér att de domineras av
ljud fréan trafiken. (WSP, 2023)

Slutsatser om buller i parker och
gronomraden kopplat till atgardsplanen

For att alla Goteborgs medborgare ska ha tillgang till grénomrade med
kvaliteter enligt indikatorn i milj6- och klimatprogrammet (storre &n 0,2 hektar
och inom 300 meter, med en ekvivalent ljudniva underskridande 50 dBA) kravs
atgérder i flera parker, framfor allt i de centrala delarna av staden. Atgérder for
parker och gronomraden kommer under atgardsplanperioden genomféras inom
atgirden Atgdrda parker och grénomrdden.

Redan i Goteborgs Stads dtgérdsprogram mot buller 2019-2023 konstateras att
det finns svarigheter med att &tgérda ljudmiljon 1 parker eftersom det ofta
handlar om stora ytor som behdver bullerskyddas. Hoga och breda bullerskydd
vid parker dr inte ett alternativ d& de innebér alltfor omfattande ingrepp i
stadsmiljon. Det dr mycket svart att genomfora atgarderna pa ett tilltalande satt i
befintliga, ofta &ldre miljder, dér det ocksé finns begrinsad plats. De kan ocksa
vara siktskymmande, skapa barridrer och ge en otrygghetskénsla. Har har de
bullerskydd som numer anvénds for forskolor (se figur 8) tillkommit sedan forra
programperioden. De &r mer estetiskt tilltalande och skapar inte lika stora
barridrer da de dr genomskinliga. Bullerskydd i form av skdrmar dr dock mycket
kostsamma.

En vég framét 1 arbetet med att bullerskydda parker &r att skydda delar av
parker, exempelvis dér sociotopvirden som vila eller gron oas finns. I parker
och gronomraden kan det vara extra virdefullt att anvidnda grona
bullerskyddslosningar eller andra innovativa losningar som kan bidra med
upplevelsevirden till platsen samtidigt som de skyddar besékare mot buller.

Da bullerskydd &r svara att anvinda for att skydda stora delar av parkerna &r ett
viktigt alternativ att utreda atgérder vid kéllan (trafikatgirder) for parker och
gronomraden, for att skapa bittre ljudmiljéer i en storre del av parken. Det kan
handla om hastighetssédnkande atgérder eller att begrinsa trafiken vid parker
exempelvis.

God ljudmiljo dr en av flera kvaliteter en park eller ett gronomrade behover ha
for att vara halsofrimjande att vistas i. Utvarderingen av ljudmiljon som tagits
fram hér behover sittas samman med andra kvaliteter i parkerna som finns
beskrivna i de fordjupade gronplanerna. I denna analys har ett antal parker
identifierats som idag har goda ljudmiljoer. Dessa parker behover skyddas fran
exploatering och kan behova utvecklas till exempel med atgarder/ytor som
tillfor olika ekosystemtjénster. I atgardsplanen ingér atgdrden Kartligga goda
ljudmiljéer som syftar till att utveckla analysen som presenteras héir med att till
exempel dven beakta industribuller, och d&ven andra omraden &n parker och
gronomraden, sdsom torg. Syftet med dtgirden ar att ta fram ett
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6.1

planeringsunderlag som pekar ut vilka goda ljudmiljéer som staden behover
bevara.

Grona losningar

Staden bestér till stor del av en hard ytmiljo vilket innebér att buller som alstras
reflekteras pa den harda ytan och kan spridas langre bort fran bullerkallan. En
naturbaserad, sa kallad gron, 16sning kan minska buller genom béde
ljudisolering och absorption av ljud. En definition av grona 16sningar &r
”konstruktioner med vegetation som kan byggas i urban miljé” (Stockholms
stad, 2020). I detta kapitel redovisas en kunskapsdversikt om grona losningar
som komplement till atgdrdsomradet med samma namn i atgérdsplanen.

De grona 16sningarna for med sig fler positiva effekter utover att de minskar
buller, de dr multifunktionella pa sé sétt att de bidrar till en méngd andra
ekosystemtjanster sdsom okad biologisk méangfald, dagvattenhantering,
temperaturreglering, luftrening och estetik.

Forskning angaende grona losningar

Det finns mycket forskning kring grona naturbaserade 16sningar for
bullerddmpning. | HOSANNA-projektet (HOlistic and Sustainable Abatement
of Noise by optimized combinations of Natural and Artificial means) diskuteras
olika typer av grona l6sningar och effekten av dessa (Chalmers Tekniska
Hogskola m.fl., 2013)%. Boverket tar 4ven upp grona naturbaserade losningar pa
sin hemsida med en angivelse om hur mycket bullerddmpning olika &tgarder
kan &stadkomma®. Det finns ocks& handbdcker som har publicerats av bland
andra SKR (Sveriges kommuner och landsting, 2017)'° och Stockholms stad
(Stockholms stad, 2020)!! som ger bra exempel pé grona losningar och hur man
kan arbeta med dem i stadsplanering.

Naturen tillfor en méngd olika ekosystemtjdnster som inte bara gor att staden
klarar olika miljoutmaningar battre utan ocksa att dess invanare mar bttre.
Forskning visar hur viktigt gronska ér for manniskors hélsa och vélbefinnande.

Vi mar helt enkelt battre bade fysiskt och psykiskt nir vi &r omgivna av naturen.

Ett forskningsprojekt genomfort i samarbete med representanter fran Danmark,
Tyskland och Norge (FAMOS, FActors MOderating people's Subjective
reactions to noise) visar att gronska minskar storningsupplevelsen pa ett
betydande sétt. Undersokningar fran projektet visar att endast en tredjedel av
den upplevda bullerstorningen ar orsakade av sjdlva ljudnivan medan tva
tredjedelar beror pa andra, icke-akustiska faktorer som man kallar for
moderatorer. Moderatorer &r faktorer som kan fordndra forhallandet mellan
bullerexponeringen och stérningsnivan. Det innebdr att bullerstorning kan

8 Lank till rapporten

9 Reglering av buller - PBL kunskapsbanken - Boverket
10 Skapa goda ljudmiljder (skr.se)
" Gréna lésningar fér en battre [judmiljé (stockholm.se)
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6.1.1

6.1.2

dndras utan storre dndringar i sjdlva bullernivan med hjélp av en moderator.
Anvindning av gronska langs vdgar som en moderator kan orsaka en minskning
av upplevd storning med en effekt motsvarande 10 decibel ren ljudnivasdnkning
(Eggers, o0.a., 2022).

Det finns ocksé en studie utford av Vistra Gotalandsregionens miljomedicinska
centrum om gronska i relation till hélsa. I rapporten stér det om grona miljders
positiva effekter paA méanniskors hélsa i stadsmilj6, genom bland annat att mildra
exponeringar i staden, sdsom buller, virme och luftféroreningar. De skriver
ocksa att en 6kad andel gronska néra bostaden verkar skydda mot
bullerstorning, i tvé fall med samma bullernivéer upplevs platsen med mer
gronska som mindre bullerstord. En av de slutsatserna de drar ar ”Att minska
bullerstérningen i stadsmiljo dr nagot mycket viktigt med tanke pa de stora
mingder sjukdom som buller varje ar bidrar till.” (Vistra Gotalandsregionen,
Miljomedicinskt centrum, 2019).

Bullerdampande effekt av grona Iésningar

Effekten av en gron 16sning &r idag svar att berdkna fram pa ett vedertaget sitt,
till skillnad fran till exempel bullerskyddsskérmar vars bullerreducerande eftekt
gar att berdkna fram. Grona 16sningar kan ge lagre uppmatt bullerreduktion &n
traditionella bullerskydd, men de bidrar med andra kvalitéer som ger en positiv
upplevelse for narboende. Resultatet blir att den totala storningsupplevelsen
minskar. Grona 16sningar kan ocksa kombineras med andra trafikbulleratgirder
vilket ger en storre bullerddmpande effekt (se exempel nedan om regnbédd som
farthinder).

Kostnader for grona bullerskyddsléosningar

De samhéllsekonomiska kostnaderna av buller ar stora. I Goteborgs Stad
uppskattas kostnaden till 1,6 miljarder kronor per ér (se kapitel 2 om
bullerkartlaggningen). Det 16nar sig darfor ekonomiskt att minska
bullerexponeringen. Det saknas en heltickande metod for ekonomisk virdering
av ekosystemtjanster men, som forskningsexemplen ovan indikerar, medfor
grona (naturbaserade) l6sningar en rad olika nyttor som innebér att de ar
positiva ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. En annan ekonomisk fordel med
naturbaserade 10sningar r att de, till skillnad fran traditionella tekniska
16sningar, ofta okar i virde efter tid. Exempelvis blir trdd stérre och ger ddrmed
mer ekosystemtjanster med tiden, medan traditionella tekniska 16sningar
minskar i viarde eftersom funktionen (som dessutom &r bara en och inte
multifunktionell) s& smaningom forsdmras och de maste bytas ut.

Forskare pa Goteborgs universitet arbetar med att ta fram en metod for att
beddma och virdera flera funktioner av olika bostadsnéra naturbaserade
infrastrukturelement i relation till kostnad. De har fokuserat pa tjénster for
vatten, varme och rekreation, men andra faktorer sdsom buller, luft och
biologisk méngfald &r ocksé funktioner som kan ingé (Urban Futures workshop,
2023).
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6.2.1

Exempel pa grona losningar

I Stockholms Stads Gréna lGsningar for en bdttre ljudmiljé har olika atgarder
sammanfattats i en verktygslada for grona 16sningar, uppdelade pa atgéarder vid
killan, mellan kdllan och mottagare, samt vid mottagare (Figur 9). I Géteborg
har grona sparvagnsspar implementerats pa flera platser; ndgot som ér ett
exempel pa en gron atgird vid bullerkéllan.

Vid kdllan Mellan kdlla Vid mottagare
& mottagare

Markbearbetning Grona skdrmar Grona fasader

Gréna spdr Gréna vallar Grona tak

Laga gréna skérmar

Figur 21 Verktygslada for grona lésningar ur Grona losningar for en bdttre ljudmiljé
(Stockholms stad, 2020) och (Chalmers Tekniska Hégskola m.fl., 2013).

Exempel: Regnbadd som farthinder

Regnbédd som farthinder &r en dtgérd vid kdllan som faller in under
markbearbetning i figur 21. Det finns ett bra exempel fran Malmo pé en atgird
med regnbédddar som har anlagts pé en gata med bostédder och en skola i ett
chikan-monster som fungerar som ett farthinder. Regnbaddarna ligger pa
Monbijougatan. Regnbdddarna omhéndertar dagvatten och dkar vegetation pa
gatan inom ett omrade dir gronska generellt dr en brist. De tillfor ett flertal
andra ekosystemtjanster sdsom bullerddmpning, luftrening, 6kad biologisk
mangfald, och inte minst vdlbefinnande av boenden och skolbarnen.

Genom att utforma regnbéddarna pa var sin sida av gatan och omlott skapas en
gata som inte dr rak och som dérmed leder till en hastighetssankning. Detta
monster leder till en jamn och 1ag hastighet vilket ger den storsta effekten vad
géller bullerreduktion.

Figur 22 och figur 23 visar hur gatan ar utformad. Gatan &r ca 11 meter bred.
Bredden pa varje regnbadd dr ca 5 meter och bredden pa gatan ér drygt 6 meter.
Gatan ér tillrdckligt bred for att trafiken ska kunna kdra i bada riktningar
samtidigt.
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Figur 23 Regnbddden har éppningar pa ldimpliga stiller for att dirigera regnvatten till bidden
(Foto: Maria Holmes)
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Slutsatser kring grona Iésningar kopplat till
atgardsplanen

Exemplen ovan visar hur grona l6sningar kan avhjélpa bullersituationen
samtidigt som andra viktiga ekosystemtjénster tillfors ndromradet. I arbetet med
atgirdsplanen ska fler exempel undersokas for att ta reda pa vilka som kan
testas 1 Goteborg. Arbetet genomfors inom atgirden Genomfor gréna losningar.

De grona losningarna som testas ska utga fran narboendes behov och efter
platsspecifika forutséttningar som oftast narboende kénner till. Ambitionen ar
dven att undersoka deras upplevelse fore och efter atgirden dr genomford.

En nackdel med naturbaserade 16sningar och ekosystemtjénster &r att det inte
finns nagon etablerad heltdckande metod for att utvardera den
samhéllsekonomiska nyttan med dtgérderna, vilket innebér att de oftast
undervirderas. Det dr ocksé svart att berdkna effekten i en
standardbullerberdkning. Det behovs fler undersokningar som méter buller pa
samma plats fore och efter installation av en gron 10sning. Malet &r att
genomfora detta under dtgérdsplanperioden.
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2.1

Inledning

Denna rapport har tagits fram for att vara en bilaga till Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2025-2029.

I bilagan presenteras hur minskad fordonstrafik, sénkta hastigheter och
elektrifiering kan anvandas for att minska buller fran vagtrafiken. Arbete som
pagar i staden, och som ar pa gang, presenteras. Bilagan beskriver ocksa den
framtida utvecklingen inom minskad fordonstrafik och elektrifiering, nationellt
och 1 Goteborg.

Genomgaende i rapporten redovisas ljudnivaer i ekvivalent ljudniva, betecknat
dBA, om inget annat framgér.

Minskad fordonstrafik

En halvering av trafiken minskar den ekvivalenta ljudnivén med 3 dBA, vilket
ar en minskning som ger en upplevd skillnad av ljudnivan. Generellt giller att
en sidnkning av den ekvivalenta ljudnivan med 10 dBA ger en upplevelse av
halvering av ljudnivén.

En minskning av trafiken ar viktigt for att na klimatmalen och andra miljomal. I
en nyligen framtagen litteraturstudie gidllande minskning av trafikarbetet i storre
stader som IVL har tagit fram p& uppdrag av Naturvardsverket, konstateras att
(IVL Svenska miljoinstitutet, 2024):

For att minska végtrafikens klimatpdverkan pd kort sikt récker inte
dtgdrder for 6kad andel fossilfria brdnslen och elektrifiering. Det krdvs
ocksd insatser som minskar trafikarbetet med bilar och lastbilar i
ndrtid.

Studien beskriver flertalet atgarder for att minska trafiken och har ocksa en
slutsats kring att de foreslagna atgdrderna bor genomforas som atgérdspaket
som dr val utformade utifrén den lokala situationen for att fa acceptans och dkad
attraktivitet for hallbara fardsétt framfor bilen (IVL Svenska miljdinstitutet,
2024).

Nedan beskrivs nuldget och framtiden for hur végtrafiken forvantas foréndras,
ur ett nationellt perspektiv samt for Goteborg. Det finns ocksa en redogdrelse
for det arbete som pégér i staden for minskad végtrafik.

Utveckling och mal pa nationell niva
gallande mangden vagtrafik

Myndigheten Trafikanalys har sammanstallt statistik ver trafikarbete pa
svenska végar mellan &ren 1990 och 2023. Antal korda personkilometer har i
princip 6kat konstant sedan 1990, fram till pandemin. Ar 2020 minskade antalet
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2.2

for att 2021 borja oka igen. 2023 var antalet personkilometer i niva med hur de
var 2016. (Trafikanalys, 2023a)'

En liknande trend mérktes for kollektivtrafiken, dér resorna minskade kraftigt
mellan 2019 och 2020. Efter pandemin har resandet 6kat igen men var ar 2022
fortfarande under 2019 &rs nivder. (Trafikanalys, 2023b)?

Det finns inga nationella mal om minskad trafik. I regeringens
klimathandlingsplan finns atgéarder kopplat till 6kad transporteffektivitet som
beskrivs innebéra att tillgdngligheten for personer och gods i hela landet
dstadkoms utan fler fdrdade fordonskilometer (trafikarbete) okar” (Regeringen,
2023) men det finns inget uttalat mal om att trafikarbetet ska minska.
Prognosen fran Trafikverket angdende persontrafiken, som beskriver en trolig
utveckling baserat pa de forutséttningar och beslut som finns idag, &r att
personbilstrafiken kommer att dka med 26 procent till 2045 (Trafikverket,
2024a).

Trafikverket beskriver att de for att na klimatmélen arbetar for upprustning av
jarnvagen, underléttad samverkan mellan olika trafikslag och frimjande av
kollektivtrafik men ocksa att det mesta av det som krévs for att na klimatmalen
ligger utanfor deras mandat®. 1 Trafikverkets dtgérdsprogram mot buller finns
inga mal eller atgirder angdende minskad trafik, varken i nu géllande
(Trafikverket, 2018) eller forslag till kommande program (Trafikverket,
2024b)*.

Utveckling och mal i Goteborg gallande
mangden vagtrafik

I milj6- och klimatprogrammet konstateras att Géteborg som storstad har stdrre
mojligheter till en hogre andel gang och cykel samt kollektivtrafik, liksom till
effektivare godstransporter, dn Sverige som helhet. Staden arbetar genom miljo-
och klimatprogrammets strategi héllbara transporter med att frimja hallbara
transporter och minska trafikméngden. Till milj6- och klimatprogrammet finns
en indikator for minskat végtrafikarbete, i programmet beskrivet som antal
korda kilometer med alla typer av motoriserade vigfordon per vardagsdygn.
Malet dr att végtrafikarbetet i Goteborg ska minska med 25 % till 2030 jamfort
med 2020 (Goteborgs Stad, 2021).

I uppf6ljningen av miljo- och klimatprogrammet framhélls, angéende delmalet
om minskad klimatpaverkan fran transporter, att kraftfulla atgiarder behdver
inforas och accepteras bade 1 Goteborg och nationellt for att mélet ska kunna
nas. I det ingar att omgaende dtgirder behdver goras for att minska biltrafiken i
befintlig stad (Goteborgs Stad, 2023).

" Lank till rapport angéende trafikarbete fran Trafikanalys

2 Lank till sidan Hur mycket reser vi med kollektivtrafiken? pé Trafikanalys hemsida

3 Lank till Trafikverkets hemsida med beskrivning av arbete for att na klimatmalen

4 Lank till hemsida med trafikverkets atgardsprogram 2019-2023 och férslag till tgérdsprogram
2024-2028.
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https://www.trafa.se/globalassets/statistik/trafikarbete/2024/trafikarbete-pa-svenska-vagar---1990-2023---2024-04-11.pdf
https://www.trafa.se/kollektivtrafik/hur-mycket-reser-vi-med-kollektivtrafiken-14083/
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-och-halsa/Klimat/#:%7E:text=Trafikverket%20har%20beslutat%20om%20m%C3%A5l,f%C3%B6r%20att%20minska%20infrastrukturens%20klimatp%C3%A5verkan
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/kartlaggning-och-atgardsprogram-for-bullerenligt-eu-direktiv/#:%7E:text=Trafikverket%20har%20ut%C3%B6kat%20programmet%20f%C3%B6r,2024%20kommer%20%C3%A5tg%C3%A4rdsprogrammet%20att%20f%C3%A4rdigst%C3%A4llas
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/kartlaggning-och-atgardsprogram-for-bullerenligt-eu-direktiv/#:%7E:text=Trafikverket%20har%20ut%C3%B6kat%20programmet%20f%C3%B6r,2024%20kommer%20%C3%A5tg%C3%A4rdsprogrammet%20att%20f%C3%A4rdigst%C3%A4llas

I uppfoljningen av miljo- och klimatprogrammet konstateras vidare att
(Goteborgs Stad, 2023):

“Behovet av dtgdrder i Goteborgs Stad samspelar med vilken
transportpolitik som fors nationellt. Ndr reduktionsplikten nu
sdnks nationellt behover vdgtrafikarbetet i Goteborg minska mer
dn vad miljo- och klimatprogrammet sdger for att kunna nd
klimatmadlet, eftersom mdlvirdet for indikatorn for
vdgtrafikarbetet utgdr fran reduktionspliktens tidigare
utformning.”

I stadsmilj6- och stadsbyggnadsforvaltningarnas senaste rapport angaende
trafik- och resandeutveckling framgar en liknande trend for trafikméngderna
som pa nationell niva. Resandet i Géteborg 6kade med 3 procent under 2023
jamfort med 2022, men é&r fortfarande 1 procent ldgre dn fore pandemin. Resor
med kollektivtrafik, bil och gdng 6kade, medan resor med cykel minskade.
Totalt sett &r andelen resor med héllbara fardsétt ofordndrad (29 %) och andelen
kollektiva resor av de motoriserade resorna dr pad samma niva som 2019 (41 %).
I figur 1 redovisas hur trafikutvecklingen varit for olika trafikslag 2011-2023
samt hur utvecklingen skulle behdva vara framdver for att na stadens mal.
(Goteborgs Stad, stadsmiljoforvaltningen, 2024)

Effektmalen i trafikstrategin géllande trafik- och resandeutveckling gar i
skrivande stund inte &t ratt hall. Rapporten anger att:

“Mojligheten att fordndra resvanor som fanns under pandemin har gdtt
forlorad, och for mdlen i miljo- och klimatprogrammet krdvs allt
snabbare och kraftfullare metoder. I den centrala staden star
kollektivtrafiken infor stora utmaningar vilket kommer att gora det svdrt
att halla tillvixttakten som behovs. Samtidigt dr kapaciteten for bil
fortsatt god, vilket gor det fortsatt attraktivt att vilja bilen.”

Rapporten rekommenderar arbete for att minska biltrafiken for att nd mélen.
(Goteborgs Stad, stadsmiljoforvaltningen, 2024)
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Figur 1 Trafikutveckling och nédvindig utveckling for maluppfyllelse, 2011-2023, index 100
(Goteborgs Stad, stadsmiljoforvaltningen, 2024)

Styrande dokument som leder till ett mer
hallbart resande i Goteborg

Arbetet med att minska trafiken stottas av flera styrande dokument och arbetet
genomfors dven inom miljo- och klimatprogrammets strategier Hdallbara
transporter samt Hallbart byggande (Goteborgs Stad, 2021).

I Géteborgs Stads oversiktsplan finns en strategi om en néra stad vilken syftar
till att skapa korta avstand mellan manniskor och till de funktioner som behovs
for vardagslivet, vilket kan minska behovet av att resa och medfora att fler kan
klara vardagen genom att ga eller cykla (Goteborgs Stad, 2022d). Arbetet
konkretiseras bland annat i Géteborgs Trafikstrategi for en ndra storstad och
Cykelprogram for en ndra storstad samt planeringsstodet Gdangvdnligt
Géteborg — ett stodjande kunskapsunderlag for planering inom Goteborg. 1
Malbild Koll 2035 fran Vistra Gotalandsregionen beskrivs hur
kollektivtrafikens stomnét ska utvecklas i det sammanhéngande titortsomradet i
Goteborg, Molndal och Partille fram till ar 2035. Malet ar att korta restiderna
med 20-25 procent och dka kapaciteten med 70 procent.

Parkeringsétgérder &r ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stidder eftersom
kostnad och tillgéng till parkering har betydelse for fairdmedelsval och

Framtida utveckling for atgarder kring minskat buller fran vagtrafik
Bilaga 2 till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029
Miljéférvaltningen

6 (18)



bilinnehav. Bildgande, antal bilresor och kord stricka 6kar ocksa om det finns
manga parkeringsplatser néra bostaden. (IVL Svenska miljéinstitutet, 2018)

I Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns ett flertal
atgirder som syftar till att minska végtrafikarbetet i Goteborg. Forslaget till
atgédrdsplan for partiklar har godkénts i miljo- och klimatndmnden och forvéntas
faststillas av kommunfullméktige 2024. Bland annat finns dtgidrden Genomfor
aktiviteter for att minska végtrafikarbetet som syftar till att stadsmiljondmnden,
i samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda ndmnder och
styrelser, ska arbeta med konkreta aktiviteter som syftar till att minska
végtrafikarbetet. Aktiviteter som ska genomforas inom atgirden i atgérdsplan
for partiklar har ett fokus mot omréden dér det finns kommunal radighet:
hastighetssinkning (se atgird A2 i Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller
2025-2029), parkering samt framkomlighet och yta. (Goteborgs Stad,
miljoforvaltningen, 2024)

Goteborgs Stad arbetar idag med parkering genom Parkeringspolicy for
Géteborgs Stad som beslutades av kommunfullméktige 2009. Mélséttningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden ska vara tillgéinglig for alla.
Policyn ska ocksé uppmuntra till att fler viljer kollektivtrafiken eller cykeln
framfor bilen (Goteborgs Stad, 2009). I Goteborgs Stads budget for 2023 fick
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att revidera parkeringspolicyn med
utgdngspunkt i miljo- och klimatprogrammet och trafikstrategin (Goteborgs
Stad, 2022b). Stadsbyggnadsnédmnden fick ocksa i uppdrag att séinka
parkeringstalen for bilar i centrala och halvcentrala lagen i Goteborg. Befintliga
boendeparkeringar ska virnas till antalet i den man det 4r mojligt utan att det
himmar stadsutvecklingen. For att svara pa uppdraget arbetar
stadsbyggnadsforvaltningen i skrivande stund med att revidera
parkeringsnormen i G6teborg. En ny parkeringsnorm kan beslutas av
stadsbyggnadsndmnden forst ndr den nya parkeringspolicyn ar politiskt
behandlad vilket sker under 2024. Ny parkeringsnorm géller i detaljplaner och

bygglov.

3 Hastighetssankning

Hastighetssankning &r en atgard man kan gora for att minska buller vid kéllan.
En sidnkning av medelhastigheten med 10 kilometer i timmen minskar de
ekvivalenta ljudnivéerna med ungefar 2 dBA. Berékningar visar att om
hastigheten minskar fran exempelvis 50 kilometer i timmen till 30 kilometer 1
timmen i en tétort minskar den ekvivalenta ljudnivan med ungefir 4 dBA.
Effekten som en hastighetssdnkning har fér minskade bullernivaer ar hogre for
elfordon (se vidare i avsnitt 4.4 och 4.5 om vilken effekt som
hastighetssédnkning har pa bullernivéer enligt berdkningar som
miljoforvaltningen genomfort).
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3.1

3.2

Riktlinje for hastighetsgranser i Goteborg

Riktlinje for hastighetsgranser i Goteborg antogs av davarande trafikndmnd ar
2022. I riktlinjen, som successivt ska implementeras, framgar att hastigheter pa
30, 40 och 60 km/h ska efterstravas pé de kommunala véigarna. (Géteborgs
Stad, trafikkontoret, 2022)

Implementeringen av riktlinjen kommer att innebédra omskyltning, fler
hastighetsskyltar och ombyggnad av vissa gator for att designen ska motsvara
onskad hogsta hastighet. Ombyggnad av gatorna kan vara nodvéndigt d&
erfarenheter visar att enbart en omskyltning, till exempel fran 50 km/h till 40
km/h endast leder till en sénkning av den verkliga hastigheten med 2-3
kilometer i timmen. Eftersom Goteborg har arbetat med hastighetsddmpande
atgérder under flera decennier finns omraden och gator dér hastigheten redan &r
30 respektive 40 km/h. Bostadsomrédden med rekommenderad hastighet 30
km/h och hastighetsddmpande atgarder ar ett sddant exempel och ocksa
huvudgator med hastighetsddmpade 6vergangar for gang och cykel.

Rapport fran miljoforvaltningen:
Utvardering av effekten av
hastighetsdoversynen pa bullerexponering i
Goteborg

Milj6forvaltningen har i en rapport som utvarderat vilken effekt eventuella
fordndringar i hastighet har pa bullerexponeringen i Goteborg (Goteborgs Stad,
miljoforvaltningen, 2016). Davarande Trafikkontoret har tagit fram ett forslag
pa nya hastighetsbegransningar pa gator och vagar i Géteborgs kommun. Dessa
nya hastigheter ligger till grund for analysen vars syfte dr att utvérdera effekten
av hastighetsoversynen med avseende pé buller. En jamforelse i antalet
exponerade personer utsitta for l[judnivaer om 55 dBA ekvivalent ljudniva och
hogre for tva olika fall har utforts:

1. Trafik som féardas i skyltade hastigheter
2. Trafik som féardas i nya hastigheter

Resultaten visar att ungefér 7 000 fler personer far en bullerexponering som
ligger under nivan som anses utgdra en godtagbar ljudniva, det vill sdga 55 dBA
dygnsekvivalent ljudniva efter hastighetsiandringarna jamfort med fore. For de
allra hogsta bullernivaerna, fran 60 dBA och uppét, far nistan 8 000 personer en
exponering under dessa nivder om hastighetsforéndringarna infors och {oljs
enligt forslaget.

Hilsoeffekten av exponering for végtrafikbuller inom kommunen har raknats ut
som antalet DALY, det vill sdiga hur manga friska levnadséar forloras i
befolkningen varje ar pa grund av stérning orsakad av végtrafikbuller. Antalet
DALYs dr nagot lagre (knappt 70 DALY s) efter hastighetsdversynen jamfort
med fore och forbattringen sker mest i de omraden som exponeras for de hogsta
bullernivéerna, det vill sdga 6ver 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva.
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Ett pilotomrade, Vastra Eriksberg, har studerats mer i detalj i rapporten. For
detta omrade har bade grid- och fasadberidkningar utforts for att visa effekten av
hastighetsdndringarna pa bullernivaer. I pilotomradet far vi en sdnkning av
ljudnivén pa mellan 1 och 2 dBA i omraden dér hastigheterna har dndrats. Det
innebdr att ytterligare 600 personer som bor i omradet far en bullernivé vid sin
mest exponerade fasad som &r under 55 decibel som dygnsekvivalent ljudniva.

Trafikbuller &r en stor kostnad for samhéllet. Enligt miljéforvaltningens
berdkningar kostar vagtrafikbuller i Géteborg en miljard kronor per &r. Den
samhéllsekonomiska nyttan av hastighetsandringar géllande buller berdknas
vara 75 miljoner kronor per &r om de skyltade hastigheterna foljs.

For att fa den bullerddmpande effekt som berékningarna visar vara mojlig kan
det dock vara nddvéndigt med kompletterande atgérder i gaturummet for att
sdkerstélla efterlevnaden av skyltad hastighet. Vi vet redan idag att bilforare
tenderar att kora i hogre hastigheter &n skyltade pé storre végar, medan
medelhastigheten ar ofta lagre pa gator i centrala staden och bostadsomraden
dér det &r korta avstdnd mellan korsningar, smala gator, trafikljus och andra
fysiska hinder i gatumiljon som gor att det kan vara svart att komma upp i
tillaten maxhastighet.

Resultaten fran hastighetsdndringar i andra stider visar att verkliga hastigheter
sdnks i genomsnitt med 2 km/h om man sinker skyltad hastighet fran 50 till 40
eller 30 km/h. Goteborgs Stads egna erfarenheter fran Friggagatan i Goteborg
visade att medianhastigheten sédnktes med 3 km/h fran 45 till 42 km/h nér man
skyltade om frén 50 till 40 km/h. Efter att ha utfort fysiska atgérder i
gaturummet nagra ar senare lyckades man dock fa ner medianhastigheten till 34
km/h. Det visar att det &r mojligt att dstadkomma en bra hastighetssédnkning
dven pa de gator dir endast en omskyltning inte ger onskad effekt.

4 Elektrifiering av fordonstrafik

For fordon som drivs med forbranningsmotorer domineras bullret av
motorbuller vid 14ga hastigheter (under 50 km/h) och déckbuller vid hogre
hastigheter. Elektrifiering av motorfordon minskar motorbullret avsevért. Léga
hastigheter i kombination med elfordon minskar alltsa bullret som ett fordon
genererar till véldigt 1agt eller ndstan inget. Vid hogre hastigheter ger
elektrifieringen inte samma effekt vilket innebér att elektrifieringen kommer ha
bast effekt pa buller p4 mindre végar dér hastigheten understiger 50 km/h (se
vidare i avsnitt 4.4 och 4.5 om vilken effekt som elektrifiering i kombination
med hastighetssédnkning har pa bullernivaer).

Aven pa platser dir det forekommer mycket accelerationer (bussar som stannar

och startar exempelvis) har elektrifiering av fordon stor effekt pé bullernivaerna
lokalt.
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4.1

Framtida elektrifiering av vagtrafiken i
Sverige

Energimyndigheten tar fram scenarier och prognoser for utveckling av Sveriges
energisystem. Den senaste kortsiktiga prognosen stricker sig till 2027° och
1angsiktiga scenarion finns for utvecklingen fram till r 2050°.

Energimyndighetens kortsiktiga prognos for energianviandning inom
transportsektorn (Statens energimyndighet, 2024) visar att energianvéndning
fran eldrivna transporter véantas oka fran 4 TWh ar 2023 (5 procent) till 7 TWh
(9,6 procent) ar 2027. Fossil diesel och bensin dominerar energianviandningen
for alla &r, med sammanlagt 54 TWh (74 procent) ar 2027 (se figur 2).
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Figur 2. Energianvindning inom inrikes transporter, 2022 samt prognos for dren 2023—-2027,
TWh. Energianvindningen inom inrikes transporter vintas minska fran knappt 79 TWh 2022 till
drygt 78 TWh 2023 och ddrefier avta till 73 TWh 2027. Nedgdngen i energianvindning inom
transportsektorn forklaras till stor del av elektrifieringen. Nér eldrivna fordon ersdtter fossila
fordon minskar energianvindning da elmotorn dr mer effektiv dn forbrinningsmotorn. (Statens
energimyndighet, 2024).

Ar 2023 var 8 procent av alla personbilar i Sverige elbilar och 7 procent var
laddhybrider. Ar 2027 véntas enligt prognosen detta ha dkat och 19 procent av
alla personbilar beréknas vara elbilar och 12 procent laddhybrider (Statens
energimyndighet, 2024).

Energimyndighetens scenarion for utvecklingen av energisystemet pa langre
sikt, fram till &r 2050, har fokus pé elektrifiering av energisystemet (Statens
energimyndighet, 2023). Myndigheten redovisar tvé scenarion med olika
antaganden kring andel elektrifiering av végtrafiken (se figur 3). For 6vriga
trafikslag, sdsom sjofart och flygtrafik, antas inte elektrifieringen 6ka i samma
omfattning.

5 https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/kortsiktiga-prognoser/
8 https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/langsiktiga-scenarier/
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Figur 3 Energianvindning 2010-2020 samt 2020-2050 inom véigtrafiken uppdelad pa olika
brinslen vid scenarierna "Hogre elektrifiering” och “Ldgre elektrifiering”, TWh. I
framtidsscenarierna berdknas bensin och diesel vara blandade med biodrivmedel. Totala
energianvdindningen minskar fram till ar 2050, tack vare elektrifiering av végtrafiken. (Statens
energimyndighet, 2023).

For scenariot med hogre elektrifiering véntas 97 procent av alla personbilar vara
rena elbilar 2050, for scenariot med ldgre elektrifiering 4r motsvarande siffra 83
procent elbilar. For tunga lastbilar finns en storre variation mellan scenarierna
dé 90 procent av alla tunga lastbilar véntas vara elektrifierade i scenariot med
hogre elektrifiering och 45 procent med lagre elektrifiering. Eldrift vintas
dominera i végtrafiken ndgon géng mellan ar 2040 och 2045.

Energimyndigheten framhaller att utvecklingen i scenarierna dr helt beroende av
att laddinfrastruktur byggs ut i tillricklig omfattning samt att det finns tillgéng
till elfordon. Priset pé eldrivna fordon maste ocksé vara rimligt for en stor del
av befolkningen. Beteendeforandringar, till exempel till f6ljd av mer
sjdlvkorande bilar pd marknaden &r inte medréknat i scenarierna. Antal
personbilar per person véntas oka, detta da scenarierna bygger pé historiska
samband (Statens energimyndighet, 2023).

Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-
2030

Business Region Goteborg har fatt i uppdrag av Kommunfullméktige att
”samordna Goteborgs Stads samlade insatser for omstéllning till ett elektrifierat
transportsystem i samverkan med berdrda nimnder och styrelser i Géteborgs
stad, samt i nidra samverkan med néringsliv och regionala aktorer”. De har i
linje med detta tagit fram Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—-2030 som
antagits av kommunfullméktige i oktober 2022 (Go6teborgs Stad, 2022c).

I figur 4 nedan visas hur drivmedel for personbilar varierat 1 Géteborg under
aren 2017-2022, baserat pa bilar som passerat tréngselskattstationer (Goteborgs
Stad, stadsmiljoforvaltningen, 2024). Andelen elbilar var cirka 7 procent och
laddhybrider 12 procent &r 2022.
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Figur 4 Drivmedel for personbilar som passerar tringselskatten under betalperiod (Géteborgs
Stad, stadsmiljoférvaltningen, 2024)

Mal 4 i elektrifieringsplanen handlar om god tillgang pa laddméjligheter med
indikatorer kring upplevd tillgdng pa laddmdjligheter, dér méalvérdet &r att 95
procent av exempelvis elbilsanvdndare ska uppleva tillgangen pa
laddméjligheter som god &r 2030. I enlighet med elektrifieringsplanen ska
Business Region Goteborg ta fram en dvergripande strategi och plan for
utbyggnad av laddinfrastruktur med fokus pa milj6- och klimatnytta, ekonomisk
hallbarhet samt anvéndarvénlighet. (Goteborgs Stad, 2022c¢)

Det finns i elektrifieringsplanen &ven mal kring elektrifiering av
kollektivtrafiken. Vésttrafik planerar att elektrifiera all stadstrafik med buss och
dér det &r mojligt dven elektrifiera farjetrafiken. Goteborgs Stad kan stotta
utvecklingen genom att bidra med infrastruktur, att stadsplanera for
elektrifieringen och genom att i samarbete med Visttrafik stélla krav vid
upphandlingar. Malet i elektrifieringsplanen é&r att 100 procent av ”ordinarie
trafik i Gbg Stad inom Visttrafiks eget utbud” och ska vara elfordon (helt
elektriska) &r 2025 (Goteborgs Stad, 2022c).

Samarbetsplattformar

ElectriCity

Goteborgs stad dr sedan 2013 part i samarbetet ElectriCity’, en plattform dar
akademi, industri och offentlig sektor samarbetar for att utveckla elektrifierade
transporter. Samarbetet har resulterat i att eldrivna bussar trafikerat staden med
testlinjer (linje 55 och linje 16) vilka sedan banat véig for en mer storskalig
elektrifiering av busstrafiken. Inom samarbetet har flertalet projekt genomforts
som syftar till att visa nyttorna av en storskalig elektrifiering av fordonsflottan
(Goteborgs Stad, miljéforvaltningen, 2023):

7 Electricity (electricitygoteborg.se)
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e En studie dver busslinje 60, fore och efter att linjen elektrifierades.
Studien visade att farre nidrboende stordes av buller och att boende
upplevde hilsoforbéttringar av elektrifieringen.

e Projektet Electric worksite, som arbetar for en Gvergang till eldrivna
arbetsmaskiner.

e Projektet Dreemer, dir miljoforvaltningen ska berékna effekten pa luft
och buller for olika scenarier kopplade till en storskalig elektrifiering i
Goteborgs Stad samt utreda forutséattningarna for kontinuerliga
bullermétningar for att kunna studera elektrifieringens effekter pa
ljudmiljon pa avgriansade platser i staden. For buller beréknas effekten
av elektrifieringen genom en berdkning av tvé olika prognoser (dagens
trafikméngder respektive 25 procent trafikminskning) och fyra olika
scenarier med varierande elektrifieringsgrad av fordon. Berdkningen
gors inom en central del av staden som ér relativt titbefolkad och dir
hastigheter idag redan &r mestadels légre 4n bashastigheten. Resultaten
kommer presenteras under hosten 2024.

4.3.2 Gothenburg Green City Zone

4.4

Goteborg Stad har genom Business Region Géteborg i samarbete med Volvo
Cars och RISE (Research Institutes of Sweden) tagit initiativ till Gothenburg
Green City Zone. Samarbetet syftar till att testa och utveckla ett utslédppsfritt
transportsystem och sker mellan forskare, foretag och kommuner. (Buisiness
Region Goteborg , 2024)

Inom Green City Zone péagar projekt bland annat inom:

e Tradlos laddning av fordon
e Elektrifierade godstransporter
e Regionala godshubbar

Projekt: Battre luftkvalitet och ljudmiljo pa
forskolegardar

Miljoforvaltningen har samarbetat med IVL (Svenska miljdinstitutet) inom
projektet Bdttre luftkvalitet och ljudmiljo pd forskolegdrdar®. Inom projektet
berdknade miljoforvaltningen bland annat effekten av elektrifiering pa

bullernivéer vid en centralt beldgen forskola pé en viltrafikerad genomfartsgata.

Vid en helelektrifiering av fordonsflottan och en hastighet pa 30 km/h sénktes
bullernivéerna pa gatan med upp till 7 dBA jamfort med en fossildriven
fordonsflotta som kor i 50 km/h. En sdnkning av hastighet fran 50 km/h till 30
km/h (utan elektrifieringen) minskade bullernivan med upp till 4 dBA.

8 Lank till projektets hemsida (ivl.se)
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4.5

Berakningar angaende effekten av sankt
hastighet med och utan elfordon

Milj6forvaltningen har genomfoért en berdkning av bullernivaer vid
hastighetssdnkningar med berdkningsmodellen Nord2N0OO for att kvalitetssékra
siffror som anges i denna rapport. En vdg med 5000 fordon per arsmedeldygn
och 5 procent tung trafik modellerades, bullernivaer berdknades dels vid vigen
(kéllan) och 20 meter frén vigen. Berdkning av bullernivaer gjordes med dels
100 procent fossila fordon och 100 procent elfordon for att kunna jamf6ra hur
en hastighetssédnknings effekt varierar beroende pé fordonstyp och avsténd frén
kallan. Resultaten av berdkningarna ar indikativa. Kélldatan i
berdkningsmodellen for elfordon, i synnerhet tunga fordon, ar véldigt osékra
eftersom fa métningar har utforts pa dessa fordon. I tabell 1 syns
berdkningsresultatet for hur mycket bullernivderna sanks vid en
hastighetssédnkning fran 50 till 30 kilometer i timmen.
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Tabell 1 Berdkning av bullernivaminskning vid minskning av hastighet fran 50 till 30 kilometer i
timmen (pd vdg med 5000 fordon och 5 procent tung trafik), berdkning i Nord2000.

Scenario Minskning av ljudniva
(dBA)

Fossila fordon, vid vagen 4.7

Fossila fordon, 20 meter fran vagen 4,0

Elfordon, vid vagen 5,8

Elfordon, 20 meter fran vagen 5,6

Fossila fordon 50 km/h jamfort med 6,2

elfordon 30 km/h, vid vagen

Fossila fordon 50 kmh jamfért med 6.4

elfordon 30 km/h, 20 meter fran vagen

Resultatet visar att en jamn och konstant minskning av ljudniva uppnas med
minskad hastighet for endast fossila fordon, cirka 2 dBA minskning per 10
kilometer i timmen i minskning av hastighet, oavsett hastighet. Totalt berdknas
bullernivéerna minska med 4 dBA om hastigheten sénks fran 50 till 30
kilometer i timmen.

Byter man ut fossila fordon mot elfordon far man ytterligare en minskning av
ljudnivd med cirka 2 dBA enligt berdkningarna, om hastigheten sénks fran 50
och 30 kilometer i timmen. Minskningen i bullernivaer som uppnas med
elfordon blir storre ju lidgre hastigheterna &r.

5 Slutsatser

Atgiirder inom de omraden som presenterats i denna bilaga . Atgirder inom
omréadena far storre effekt om de kombineras eftersom det krdvs omfattande
utveckling inom respektive omrade for att en tillracklig effekt pa bullernivaerna
ska uppnés.

Nir det géller minskad biltrafik &r det tydligt att mer arbete behdvs for att
astadkomma den trafikminskning som &ar malet i milj6- och klimatprogrammet.
Det behovs insatser fran bade statligt och kommunalt hall for att 6ka det
héllbara resandet och minska biltrafiken. Staden arbetar genom miljé- och
klimatprogrammets strategi héllbara transporter med att frimja hallbara
transporter och minska trafikméngden. I tgéirdsplan mot buller 2025-2029 finns
atgirden Bidra till genomforandet av de dtgdrder i Géteborgs Stads
dtgdrdsplan mot partiklar (PM10) som syftar till att minska vigtrafikarbetet
som inom atgardsplan mot buller syftar till att stotta genomforandet av atgarder
i atgardsplan mot partiklar.

Andelen elbilar och laddhybrider 6kar och kommer att fortsitta 6ka kommande
ar. Detta kommer ha positiva effekter pa bullernivéerna pa vigar med relativt
laga hastigheter. Trots att andelen elbilar 6kar kommer de troligen inte
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dominera inom planperioden for atgardsplanen (baserat pa framtidsprognoser
frén energimyndigheten) men kan bidra till att minska buller i staden, framfor
allt lokalt. I slutet av planperioden véntas alla bussar som trafikerar staden vara
eldrivna vilket ocksd kommer minska bullret i staden.

Det finns mycket arbete som pégér i staden kopplat till 6kad elektrifiering,
genom elektrifieringsplanen och samarbetet inom ElectriCity. Arbetet med
Goteborgs stads riktlinje for hastighetsgranser kommer ocksé bidra till 6kad
effekt av den péverkan som elektrifieringen har pa bullernivéerna. I tgérdsplan
mot buller finns atgirderna Bidra till genomforandet av Riktlinje for
hastighetsgrinser i Goteborg och A3: Bidra till genomforandet av Géteborgs
Stads elektrifieringsplan.

I projektet Dreemer, som initierats av ElectriCity, utreds mojligheterna att
genom bullermédtningar studera elektrifieringens effekter pa Ijudmiljon. Detta
arbete planeras fortsétta inom milj6forvaltningens miljodvervakning, genom
kontinuerliga bullermétningar, om resultaten fran projektet visar att det ir en
metod som &r lamplig for att folja utvecklingen.

Atgirder for att minska buller frin vigtrafiken genomfors pé ett strategiskt och
langsiktigt sétt inom atgardsomradet Minska buller frdn vigtrafiken.
Trafikminskning och hastighetssdnkningar kan ocksa anvindas som
bullerddmpande atgérd lokalt och ska overvégas vid val av atgédrd inom
atgardsomradet Genomfor lokala atgdrder for att forbdttra ljudmiljon i
bullerutsatta miljéer 1 atgirdsplanen.
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1 Inledning

Denna rapport har tagits fram for att vara en bilaga till Goteborgs Stads
atgérdsplan mot buller 2025-2029. I bilagan presenteras atgarder och
atgdrdsomraden som av olika anledningar inte ingér i det slutliga urvalet av
atgérder 1 atgardsplanen.

2 Miljozon klass 3

Fran och med ar 2020 har kommuner i Sverige mdjlighet att skapa miljézoner
vilket innebér att vissa fordon kan stéingas ute fran sarskilt miljokénsliga
omraden. Milj6zonerna delas in i tre olika klasser: 1, 2 och 3. I milj6zon klass 3
stélls hogst krav. Dar far endast elfordon, brianslecellsfordon och gasfordon
kora. (Transportstyrelsen, 2023)

Att infora den strangaste atgarden, miljozon 3, dr en atgiard som kan forbattra
ljudmiljon i specifika omréden. Forbéttringen kommer béde av minskad trafik i
omréadet samt att de elfordon som trafikerar omradet &r relativt tysta vid laga
hastigheter.

Goteborgs Stad i teorin har majlighet att besluta om miljézoner, men
bedomningen gjorts att besluten inte kan tas inom ramen for denna

atgardsplan. Goteborgs Stad nimnder har under de senaste aren haft ett flertal
uppdrag relaterade till miljozoner, diribland att “utreda effekter av ett antal
olika mgjliga utformningar av en miljézon klass 2 i Goteborg” (Goteborgs Stad,
trafikkontoret, 2020) och foresla konkreta atgarder for minskade
luftfororeningar och buller” (Goteborgs Stad, trafikkontoret, 2022). I det senaste
uppdraget konstateras att atgdrden miljozon klass 3 skulle utéver den direkta
trafikminskningen ge samma effekt som elektrifiering. Det vill sidga storst effekt
uppnas for boende vid lokalgator, som har 14ga hastigheter och trafikeras av
elfordon. For miljézon klass 2 véntas dock ingen effekt for buller, annat &dn de
kopplade till en eventuell direkt trafikminskning.

I Goteborgs Stads budget for 2023 anges inriktningen att ”Gdoteborgs innerstad
ska bli utslappsfri genom en miljézon klass 3 som infors stegvis”.
Stadsbyggnadsndmnden fick 1 uppdrag att tillsammans med stadsmiljondmnden
“anvénda miljozon klass 3 som ett verktyg for att kunna bygga fler bostéder,
forskolor och skolor. Verktyget ska anviandas framst i nybyggnadsomraden dar
kraven for luftkvalitet och buller riskerar att inte uppnas”. Utover detta fick
stadsmiljondmnden i uppdrag att ’utreda hur omradet innanfor vallgraven ska
goras bilfritt till &r 2035 (Goteborgs Stad, 2022b).

Att infGra en storskalig miljézon &r ett beslut som behdver tas pa hogsta
politiska nivé med bred enighet. Eftersom det for nirvarande inte finns nagra
politiska beslut eller ansatser till att infora en storskalig miljozon som skulle
kunna ge effekt p& ljudmiljon valdes atgdrden bort i arbetet med atgirdsplanen.
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3.1

Tystare fordon och vagar

Tystare fordon

Med elfordon minskar buller fran fordonens motorer avsevirt. Det finns krav
fran EU pa ljudnivaer fran alla typer av fordon. Aven for nya dick finns krav pa
vilken ljudnivé décken féar alstra. (Transportstyrelsen, 2024) Detta innebér att
ljudnivéer fran fordon i viss omfattning kommer att minska i takt med att
fordonsflottan och déck byts ut.

Det finns dédck pa marknaden som marknadsfors som tysta eller lagbullrande
déck vilka bidrar till en béttre ljudmiljé. Upphandling av diack pagar inom
Goteborgs stad och buller r en av faktorerna som utvérderas.

Goteborgs Stad har tidigare upphandlat ddck med bullerklass 2 eller béttre
enligt forordning EG nr 1222/2009. Kraven knutna till bullerklass 2 omfattar
dock inte vissa typer av didck. Idag &r den nimnda férordningen upphivd och
ersatt av en ny forordning: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2020/740.

Den klassificering som géller i den nya férordningen ar det som anges som
klass A, B eller C dir déck med légst ljudniva ér klass A. Det uppmatta vérdet
anges ocksa 1 siffror.

Vid val av ddck behover Goteborgs Stad, forutom buller, ocksa ta hdansyn till
faktorer som rullmotstand, véatgrepp, belastningsindex samt hastighetsindex.
Alla dessa faktorer kommer véigas samman vid val av déck.

Kontinuerlig omvérldsbevakning genomfors for att ssmmanstélla kunskap om
bulleralstring fran olika typer av ddck och hur staden kan arbeta vidare med
frégan.

I Goteborg dr dubbdick forbjudet pé Friggagatan och Odinsgatan. En positiv
effekt av dubbdécksforbud ar att bullret minskar. En 6vergéng fran dubbdick
till friktionsddck kan ge en bullerreduktion pa 2—6 dBA dir andelen tung trafik
ar liten, och cirka 1,5-3 dBA dér andelen tung trafik &r relativt stor (Statens
vag- och transportforskningsinstitut (VTI), 2006). Férutom att bullret minskar,
minskar dven luftpartiklar som dubbdicken sliter upp fran asfalten. I forslaget
till Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns atgarder
som innebér att se dver om det dubbdicksforbud som idag finns pa Friggagatan
och Odinsgatan bor utdkas samt att ta fram en informationskampan;j for
minskad dubbdicksanvindning. (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2024)!

' Lank till Géteborgs Stads atgardsplan fér partiklar (PM10) 2025-2030
(goteborg.se),ndmndhandling i milj6- och klimatndmnden 2024-08-27, planen ska faststallas av
kommunfullmaktige.
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/AE6C7395146D5695C1258B7F003C8EDB/$File/Handling%2011%20Bilaga%201%20MKN%2020240827.pdf?OpenElement
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3.2 Lagbullerbelaggning pa vagbanan

Lagbullerbeldggning ger bist effekt i hogre hastigheter. For basta
bullerreducering ska viagbeldggning ha lag stenhalt och liten maximal
stenstorlek. Detta medfor dock inte mest slitstyrka pa vigen eftersom det ér
optimalt med hog stenhalt och stor maximal stenstorlek (Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI), 2006).

Att anldgga viagbeldggning som ar bra ur bullersynpunkt innebér alltsa ett hdgre
slitage av vdgen och att vigbeldggningen behover bytas oftare. Minskat
vagbuller genom lagbullerbeldggning pa viagen ar darfor ndgot som i nuldget
inte bedoms fungera tillfredsstéllande pa grund av stora underhéllskostnader.
Omvirldsbevakning behovs dock for att folja kunskapsldget inom
vigbelaggning for att i framtiden kunna anvinda utbyte av vigbeldggningen
som &tgérd for att minska buller.

4 Referenser

Goteborgs Stad. (2022b). Budget 2023 Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad, miljoforvaltningen. (2024). Goteborgs Stads dtgdrdsplan for
partiklar (PM10) - samrddsversion.

Goteborgs Stad, trafikkontoret. (2020). Redovisning av uppdraget att utreda
effekter av ett antal olika mojliga utformningar av en miljézon klass 2 i
Goteborg - uppskattning av effekter pd trafik, luftkvalitet, klimat och
samhdllsekonomi.

Goteborgs Stad, trafikkontoret. (2022). Atgdrder for minskade luftfororeningar
och buller i Géteborg - ett urval av konkreta dtgdrder.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI). (2006). Effekter av
vinterddck - En kunskapsoversikt. Hamtat fran https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:675283/FULLTEXTO1.pdf:
www.vti.se/publikationer

Transportstyrelsen. (den 01 11 2023). Miljézoner. Hamtat frén
transportstyrelsen.se:
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Miljozoner/

Transportstyrelsen. (den 11 06 2024). Buller. Hamtat fran Viagtrafik/Milj6 och
hilsa/Buller:
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Buller/#:~:text=El
bilar%20%C3%A4r%20tystare%20j%C3%A4m{%C3%B6rt%20med,a
tt%20minska%?20trafikbuller%20r%C3%A5n%20k%C3%A4llan.

Bortvalda atgarder 5(5)
Bilaga 3 till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029
Miljéférvaltningen



	H 2025 nr 21
	0BHandling 2025 nr 21
	Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller  2025–2029
	Kommunstyrelsens förslag


	25_20250205
	Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025-2029
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Övergripande
	Uppskattningar av resursbehov/bedömda kostnader i planen
	Åtgärdsområde Genomför lokala åtgärder för att förbättra ljudmiljön i bullerutsatta miljöer

	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Lagstiftning
	Process i staden att ta fram en åtgärdsplan och berörda nämnder
	Innehåll i åtgärdsplanen
	Åtgärdsområden
	Sammanfattning av åtgärdsområden och åtgärder
	Bilagor

	Samråd
	Uppföljning av planen
	Rapportering
	Uppdrag om rapportering till kommunstyrelsen
	Miljö- och klimatnämndens bedömning

	Stadsledningskontorets bedömning

	Bilagor 1-4 MKN Åtgärdsplan mot buller.pdf
	1 MKN-2023-12726, MKN-2023-12726, Protokollsu
	§ 190 Dnr MKN-2023-12726
	Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025-2029
	Beslut
	Tidigare behandling
	Handlingar
	Handlingar skickas till
	Dag för justering

	Vid protokollet

	Sekreterare
	Justerande
	Ordförande

	2 MKN Tjänsteutlåtande
	Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025–2029
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Återremissyrkande angående Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2024–2028

	Förvaltningens bedömning
	Övergripande bedömning
	Arbete som genomförts enligt uppdraget om återremiss
	Finansiering och genomförande av åtgärdsplanen
	Åtgärder för förskolor och grundskolor
	Åtgärder för parker och grönområden
	Samarbete med Trafikverket
	Sammanfattande framgångsfaktorer för åtgärdsplanen



	3 Samrådsredogörelse för Göteborg
	Inledning
	Sammanfattning av inkomna synpunkter
	Övergripande synpunkter
	Viktiga justeringar som gjorts i åtgärdsplanen

	Sammanställning av yttranden
	Yttranden från Göteborgs Stads nämnder och bolagsstyrelser
	Yttranden sammanställda per ämnesområde
	Yttrande Stadsmiljönämnden
	Yttrande Exploateringsnämnden
	Yttrande Stadsfastighetsnämnden
	Yttrande Stadsbyggnadsnämnden
	Yttrande Förskolenämnden
	Yttrande Grundskolenämnden
	Yttrande Business Region Göteborg

	Yttranden från regionala och nationella myndigheter

	Bilaga: Fullständiga yttranden

	4 Göteborgs Stads åtgärdsplan mot
	Sammanfattning
	Inledning
	Syftet med denna plan
	Vem omfattas av planen
	Giltighetstid
	Bakgrund
	Avgränsning
	Målkonflikter
	Koppling till andra styrande dokument
	Lokala styrande dokument
	Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021–2030
	Översiktsplan för Göteborg
	Göteborg 2035 - trafikstrategi för en nära storstad
	Cykelprogram för en nära storstad 2015–2025
	Riktlinje för hastigheter
	Göteborg Stads elektrifieringsplan 2022-2030
	Göteborgs Stads parkeringspolicy
	Vägledning för trafikbuller i planeringen
	Göteborgs Stads riktlinje för hantering av trafikbuller på skolors och förskolors friytor

	Regionala styrande dokument
	Trafikförsörjningsprogram 2021–2025 – Hållbara resor i Västra Götaland

	Övriga styrande eller stödjande dokument

	Genomförande av denna plan
	Uppföljning av denna plan

	Åtgärdsplanen
	Buller och god ljudmiljö i Göteborg
	Genomfört arbete i tidigare åtgärdsprogram
	Utvalda åtgärder
	Åtgärdsområde: Minska buller från vägtrafik
	Å1: Bidra till genomförandet av de åtgärder i Göteborgs Stads åtgärdsplan mot partiklar (PM10) som syftar till att minska vägtrafikarbetet
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å2: Bidra till genomförandet av Riktlinje för hastighetsgränser i Göteborg
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å3: Bidra till genomförandet av Göteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning


	Åtgärdsområde: Arbeta för goda ljudmiljöer i stadsutvecklingen
	Å4: Kartlägg goda ljudmiljöer
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å5: Ta fram styrande dokument för att främja goda ljudmiljöer i stadsutvecklingen
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å6: Kartlägg industribuller
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å7: Följ upp användning av Göteborgs Stads riktlinje för hantering av trafikbuller på skolors och förskolors friytor
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning


	Åtgärdsområde: Genomför lokala åtgärder för att förbättra ljudmiljön i bullerutsatta miljöer
	Å8: Genomför gröna lösningar
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å9: Åtgärda förskolor och grundskolor
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å10: Åtgärda bostäder
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning

	Å11: Åtgärda parker och grönområden
	Bakgrund
	Åtgärdsbeskrivning



	Genomfört samråd
	Referenser

	4.1 Nulägesanalys
	1 Inledning
	1.1 Rapportens upplägg
	1.2 Bakgrund om bullrets uppkomst och hälsopåverkan
	1.2.1 Hälsopåverkan av buller


	2 Göteborgs stads bullerkartläggning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Resultat av kartläggning och beräkningar
	2.3 Översiktlig beräkning av vägtrafiken
	2.4 Analys av resultaten

	3 Buller vid bostäder
	3.1 Bakgrund
	3.2 Buller vid bostäder i Göteborg
	3.2.1 Buller från kommunal infrastruktur
	3.2.1.1 Bullerutsatta stråk

	3.2.2 Buller från statlig infrastruktur

	3.3 Slutsatser om buller vid bostäder i Göteborg kopplat till åtgärdsplanen

	4 Buller vid förskolor och grundskolor
	4.1 Bakgrund
	4.2 Tidigare åtgärdade skolor
	4.3 Buller vid förskolor och grundskolor i Göteborg
	4.3.1 Förskolor
	4.3.1.1 Sammanvägd analys över hela förskolegårdarnas ljudmiljö

	4.3.2 Grundskolor
	4.3.2.1 Sammanvägd analys över hela grundskolegårdarnas ljudmiljö


	4.4 Slutsatser om buller vid grundskolor och förskolor i Göteborg kopplat till åtgärdsplanen
	4.4.1 Sammanställning och analys av resultatet
	4.4.2 Miljö- och klimatprogrammets mål om att alla förskolor ska ha en god ljudmiljö 2030
	4.4.3 Kriterier för att prioritera förskolor att åtgärda
	4.4.4 Ansvar och finansiering för att åtgärda förskolor och grundskolor


	5 Buller i parker och grönområden
	5.1 Bakgrund
	5.1.1 Klassning av ljudmiljön
	5.1.2 Fördjupade grönplaner

	5.2 Buller i parker och grönområden i Göteborg
	5.2.1 Mätningar av buller i parker

	5.3 Slutsatser om buller i parker och grönområden kopplat till åtgärdsplanen

	6 Gröna lösningar
	6.1 Forskning angående gröna lösningar
	6.1.1 Bullerdämpande effekt av gröna lösningar
	6.1.2 Kostnader för gröna bullerskyddslösningar

	6.2 Exempel på gröna lösningar
	6.2.1 Exempel: Regnbädd som farthinder

	6.3 Slutsatser kring gröna lösningar kopplat till åtgärdsplanen

	7 Referenser

	4.2 Framtida utveckling för åt
	1 Inledning
	2 Minskad fordonstrafik
	2.1 Utveckling och mål på nationell nivå gällande mängden vägtrafik
	2.2 Utveckling och mål i Göteborg gällande mängden vägtrafik
	2.3 Styrande dokument som leder till ett mer hållbart resande i Göteborg

	3 Hastighetssänkning
	3.1 Riktlinje för hastighetsgränser i Göteborg
	3.2 Rapport från miljöförvaltningen: Utvärdering av effekten av hastighetsöversynen på bullerexponering i Göteborg

	4 Elektrifiering av fordonstrafik
	4.1 Framtida elektrifiering av vägtrafiken i Sverige
	4.2 Göteborgs Stads elektrifieringsplan 2022–2030
	4.3 Samarbetsplattformar
	4.3.1 ElectriCity
	4.3.2 Gothenburg Green City Zone

	4.4 Projekt: Bättre luftkvalitet och ljudmiljö på förskolegårdar
	4.5 Beräkningar angående effekten av sänkt hastighet med och utan elfordon

	5 Slutsatser
	6 Referenser

	4.3 Bortvalda åtgärder
	1 Inledning
	2 Miljözon klass 3
	3 Tystare fordon och vägar
	3.1 Tystare fordon
	3.2 Lågbullerbeläggning på vägbanan

	4 Referenser


	aterremissyrk_3_SD_20250122.pdf
	Återremissyrkande angående – Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025–2029
	Förslag till beslut
	Yrkandet


	yttr_3_MP_S_V_20250122.pdf
	Yttrande angående Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025–2029
	Yttrandet


	aterremissyrk_25_M_D_KD_20250205.pdf
	Yrkande angående Göteborgs Stads åtgärdsplan mot buller 2025-2029
	Förslag till beslut
	Yrkandet




