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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sirskild utredare med uppgift
att limna forslag som stirker kommunernas incitament att medverka
till utbyggnad av vindkraft, och pd system {6r att kompensera dem vars
omgivning patagligt piverkas av sddan utbyggnad (dir. 2022:27).

Till sirskild utredare férordnades samma dag kommunstyrelse-
ordféranden, numera riksdagsledamoten, Ulrika Liljeberg.

Den 13 juni 2022 férordnades som sakkunniga departementsridet
Lars Bryntesson samt departementssekreterarna Li Bjork Dronjak,
Anna Carlsson och Carin Lundberg.

Den 20 september 2022 férordnades som experter planeraren
Yvonne Egnér, handliggaren Daniel Stenson Engstrom, samhills-
planeraren Gill Hermansson Wolff, handliggaren Kristian Schoning
och tf. avdelningschefen Patrik Akesson.

Den 7 oktober 2022 férordnades som experter verksamhetschefen
Terese Bengard, ansvarige for tillstindsrelaterade frigor Tomas
Hallberg, férbundsjuristen Asa Hill, experten p4 planering och bygg-
ande Kristina Isacsson, bitridande forskaren Erik Jonsson, samhalls-
politiske chefen Daniel Liljeberg, fil.dr. Erik Lundin, universitets-
lektorn Tom Mels, universitetslektorn Annika Nordlund, renigaren
och ledamoten Marita Stinnerbom och férbundsjuristen Jenny Wik
Carlsson.

Den 16 november 2022 entledigades Daniel Liljeberg och i hans
stille férordnades chefsjuristen Ulf Stenberg. Samma dag férord-
nades iven ordféranden Cecilia Dalman Eek som expert.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2022:135). Ett uppdrag att bedéma om finansieringen av for-
slagen, svitt avser incitament till kommunerna, bor ske via statens
budget eller frin verksamhetsutdvarna togs bort. I stillet angavs att
dven denna finansiering ska ske frin verksamhetsutévarna.



Sekreterare 1 utredningen har varit jur.kand. Mattias Schain (huvud-
sekreterare) frdn och med den 1 juni 2022 och jur.kand. Kristina
Forsbacka frin och med den 18 juli 2022. Assistent har varit for-
fattaren Klas Corbelius frdn och med den 1 januari 2023.

Utredningen har antagit namnet Stirkta incitament {ér utbyggd
vindkraft (Incitamentsutredningen), M 2022:03.

Hirmed overlimnar vi virt slutbetinkande Virdet av vinden —
Kompensation, incitament och planering for hillbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften.

Virt arbete dr med detta slutfort.

Stockholm i april 2023

Ulrika Liljeberg

/ Mattias Schain
Kristina Forsbacka
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Sammanfattning

Incitament och kompensationssystem

Virt forslag framgdr av figuren nedan.

Figur 1 lllustration av vart férslag pa incitament
och kompensationssystem

f

Y
Intilliggande fastigheter
Ratt till inlosen

i
Nérboende
Ratt till intaktsdelning

|
Lokalsamhéllet
Finansieringsvillkor i kkmmunens tillstyrkan

Y
Kommunen
En ny intdkt — bor beredas vidare

Illustration: Incitamentsutredningen.

o Vad giller kommunen ir vr slutsats: Tillrickliga incitament for
att visentligt 6ka kommunernas tillstyrkan bara kan uppnds genom
att land- och havsbaserad vindkraft i kommunen ger denna en in-
tikt. En sddan intikt kan bara 8stadkommas genom statlig finan-
siering eller beskattning. Inget av de alternativen ir dock, utifrin
véra direktiv, mojliga att féresld. Frigan om kommuners incita-
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ment bor dirfér skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.
Se avsnitt 4.1.

o Forlokalsambillet (foreningsliv, lokalt niringsliv, infrastruktur samt
natur- och kulturmiljder runt vindkraftsparken) ska kommunen
kunna férena sitt beslut att siga ja till en vindkraftspark med ett
finansieringsvillkor. En andel av parkens intikter ska d& varje ar
gd till lokalsamhillets utveckling. Forslaget giller bide land- och
havsbaserade parker. Se avsnitt 3.1.

e Nirboende (den som dger en bostadsbyggnad inom tio gdnger ett
landbaserat vindkraftverks totalhojd) ska varje &r under verkets
livstid f8 rite till en andel av verkets intikt (intiktsdelning). Stor-
leken pd andelen ska bero pd hur l8ngt ifrdn verket byggnaden lig-
ger. Se avsnitt 2.1.

o Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ginger ett landbaserat
vindkraftverks totalhojd) ska, f6r att skapa en grundtrygghet vid
projektering, fa rdtt till inlésen. Dessa ska, inom ett r frin det att
verket satts i drift, kunna begira att vindkraftsparkens tillstdnds-
havare 18ser in deras fastighet. Ersittningen ska motsvara vad
fastigheten hade varit vird, om parken inte hade uppférts. Se av-
snitt 2.2.

Viforeslar att reglerna ska gilla f6r vindkraftverk vars tillstind enligt
miljobalken vinner laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta {6r att inte
forindra spelreglerna i efterhand f6r parker vars investeringsbeslut
redan ir fattade. Se avsnitt 6.1.

Vindkraft som kommunal energiplanering

Vi menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska
betraktas som en del av kommunens energiplanering.

Vi forordar att lagen om kommunal energiplanering ska ges en
roll som ett sammanhillande ramverk f6r denna planering. For att
3stadkomma detta, foresldr vi att Energimyndigheten ska ta fram en
tydliggorande vigledning f6r hur lagen bor tillimpas i dagens for-
hallanden.

Vi foreslar samtidigt att ett tillfilligt ekonomiskt stéd infors under
dren 2024-2027 for att stirka kommunernas férméga till energipla-

12
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nering, med fokus pd planering av utbyggd fossilfri elproduktion
(inklusive fysisk planering av vindkraft).

Konsekvensutredning

Det viktigaste 1 vir konsekvensutredning har varit att sikerstilla att
véra forslag visentligt 6kar kommunernas tillstyrkan av vindkraft, men
samtidigt inte fordyrar f6r vindkraften s3 att investeringsintresset
minskar visentligt.

Den grona bocken i figuren nedan, visar var vi behéver hamna for
en fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Figur 2 lllustration av var konsekvensutredning vad giller kommunal
tillstyrkan och det fortsatta investeringsintresset

Kommunal tillstyrkan dkar Fortsatt 1ag kommunal
vasentligt tillstyrkan
Fortsatt tillréckligt V
investeringsintresse
Investeringsintresset x x
minskar vasentligt

Illustration: Incitamentsutredningen.

Ringen 1 figuren visar var vi menar att vi 1 stillet hamnat.

Vibeddémer att med vart forslag kommer det att finnas ett fortsatt
tillrickligt investeringsintresse i svensk vindkraft. Detta baserar vi
pd en konsekvensutredning vi 13tit Sweco goéra (bilaga 8). Denna visar
att vira forslag kommer kosta runt 1 6re per producerad kWh, vilket
inte bedéms pdverka investeringsintresset nimnvirt.

Diremot ir vir beddmning att vira forslag inte kommer att 6ka
kommunernas tillstyrkan i nigon visentlig min.

Anledningen ir, som sagts ovan, att forslaget inte ger kommu-
nerna nigon intikt.

13
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En intikt bedémer vi kommer krivas, frimst fér de kommuner
vars nej 1 nuliget beror pd rittviseskdl. Motstindet hos dessa kom-
muner, som frimst ligger i mellersta och norra Sverige, bottnar i upp-
levelsen av att dnnu en naturresurs, denna ging vinden, utvinns pd
ett sitt som paverkar livsmiljén 1 niromridet negativt, samtidigt som
virdet realiseras pd annat hill i landet eller utomlands.

En kommunal intikt ir dven den dtgird som eventuellt skulle kunna
paverka kusthkommuner, vars nej till havsbaserad vindkraft beror pd
att havsutsikten paverkas.

Vira forslag skulle eventuellt kunna vara tillrickliga for att p3-
verka de kommuner vars nej till landbaserade parker frimst beror pd
parkernas pdverkan pd de nirboende. Men projekten i dessa kom-
muner, som frimst ir beligna 1 mellersta och sédra Sverige, ricker
inte for att mota industrins och évriga samhillets kade elbehov.

Dirtill bedémer vi att det arbete, bland annat vir utredning, som
nu pagir kring kommuners incitament gor att dven de sistnimnda
kommunerna avvaktar med att siga ja till fler parker. Detta eftersom
de inte vill riskera att bli utan incitament som eventuellt kan komma
att inforas.

Den fortsatta beredningen av en kommunal intikt behéver dirfor
ske skyndsamt.

Om betdankandet

Betinkandets struktur i del 1 ir som foljer.
o I kapitel 1-7 beskrivs vira forslag och dess konsekvenser.

¢ Kapitel 8 handlar om systemforstielse och omvirld. Kapitlet be-
skriver forenklat hur en vindkraftspark blir till och jimfor incita-
ment och kompensationssystem i Norden.

e Kapitel 9 ir ett fordjupningskapitel. Dir finns en beskrivning av
hur vi arbetet samt ett antal ytterligare verviganden.

o I kapitel 10 3terfinns férfattningsforslag.

I del 2 &terfinns direktiv, forfattningskommentarer och 6vriga bilagor.

14
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Oppet arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst

Utredningens material finns lagrat 1 ett 6ppet arkiv hos Svensk
Nationell Datatjinst (se avsnitt 9.1). I betinkandet hinvisar vi till
dokument som finns i arkivet med ”[dokument-id]”. Arkivet nds pd
denna bestindiga identifierare:

https://doi.org/10.5878/exe7-2x70

Forenklade begrepp

»

Av lisbarhetsskil skriver vi exempelvis “att kommunen siger ja
i stillet for ”att kommunen limnar tillstyrkan” eller "bostadsbygg-
nad” i stillet *f6r byggnad indelad som smahus, dgarligenhet eller
hyreshus”. Begreppen finns definierade i respektive férslag eller 1 av-
snitt 8.1.

Betinkandet finns sammanfattat som videopresentationer

Presentationerna publicerades pd Youtube (sok pd ”Incitaments-
utredningen”) 1 samband med att betinkandet éverlimnades. De
finns dven i virt 6ppna arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst [doku-
ment-id 101-105].
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Summary in English

Compensation and incentives

o Where the municipality is concerned, our conclusion is that for
incentives to be considered sufficient, they must take the form of
new revenue from onshore and offshore wind power generated
within the municipality. In turn, such revenue, if it is to be financed
by the operator, can only be realised through taxation. Other-
wise, government funding is required. Our mandate encompasses
neither of these two options. The issue should therefore be the
subject of further enquiry at the Government Offices of Sweden.

o Where the local community (associations, local business, infra-
structure and natural and cultural environments surrounding the
wind farm) is concerned, we suggest that the municipality is
allowed to make its decision to approve a wind farm conditional
that the farm supports the local community financially. This must
apply to both onshore and offshore wind farms. A percentage of
the wind farm’s revenue each year shall then be used to fund local
community development.

o Local residents (anyone who owns a residential building within a
radius of 10 times the total height of an onshore wind turbine)
must be entitled to a certain percentage of the turbine’s revenue
each year during its lifetime. The percentage allotted must de-
pend on the distance from the turbine to the building.

o Owners of neighbouring properties (within a radius of 6 times the
total height of an onshore wind turbine) must have the right to
compulsory purchase. They must be able to request the compul-
sory purchase of their property by the wind farm’s licence holder
within one year of the start of operations. The purchase price

17
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must correspond to what the property would have been worth if
the wind farm had not been built.

We propose that the rules, if implemented, apply to wind turbines
whose licences under the Environmental Code come into legal force
after 31 May 2023. This is to avoid changing the rules for wind farms
for which final investment decisions have already been made.

Municipal Energy Planning

We believe that the municipalities’ planning and decision-making re-
garding wind farms should, to a higher degree, be considered as part
of the municipality’s energy planning.

We suggest that the Municipal Energy Planning Act is given a role
as a framework for this planning. To accomplish this, we suggest that
the Swedish Energy Agency be commissioned to draw up a Guide to
the Municipal Energy Planning Act.

We also suggest the introduction of state financial support to assist
municipalities in drawing up or updating their energy plans and in plan-
ning for fossil-free electricity production (including the physical plan-
ning of wind power).

Impact assessment

The two most important points in our impact assessment are the
following: that the proposals sufficiently increase the level of appro-
val among municipalities and that they do not significantly decrease
the level of interest in investing in wind power in Sweden.

We do not think our proposals will significantly decrease the level
of interest in investing in Swedish wind power. We base this view on
an impact assessment by engineering consultancy company Sweco
which shows that our proposals will only cost around SEK 0.01 per
kWh produced over the life of the wind farm.

However, we also assess that our proposals will not sufficiently
increase the level of approval among the municipalities. This is be-
cause they do not generate any revenue for the municipalities.

We believe this will be required to ensure that the municipalities
whose rejection is for reasons of fairness (that yet another natural re-

18
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source, in this case wind, is being extracted in a way that negatively
affects their living environment while the value is realised elsewhere
in the country) say yes instead.

Municipal revenue is also the measure that could be used to in-
fluence coastal municipalities that reject offshore wind power because
of its impact on the sea view.

It is possible that our proposals could be sufficient to change the
minds of those municipalities whose rejection of onshore wind farms
is mainly due to their impact on local residents. But these wind farms
are not enough to meet the growing need of industry for electricity.

We also believe that the government process now underway regar-
ding incentives for municipalities means that even the latter munici-
palities are delaying their decision to say yes to more wind farms, as
they do not want to risk forfeiting future incentives.

It is therefore necessary to continue to investigate a new muni-
cipal revenue scheme expeditiously.

19






1

Utgangspunkter
och avgransningar

I detta kapitel beskriver vi f6ljande utgdngspunkter.

Modern vindkraft innebir en pataglig pdverkan pa sin omgivning.
I synnerhet landbaserad vindkraft piverkar niromradet 1 vart fall
delvis negativt. Samtidigt skapar vindkraften ett betydande virde,
sirskilt for att tillgodose industrins 6kade elbehov och bibehilla
Sveriges hoga sjilviorsorjningsgrad av el. Ett anvindbart sitt att
se pd vart uppdrag ir dirfoér att omfordela en del av det virde
vindkraften skapar till produktionens niromréde (avsnitt 1.1).

Sveriges system innebir att kommunerna, som inte har nigot for-
mellt ansvar f6r landets eller kommunens energiférsorjning, ska
siga ja till varje vindkraftspark. Beslutet ir skonsmissigt, det vill
siga ytterst en politisk avvigning. En fortsatt utbyggnad forut-
sitter dirfor en betydande lokal acceptans. Att skapa en sidan
kommer kriva visentliga incitament och kompensationssystem
(avsnitt 1.2).

Kommunernas motstdnd till vindkraft beror p8 olika saker 1 olika
delar av landet (avsnitt 1.3). Ny elproduktion kommer krivas 1
norr sivil som séder (avsnitt 1.4). Det innebir att det inte finns
en universallésning, utan krivs en kombination av olika incita-
ment och kompensationssystem (avsnitt 1.5).

Samtidigt far véra forslag inte gora det for dyrt att projektera och
bedriva vindkraft i Sverige. Om investeringsintresset utslicks, ir
inget vunnet (avsnitt 1.6).

Frigan om teknikneutralitet bor beaktas framdeles (avsnitt 1.7).

I avsnitt 1.8 beskriver vi utredningens avgrinsningar.
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1.1 Att omfordela en del av vindkraftens varde
1.1.1  Vindkraften har en pataglig paverkan pa sin omgivning

En fortsatt storskalig utbyggnad av vindkraften innebir en pdtaglig
landskapsférindring i de omriden som berérs.

Vindkraftverken har blivit hogre

Att vindkraftens kapacitet blivit storre, och produktionskostnaden
mindre, hinger thop med att vindkraftverken blivit hégre. Figur 1.1
visar hur storleken utvecklats 6ver 15 &r. I dag soks tillstind for verk
som ir upp till 300 meter hoga.

Figur 1.1 Storleken pa nya vindkraftverk, 2010-2025

meter
300 —

250 —

200 —

150 —

100 —

Byggs 2010 2015 2020
Pa land Pa land Pa land Pa land Till havs

Effekt 2 MW IMW 4,2 MW 6,5 MW 15 MW

Kalla for verkens storlek: Underlag frén Svensk Vindenergi till Incitamentsutredningen
[dokument-ID 81]. lllustration och jamfdrelse med Eiffeltornet: Incitamentsutredningen.

Att storleken 6kat, innebir att pdverkan pd niromradet blivit allt storre.

Denna paverkan ir en central del av miljoprévningen. Men, som
diskuteras nedan, accepterar miljobalkens avvigningsregler att ver-
ken har ett visst métt av negativ pdverkan pd sin omgivning.
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Verken avger ljud, ljus, skuggor och "tornar upp sig”

For landbaserad vindkraft ir ljudet den frimsta storningen f6r om-
givningen. Stora vindkraftverk ger ett svepande, repetitivt ljud. Styr-
kan varierar med vindhastighet och luftfuktighet.'

Vid miljdprévningen anses 1 regel piverkan vara acceptabel i rela-
tion till bostadshus om bullret (som det kallas) frin vindkraftverken
miter 40 dBA utanfér de nirmsta husen.”

Det ir viktigt att forstd att 40 dBA hors. Drygt 10 procent av en
storre population upplever sig mycket stérda av vindkraftsbuller pd
den nivén.’

Aven om den siffran, 10 procent, i sig anses acceptabel enligt
WHO:s riktvirden fér bullerstdrning,* s3 visar forskning att vind-
kraft upplevs som mer stérande in till exempel vigtrafikbuller med
liknande ljudniva. Det kan bero pd att vindkraft ofta byggs 1 miljoer
som ir tysta i1 6vrigt, som skog. Det kan ocksa bero pd att det repe-
titiva, pulserande ljudet kan upplevs som sirskilt stérande.’

Ett annat problem fér de nirboende ir rotorbladens konstanta
rorelse dver sin sveparea. Den kan upplevas som stérande rent gene-
rellt, men blir sirskilt problematisk under den tid pd dygnet di solen
stdr bakom vindkraftverket. D4 skapas svepande skuggor.®

For nirboende innebir niraliggande vindkraftverk ocks3 en kinsla
av att verken tornar upp sig” intill deras bostider.

Ytterligare ett problem, som giller bide f6r land- och havsbaserad
vindkraft, handlar om hindersbelysningen 6éverst pd vindkraftverken.
Denna blinkar ihdllande under natten. Blinkandet férindrar framfér
allt ytor som tidigare varit vildigt morka, sdsom natthimlen &ver
havet eller skogen.”

! Naturvirdsverket (2021), Vindkraftens paverkan pd minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 24.

? Naturvdrdsverket (2020), Vigledning om buller frén vindkraftverk [dokument-id 83], s. 11.
3 Ibid, s. 8.

*1bid, s. 8.

® Naturvdrdsverket (2021), Vindkraftens paverkan pi minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 29-30.

¢ Ibid, s. 26.

7 Ibid, s. 26.
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Friluftsliv och vissa niringar kan paverkas negativt

Landbaserad vindkraft kan ocksd ha en negativ paverkan pd det ror-
liga friluftslivet, pd jaktmojligheter och pd besdksniringen.

I vissa fall, som nir upplevelsen ir specifikt knuten till orérd natur,
ir det uppenbart att landbaserad vindkraft har en negativ paverkan.

Men p4 ett dvergripande plan gir det inte att siga att vindkraften
paverkar friluftsliv, jakt och besdksniring negativt, utan de specifika
omstindigheterna avgor.® Av stor betydelse ir, givetvis, om det finns
alternativa naturomriden kvar i nirheten.

Ett undantag dr renniringen. Det klart att denna pdverkas nega-
tivt av landbaserad vindkraft. Det handlar sirskilt om att omriden
for vinterbete blir svirbrukade. Ljudet frn vindkraftverken gor att
renarna undviker 1 6vrigt limpliga betesomriden. Det leder till att
nya och simre omrdden behéver tas 1 bruk, stérre behov av utford-
ring, fler pdkérda renar och stérre arbete med att himta skingrade
renar. Detta leder i sin tur till att relationen med lokalbefolkningen
och mellan samebyar blir mer anstringd.’

Piverkad utsikt — en friga om preferens, process och virde

Utover det ovanstiende handlar vindkraftens paverkan pd minniskor
framfor allt om att utsikten férindras.

Av virt samrid har det blivit tydligt att huruvida det upplevs som
storande eller inte, till stor del handlar om vilken instillning man har
till vindkraften. Asynen av samma vindkraftverk p4 hll kan upplevas
som positivt av den ena och negativt av den andra.

Av sirskild betydelse, visar forskning, ir hur beslutsprocessen
gdtt till och 1 vad mdn man upplever att man gynnas ekonomiskt av
vindkraften (se vir forskningssammanstillning i bilaga 5, s. 12).

8 Ibid, s. 68.
? Naturvirdsverket (2021), Renar, renskétsel och vindkrafts [dokument-id 84], s. 8, samt Incita-
mentsutredningens samrdd med Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund.
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1.1.2  Vindkraften skapar ett betydande virde

Samtidigt skapar vindkraften ett betydande virde.
Vira direktiv anger foljande.

For att klara sivil klimatomstillningen som industrins elektrifiering, samt
minskad svensk sirbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga priser. Vind-
kraften spelar hir en viktig roll eftersom den gir relativt snabbt att bygga
ut och kan ge stora produktionsvolymer till 18g produktionskostnad.
Vindkraften levererar dessutom mer el under vinterhalviret in under
sommarhalvéret, dvs. nir behovet ir som storst. Sverige ir dven ett av
de linder 1 Europa som, tack vare vira geografiska forutsittningar, har
bist forutsittningar {6r utbyggnad av vindkraft i stor skala.

Vindkraftens frimsta virde kan alltsd sigas bestd av tv egenskaper:
Att den kan produceras till I3gt pris och att den gir att bygga ut snabbr,
1 takt med Sveriges omstillningsbehov.

Vindkraften kan producera el till 1gt pris

Som framgir av Figur 1.2 har landbaserad vindkraft den ligsta pro-
duktionskostnaden av alla kraftslag, runt 30 6re per kWh.

Figur 1.2 Produktionskostnad (LCOE) for olika kraftslag

Ore/kWh. Land- och havsbaserad vindkraft markerad med pilar

120

100 Storskalig solkraft
B Landbaserad vindkraft
B Smiskalig solkraft

B Havsbaserad vindkraft

]
] I Kraftvarme skogsbransle
-
40 T W Fraftvirme avfall
W Vattenkraft
20 T B Kamnkraft

0

Kalla: Energiforsk (2021), El fran nya anlaggningar [dokument-ID 77]. Pilarna inritade av
Incitamentsutredningen.
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Vindkraften gir att bygga ut i takt med omstillningsbehovet

Figur 1.3 ir himtad ur Energimyndighetens, Svenska kraftnits, Energi-
marknadsinspektionens och Trafikverkets gemensamma uppféljning
av samhillets elektrifiering.

Figur 1.3 Okning av elbehovet till 2045 i jamforelse med befintlig
elproduktion

TWh
400
300
200
100
0
2020 2030 2035 2045
I VYtterligare elproduktionshehov Solkraft, tillskott som vi vet idag
ExmERREA Elproduktion som uppskattas na sin liviangd — mmmmmmmm Vindkraft, tillskott som vi vet idag
mm Befintlig elproduktion e H o elektrifiering
- e |3gelektrifering

Kélla: Energimyndigheten m.fl. (2022), Myndighetsgemensam uppféljning av samhallets elektrifiering
[dokument-ID 78], s. 24.

Den 6vre, bl, linjen visar hur elbehovet dkar vid en storskalig elek-
trifiering av industrin. De roda filten visar behovet av utbyged el-
produktion i det scenariot. I stora drag innebir det behovet att det
varje &r fram till &r 2030 behover byggas 6 TWh arlig produktion,
och direfter varje &r fram till &r 2035 12 TWh 4rlig produktion.'®

I rapporten bedéms framfor allt landbaserad vindkraft ha den
tekniska och ekonomiska mojligheten att bidra med den elproduk-
tion som behovs. Detta baserat pd den korta tidshorisonten och pd
andra kraftslags krav och ledtider."

' Energimyndigheten m.fl. (2022), Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets elektri-
fiering [dokument-ID 78], s. 24-25.
"1bid., s. 26.
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I sin konsekvensutredning till utredningen framhéller dven forsk-
ningsprogrammet Mistra Electrification att det finns {3 eller inga andra
alternativ till vindkraften f6r att mota detta behov (se bilaga 9, s. 9).

Svensk Vindenergi har samtidigt pekat pd att redan de faktiska
vindkraftsprojekt som for nirvarande ir 1 samrdd, under tillstinds-
provning eller tillstdndsgivna skulle kunna std for 90 TWh av de
drygt 110 TWh érlig produktion som behévs 1 hogniviscenariot
ir 2035."

En utbyggd vindkraft sinker elpriserna

I sin konsekvensutredning (se bilaga 8, s. 27) redovisar Sweco en
kvantifiering de gjort pi uppdrag av Svensk vindenergi. Denna visar
att elpriset dimpas med 1 storleksordningen 0,7 6re/kWh per TWh
ny vindkraft &r 2030.

Ett tillgodosett elbehov ir viktigt f6r samhillet

Mycket pekar féljaktligen pd att en fortsatt storskalig utbyggnad av
vindkraften har potentialen att till betydande del tillgodose det
elbehov som en omfattande elektrifiering av svensk industri innebir.

I sin konsekvensutredning (se bilaga 9) bedémer Mistra Electri-
fication att en utbyggd vindkraft pa si vis skulle mojliggéra om-
fattande industriella investeringar, som ir av betydelse for att svensk
industri inte ska tappa sitt {orsprang inom vissa nyckelomriden och
sin globala konkurrenskraft.

Mistra Electrification bedémer ocksa, att en sidan utbyggnad skulle
innebira betydligt minskade klimatutslipp. Inte bara genom att undan-
roja utslipp frin industrins processer, till exempel stiltillverkning,
utan ocksd genom att méjliggéra en elexport som tringer undan fossil-
baserad elproduktion i det nordeuropeiska elsystemet.

Linsstyrelserna i sddra Sverige har gjort en analys av situationen
inom elférsorjning i den regionen."”” Beddmningen idr framtagen uti-
frdn en scenarioanalys som beskriver hur samhillet pdverkas av fort-
satt hdga prisnivier pd el, effektbrist och slutligen bortfall av elnit.

12 Svensk Vindenergi (2023), Sammanstillning till Incitamentsutredningen [dokument-ID 79].
1 Linsstyrelserna (2022, Linsstyrelsernas bedémning av situationen inom elférsérjning i
sodra Sverige, Dnr 6819-2022. [dokument-ID 80], s. 1.
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Analysen pekar pd att dagens héga och oférutsigbara elpriser har
en betydande negativ pdverkan 1 hela samhillet, bide pd kort och ldng
sikt. Den tydligaste konsekvensen, om inte elproduktionen ¢kar,
kommer vara att varsel och uppsigningar 6kar, framfér allt inom
elintensiva branscher. Det vintas 1 sin tur medféra 6kad arbetsléshet
och minskade skatteintikter.

1.1.3 Att omfordela en del av vindkraftens varde

Mot bakgrund av det ovanstiende menar vi, att ett anvindbart sitt
att se pd vart uppdrag ir att omfirdela en del av det virde vindkraften
skapar till produktionens naromrdde.

1.2 Sveriges system forutsatter betydande lokal
acceptans. Det kraver vasentliga incitament
och kompensationssystem.

I Sverige har vi ingen statlig styrning éver energiproduktion som
kriver férindrad mark- och vattenanvindning p4 land och i territorial-
vattnet. Statens beslut om planer och riksintressen ir inte bindande,
utan bara vigledande, f6r kommunerna, som bestimmer sjilvstindig-
het 6ver mark- och vattenanvindningen 1 sina respektive kommuner
(se avsnitt 4.1.1).

Det ir siledes upp till varje kommun, som alltsd inte har ndgot for-
mellt ansvar {6r vare sig landets eller den egna kommunens energi-
férsorjning, att siga ja eller nej till varje vindkraftspark inom landets
territorialgrins. Detta utan att, annat in politiskt, behdva ta ett samlat
ansvar for konsekvenserna av sina stillningstaganden ur ett elforsorj-
ningsperspektiv.

Kommunernas beslut att siga ja eller nej ir ett skonsmissigt be-
slut, det vill siga ytterst en politisk avviigning mellan f6r- och nackdelar
(se avsnitt 4.1.1).

En sidan avvigning ir kinslig fér lokala opinioner. Det gér att
vért system stiller krav pd betydande lokal acceptans, fér att vind-
kraften ska kunna fortsitta byggas ut.

For en sddan acceptans krivs flera pusselbitar.

Den nationella och lokala politiken spelar stor roll, liksom sam-
hillets gemensamma férmaga att se helheter. Till exempel, att indu-
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strins elférsérjning inte bara skapar virde for dess etableringsorter
och for statens ekonomi. Utan att den indirekt leder till tillvixt,
vilfird och sysselsittning i flera led och 1 hela landet.

Andra viktiga pusselbitar dr att tillstindsprocesserna ir inklu-
derande och effektiva, att vindkraftsprojektorerna f6r en tydlig och
tidig dialog med nirboende och lokalsamhille samt att det finns en
effektiv tillsyn av att vindkraftens miljotillstind efterlevs.

Men vi bedémer att det, utdover detta, kommer att krivas inte bara
symboliska mervirden, utan incitament och kompensationssystem
som verkligen spelar roll.

Det ir sidana, som vi har férsékt ta fram i detta betinkande.

1.3 Motstandet bottnar i olika skal i olika delar
av landet

I bilaga 4 finns en rapport frén intervjuer med 16 kommunpolitiker,
huvudsakligen kommunstyrelsens ordférande, som i olika delar av
landet har haft att hantera vindkraftsetableringar.

Rapporten bekriftar det som virt samrdd med kommuner visat:
Kommunalt motstind beror pd olika saker i olika delar av landet.

Nigot forenklat kan tre kategorier urskiljas. Det finns dock inga
tydliga grinser, utan kategorierna éverlappar med varandra och minga
kommuner &terfinns i flera av dem:

o Kommuner som siger nej av rittviseskdl: Sma befolkningsmissigt,
men stora till ytan. Beligna 1 forsta hand 1 mellersta och norra
Sverige. Har tagit ett stort ansvar hittills, genom att siga ja till
stora vindkraftsetableringar pd land. Har dven i ménga fall en
betydande vattenkraftsproduktion. Ofta utmanande ekonomiska
forutsittningar f6r den kommunala ekonomin.

For dessa kommuner handlar motsténdet till stor del om oritt-
visa: Att naturresurser i kommunen (fortsitter att) tas i ansprik
pa ett sitt som pdverkar livsmiljon negativt, samtidigt som virdet
realiseras pd annat hdll i landet och varken niromridets eller kom-
munens ekonomi f&r ndgon 3terbiring:

Lite grovt riknat si kanske vi férbrukar fem procent av den energi
som produceras hir och resten gir nigon annanstans ... alltsd sett
till den energivolym som produceras och exporteras samtidigt som
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man har, fir man ind3 siga, ganska tufft att kunna exempelvis hilla
igdng sambhillsservice ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.

I delar av Norrland ir landskapet taget i besittning f6r produktion,
och det gor att det ir rittviseargumenten som viger starkare ... vi
bor ju 1 ett omrdde dir det finns mycket elledningar baserat pi
15 vattenkraftverk i Ljungan som ir en ren produktionsrinna, ... det
ir ju inte en ilv ssom man tinker sig en ilv med fisk och biologiskt
liv. Det ir ju bara produktion, precis som det mesta utav skogen
omkring oss ir bara produktion.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.

Kustkommuner: Kommuner som har att ta stillning till vindkrafts-
parker inom territorialvattnet.

Fo6r dessa kommuner handlar motstindet om hur havsutsikten
forindras och till viss del om hur det kan pdverka besoks- och
fiskerindringen:

.. vi var ndgra partier som tyckte att det var vildigt sorgligt att det

skulle forstora var fina kust ... d& skulle de 1 s3 fall st mycket lingre
ut si att man inte kunde se dem, men det var ju inte aktuellt.

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.
Hemsén dr 1 ndgon min ansiktet utdt f6r Hirndsand 1 férhillande

till héga kusten ... Landskapsbilden med de héga klipporna och de
vill inte ha vindkraft p3 ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 8.

o Kommuner som siiger nej pd grund av pdverkan pd nirboende: Storre
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befolkningsmissigt, men mindre till ytan. Beligna 1 forsta hand 1
mellersta och sédra Sverige. Ofta med bittre ekonomiska forut-
sdttningar.

For dessa kommuner handlar det politiska motstindet till stor
del om omsorg om dem som bor nira de projekterade parkerna,
och om den lokala opinion som dessa ir drivande i:

Jag blev nistan nerringd och nermailad av detta, fértvivlade minni-

skor som sg sin boendemiljé bli forstérd. S3 det var ett fruktansvirt

stort motstand, ... det dr oro fér buller och fér piverkan av infraljud
och si vidare ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 4.
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Jag har varit dir pd plats och jag noterar ju ocksd att man hér liksom
vindkraftverken och dr man van att bo i skogsmiljé dir det faktiskt
ir helt tyst s ir det ju ett patagligt ljud ... Landskapsbilden ir for-
indrad. Det dr vigar liksom &verallt.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 4.

I alla tre kategorierna — men kanske framfér allt de tv3 sistnimnda —
paverkar dven en mer 6vergripande energipolitisk dimension. Mdnga
av de intervjuade kommunpolitikerna framhiver att vindkraftsfrdgan
blivit politiserad (se bilaga 4, s. 6).

1.4 Ny elproduktion kommer att krévas i hela landet

De scenarioanalyser som gjorts visar att det finns, och kommer ling-
siktigt finnas, ett behov av utbyggd elproduktion 1 hela landet.

Figur 1.4 Energiforetagens scenarioanalys: Energibalans i de olika
elomradena, 2022 vs. 2045

s Energibalans Energibalans
per elomrade I 25 Twh  per elomrade
k - =19 TWh

I Total elproduktion B Total elproduktion

Totalt elbehov - Totalt elbehov
= -11 TWh

Overskott I -114 TWh Overskott

B underskont I underskott

~ m-17 TWh W .32 TWh

Kalla: Energiforetagen (2023), Sveriges elbehov 2045 [dokument-id 85], s. 13.

Figur 1.4 visar att det visserligen &r 2022 foreldg ett 6verskott i norra
Sverige och ett underskott 1 sédra. Men, som de lila neddtstaplarna
till hoger indikerar, att det &r 2045, pd grund av industrins omstill-
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ning, utifrdn nuvarande prognoser férvintas ett underskott i alla el-
omréiden.

1.5 En kombination av incitament och
kompensationssystem kommer kravas

Att kommunerna siger nej av olika skil pa olika hill, i kombination
med att det kommer krivas ny elproduktion i hela landet, menar vi
innebir att det inte finns en universallésning pd virt uppdrag. En
kombination av incitament och kompensationssystem kommer krivas.

I vart samrdd har dock framforts, att utredningen bor undvika
flera parallella dtgirder, eftersom det skapar en alltfér komplex struk-
tur. I stillet, menas det, bor vi bor inrikta oss pd den, eller de, mest
verkningsfulla dtgirderna.

Vi bedomer inte att det skulle vara tillrickligt dirfor att:

e For kommuner som siger nej av rittviseskil, dr incitament i form
av en kommunal intikt det viktigaste.

e For kommuner som siger nej pd grund av pdverkan pi de nir-
boende, ir kompensation till dessa det viktigaste.

e For kustkommunerna, si bedémer vi att en kommunal intikt ir
den incitament- och kompensationsitgird som eventuellt kan ha

effekt.

o For alla kategorierna, har finansiering av lokalsamhillet visat sig
spela en viktig roll 1 att skapa lokal acceptans.

Det ir mot bakgrund av detta som vi ligger tre olika férslag: tv3 ll
nirboende och ett till lokalsamhillet. Samt att vi dirutdéver bedomer
att kommunerna behéver incitament i form av intikt.

1.6 Investeringsintresset far inte utslackas

En fortsatt storskalig utbyggnad av vindkraften ir samtidigt beroende
av att nya projekt utgor relevanta investeringsobjekt.

Om vira forslag 1 alltfér hog grad sinker lonsamheten eller 6kar
riskerna for projekten, spelar det ingen roll hur stor den lokala
acceptansen ir. Projekten blir ind3 inte av.
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Denna balansgéng illustreras 1 Figur 1.5. Vira forslag méste triffa
rutan med den grona bocken. Annars ir inget vunnet.

Figur 1.5 lllustration over utredningens balansgang

Kommunal tillstyrkan okar Fortsatt 1ag kommunal

vasentligt tillstyrkan

Fortsatt tillréickligt \/ x
investeringsintresse

Investeringsintresset x x
minskar véasentligt

Illustration: Incitamentsutredningen.

Men det ir inte ett nollsummespel — om vi kan minska riskerna

Visserligen ir en krona som gér till incitament eller kompensations-
system en krona mindre i avkastning f6r vindkraftsparken. Men sam-
spelet mellan incitamentseffekt och investeringsintresse ir ind3 inte
ett nollsummespel.

Investeringar ir nimligen kinsliga for risker. Ett exempel pd en
risk dr att ett projekt i ett sent skede av tillstdndsprocessen far ett
nej frdin kommunen, trots att kommunen fram till dess varit positiv.
Ett annat ir att kostnader fér nya incitament eller kompensations-
system uppstdr flera ar in 1 vindkraftsparkens driftstid.

Ju hégre risk, desto hogre avkastning kommer projektet att kriva
for att vara ett intressant investeringsobjekt. Detta kallas f6r att pro-
jektet fir en riskpremie.

Det sagda innebir att Sverige kan mojliggéra att en storre del av
vindkraftens intikter gir till kommun, lokalsamhille och nirboende,
om vi samtidigt kan sinka projektens risker.
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Detta priglar branschens inspel till utredningen

Balansgingen mellan incitamentseffekt och investeringsvilja och sam-
spelet mellan risk och avkastningskrav har 1 hog grad priglat vindkrafts-
branschens inspel till utredningen.

I samridet har flertalet av dess foretridare framhallit att de idr posi-
tiva till dtgirder som, dven om de 6kar deras kostnader, samtidigt
minskar deras risker kopplade till bristande lokal acceptans.

Branschen har beskrivit att det finns nyliga exempel pd hur andra
europeiska linder misslyckats med den beskrivna balansgdngen, och
genom hojd beskattning utslickt intresset f6r nya investeringar i
landet. Vi har dock inte hunnit nirmare studera de uppgivna exem-
pel, och de beskrivs dirfor inte vidare i betinkandet.

Branschen har ocksd framhillit kopplingen mellan vir utredning
och SOU 2021:53, En rittssiker vindkraftsprévning. Branschens bud-
skap har varit att risken for att vira forslag visentligt skulle minska
investeringsintresset blir ligre, om de genomférs tillsammans med
den tidigare utredningens f6rslag om att géra kommunernas stillnings-
taganden mer forutsigbara.

1.7 Teknikneutralitet har framhallits och bor beaktas
i den fortsatta beredningen

Vért uppdrag avser enbart utbyggd vindkraft. Vi har féljaktligen inte
utrett 1 vad min vdra forslag kan eller bor tillimpas pa andra kraftslag.

Diremot har en dterkommande synpunkt 1 virt samrid varit att
de incitament och kompensationssystem som inférs bor goras tek-
nikneutrala.

Exakt vad som menas med detta har varierat inom samridet, men
en dterkommande precisering har varit att samma regler bor gilla for
all ny fossilfri elproduktion.

Som skil har anforts att fordyrande &tgirder som infors enbart
for vindkraften kommer att snedvrida konkurrensen och leda till en
suboptimerad elmarknad.

Detta ir viktiga synpunkter, som behover beaktas i den fortsatta
beredningen.
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1.8 Avgransningar

e Frigan om utformningen av den kommunala tillstyrkan, eller dess
vara eller inte vara, ingdr inte 1 virt uppdrag. Noteras kan att frigan
nyligen har utretts 1 SOU 2021:53.

e Vir utredning berdr inte miljoprévningsfragor (tillstdnd enligt
miljébalken). Noteras kan att frigor som rér miljstillstdndsproces-
sen nyligen har utretts i SOU 2022:33.

Viktigt att pdpeka dr ocksd att vdra forslag inte heller ir av-
sedda att indirekt piverka miljoprévningen. Det dr med andra ord
inte sd, att miljéprovningen ska beakta att kompensation kommer
limnas omgivning enligt de regler vi foresldr, och dirfér meddela
tillstdnd till projekt som annars inte skulle godkinnas.

e Vi har tolkat vira direktiv, som att vdr utredning inte omfattar
intressen som kan erhdlla kompensation enligt befintliga regler i
miljobalken (i férsta hand 16 kap. 9 § 1 st. 3 p.).

Detta framgdr visserligen inte uttryckligen av vira direktiv,
men vi sluter oss till det bland annat av att direktiven anger att vi
ska limna forslag till system {6r kompensation till dem vars omgiv-
ning pétagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, och ingenting om
att vi ska gora en dversyn av befintliga system.

Avgrinsningen pdverkar framfor allt renniringen, se avsnitt 9.3.

e Utredningen beror inte reglerna for skadestind f6r miljoskada en-
ligt 32 kap. miljobalken.
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Narboende

I detta kapitel finns tvd férslag som avser nirboende till landbaserade
vindkraftsparker:

Ritt till en del av intikterna frin parken (avsnitt 2.1).

Ritt att inom ett ar frin det att parken ir driftsatt, {4 sin fastighet
inlost till det marknadsvirde som hade rdtt om parken inte hade
uppforts (avsnitt 2.2).

Vi foresldr att reglerna f6rs in 1 kapitel 2 och 4 1 en ny lag om lokalt
virdeskapande av vindkraft (se avsnitt 10.1).

I utformningen av forslagen har vi bitritts av:

Nationalekonomen Erik Lundin vid Institutet f6r Niringslivs-
forskning, avseende intiktsdelningens utformning och konsekvens-
analyser f6r nirboende och vindkraftsparker.

Docent Richard Hager vid Stockholms universitet, avseende fastig-
hetsrittsliga frigor.

Universitetslektor Michaela Ribbing vid Stockholms universitet,
avseende férvaltningsprocessuella frigor.

Professor Peter Nilsson vid Lunds universitet, avseende skatte-
rittsliga frigor.

Samrid har skett med Lantmiteriet.
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2.1 En ratt till intdktsdelning fér narboende

till landbaserade vindkraftsparker

Virt forslag: Agare av bostadsbyggnader inom ett visst avstind
frin ett landbaserat vindkraftverk ska ges ritt till en ersittning
som motsvarar en andel av den intikt som verket genererar.

Intiktsdelningen ska utgd varje &r under verkets livstid.

Avsnittet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 2.1.1 beskriver vi varfor en intiktsdelning bor inforas.

I avsnitt 2.1.2 beskriver vi den modell vi f6reslar: att ersittningen
ska motsvara en andel av vindkraftsverks intikter, och att andelens
storlek ska bero pd avstdndet till verket.

I avsnitt 2.1.3 féreslar vi ett tak f6r hur mycket en vindkraftspark
totalt kan {8 betala.

I avsnitt 2.1.4 beskriver vi hur verkets intikt ska faststillas: genom
en kvalificerad uppskattning av elproduktionens virde om den hade
sdlts pd spotmarknaden.

I avsnitt 2.1.5 beskriver vi hur systemet ska fungera i praktiken:
En myndighet ska &rligen besluta vem som ska erhilla vilken in-
tiktsdelning. Sedan ansvarar vindkraftsparkens tillstindshavare
for utbetalningen.

I avsnitt 2.1.6 bedomer vi att intiktsdelningen bor goras skattefri
om den avser en privatbostadsfastighet.

Ytterligare 6verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.1.

Forslaget liknar ett system som finns 1 Danmark, VE-bonus (se

avsnitt 3.3 1 vr jimférelse med andra linder 1 bilaga 6).
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2.1.1 Darfor ska en ratt till intdktsdelning inféras
De nirboende bor ges en ekonomisk ersittning

Nirboende till landbaserade vindkraftsparker ir den grupp som pi-
verkas mest av vindkraftens utbyggnad. Pdverkan bestdr av ljudemis-
sioner, skuggor, nattliga ljus och blinkningar samt att verken ”tornar
upp sig” nira deras hus (se avsnitt 1.2).

I vir forskningssammanstillning om vindkraftens effekt pa nira-
liggande fastighetsvirden (se bilaga 11), visar en klar majoritet av de
europeiska forskningsstudierna att fastighetsvirdet gir ned nir en
vindkraftspark etableras 1 nirheten.

Vir forskningssammanstillning om incitament och kompensations-
system tyder pd att kontanta ersittningar ir den 3tgird som, nist efter
gratis eller rabatterad el, har storst effekt for att skapa acceptans hos
nirboende. Aven om det finns f3 faktiska effektutvirderingar, s visar
den som finns (frdn Danmark) pd goda effekter pd lokal acceptans.
Aven andra studier (enkiter och valexperiment) pekar pi samma sak.
(Se bilaga 5, s. 9 och 12.)

Omsorg om de nirboende, och den lokala opinion som dessa ofta
ir drivande 1 att skapa, ir ett viktigt skil till att mdnga kommun-
politiker siger nej (se avsnitt 1.3).

I vart samrdd har flertalet kommunpolitiker, sirskilt i sédra Sverige,
framhallit vikten av betydande ersittning till de nirboende. Aven vissa
vindkraftsféretag, men inte alla, har varit positiva.

Ersittningen bor utformas som en intiktsdelning

Ett viktigt skl till att just intiktsdelning valts som modell, ir att en
sddan skapar en positiv ansats, med fokus p& vindkraftens virde-
skapande och pd rittvisan iatt en del av virdet kommer de nirboende
uill del.

Alternativet hade varit ett system som utgétt ifrin intringet eller
skadan. Vi har 6vervigt sddana system, men funnit att ett intikts-
delningssystem ir bittre (se avsnitt 9.2.1).

En annan férdel dr att intiktsdelning gir att koppla till vindkrafts-
parkens elproduktion.

I virt samrdd har en dterkommande synpunkt frdn kommunpoli-
tiker och nirboende nimligen varit att en verkningsfull dtgird for nir-
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boendes acceptans vore gratis eller rabatterad el. Vir forskningssam-
manstillning om incitament och kompensationssystem (se bilaga 5,
s. 9 och 12) visar pd samma sak.

Som beskrivs 1 avsnitt 9.2.1 dr ndgot sddant dock inte mojligt att
skapa genom reglering.

Diremot skapar en intiktsdelning ett slags ”second best”. Den
nirboende ges i praktiken ritt till intikten f6r ett visst antal kilowatt
av verkets effekt. Ju hogre elpriset ir, desto hogre blir intikts-
delningen.

Ytterligare skl for att vilja intiktsdelning som system, ir att det
kan goras litt att administrera och har lga transaktionskostnader (se
avsnitt 2.1.5).

2.1.2  Ersadttningen ska motsvara en andel av verkets intakt.
Andelens storlek ska bero pa avstandet

Virt forslag: En bostadsbyggnad som ligger pd upp till 1 000 meters
avstdnd frin ett vindkraftverk ska berittiga till en 3rlig ersittning
motsvarande 2,5 promille av verkets intikt.

Om avstdndet dr storre, ska beloppet justeras ned linjirt s8 att
det blir noll pd ett avstind om tio ginger verkets totalhgjd.

Avstdnden ska mitas mellan mittpunkten pd vindkraftverkets
torn och byggnadens mittpunke.

Intiktsdelning ska utgd f6r maximalt tvd verk per bostads-
byggnad.

Beloppet ska som ligst vara 1 000 kronor.

Grundtanken med modellen

Modellens syfte ir att ersittningen ska dka med verkets storlek samt
minska med avstdndet ifrdn bostadsbyggnaden.

P4 s3 vis f6ljer ersittningsnivin vindkraftverkets negativa pdver-
kan. Ljud, skuggor, blinkningar och att vindkraftverket ”tornar upp
sig” dr storningar som typiskt sett blir storre ju nirmare verket man
bor och ju hégre verket ir.

Modellen illustreras i Figur 2.1.
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Figur 2.1 Illustration av intidktsdelningsmodellen

Andel av
intékt

2,5 promille%

| A A
77 1000k
0 kr
1000 m

Y
10 génger totalhdjden

Illustration: Incitamentsutredningen. [llustrationen ar inte skalenlig.

e Hus A ligger pd 1 000 meters avstind. Intiktsdelningen ska mot-
svara 2,5 promille av verkets intikt.

e Hur stor andel av verkets intikt som Hus B ska berittiga till beror
pd avstdndet frin verket. Andelen kan beriknas med formeln

avstand — 1000 )

2,5 promill (1—
promifie X\ 1~ (otalhtjd x 10) — 1000

e Hus C berittigar egentligen (om man fortsitter lutningen ned mot
noll) till ett belopp som ér ligre 4n 1 000 kronor per &r. Beloppet
justeras dock upp till 1 000 kronor. Detta fér att undvika sm3-
belopp.

e For Hus D, som ligger pd storre avstdnd dn tio gdnger totalhoj-
den, limnas ingen intiktsdelning.

Dirfor ar tio ginger totalhdjden en limplig bortre grins

Var den bortre grinsen fér intiktsdelningen ska g3 ir en avvigning.

Om grinsen flyttas lingre bort, kommer intiktsdelningen fler nir-
boende till del. Det kan 6ka den lokala acceptansen. Samtidigt kan
inte de som bor nirmast erh3lla lika mycket, om inte totalkostnaden

41

Narboende



Narboende

SOU 2023:18

for intiktsdelningen ska 6ka (pd bekostnad av andra incitament och
kompensationssystem eller parkens lénsamhet).

I den avvigningen bedémer vi att den bortre grinsen bor gd vid tio
gdnger totalhojden.

Totalhojden pd moderna vindkraftverk dr runt 250 meter. Tio
ginger denna hojd ir foljaktligen runt 2,5 kilometer. De som bor
bortom den grinsen bor sdledes enbart erhélla incitament och kom-
pensation som del av lokalsamhillet och som kommunmedlemmar.

Som indikeras av principskissen 1 Figur 2.2, som vi erhdllit av fre-
tridare for vindkraftsbranschen under samridet, ir redan 3tta gdnger
totalhdjden en grins som med viss marginal hamnar utanfér den grins
dir bullret enligt Naturvirdsverkets matmetoder uppgar till 35 dBA,
det vill siga grinsvirdet for friluftsomriden dir en 1ig ljudnivd utgor
en sirskild kvalitet.

Med andra ord bér man bara undantagsvis, och 1 s fall svagt,
kunna héra vindkraftverken bortom &tta ginger totalhdjden. Och i
princip aldrig bortom tio gdnger totalhojden.

Figur 2.2 Principskiss: Atta ganger totalhdjden (8H) och ljudutbredningen
for en vindkraftspark

i 8H = 8 glnger totalhdjden
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Vir forskningsgenomging av vindkraftens pdverkan pd fastighets-
priser indikerar dock att det finns en fortsatt pdverkan pd boende-
miljén bortom 4tta gdnger totalhdjden. Den uppskattade effekten pd
fastighetspriserna i de redovisade studierna ir s gott som alltid p&-
visbar pd avstdnd upp till runt tio ginger verkens totalhéjd (se bi-
laga 11).

Vi har ocksd besokt ett flertal vindkraftsparker och bostadshus
pd olika avstdnd frdn vindkraftsverk samt rort oss 1 niromradet f6r
att sjilva uppleva verken p3 olika avstdnd, vindriktningar och topo-
grafi. Aven utifrin den erfarenheten bedémer vi att tio ginger total-
hojden ir en limplig bortre grins.

Dirfor bor intiktsdelning utga for hogst tva verk

En vindkraftsparks storsta pdverkan pd en bostadsbyggnad uppkom-
mer 1 och med det f6rsta vindkraftverket.

Vi bedémer att den marginella piverkan av varje ytterligare verk,
bortanfor det nirmsta, ir 14g och avtar snabbt.

Av detta skl har vi valt en modell som ger full ersittning f6r de
tvd verk som var {6r sig genererar den hégsta individuella ersittningen,
men inte berittigar till ersittning for ytterligare verk.

2,5 promille vid 1 000 meter dr en limplig avvigning

Med en bortre grins pi tio ginger totalhdjden bedémer vi att 2,5 pro-
mille av vindkraftverkets intikt vid 1 000 meters avstind ir en limp-
lig niva pd intiktsdelningen.

Figur 2.3 och Tabell 2.1 visar vilka belopp det blir friga om for
husen A-D, som ligger pa olika avstind frin tvd vindkraftverk.
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Figur 2.3 Intdktsdelning vid fyra olika avstand

,,,,,,,,,,,, , \\

250

meter /ﬁ\A /ﬂ\B /ﬁ\c D

+500 0 1000 1400 1800 2200 2500 meter

Illustration: Incitamentsutredningen. Illustrationen ar inte skalenlig.

Tabell 2.1 Intdktsdelning vid fyra olika avstand

Kronor per ar

Hus Intaktsdelning (kronor) vid genomsnittligt elpris pa
40 ore / kWh 70 dre / kWh 100 dre / kWh
A 26 000 46 000 66 000
B 18 000 31000 45000
C 9000 17 000 24 000
D 3000 6 000 8000

Not: 6 MW verk med 3 500 fullasttimmar. Med elpris avses genomsnittligt arspris pa spotmarknaden.
Berakningen framgar av bilaga 10. De tre elprisscenarierna bygger pa Svenska kraftnats prognos och
genomsnittliga priser 2020-2022. Intékten viktas med 0,75 for att vindkraftens produktion samvarierar
negativt med spotpriset.

Som framgdr av figuren ligger husen pd 1 000 till 2 200 meters avstind
till det nirmsta verket, och ytterligare 500 meter frdn det bortre verket.
Beloppen beriknas med tre olika genomsnittliga intiktsnivier for
parken.

Som framgir av tabellen skiljer sig den &rliga intiktsdelningen,
beroende pd avstind frén verket och elpris, frin 3 000 kronor per &r
for Hus D vid det ligsta elprisscenariot till 66 000 kronor per &r f6r
Hus A vid det hogsta.

For att forstd tabellen ritt, dr det viktigt att notera att de angivna
elpriserna inte dr konsumentpriser, utan elpriset pa grossistmarkna-
den (spotmarknaden).
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Storlekens rimlighet for de nirboende dr en bedomningsfriga

Huruvida beloppen ir rimliga fér de nirboende ir ytterst en bedom-
ningsfriga.
Nedan for vi ett resonemang pa tva olika sitt:

o Forst testar vi hur intiktsdelningen forhiller sig till elkostnaden
for ett smahus, utifrn resonemanget att det ir rimligt att de nir-
boende fir sin elkostnad 1 huvudsak ticke.

o Direfter testar vi hur nuvirdet av intiktsdelningen forhéller sig
till den forskning som finns om vindkraftens pdverkan pd fastig-
hetsvirden. Detta utifrdn resonemanget att intiktsdelningen typiskt
sett bor kompensera f6r eventuella minskade fastighetsvirden.

Vi beddmer att bdda testerna visar att vart forslag ger rimliga nivder,
sett ur de nirboendes perspektiv.

Storleken dr rimlig, satt i relation till elkostnaden
for ett normalstort sméahbus

I Figur 2.4 ir intiktsdelningen satt i relation till elkostnaden fér ett
sméhus.
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Figur 2.4 Vilken elkonsumtion som intdktsdelningen motsvarar
kWh
35000
m— |ntiktsdelning | KWh 25000 kWh
30000 s () 000 KWh s 15,000 KWh

10 000 kWh

25000

20000
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05000

00 000
Hus A Hus B Hus C Hus D

Not: Den elproduktion som den nérboendes intaktsdelning motsvarar har omréknats till elkonsumtion
med en faktor 2,66 for elhandlarens marginal, moms och energiskatt. Se bilaga 10.

De svarta staplarna visar vilken elkonsumtion som intiktsdelningen
motsvarar f6r Hus A-D.

Den genomsnittliga elkonsumtionen fér ett smhus ir cirka
20 000 kWh per 4r,' men med energibesparingsitgirder kan konsum-
tionen minskas. I figuren visas detta schablonmissigt genom att kost-
naden f6r konsumtionsnivder mellan 25 000 och 10 000 kWh ritats
in med olika firger.

Det figuren visar ir att Hus A far en intiktsdelning som med god
marginal (cirka 70 procent) éverskrider elkostnaden f6r ett genom-
snittligt smihus. Hus B-D far en intiktsdelning som helt eller delvis
ticker elkostnaden, beroende pa deras elférbrukning.

Detta menar vi pekar pd att nivin ir rimligt satt.

! Energimyndigheten (2022): Energistatistik f6r sm3hus 2021 [dokument-id 132].
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Storleken dr rimlig, satt i relation till forskning om minskade
fastighetsvirden

Ett annat sitt att resonera ir att rikna ut nuvirdet (vad virdet ir
1 dag) av intiktsdelningen i framtiden och sitta det i relation till hur
de nirboendes fastighetsvirden eventuellt kan pdverkas av vindkrafts-
parken. Detta eftersom fastighetsvirdet kommer 6ka med nuvirdet
av intidktsdelningen.

Utredningens genomgang av europeisk forskning om hur land-
baserad vindkraft piverkar virdet av niraliggande bostadsfastigheter
(bilaga 11) visar att dven om de individuella omstindigheterna (till
exempel topografi och om det férekommit en infekterad politisk
debatt om parken) spelar stor roll, och dven om enstaka studier pekar
1 motsatt riktning, s& pekar en klar majoritet av forskningen pd att
vindkraft har en ekonomiskt och statistiskt signifikant negativ pa-
verkan pd fastighetsvirden i nirheten.

Inom ett avstdnd pd upp till 2 kilometer uppskattas effekten till
mellan 2 procent och 15 procent i de runt tio studier som ingér i forsk-
ningséversikten.

Detta ir forvisso ett mycket brett spann 1 sig, och effekten bér dir-
till ytterligare variera beroende pd avstdndet inom 2 kilometer.

Men, siffrorna ger ind4 en fingervisning om var nuvirdet av intikts-
delningen behover landa f6r att de nirboende, utifrdn forskningen, i
huvudsak bor kunna uppfatta sig som kompenserade.

Vi miste dock beakta att totalhdjden f6r de studerade verken i
regel ir ligre dn de verk som uppfors i dag. Det ir dven troligt att
vindkraftverk i Sverige ofta har en nigot stérre negativ pdverkan in
det europeiska genomsnittet, eftersom vi i regel bygger i skogs-
miljéer som tidigare varit tysta. Av de skilen bor vi testa vart forslag
mot den &vre delen av spannet.

I Figur 2.5 och Figur 2.6 har vi gjort detta f6r fyra scenarier: Att
Hus A ir virt 2 miljoner kronor i SE2 respektive 4 miljoner kronor i
SE4 samt att Hus C ir virt 2 miljoner kronor 1 SE2 respektive 4 mil-
joner kronor i SE4.
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Figur 2.5 Nuvérdet av intidktsdelningen for Hus A, i relation till husens
varde och en illustrativ virdeminskning pa 15 procent
MSEK
5 . Ursprungsvérde |:| lllustrativ minskning, 15 % . Nuvérde, intaktsdelning
45
4
35 |
3 -15% +32%
25
: =
15 5% +29%
1
0,5
0
Hus A, vért 2 MSEK i SE2 Hus A, vért 4 MSEK i SE4

Not: Berdkningen framgar av bilaga 10. Intaktsdelningen &r berdknad som nuvardet av en
intdktsdelning motsvarande genomsnittet av det lagre (40 6re/kWh) och det mellersta (70 dre kWh)
elprisscenariot ovan for SE2 och det mellersta och hégre (100 6ére kWh) for SE4, viktat med 0,75 for
vindkraftsproduktion. Diskonteringsrénta 3,5 procent. Procentsatsen anges mot ursprungsvardet.

Figur 2.6 Nuvérdet av intidktsdelningen for Hus C, i relation till husens
varde och en illustrativ virdeminskning pa 15 procent
MSEK
. Ursprungsvarde |:| lllustrativ minskning, 15 % . Nuvérde, intaktsdelning
5
45
4
25 _
3 - 15% +11%
25
?
__ —
15 -15% +11%
1
05
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Hus C, vart 2 MSEK i SE2 Hus C, vart 4 MSEK i SE4

Not: Se noten for Figur 2.5.
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Den svarta stapeln visar husens ursprungsvirde. Den gria nedit-
stapeln visar en illustrativ minskning med 15 procent, alltsd 1 det 6vre
forskningsspannet. Den blda uppitstapeln visar sedan nuvirdet av in-
tiktsdelningen.

Att husens fastighetspriser antas till 2 miljoner kronor 1 SE2 och
4 miljoner kronor i SE4, ir eftersom vi bedémer att vindkraftens ut-
byggnad kommer beréra olika typer av bostadsfastigheter i olika delar
av landet.

Det figurerna visar ir att for Hus A, som ligger pd 1 000 respek-
tive 1 500 meters avstind frin de bida verken, blir nuvirdet av in-
tiktsdelningen cirka 30 procent av fastighetens ursprungsvirde. Det
giller bdde nir Hus A kostar 2 miljoner kronor 1 SE2 och 4 miljo-
ner kronor 1 SE4.

For Hus C, som ligger pd 1 800 respektive 2 300 meters avstdnd
frdn de bada verken, blir nuvirdet av intiktsdelningen 11 procent av
ursprungsvirdet, bide nir det kostar 2 miljoner kronor 1 SE och 4 mil-
joner kronor 1 SE4.

Utfallet indikerar allts att intiktsdelningen skulle ticka en virde-
minskning 1 storleksordningen 15 procent, med god marginal fér
Hus A, och 1 huvudsak f6r Hus C.

Aven detta, menar vi pekar p4 att nivin ir rimligt satt.

Ndgra ord om vindkraftens effekt pd fastighetsvirden

Frigan om vindkraftens effekt pd fastighetsvirden ir komplex.

Beroende pa perspektiv, gir det att peka pd olika studier och argu-
mentera for att de svenska férhllandena skiljer sig pd ena eller andra
sittet. S har skett 1 virt samridd. Dir har dven, frin vindkrafts-
branschens sida, framférts att en rittvisande bild m3ste inkludera att
vindkraftens dimpande effekt pd elpriset gor att virdet pd smahus
generellt blir hogre, eftersom husets elkostnad minskar.

Vir avsikt ir inte att faststilla nigon sanning, eller att peka ut nigon
forskning som mer rittvisande in ndgon annan. Virt betinkande kan
inte anvindas som stdd f6r endera slutsatsen. Hir méste forskningen
std for sig sjilv.

Att vi anvint en illustrativ minskning pd 15 procent 1 Figur 2.5
och 2.6 ir bara for att visa att om det dr sd att det foreligger en virde-
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minskning 1 forskningssammanstillningens évre spann, s ir de nir-
boende med virt férslag vil kompenserade for det.

Storleken skapar en hanterbar kostnadsborda
for vindkraftsparkerna

Vi har testat den foreslagna nivdn (med det tak per vindkraftspark
som beskrivs nedan) pa de 58 vindkraftsparker i Vindbrukskollen (se
avsnitt 5.6) som anges som dnnu ej uppforda verk.

Resultatet dr att f6r parker 1 sédra Sverige (SE3 och SE4), blir den
genomsnittliga kostnaden 0,9 procent av parkens intikter. I norra
Sverige (SE1 och SE2) blir den genomsnittliga kostnaden 0,2 pro-
cent av parkens intikter. For alla parker ir siffran 0,5 procent. (Se
bilaga 10, s. 7.)

I sin konsekvensanalys beriknar Sweco att forslaget 6kar produk-
tionskostnaden med mellan 0,44 och 1 ére per kWh (se bilaga 8, s. 8).

I vir konsekvensutredning 1 avsnitt 7.3 bedémer vi att denna kost-
nad, dven 1 kombination med kostnaderna f6r virt dvriga férslag, inte
ir sd stor att den visentligt minskar investeringsintresset f6r landbase-
rad vindkraft 1 Sverige.

2.1.3  Ett tak ska finnas for en parks totalbelopp

Vart forslag: Den sammanlagda intiktsdelningen ska fér en vind-
kraftspark hogst kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av par-
kens elproduktion.

Om det finns méinga byggnader runt en vindkraftspark som be-
rittigar till intdkesdelning, kan det sammanlagda beloppet for parken
bli betydande.

For att inte riskera att omintetgdra lonsamheten f6r sddana parker,
foresldr vi att det ska finnas en 6vre grins for hur stor den samman-
lagda intiktsdelningen ska kunna bli.

Vi foreslar att grinsen ska vara 2 procent av produktionen.

Om totalbeloppet 6verskrider denna grins, ska all intiktsdelning
justeras ned proportionellt, s att totalbeloppet fér parken blir 2 pro-
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cent av produktionens marknadsvirde (eller strax dirover, pd grund
av uppjusteringen till minst 1 000 kronor per byggnad).

Vid en tillimpning av vart forslag pd de 58 nyss nimnda land-
baserade vindkraftsparkerna i Vindbrukskollen som anges som dnnu
ej uppforda, s sldr 10 procent av parkerna i taket (se bilaga 10, s. 8).
Andelen skiljer sig mellan elomridena: SE1 (0 procent), SE2 (3 pro-
cent), SE3 (21 procent), SE4 (17 procent).

Om forslaget inférdes utan en begrinsning som den foreslagna,
finns alltsd risken att det skulle férsvara etablering av manga parker
1 sodra Sverige, dir behovet av tillkommande produktion — 1 vart fall
just nu — ir storst.

2.1.4 Intdkten ska berdknas utifran elproduktionens
marknadsvarde pa spotmarknaden

Vart forslag: Intikesdelningen ska motsvara det virde som el-
produktionen skulle ha gett om den hade sdlts pd spotmarknaden.

I verkligheten siljs merparten av den el som produceras av vindkraft
pa prissikrade lingtidskontrakt, Power Purchase Agreements (PPA:er).
Endast en liten del av produktionen siljs pd spotmarknaden. (Se bi-
laga 8,s. 12.)

Vi har trots detta landat 1 en modell som innebir att intiktsdel-
ningen ska beriknas utifrin elens marknadsvirde om den hade silts
pa spotmarknaden. Detta av tvd skil.

Modellen mojliggor en enklare handliggning

Elproduktionens marknadsvirde pd spotmarknaden l3ter sig berik-
nas med relativt god precision utifrin kinnedom om vindkraftver-
kens kapacitet och fullasttimmar under ett normal3r, vilka spotpriser
som forevarit samt Svenska kraftnits statistik éver timvisa produk-
tionsvolymer for olika kraftslag 1 respektive prisomride.

Om berikningen i stillet ska ske utifrén parkens faktiska intikter,
s skulle det behovas ett deklarationsférfarande i vilket parken redo-
gjorde for sina intikter. Det skulle eventuellt ocksd krivas tillimp-
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ningsforeskrifter f6r hur vissa finansiella villkor i PPA:er skulle om-
sittas till en viss uppskattad intike.

Uppgifter frin drsredovisningar skulle inte vara tillrickligt, efter-
som en vindkraftspark inte nédvindigtvis redovisas 1 ett eget aktie-
bolag.

Modellen skapar en motvikt till den egna elkostnaden

Som diskuterats ovan, kommer den féreslagna modellen att skapa en
samvarians mellan intiktsdelningen och de nirboendes elkostnader.
Det kommer skapa en motvikt — en slags forsikring — mot den egna
elkostnaden, vilket vi bedémer kommer uppfattas positivt.

2.1.5  Sa ska systemet fungera i praktiken

Virt forslag: En byggnad ska berittiga sin dgare till ersittning om
den vid senaste taxering ir indelad som smédhus, dgarligenhet eller
hyreshus.

Det ir tillstdndshavaren f6r vindkraftsparken som ska vara
betalningsskyldig f6r intiktsdelningen, och den som enligt fastig-
hetsregistret dgde byggnaden vid drets ingdng som ska erhdlla den.

Regeringen ska utse en ansvarig myndighet. Vi férordar Skatte-
verket.

Varje kalenderdr ska myndigheten besluta om vem som ska er-
hilla vilken intiktsdelning.

Beslutet ska innehilla betalningsmottagarens personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer, om inte denne
ir en fysisk person som motsatt sig en sddan personuppgiftsbehand-
ling. Avsikten ir att mojliggdra for tillstdndshavaren att uppritta
ett elektroniskt férfarande 1 vilket mottagarna kan legitimera sig och
meddela sina betalningsuppgifter (till exempel bank och konto-
nummer).

Tillstindshavaren ska som huvudregel betala ut intiktsdelningen
senast tre manader efter beslutet.
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Systemet syftar till automatisering utifrin kind information

Det foreslagna systemet ir utformat fér att mojliggéra en hog grad
av automatisering for alla inblandade.

Avsikten ir att den ansvariga myndigheten ska kunna besluta om
intiktsdelningen utan att behdva inhimta uppgifter frdn vindkrafts-
parkerna eller de nirboende. Som nimndes ovan, ir de uppgifter som
behovs for att kvalificerat kunna uppskatta produktionens marknads-
virde redan kinda f6r myndigheten eller kan enkelt inhimtas.

Hur vi tinker oss processen efter beslutet

Efter att beslutet om betalningsskyldighet meddelats, ska tillstdnds-
havaren ansvara f6r att betala ut intiktsdelningen.

Det ska ha skett senast tre manader efter att beslutet vunnit laga
kraft.

Tillstdndshavaren har i beslutet ftt uppgift om personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer.

Tanken med det ir att tillstindshavaren ska kunna uppritta ett
elektroniskt forfarande, 1 vilket mottagarna kan legitimera sig elek-
troniskt och meddela sin bank och kontonummer.

Om mottagaren ir en fysisk person ska hon eller han dock, av
integritetsskil, kunna motsitta sig att person- eller samordnings-
nummer tas in i beslutet.

Om s3 skett, uppstér betalningsskyldigheten 1 stillet tre m3nader
efter att mottagaren legitimerat sig infor tillstdindshavaren som dgare
av den intiktsberittigade byggnaden och meddelat sina utbetalnings-
uppgifter. Nir detta vil skett en ging behdver det inte ske igen varje r.

2.1.6 Intaktsdelningen bor vara skattefri
for privatbostadsfastigheter

Var bedomning: Om den byggnad som berittigar till intikts-
delning riknas som privatbostadsfastighet enligt inkomstskatte-
lagen, bér intiktsdelningen goras skattefri f6r mottagaren.
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Intiktsdelningen kan skattemissigt ses som en slags avkastning frin
den byggnad som berittigar till intiktsdelningen.’

Men den kan ocks3, helt eller delvis, ses som en kompensation for
en virdeminskning som vindkraftsparken véllar (se avsnitt 2.1.2).

For niringsfastigheter ir intiktsdelningen skattepliktig oavsett

Ar det friga om en niringsfastighet ska intiktsdelningen tas upp som

intikt 1 inkomstslaget niringsverksamhet, oavsett om ersittningen

riknas som avkastning eller som ersittning fér virdeminskning.
For niringsfastigheter behover foljaktligen ingen reglering ske.

For privatbostadsfastigheter bor intikten goras skattefri

For privatbostadsfastigheter ir saken annorlunda. Férsikringsersitt-
ningar och andra ersittningar for skada eller liknande ir skattefria.’

Detta giller inte enbart vid fysisk skada utan dven om det ir en
ekonomisk skada i form av att tillgingen minskat i virde.

Om intiktsdelningen ses som kompensation {6r virdeminskning
ska den sdledes vara skattefri.

I vilken utstrickning intiktsdelningen ir att anse som avkastning
eller kompensation kommer att bero pd omstindigheterna i det en-
skilda fallet. For att skapa en rimlig hantering, behéver frigan folj-
aktligen regleras.

I syfte att skapa stdrsta mojliga incitaments- och kompensations-
effekt, bedomer vi att intiktsdelningen bér goras skattefri om den
avser en privatbostadsfastighet.

Forslagets danska forlaga, VE-bonus, dr skattefri.

Enligt utredningens direktiv ska vi dock inte limna férslag som
paverkar skatteomridet. Vi limnar dirfor inget forfattningstorslag,
utan frigan fir hanteras i vidare beredning.

2 Se riittsfallet RA 2008 ref 87.
* 8 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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2.2 En ratt till inlésen for fastighetsagare intill
en ny vindkraftspark

Virt forslag: Den som idger en bostadsfastighet intill en ny land-
baserad vindkraftspark ska, under vissa forutsittningar, ha ritt att
f3 fastigheten inldst av parkens tillstdndshavare.

Avsnittet dr strukturerat som foljer.

e I avsnitt 2.2.1 beskriver vi varfér en ritt till inlosen ska inféras:
att en sddan skapar en grundtrygghet hos dem som bor intill par-
ker som projekteras.

o I avsnitt 2.2.2 beskriver vi kraven for inlsen: att det pad fastighe-
ten finns en bostadsbyggnad som ligger inom sex ginger total-
héjden frin ett nytt vindkraftverk.

e Tavsnitt 2.2.3 beskrivs férfarandet: Fastighetsidgaren har ett dr pd
sig frin att verket dr driftsatt att initiera processen hos lantmiteri-
myndigheten. Direfter beslutas forst vilken ersittning som ska
utgd om inlésen sker. Ersittningen ska vara det marknadsvirde
som fastigheten hade haft om parken inte uppforts. Direfter kan
fastighetsigaren begira att inlésen ska fullféljas.

Ytterligare 6verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.2.
Bland annat beskrivs dir varfér de alternativ vi funnit (frivillig silj-
option och avtalad virdesikring) hade varit simre.

Forslaget har en forlaga i Danmark, Salgsoption (se avsnitt 3.5 1 var
jimférelse med andra linder i bilaga 6).

2.2.1 Dérfor ska en ratt till inlésen inforas

Risken for fastighetsigarnas vérstafallsscenario bor flyttas
till projektiren

Vi har haft samr8d med minniskor som bor intill vindkraftsparker.
Minga av dessa agerar utifrdn ett virstafallsscenario.

De ir ridda for att, om parken kommer till stind, s§ kommer deras
bostider att tappa sd mycket i virde, att det blir omgjligt fér dem att
silja fastigheten och flytta till ett nigorlunda likvirdigt boende.
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I stillet, dr deras farhiga, kommer de motvilligt att tvingas bo kvar
1 en miljo med betydande storningar.

Foretridarna for vindkraftsbranschen har en visentligt annan bild
av vad som sker efter att en park ir uppférd.

De framhiller, utifrdn sin erfarenhet av tidigare projekt, att det
dd 1 regel visar sig att farhdgor likt det beskriva virstafallsscenariot
varit obefogade.

De framhaller ocks3, att parkerna bara kommer till stdnd efter att
deras pdverkan pd intilliggande bostadsbyggnader godtagits 1 miljo-
provningen.

Var uppfattning ir att dessa diametralt skilda framtidsbilder dr en
viktig férklaring till [dsningarna kring landbaserad vindkraft.

Problemet ir, att det ir de som bor intill parken som bir hela
risken f6r virstafallsscenariot.

Tanken med en inlésenritt, ir att flytta dver den ekonomiska
risken for virstafallsscenariot till projektdren.

Det innebir, att den som bor intill parken kan rikna med att — som
simst — kunna flytta till en ekonomiskt sett likvirdig bostad. Detta
ir givetvis 1 regel inget de 6nskar sig, men samtidigt ett visentligt
bittre scenario in virstafallsscenariot.

Samtidigt dr risken hanterbar f6r projektéren. Det giller sirskilt
som dessa, som nimnts, frin sin erfarenhet framhailler att intillig-
gande fastigheter typiskt sett inte tappar alls, eller bara marginellt, 1
virde. Om detta stimmer, bor det siledes sillan vara nigra problem
for projektorerna att silja fastigheten vidare efter inlosen.

Intiktsdelningen minskar projektorens risk

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1.2, bedémer vi att vart forslag pa intikes-
delning, typiskt sett, mer dn vil kompenserar for eventuella minskade
fastighetsvirden.

Om en intiktsdelning infors, kommer siledes den sammantagna
effekten av vindkraftsparken i manga fall vara att marknadsvirdet pd
fastigheter intill parken i sjilva verket hdjs.

Det innebir att den fastighetsigare som 6nskar flytta pd grund av
den nya parken, i regel bor kunna 3 ett hogre pris genom att silja pd
marknaden (och d& f3 del av nuvirdet av den framtida intiktsdel-
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ningen), in genom inldsen (som virderar fastigheten utan vare sig
positiv eller negativ pdverkan frin parken).

Inlésenritten kommer foljaktligen sannolikt enbart anvindas i de
eventuella “ytterkantsfall”, d& intiktsdelningen inte har tillricklig
kompenserande verkan. Men, iven i dessa fall, kommer nuvirdet av
intiktsdelningen projektéren till del i form av ett hdgre pris vid for-
siljningen av fastigheten efter inlosen.

Inlosen behivs trots intiktsdelning, for att skapa en grundirygghet

Men behévs di en inlésenritt, om en intiktsdelning inférs?

Vimenar att svaret ir ja. En inlésenritt méter pd ett mer konkret
och kraftfullt sitt oron fér virstafallsscenariot.

Inlésenritten innebir att fastighetsigarna, utan att behéva tinka
pa hur intiktsdelningssystemet fungerar eller om nuvirdet héjer ens
fastighetsvirde tillrickligt, vet att "1 virsta fall, kan vi helt enkelt
flytta”.

Det bedémer vi skapar en viktig och virdefull grundtrygghet.

Erfarenheterna fran Danmark framstir som goda

Den danska forlagan, salgsoption, infordes &r 2020. Den har varit gil-
lande vid ett antal projekteringar, men har innu inte hunnit féran-
leda ndgra faktiska fastighetsforvirv. Systemet ir inte utvirderat.

For att ta del av de danska erfarenheterna har vi genomfért en
hearing 1 Képenhamn, med féretridare f6r den danska vindkrafts-
branschen, berérda myndigheter, SKR:s motsvarighet Kommunernes
Landsforening (KL) och forskarsamhillet.

Vid hearingen ridde samsyn om att salgsoption ir ett i huvudsak
rimligt och vilfungerande system.

Av stor vikt for oss, ir att detta sirskilt framhélls av foretridarna
for vindkraftsbranschen. De menade, att systemet ir rittvist, under-
littar projekteringar och att riskerna det innebir f6r dem som pro-
jektorer dr rimliga och hanterbara.
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Forslaget okar (i viss mdn) projekteringsrisken

I avsnitt 1.6 diskuterar vi att projekteringsrisker ir nigot som fér-
dyrar projekt, eftersom investeringskalkyler f6r vindkraft ir kinsliga
for osikerheter.

Vi ir medvetna om att vart forslag skapar en sddan projekterings-
risk. Under projekteringen kommer det vara osikert om parken kom-
mer att f3 16sa in ndgon intilliggande fastighet, och i s fall hur stora
kostnaderna (handliggningskostnader, miklarkostnader for att silja
och eventuell differens mellan inlésenbeloppet och den nya képe-
skillingen) blir.

Samtidigt, vill vi framhélla, ir detta en typ av projekteringsrisk
som ir visensskild frin minga av de andra tillstdndsrisker som i dag
tynger vindkraftsprojektering i Sverige.

Medan riskerna for ett sent nej frin kommunen, frin Forsvars-
makten eller 1 miljoprévningen dr “binira”, och ofta innebir att pro-
jektet gdr 1 stdpet, ir riskerna férknippade med inlgsenritt betydligt
mer hanterbara.

Forutom att de bara aktualiseras om parken byggs, s& gir de 1
huvudsak att kalkylera. Sett 6ver parkens livstid, dr det ocksd friga
om relativt sm& belopp. I konsekvensutredningen (se bilaga 8, s. 7) har
Sweco uppskattat kostnaden 6ver parkens livstid till 0,0026 6re/kWh
for en park 1 sodra Sverige, med minga niraliggande bostadsfastigheter.

Inlosenritten kommer pdverka de kommunala besluten

Utover den beskrivna tryggheten fér de som bor intill projekterings-
omrdden, bedémer vi att inlésenritten kommer spela roll f6r kom-
muners beslut att siga ja eller nej till vindkraftsparker.

Att det finns system som sikerstiller att de som idger fastigheter
intill parken inte far illa ekonomiskt, kommer vara av betydelse for
hur kommunpolitiker kan méta en lokal opinion mot vindkraften.
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2.2.2 Vad som ska kravas for ratt till inlosen

Vart forslag: En fastighet ska pd, dgarens begiran, 16sas in av till-
stdndshavaren for ett vindkraftverk om det pd fastigheten finns
en byggnad som

e var indelad som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus nir den
aktuella vindkraftsparkens ansékan om miljstillstdnd kom in
till tillstdndsmyndigheten,

o fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

e ir taxerad ithop med fastigheten som sm8husenhet, dgarligen-
hetsenhet eller hyreshusenhet, och

o ligger pd ett avstdnd frin verket som ir mindre dn sex gdnger
verkets totalhojd.

Dirfor ska krivas att byggnaden var indelad
som bostadsbyggnad vid parkens tillstindsansékan

Forslaget tar sikte pd bostadsbyggnader som fanns uppférda innan
vindkraftsparken. En byggnad som uppférs, eller inreds till bostad,
efter att fastighetsigaren fitt kinnedom om att parken projekteras
menar vi inte ska berittiga till inldsen av fastigheten.

Dirfor ir sex ganger totalh6jden en limplig bortre grins

Sex gdnger totalhdjden ir det avstdnd som giller for forslagets danska
forlaga. For ett modernt verk pd 250 meter blir det 1,5 kilometer.

Vid vir hearing 1 Képenhamn rddde samsyn om att avstindet var
vil avvigt.

Som vi, 1 vart samrdd, har uppfattat att projektering sker, ir det
i dag ovanligt att vindkraftverk uppférs pd mindre dn 1 kilometer
frén bostadsbyggnader.

Det innebir att sex gdnger totalhdjden 1 stora drag skapar en
buffertradie pd cirka 500 meter frin grinsen pa 1 kilometer. Det fram-
str f6r oss som rimligt.

Vi har ocksd besokt ett flertal vindkraftsparker och bostadshus
pd olika avstdnd frin vindkraftsverk samt rort oss 1 niromradet f6r
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att sjilva uppleva verken pd olika avstdnd, vindriktningar och topo-
grafi. Aven utifrin den erfarenheten bedémer vi att sex ginger total-
héjden ir en limplig bortre grins f6r inldsenritten.

2.2.3  Sa ska forfarandet ga till

Virt forslag: Inlsen ska handliggas av den kommunala lantmiteri-
myndigheten, om sidan finns, och annars av den statliga lantmiteri-
myndigheten.

Processen ska ske 1 féljande steg.

1. Fastighetsigaren kan anséka om att lantmiterimyndigheten
ska besluta hur stor ersittningen ska vara om inlésen sker.

2. Lantmiterimyndigheten ska d& préva om férutsittningarna for
inlsen foreligger. Om sd ir fallet, ska den virdera fastigheten
och meddela beslut om ersittningens storlek. Ersittningen ska
vara fastighetens marknadsvirde, utan vare sig negativ eller posi-
tiv piverkan av vindkraftsparken.

3. Nir beslutet om ersittningens storlek har vunnit laga kraft, kan
fastighetsigaren ansoka om att inlgsen ska fullfoljas.

4. Om lantmiterimyndigheten finner att forutsittningar for in-
16sen fortfarande foreligger, ska den besluta om inlésen mot den
tidigare beslutade ersittningen.

Fastighetsigarens ansokan enligt punkt 1 ska ske inom ett &r frin
att vindkraftverket driftsatts. Tillstdndshavaren startar den fristen
genom en kungérelse 1 ortstidning.

Fastighetsigaren ska bira kostnaden f6r handliggningen upp il
10 000 kronor. Tillstdndshavaren ska bira kostnaden dirutéver.

Dirfor ska processen handliggas av lantmiterimyndigheten

Handliggningens materiella element bestdr framfor allt i att virdera
fastigheten. Det kan dven bli aktuellt med fastighetsbestimning. Detta
ir uppgifter som ligger lantmiterimyndigheten nira.
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Dirfor ska processen ske i tva steg

Fastighetsidgaren behover, innan hon eller han beslutar sig for att 16sa
in fastigheten eller inte, veta vilken ersittningen kommer bli.

Den danska processen ir upplagd pd detta sitt. Vid hearingen 1
Képenhamn rddde samsyn om att det var en limplig ordning.

Dirfor ska en tidsfrist finnas och knytas till en kungorelse

Inl6senritten syftar till att ge dem som bor intill en ny vindkraftspark
en mojlighet att vinta in parken och se hur det blir, med vetskap om
att de kunna flytta om de sd vill.

En limplig tid f6r att kinna efter hur paverkan frin parken upp-
levs — och 1 vad min man vinjer sig vid den — ir ett &r.

Det behéver vara tydligt nir ettirsfristen startar. Ett limpligt sdtt
att dstadkomma detta dr att 1ata fristen starta av att tillstdndshavaren
gor en kungorelse i ortstidningen om att parken ir kontinuerligt drift-
satt och att inldsenfristen dirmed bérjat 16pa.

Kungorelsen ir bara en formalitet, 1 syfte att ha en tydlig start-
punkt f6r fristen. Det forutsitts att fastighetsigarna p annat sitt fir
kinnedom om inl8senritten och att en ettdrsfrist giller.

Dirfor ska handliggningskostnaden fordelas som vi foreslar

Fastighetsigaren bor bira kostnaden upp till 10 000 kronor. Detta
for att processen inte ska initieras littvindigt, utan bara nir det finns
ett verkligt intresse att fullfolja en inlésen.

Ytterligare kostnader ir det dock inte skiligt att fastighetsigaren
bir. De bor 1 stillet biras av tillstindshavaren, som har det ekono-
miska intresset 1 projektet.
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3 Lokalsamhallet

I detta kapitel finns ett forslag pd att reglera hur kommuner far
forena sin tillstyrkan av tillstdnd f6r nya vindkraftsparker med krav
pa att parken ska finansiera lokalsamhillets utveckling.

Vi foresldr att reglerna f6rs in 1 kapitel 3 i den nya lagen om lokalt
virdeskapande av vindkraft (se avsnitt 10.1).

Forslaget har ingen motsvarighet 1 nigot av de nordiska linderna.

I utformningen av forslaget har vi bitritts av:

e Tf. lektor Carl Lebeck vid Stockholms universitet, avseende kon-
stitutionella frigor kopplade till kommunens myndighetsutévning.

e Universitetslektor Michaela Ribbing vid Stockholms universitet,
avseende férvaltningsprocessuella frigor.
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3.1 Finansieringsvillkor fér lokalsamhallets

utveckling

Avsnittet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 3.1.1 beskriver vi vad vi vill uppna: att virna flexibiliteten
1 hur det fungerar i1 dag mellan vindkraftsparker och lokalsam-
hillet, men skapa en rittslig ram f6r kommunens inblandning.

I avsnitt 3.1.2 introducerar vi virt forslag: att kommunen ska fi
forena sin tillstyrkan av en vindkraftspark med ett finansierings-

villkor.
I avsnitt 3.1.3 beskriver vi vad som avses med lokalsambaillet.

I avsnitt 3.1.4 forklarar vi hur finansieringsvillkoret ska {3 stillas
upp: Kommunen ska ange hur stor andel av parkens intikter som
finansieringen ska motsvara. Kommunen ska inte dirutéver {3
precisera eller utveckla villkoret. I stillet ska tillstindshavaren sjilv,
efter samrid med lokalsamhillets féreningsliv, bestimma hur full-
gorandet av finansieringsvillkoret ska ske.

I avsnitt 3.1.5 beskriver vi att olikabehandling inte ska f3 ske inom
lokalsamhillet pd grund av geografisk beligenhet 1 en grann-
kommun.

I avsnitt 3.1.6 beskriver vi ett f6rbud {6r kommunen att, utdver
ett finansieringsvillkor, uppstilla krav eller uttrycka férvintan pa
att verksamhetsutévaren ska finansiera lokalsamhillet eller pa lik-
nande sitt finansiera andra mervirden inom kommunen.

I avsnitt 3.1.7 beskriver vi hur tillsyn och rapportering ska g3 till,
och att kommunen kan dndra fullgérelsealternativ under parkens
livstid.

Ytterligare verviganden finns i férdjupningskapitlet 9, avsnitt 9.2.3.
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3.1.1 Bakgrund till, och syfte med, forslaget
Sammanfattning av syftet med forslaget

Virt forslag syftar till att

e virna dagens fungerande flexibilitet och frihet mellan projektorer
och lokalsamhille,

o skapa ett ramverk som kan hantera nir denna frihet inte leder till
bra resultat,

e skapa ett konstitutionellt ramverk 1 relation till den myndighets-
utdvning som kommunens tillstyrkansbeslut innebir,

o skapa en indamélsenlig rollférdelning mellan kommun, lokalsam-
hille och tillstindshavare,

e undvika att introducera ett administrativt moment som tynger
kommunen och komplicerar den redan 1 dag i minga fall utdragna
kommunala processen med att meddela tillstyrkan, samt

o sikerstilla att pengarna gdr att anvinda som privat medfinansiering
1 utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.

Bakgrund: Dagens ordning har vuxit fram organiskt

Vir kartliggning 1 bilaga 7 visar att vindkraftsparker for det mesta
betalar ut ersittning, ofta kallad f6r bygdemedel, eller vidtar liknande
dtgirder for att skapa lokal nytta i sitt niromréde.

Denna praktik har ingen motsvarighet 1 vdra grannlinder.

Vi forstdr det som att praktiken har utvecklats 1 Sverige, som ett
svar pd en avsaknad av sddana formella system for lokalt virdeska-
pande av vindkraft (frimst kommunal fastighetsbeskattning) som finns
1véra grannlinder.

Projektorer, lokalsamhille och 1 viss mdn kommunerna har helt
enkelt ”lagat efter lige” for att skapa ett lokalt mervirde, 1 syfte att
erhilla lokal acceptans och 1 férlingningen kommunens tillstyrkan.

Vir kartliggning visar en vildvuxen flora av uppligg. Ett flertal
varianter finns pd omfattning, innehdll och stédmottagare samt pad
vilket sitt kommunen ir inblandad.
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Ordningen fungerar i huvudsak bra

Vir bedémning ir att dagens ordning i huvudsak fungerar bra.

66

Den skapar tre viktiga virden:

P& ménga hall bidrar den ull sjilvstindighet, lokal organisering
och sjilviérsorjning f6r byar och bygder.

P4 manga hill ir den ett anvindbart verktyg for projektorens dia-
log och férankringsarbete med niromridet.

P3 manga hall bidrar den till att vinda en negativ trend 1 gles-
bygdsomriden, som kimpar med sviktande demografi och mins-
kad sambhillsservice.
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I rutan nedan ger vi tre exempel.

Jadradsens vindkraftsfond, bildad av Jidradsens byrdd, har sedan
4r 2013 fordelat cirka fem miljoner kronor frin vindkraftsparken
Jadrads SV ull utveckling av Jidrads med omgivande byar. De
storsta bidragstagarna dr 2022 var vigforeningen, Folkets hus,
byrddet, den lokala bensinmacken och barnfamiljer i omridet i
form av ett “barnomsorgsbidrag”. Formellt sett ir fonden en
ideell forening, dir alla boende i omrddet (utom de som aktivt av-
statt) ir medlemmar.'

Garantia Medvindslin: Garantia ir en nationell ekonomisk
forening for cirka 700 sméforetag, med site 1 Lycksele. Foren-
ingens dndamadl ir att underlitta medlemmarnas finansierings-
behov. P2 initiativ av Vattenfall har Garantia tagit fram Medvinds-
1an f6r smiforetag och startups i de deltagande vindkraftsparkernas
niromrdde. Mellan &r 2019 och 2022 har 18n om 9,5 miljoner kro-
nor limnats till 34 foretag.’

Lokalsamhillet i Ramsjobygden: I en insindare infér kom-
munfullmiktiges beslut om tvd parker skrev elva byféreningar,
fiskeféreningar, sportféreningar och den lokala livsmedelsbutiken
1 en insidndare 1 Ljusdals-Posten: "Sedan manga &r har Ramsjo-
bygden sett nedliggning av skolan, utflyttning, svirigheter att {3
affiren att gd runt. [...] Nu har bygden en lingsiktig idé om hur
den negativa trenden kan vinda genom ett framférhandlat férslag
till bygdepeng och andra investeringar frdn tvd vindkraftsprojekt.
[...] bygdepengen och det investeringspaket som bygden sjilva
forhandlat fram dr en del i att bygden ir positiva [till vind-
kraftsparkerna] [...] P8 kopet fir man stadigvarande medel till
lokal utveckling, sysselsittning, féretagande och dirmed inflytt-
ning, vilket gor hela bygden mer attraktiv. Denna satsning ir 6ver-
levnad fér oss.’

! Jidrads vindkraftsfond (2022), Stadgar, avtal och historia [dokument-ID 119].
2 Garantia (2022), RLU - Resurser fér Lokal Utveckling och Medvindslin [dokument-ID 120].
3 Ljusdals-Posten 2022-10-16, Ta ert ansvar — nu! [dokument-ID 121].
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En rittslig ram {6r kommunens roll méste tillskapas.
Férhandlingar mellan kommun och projektér madste upphora

Av vir kartliggning och virt samrdd har framkommit att kommunen
ofta ir inblandad i processen med att etablera bygdemedelsavtal och
liknande 3tgirder.

I ménga fall fdSrekommer en mer eller mindre uttalad férhandling
mellan kommun och projektér, om hur stor finansiering som ska
limnas lokalsamhillet f6r att kommunen ska siga ja till vindkrafts-
parken. I vissa fall har kommunen helt enkelt 1itit meddela vilka
nivder de kriver for sin tillstyrkan. Vissa kommuner har faststillt
riktlinjer.

Vimenar att denna inblandning ir férstdelig utifrin att kommunen,
innan den siger ja till vindkraftsparken, vill sikerstilla att lokalsam-
hillet far del av virdet som skapas.

Vir bedémning ir dock, av féljande skil, att kommunens inbland-
ning miste ges ett tydligt rittsligt ramverk och att férhandlingar mel-
lan kommuner och projektérer miste upphéra.

Gynnandet av en enskild, pa bekostnad av en annan, utan stéd i lag
dr oforenligt med kraven pd saklighet och likabebandling

Kommunens beslut att tillstyrka eller inte utgér myndighetsutévning.
Detta innebir att det finns krav p hur beslutet ska beredas och pd
hur beslutsfattandet ska gi till. Det utesluter dven vissa évervigan-
den frdn kommunens sida.’

Bland annat krivs saklighet och likabehandling. Det féljer av 1 kap.
9 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen (2017:900).

Dagens ordning kan sigas innebira att kommunen, utan st6d 1 lag,
anvinder sin myndighetsutévning for att, pd projektorens bekost-
nad, gynna enskilda inom lokalsamhillet.

Den gillande regleringen kring kommunal tillstyrkan innebir
visserligen att kommunens beslut ir skonsmissigt, det vill siga att
kommunen har en betydande frihet for vilka hinsyn den fir ligga till
grund for sitt beslut (se avsnitt 4.1.1).

*Se t.ex. Givle kommun (2021), Givle kommuns viljeinriktning vid etablering av vindkraft
Utveckling med bygdemedel, dnr. 21KS364 [dokument-ID 51].

> Se bl.a. Ole Westerberg, Allmin férvaltningsritt (1971) s. 42-43. Lena Marcusson, Offentlig
férvaltning utanfér myndighetsomridet (1988) s. 198.
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Men, det innebir inte att beslutsmakten kan anvindas for att,
utan att det foljer av regelverket, utvinna férdelar f6r enskilda inom
kommunen. Det strider mot kravet pd saklighet.

Ett agerande frdn kommunens sida som gynnar en enskild, dirtill
pd bekostnad av en annan enskild, stiller ocksd hoga krav pd lika-
behandling. Det kravet kan svarligen tillgodoses med den nuvarande
praktiken, varken mellan vindkraftsprojektérer, 1 relation till lokal-
samhillet, inom lokalsamhillet eller i relation till andra kommun-
medlemmar.

Myndighetsutévning far inte forhandlas

Ett annat krav pd myndighetsutévning ir att sddan till sin karaktir
ska ske ensidigt och grundas pd rittsregler. Det foljer av legalitets-
principen och kravet pd rittsenlighet i myndigheters verksamhet,
1 kap. 1 § 3 st. regeringsformen.®

Kravet innebir att det ska finnas ett i férfattning begrinsat antal
tillitna beslut fr&n myndighetens sida, som denna ensidigt viljer mellan
utifrdn i regelverket angivna kriterier. Myndigheten kan visserligen
ha en storre eller mindre frihet (skon) 1 valet mellan alternativet, men
d3 handlar det om en bedémningsmin som foljer av regleringen.

Detta innebir att en myndighetsutévning inte kan ske genom en
férhandling. Kommunen fir i realiteten inte sluta ett avtal dir ett visst
beslut fattas 1 utbyte mot att den enskilde gér med pa vissa villkor,
som inte anges 1 de rittsregler som beslutet bygger pa.”

Dagens ordning dr problematisk i relation till kommunalritten

Ytterligare en problematik uppstar i relation till kommunalritten.

Att kommunen, utan lagstod, villkorar sitt tillstyrkansbeslut med
att verksamhetsutévaren limnar stdd till enskilda (alltsd inom lokal-
sambhillet), kan ses som ett sitt att kringgd férbudet mot kommunalt
stod till enskilda 12 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

Det blir sirskilt problematiskt mot bakgrund av att den finansiering
som forhandlas fram ibland anvinds som stdd till niringsverksam-
heter. Traditionellt har risken f6r snedvriden konkurrens betonats.

¢ Carl Lebeck, Legalitetsprincipen i férvaltningsritten (2018) s. 100-105.
7 Se bland annat rittsfallet RA 1991 ref. 59.
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Resultatet kan ocks3 riskera att std 1 strid med principen om lika
behandling av kommunmedlemmarna i 2 kap. 3 § kommunallagen.

Forbandlingspraktiken forsvagar Sveriges attraktionskraft
hos vindkraftsforetag

Flera vindkraftsforetag, frimst internationella, har i virt samrdd fram-
fort att de ir avvaktande mot investeringar i Sverige, eftersom det
bryter mot deras policys mot korruption att, som det forvintas av
dem, erligga betalning till lokalsamhillet f6r att 8 kommunens till-
styrkan.

Ytterligare utgdngspunkter f6r en ny reglering
Vi vill virna fortsatt fribet och flexibilitet

Det ir ingen tvekan om att den frihet och flexibilitet som dagens oreg-
lerade ordning innebir har skapat ett betydande virde.

De 16sningar som vuxit fram framstdr som effektiva 1 att skapa
acceptans for vindkraften. De ir lokalt forankrade och vil anpassade
till f6rutsittningar och behov i den enskilda fallet.

En ny reglering méste bejaka detta.

Pengarna mdste kunna anvindas som privat medfinansiering

En dterkommande synpunkt frdn bide bygdeforeningar, vindkrafts-
branschen och berérda kommuner, ir att vindkraftens finansiering
av lokalsamhillet ofta fyller en viktig roll som privat medfinansiering
inom utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.

P4 s3 vis kan pengarna vixlas upp” méngfalt.
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3.1.2 Kommuner ska ges en mdjlighet att uppstalla
finansieringsvillkor

Vart forslag: En kommun ska {3 férena sitt beslut om att till-
styrka tillstdnd for en vindkraftspark med villkor om att tillstinds-
havaren, som en allmin kompensation f6r den forindring av land-
skapsbilden som parken innebir, drligen under parkens livstid ska
finansiera utveckling av lokalsamhillet (ett finansieringsvillkor).

Losningen ir det bista sittet att reglera kommunens roll

Vi bedémer att virt forslag pa finansieringsvillkor ir det limpligaste
sittet att reglera kommunens roll i processen kring vindkraftens virde-
delning med lokalsambhiillet.

Forslaget skapar ett forfattningsstéd for azt kommunen villkorar
sin tillstyrkan med krav pé virdedelning, samt skapar en ram {6r vad
kommunen kan kriva och hur det fir ske.

Detta forfattningsstdd innebir att villkoret blir férenligt med lega-
litetsprincipen och principen om rittsenlighet 1 myndigheters verk-
samhet.

Det blir inte frdga om ett férhandlat tillstyrkansbeslut, utan det
blir tydligt att villkoret uppstills ensidigt och regelstyrt.

Forslaget skapar ocksd en kommunal kompetens och lagstod for
det gynnande av enskilda som det innebir att kommunen villkorar
sin tillstyrkan med krav p8 virdedelning med lokalsamhillet.

Regleringen bidrar dirtill till att kraven pd opartiskhet, lika behand-
ling och saklighet kan tillgodoses. Detta eftersom férutsittningarna
for att fa stilla upp villkoret foljer av lag.

Dirtll skapas ett tydligt rittsligt ramverk som kommunen agerar
inom nir villkoret uppstills. Givetvis miste kommunen sjilv siker-
stilla att detta agerande, likt allt kommunen gér, ir opartiskt, sakligt
och likabehandlande. Men ramverket i sig underlittar detta avsevirt,
jimfort med dagens oreglerade ordning.

Slutligen bedémer vi att forfattningsstddet bér undanrdja de tvi-
vel som finns inom vindkraftsbranschen p4 att finansiering av lokal-
samhillet (om det sker enligt ett finansieringsvillkor) ir férenligt
med god férvaltning och inte utgér korruption. Dirmed stirks kon-
kurrensen pd projektérsmarknaden.
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I avsnitt 9.2.3 beskriver vi varfor de alternativ vi funnit (reglerad
fond, kommunala féreskrifter och finansiering via kommunen) hade
varit simre.

Dirfor ska det vara frivilligt f6r kommunen att uppstilla
finansieringsvillkor

Det ir troligt att kommuner regelmissigt kommer att stilla upp finansi-
eringsvillkor.

Vi menar ind3, att det ska vara frivilligt.

Som framgdr nedan féljer nimligen med finansieringsvillkoret ett
ansvar for kommunen att utéva tillsyn och att, vid behov, ytterst
sjilv ta emot finansieringen och férdela den inom lokalsamhillets
foreningsliv.

Det ir bade principiellt och praktiskt viktigt att det ansvaret ir
sjilvpdtaget frin kommunens sida.

3.1.3 Hur lokalsamhallet ska definieras

Vart forslag: Lokalsamhillet ska definieras som foéreningsliv, lokalt
niringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer inom det
geografiska omride som pdverkas av den f6rindring av landskaps-
bilden som en vindkraftspark innebir.

Syftet med definitionen ir inte att finga vad som med allmint sprak-
bruk menas med lokalsamhillet, utan att skapa en indamélsenlig ram
for var foreslagna reglering.

Definitionen ir avsiktligt allmint hillen. Detta ir for att férut-
sittningarna skiljer sig mellan exempelvis en storre park 1 utpriglad
glesbygd i norra Sverige, en havsbaserad park lings kusten och en
mindre park 1 mer titbefolkat omride i sédra Sverige.

Lokalsamhillets nirmare avgrinsning bér dirfér goras i det enskilda
fallet, vid utformningen och fullgérande av finansieringsvillkoret.

72



SOU 2023:18

3.1.4  Hur finansieringsvillkoret ska uppstallas

Virt férslag: Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange en andel
av parkens produktionsintikter som finansieringen (finansierings-
beloppet) ska motsvara.

Kommunen ska inte ha mojlighet att, utdver detta, precisera
eller utveckla villkoret.

I stillet ska tillstdndshavaren sjilv, efter samrdd med lokalsam-
hillets féreningsliv, bestimma hur fullgérandet av finansieringsvill-
koret ska ske.

Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom
lokalsamhillet som ska vara mottagare av finansieringen och 1 vad
mén villkoret ska fullgéras genom &tgirder i tillstindshavarens egen
regi.

Det ska finnas ett tak for hur hog andel av parkens produk-
tionsintikter kommunen ska fi ange att finansieringen ska mot-
svara. Hur hogt det taket bor vara, beror pd om ytterligare be-
skattning infors for att skapa en kommunal intikt. Taket bér dock
inte vara ligre dn 0,25 procent.

Dirfor ska kommunen inte ha méjlighet att precisera
eller utveckla villkoret

Virt forslag innebir att finansieringsvillkorets évergripande inne-
boérd ir definierat i lag, enligt vad anges i avsnitt 3.1.2 ovan.

Det kommunen har méjlighet att gora, ir att dels aktivera vill-
koret (genom att forena sitt tillstyrkansbeslut med det), dels ange
hur stor andel av vindkraftsparkens produktionsintikt som finansi-
eringsbeloppet ska motsvara.

Hur villkoret sedan nirmare fullgérs dr upp till tillstdndshavaren,
efter samrdd med lokalsamhillets foreningsliv.

Om kommunen sedermera, under parkens livstid, bedémer att till-
stdndshavarens fullgérelse inte fungerar tillrickligt bra, kan den d&
ingripa och indra hur fullgérelsen ska ske (se avsnitt 3.1.7).

Vibeddmer att denna lésning skapar tydliga roller, och en limplig
balans mellan kommunen, tillstdndshavaren och berérda bygdefére-
ningar och liknande.
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Denna beddmning sker enligt devisen “om det inte ir trasigt, for-
sok inte laga det”, mot bakgrund av att dagens samarbete mellan pro-
jektorer och lokalsamhille, som vi beskrivit ovan, 1 huvudsak funge-
rar bra och skapar betydande virden.

Losningen etablerar en tydlig utgdngspunkt, att finansieringsvill-
koret i forsta hand ir en friga mellan tillstindshavaren och fore-
tridarna for lokalsamhillet.

Den understddjer ett eget ansvarstagande frén tillstdndshavarens
sida, att ta ett l8ngsiktigt ansvar for vindkraftsparkens samexistens med
lokalsambhillet.

Den understodjer ocksd sjilvstindighet och sjilviérsérjning hos
de bygder som har viljan, férmigan och organiseringen att sjilva f6r-
valta finansieringen.

Detta bedomer vi gor att pengarna far storsta mojliga effeke 1 att
skapa lokal acceptans f6r vindkraftsparken.

Dirtill innebir 16sningen att kommunen inte, mnga r innan par-
ken — eventuellt — dr pd plats, behover ligga resurser pd att utforma
indamadlsenliga villkor.

Just hushéllningen med kommunens resurser — att kommunen bara
behover engagera sig i de fall di tillstdndshavaren och lokalsam-
hillets foretridare inte sjilva hittar bra l6sningar — har i virt samrid
framforts frin vissa kommuner som positivt med den féreslagna
16sningen.

Dirfor ska det finnas ett tak for vilken andel som fir anges

Sammantaget f6reslér vi en kombination av dtgirder (intiktsdelning,
inlésenritt, finansiering av lokalsamhillet) samt bedomer att det be-
hévs en intikt till kommunen.

For att inte den totala kostnadsboérdan f6r vindkraften ska bli for
stor, maste det finnas en grins for var och en av bestidndsdelarna.

Vibeddmer ocksd att ett lagreglerat tak behévs, for att 1 praktiken
sikerstilla att forhandlingsmomentet mellan projektdr och kommun
undanrgjs.

Jimforbart dr att i Danmark, Norge och Finland s3 beslutar kom-
munerna skattesatsen for fastighetsskatten (som gir till kommu-
nen). Men ialla tre linderna, s3 finns ett reglerat tak f6r skattesatsen
(se den nordiska jimférelsen 1 bilaga 6).
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Dirfor ska storleken (upp till taket) vara upp till kommunen

Sannolikt kommer kommuner regelmissigt att ange den hégsta méj-
liga finansieringsnivén.

Men vi menar att det indd bor finnas ett utrymme f6r kommunen
att 1 det enskilda fallet bedéma vad som ir en limplig niva.

Det kan — i vart fall i teorin — tinkas att for stora parker, 1 omr3-
den med ett begrinsat lokalsambhille, s ir det inte aktuellt med den
hogsta nivdn. D3 kan tinkas att kommunen viljer en ligre niva, for
att 6ka sannolikheten for att investeringskalkylen gir ihop och
parken blir av. En liknande bedémning kan tinkas goras for en havs-
baserad park.

Nivan pa takets mdste bero pa helheten - sirskilt eventuell
beskattning

I avsnitt 4.1 gor vi beddmningen att tillrickliga incitament for kom-
muner bara kan uppnds genom en kommunal intike, och att statlig
finansiering eller beskattning skyndsamt behéver beredas inom
Regeringskansliet.

Taket {6r vilken andel av produktionsintikterna som fir anges 1
finansieringsvillkoret miste sittas tillsammans med nivin pé eventuell
ny beskattning, s3 att den totala kostnadsbérdan f6r vindkraften inte
blir f6r hog.

Taket bor dock inte sittas ligre in 0,25 procent. Som framgir av
vir sammanstillning av bygdemedelsavtal med mera i bilaga 7, ir det
medianvirdet fér dagens ersittningar.

Att det de senaste &ren har férekommit utfistelser pd upp till
1 procent indikerar visserligen att det 1 vissa fall finns ett ytterligare
kostnadsutrymme. Vi menar dock, att det utrymmet i s8 fall bor tas
1 ansprik pd ett sitt som skapar en kommunal intikt, snarare in till
mer finansiering av lokalsamhillet.
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3.1.5 Likabehandling inom lokalsamhallet
over kommungransen

Vart forslag: Olikabehandling inom lokalsamhillet ska inte f3 ske
pd grund av geografisk beligenhet i en annan kommun dn den som
uppstillt finansieringsvillkoret.

Vindkraftsparker ligger ofta i kommunens utkant. Det ir vanligt att
lokalsamhillet runt parken stricker sig in i en (eller flera) grann-
kommuner.

Virt forslag innehéller en bestimmelse som syftar till att siker-
stilla att lokalsamhillets olika delar ska & del av finansieringsbeloppet
pa lika villkor, oavsett i vilken kommun de ligger 1.

3.1.6  Forbud mot krav eller utryckt forvantan pa ytterligare
mervarden

Virt forslag: Kommuner ska inte, pd annat sitt 4n genom finan-
sieringsvillkor, 4 uppstilla krav eller uttrycka férvintan pd att en
verksamhetsutdvare, f6r att kommunen ska limna tllstyrkan, ska
finansiera lokalsamhillet eller pd liknande sitt finansiera andra
mervirden inom kommunen in de som uppférande och drift av
vindkraftsparken skapar.

Som framgdr 1 avsnitt 3.1.1 s foljer det redan av allminna férvalt-
ningsprinciper att det dr inte ir tillitet f6r kommunen att utan {6r-
fattningsstod villkora sin myndighetsutévning med en motprestation
frén den enskilde.

Vi foresldr en bestimmelse som fortydligar detta.

Mot bakgrund av den praktik som férevarit, s8 bedémer vi att det
ir till nytta f6r den fortsatta vindkraftsutbyggnaden med en tydlig
reglering om att finansieringsvillkor ir det enda tilltna sittet for en
kommun att kriva motprestationer frdn projektoren.
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3.1.7 Rapportering, tillsyn och dndrat fullgorelsealternativ

Virt forslag: Tillstdndshavaren ska drligen rapportera hur finan-
sieringsvillkoret fullgjorts till kommunen.

Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte full-
gjorts, ska den foreligga tillstdndshavaren att till kommunen ut-
betala ett belopp som enligt kommunens bedémning motsvarar
vad som dterstdr. Pengarna ska direfter fordelas inom lokalsam-
hillets foreningsliv.

Kommunen fir under giltighetstiden {6r parkens tillstdnd dndra
hur tillstindshavarens fullgorelse av finansieringsvillkoret fram-
ledes ska ske.

S4 far ske, om kommunen bedomer att det dr tydligt att finan-
sieringsvillkoret skulle skapa stérre virde for lokalsamhillet med
ndgot av de tvi fullgdrelsealternativ som villkoret kan dndras till:

1. Utbetalning till en eller flera utpekade féreningar som fére-
trider lokalsamhillet (bygdeféreningar eller liknande). Om
flera foreningar anges, ska dven anges med vilka andelar finan-
sieringsbeloppet ska fordelas dem emellan.

2. Utbetalning till en fond hos kommunen, ur vilken lokalsam-
hillets féreningsliv kan soka.

Vi foresldr att kommunen ges en granskande roll samt verktyg att
agera om finansieringsvillkoret inte fullgors pa ett indamalsenligt sitt.

Kommunen ges tvd sitt att agera.

Det ena ir att, om kommunen vid granskning av rapportering f6r
ett r som gitt finner att finansieringsvillkoret inte fullgjorts, s& kan
den foreligga tillstdndshavaren att erligga det belopp som 3terstdr
till kommunen. Direfter ska pengarna férdelas inom lokalsamhillets
féreningsliv.

Det andra ir att kommunen kan dndra hur villkoret ska fullgéras
framdeles. Kommunen kan d, utifrin vad som ir limpligt 1 det en-
skilda fallet, vilja mellan de tv3 alternativ som anges i bedémnings-
rutan ovan.

Det ir tack vare mojligheten att dndra fullgorelsealternativ, som
vi bedémer det som limpligt att den betydande finansiering som kan
komma ur ett finansieringsvillkor kan anfértros tillstindshavaren sjilv
att bestimma 6ver, utan nirmare reglering.
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Det kan exempelvis bli aktuellt att indra alternativ om tillstinds-
havarens utbetalningar gir till en bygdeférening som blivit inaktiv
eller tappat en bred férankring. Eller om tillstdndshavaren vidtar &t-
girder 1 egen regi som inte upplevs som virdeskapande inom lokal-
samhillet.

Visserligen agerar kommunen alltid under krav pa saklighet och
objektivitet, si ett dndrat fullgorelsealternativ fr inte ske helt god-
tyckligt.

Men, bestimmelsen vi f6reslar ir avsiktligt utformad f6r att kom-
munen fortlépande under vindkraftsparkens livstid ska kunna utvir-
dera om finansieringsvillkoret fullgérs pa limpligt sitt.

Skilet till att alternativ 2 innebir att finansieringsbeloppet ska
fonderas hos kommunen foér férmedling till lokalsamhillets fore-
ningsliv, och inte att mer allmint anvindas av kommunen for att ut-
veckla lokalsamhillet pd olika sitt, dr att skapa en tydlig rigdng mellan
kommunens egen verksamhet och lokalsamhillet.

Finansieringsbeloppet tillhér lokalsamhillet. Det ska aldrig upp-
std nigra frigetecken om huruvida kommunen dndrar fullgorelse-
alternativ for att avlasta sin egen ekonomi eller pd annat sitt gynna
sig sjilv.

Du ska veta, att frin vir bygd kinns det ofta lika lingt till kommunens

centralort som ned till Stockholm.

Foretridare fér en bygdeférening i samridet
med Incitamentsutredningen. Fritt citerad.
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Detta kapitel innehéller en bedémning om att tillrickliga incitament
f6r kommuner bara kan uppnds genom en kommunal intikt, vilket
vi utifrdn vdra direktiv inte kan foresl3, och att detta dirfor skynd-
samt bor beredas vidare inom Regeringskansliet.

I var analys har vi bitritts av tf. lektor Carl Lebeck vid Stock-
holms universitet, avseende konstitutionella frigor kopplade till av-
giftsuttag och kommunens myndighetsutévning.
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Kommunen behdver ges en intakt

Vir bedomning: Tillrickliga incitament f6r kommuner att med-
verka till utbyggd vindkraft kan bara uppnds genom en kommunal
intike.

siering eller beskattning. Inget av de alternativen ir dock utifrin
utredningens direktiv mojliga att foéresla.

das vidare inom Regeringskansliet.

En sidan intikt kan enbart dstadkommas genom statlig finan-

Frigan om kommuners incitament bér dirfor skyndsamt bere-

Detta avsnitt sammanfattas 1 Figur 4.1.

Figur 4.1 Varfor kommunen behdver ges en intdkt av vindkraft

Avgift
K : it
Mervi
@ Behov elproduktion
Sysselsattningseffekt

Statlig finansiering / —
Skatteintakt 7 & W K  r------ \
§ Nérboende H
o Lokalt naringsliv. 1
> 1
3 ,
a 1

@ Intaktsdelning

Ratt till inlésen

Finansiering
lokalsamhallet

Milsvid utsikt

Ja

Kommunens beslut

Illustration: Incitamentsutredningen.
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landets energiférsérjning. Kommunens beslut om att siga ja
eller nej till en vindkraftspark ir foljaktligen skonsmissigt, det
vill siga ir ytterst en politisk avvigning mellan f6r- och nack-
delar (avsnitt 4.1.1).

Skilen till att kommuner siger nej varierar éver landet. Ett

@ tungt vigande skil dr vindkraftens pdverkan pd sin omgivning.
For landbaserad vindkraft handlar det framfér allt om péver-
kan pa de nirboende. Aven oro for lokalt niringsliv (frimst
turism) spelar roll, liksom vindkraftens pdverkan pd utsikten
for en storre, milsvid krets (avsnitt 4.1.2).

Ytterligare ett tungt vigande skil som anfors f6r kommuners

@ nej, sirskilt 1 norra Sverige, ir orittvisan 1 att det virde vind-
kraften skapar till storsta del realiseras pd annat hall i landet.
Erfarenheten frdn annan utvinning av naturresurser spelar
stor roll (avsnitt 4.1.2).

@ De skil som viger for tillstyrkan — behovet av ytterligare el-
produktion och lokal sysselsittningseffekt av uppférande och
drift — ir inte tillrickligt starka (avsnitt 4.1.3).

@ Vira forslag i kapitel 2 och 3 riktade mot nirboende och lokal-
samhille kommer visserligen att spela en kompenserande roll,
och dirmed gora att pdverkansskilet viger mindre tungt foér
kommunen. Men de kommer inte vara nog for att gora en
visentlig skillnad i hur ofta avvigningen slutar i ett ja. I stillet
krivs konkreta och verkningsfulla direkta incitament for kom-
munen (avsnitt 4.1.4).

@ Vi har utrett de alternativ pd incitament som ir férenliga med
véra direktiv, det vill siga som dels innebir att verksamhets-
utdvaren stdr for finansieringen och dels inte pdverkar skatte-
omridet.

Vi har dock funnit att de alternativ som vore juridiskt
mojliga inte utgdr tillrickliga incitament. Det frimsta skilet
ir att de inte utgor en intike till kommunen, vilket vi bedémer
krivs (avsnitt 4.1.5 och 4.1.6).
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@ Slutsatsen ir att tillrickliga incitament f6r kommuner att med-
verka till utbyggd vindkraft bara kan uppnds genom en kom-
munal intikt. En sddan kan bara skapas genom statlig finan-
siering eller skatt. Ingetdera ingdr som sagt 1 virt uppdrag.

Frigan om kommuners incitament behéver dirfor skynd-
samt beredas vidare (avsnitt 4.1.7).

4.1.1 Kommunens beslut dr skonsmassigt

I detta avsnitt diskuteras 6versiktligt ramverket kring kommunernas
tillstyrkan. Syftet dr att skapa en systemférstdelse i relation till
kommunala incitament. Regelverket som sidant beskrivs ingdende 1
SOU 2021:53.

Kommunens tillstyrkan ir ett uttryck for planmonopolet

For att linsstyrelsen eller mark- och miljddomstolen ska ge miljs-
tillstdnd till en vindkraftspark p4 land eller i territorialhavet krivs att
kommunen férst har tillstyrkt att tillstind limnas.'

Detta ir en specialbestimmelse for just vindkraft. Den kom till nir
riksdagen &r 2009 ville underlitta utbyggnaden av vindkraft genom
att ta bort kraven pd detaljplan och bygglov. Syftet med tillstyrkans-
bestimmelsen var att sikerstilla ett lingtgiende kommunalt infly-
tande 6ver mark- och vattenanvindningen 1 kommunen dven efter
att kraven pd detaljplan och bygglov avskaffats.”

Reglerna fér kommunal tillstyrkan ir med andra ord ett uttryck
for att det ir kommunerna som bestimmer hur anvindningen av
mark- och vatten inom kommunen ska kunna férindras.’ Detta bru-
kar kallas kommunens planmonopol, och ir en central del av det
kommunala sjilvstyret.

' 16 kap. 4 § miljobalken.
2SOU 2021:53, s. 36.
3 Ibid, s 47.
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Riksintresse vindbruk skapar ingen styrning

Den huvudsakliga metod som finns for statligt inflytande 6ver kom-
munernas mark- och vattenanvindning ir riksintressen.

Riksintressen innebir att staten, med st6d av miljobalken, har gjort
ett ansprdk pd en mark- eller vattenresurs som innehéller nationellt
viktiga virden och kvaliteter. Tanken ir att kommunerna sedan ska
beakta riksintressena vid sin planliggning.* Tanken dr ocks3 att lins-
styrelserna ska bevaka detta pd olika sitt, bland annat 1 samr&dspro-
cessen vid planliggning eller genom 6verprévning av en detaljplan.
Ytterst kan regeringen, for att tillgodose ett riksintresse, foreligga
en kommun att anta en viss detaljplan.’ Det verktyget anvinds dock
mycket sillan och har aldrig, sdvitt vi vet, blivit aktuellt for vind-
kraftens del.

Vindkraft (eller vindbruk, som det kallas 1 detta sammanhang) ir
en del av riksintresset energiproduktion. Energimyndigheten har ut-
sett 313 omriden som riksintresse f6r vindbruk: 284 omriden pa land
och 29 till havs och i insj6ar.®

I praktiken har det dock visat sig att utpekanden av riksintressen
for vindbruk spelar liten (eller ingen) roll f6r kommunernas till-
styrkansbeslut. En utredning gjord fér SOU 2021:53 visade att till-
styrkansgraden till och med var Ligre 1 omriden som utpekats som
riksintresse vindbruk.”

Kommunerna kan ha (nistan) vilka skil som helst

I utredningens samrdd har vissa aktorer gjort gillande att kommu-
nens tillstyrkansbeslut enbart ska avse den s3 kallade lokaliserings-
frigan, det vill siga vad som ur ett kommunalt perspektiv bedoms
vara en limplig anvindning av mark- och vattenomriden.
Uppfattningen har framférts, att kommunerna gor fel — eller 1 vart
fall ir 1 en grdzon — nir de ligger andra hinsyn (till exempel rittvisa
eller dsikter om vindkraft som kraftslag) till grund for nekad tillstyrkan.

*Till exempel 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

® 11 kap. 15 § plan- och bygglagen.

¢ Energimyndigheten (2013), Beslut om Riksintressen fér vindbruk 2013, dnr. 2010-5138
[dokument-id 111] och Energimyndigheten (2015), Tilliggsbeslut riksintresse vindbruk,
dnr 2014-5515 [dokument-id 112].

7SOU 2021:53, bilaga 2, s. 2.
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Vi menar att det ir viktigt med en korrekt forstelse for vad nu-
varande regler innebir. Man méste dirfor skilja pd vad kommunerna
enligt gillande lagstiftning fdr ligga till grund fér sitt beslut och vad
staten pd olika sitt angett att kommunerna bor beakta.

En kommun ir alltid i nigon mening begrinsad av regerings-
formen och Europakonventionen.® De innebir krav pd bland annat
saklighet, opartiskhet och likabehandling. Vid beslut om tillstyrkan
av en vindkraftspark spelar dessa regler dock 1 praktiken ingen roll
for kommunens beslut 7 sak (att tillstyrka eller inte). Diremot spelar
de roll i relation till hur kommunen fir fatta sitt beslut. Till exempel
att den inte f&r kriva motprestationer (se avsnitt 3.1.1).

Utover dessa rittstatsregler finns inga bestimmelser om vad
kommunen fdr ligga till grund for sitt beslut och inte. Gillande ritt
ir tydlig: Beslutet ir skonsmaissigt. Att ligga andra skl dn lokaliser-
ingen till grund fér sitt beslut dr formellt sett inget fel 1 sig.

Diremot har staten i flertalet sammanhang, till exempel i forarbe-
tena till 2009 &rs reform, utgdtt fran att kommunerna kommer att grunda
sitt beslut pd lokaliseringsfrdgan.” Eller, till exempel i Energimyndig-
hetens vigledning f6r kommunernas tillimpning av bestimmelsen,
angett att kommunerna bér begrinsa sin prévning till den frigan.”
Men det dr en annan sak.

4.1.2 Kommunernas nej grundas pa olika skal

I avsnitt 1.3 har vi, bland annat utifrin intervjustudien som finns
refererad i bilaga 4, beskrivit att kommunernas nej frimst grundas pé:

e Landbaserade parkers pdverkan pd de nirboende.

... det motstdnd som har uppkommit, det beror pd att de verken som
har blivit si stora som de blivit ... Dels ir det ju en annan ljudbild frin
ett stort verk. Framfér allt det l8gfrekventa ljudet ... Manga fir svart att
sova i sina hus. En del fir bekymmer. Vi har ju minga trihus hir, och
det lagfrekventa bullret slir igenom p4 ett annat sitt i ett trihus.

Kommunpolitiker, citerad i bilaga 4, s. 6.

8SOU 2021:53, 5. 47.

K Prop. 2008/09:146 s. 391, bet 2008/09:MJU27 s. 12.

1% Energimyndigheten (2015), Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av
vindkraftverk, ER 2015:05 [dokument-ID 121], s. 13.
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e Orittvisa 1 var naturresursens virde realiseras.

Ja det kanske ir ett av de stdrsta argumenten egentligen, och 1 och med
att vi ir Sveriges nista storsta vattenkraftskommun ocks3, s& vi har ju
upplevt hur dlvarna har blivit f6rstérda. Och manga som har upplevt den
resan kinner ju att det hir ju bara blir en repris pd samma sak, att forst
forstorde dom ilvarna och nu ska dom férstdra resten av landskapet
liksom.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.

o DParkernas pdverkan pd lokala niringslivet, frimst beséksniring

... det skulle forstora vér attraktionskraft ur besdksniringssynpunkt.
Folk vill inte resa och titta pi massa vindsnurror ute 1 havet d, men det
ir klart, det kan man ju ha olika uppfattningar om ...

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 5.

e En forindrad utsikt for en stérre — milsvid — krets

Jag har inga problem med att se propellrarna vare sig i skirgirden eller
pd land, men jag tror inte att man riktigt forstod pd de bilder som var
och visades f6r 50 ir sedan hur det kommer att se ut i praktiken ...

Kommunpolitiker citerad i bilaga 4, s. 4.

¢ Energipolitik och negativ instillning till kraftslaget som sddant.

4.1.3  Skalen fér tillstyrkan vager alltfér 1att
Elbehovet spelar inte tillricklig roll

Behovet av utbyggd elproduktion ir givetvis inget som gitt de be-
rorda kommunpolitikerna forbi. Tvirtom, rider inte minst i norra
Sverige en klarsyn om vilket elbehov som omstillningen och nyindu-
strialiseringen innebir och vad det indirekt kommer leda till for
regionens tillvixt och sysselsittning.

Det framfors tvd anledningar till att, trots detta, siga nej till ny
vindkraft. Bdda handlar om rittvisa.

Det ena idr att kommunen upplever sig redan dra mer én sitt strd
till stacken.

... vi tycker att vi har tagit det hir stora ansvaret redan, si vi férstir inte
varfoér vi ska f8 annu mer vindkraft nu nir andra kommuner inte ska ha
nit. Det (argumentet) moter jag mycket, mycket mer.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 8.
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Det andra dr det som redan berorts, att virdet realiseras pa annat hall
1 landet.

Lite grovt riknat s§ kanske vi férbrukar fem procent av den energi som
produceras hir och resten gir nigon annanstans ... alltsd sett till den
energivolym som produceras och exporteras samtidigt som man har, fir
man ind3 siga, ganska tufft att kunna exempelvis hilla igdng samhills-
service ...

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 9 (och i avsnitt 1.3).

Detta gor att elbehovet bara undantagsvis gor att kommunens avvig-
ning slutar 1 ett ja. D& handlar det i f6rsta hand om kommuner som
sjilva har en elintensiv industri.

Jag tror att anledningen att vi trots allt dverviger att gd vidare med vind-
parken stavas Ovako [stilféretag med fabrik 1 Smedjebacken].

Kommunpolitiker i Smedjebacken 1 samtal med
Incitamentsutredningen vid OX2:s samrdd 2022-10-10.

Effekterna pa den lokala sysselsittningen spelar inte tillricklig roll

I vdrt samrdd har bland annat féretridare f6r vindkraftsbranschen
framhallit att ett viktigt incitament f6r kommunerna borde vara den
lokala sysselsittningseffekt som bygg och drift av vindkraften innebir.

I Naturvirdsverkets syntesrapport beskrivs den forskning som
finns om vindkraftens sysselsittningseffekt. Ssmmanfattningsvis visar
forskningen olika resultat, framfér allt beroende p4 vilka modeller man
anvinder och vilka antaganden dessa baseras pa."

I rapporten redovisas tvd svenska studier. Bdda avsig parker pd
mellan 35 och 40 vindkraftverk. Enligt Naturvirdsverket bygger bida
pd noggranna empiriska undersékningar i nira samverkan med entre-
prendrer och underentreprendrer. Slutsatserna ir att var och en av
parkerna skapat i storleksordningen 350 direkta och indirekta drsan-
stillningar utslaget 6ver byggfasen och ytterligare totalt 300 3rsanstll-
ningar utslaget 6ver parkernas 25-8riga driftstid (det vill siga mot-
svarande drygt 10 heltidstjinster). Arbetet under driftstiden (vakt-
mistarsysslor, driftévervakning med mera) bedémdes till 90 procent
utféras av arbetskraft 1 regionen.

" Naturvdrdsverket (2021), Vindkraftens pverkan p4 minniskors intressen — uppdaterad syntes-
rapport [dokument-ID 82], s. 40.
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I virt samrdd och vir intervjustudie med kommunpolitiker ir det
dock f& som anser att vindkraften bidragit till kommunens ekonomi
eller skapat sysselsittning pd en nivd som paverkat den lokala accep-
tansen. Uppfattningen ir, att arbetet under byggfasen framfér allt
utférs av inrest personal. Och att sysselsittningseffekterna under
driftsfas dr begrinsade:

Sedan vet vi ocks3 att nir parken vil ir p4 plats sa blir det ju ett antal
arbetstillfillen liksom till service underh3ll och si vidare. S§ jag tror man
har riknat att pd fem vindsnurror behovs det en tekniker ... Ja, det har
liksom getts tillbaka en del, men jag tror att grinsen ir nddd pd nigot
vis. Nu tycker man att det ricker.

Kommunpolitiker i bilaga 4, s. 15.

Ett undantag ir de kommuner dir lokal vitgasproduktion etablerats.
Sidan etablering har enligt nigra av politikerna fitt en viss piverkan
pd den lokala opinionen f6r vindkraft (bilaga 4, s. 15).

Ett sidant exempel ir Ange kommun, dir koncentrationen av vind-
kraft i kommunen bidragit till en satsning p& vitgas. Satsningen har
lett till 6kad inflyttning, investeringar och koncentration av féretag
som vill vara i industriell symbios med vitgastillverkningen."

4.1.4 i\tgéirder riktade mot lokalsamhallet och narboende
ar inte tillrackligt

I kapitel 2 och 3 foresldr vi ett antal dtgirder for att skapa incitament
och kompensation f6r nirboende och lokalsamhillet.

Vi bedémer att dessa har en viktig roll i relation till kommunens
tillstyrkansbeslut. De skapar nimligen en kompensation som gor att
vindkraftens pdverkan pd de nirboende kommer att viga mindre tungt
fér kommunen.

Av f6ljande skil bedomer vi dock att varken dessa forslag, eller
andra tgirder riktade till nirboende och lokalsamhille, kommer vara
tillrickligt f6r att visentligt 6ka tillstyrkansgraden.

12 Ange kommun (2021), Ange kommun blir hub fér grén energi med ny vitgasanliggning
[dokument-id 122].
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Rittviseaspekten tillgodoses inte

Vart samrdd och intervjustudie med kommunpolitiker visar att den
erfarna orittvisan kopplad till att virdet av vindkraften realiseras pd
annat hll i landet inte liter sig reduceras till omridet precis runt
parken.

Dessa visar tvirtom att anspriket pd att f3 del av virdet frin
naturresurserna ir en gemensam, principiell friga for hela kommu-
nen. Och att det finns en férvintan pd att det virde som iterfors till
niromrddet inte bara ska gd till de nirboende och lokalsamhillet,
utan kunna anvindas for att 13ngsiktigt bygga samhillsservice och pd
annat sitt utveckla kommunen.

Den milsvida utsikten kompenseras inte

Incitament och kompensation till nirboende och lokalsamhillet trif-
far inte dem som pdverkas av en f6érindrad utsikt pd hill. Det giller
inte minst for havsbaserad vindkraft.

Andra linders beskattningsnivier skapar en férvintan

Som framgar av Figur 4.2 ir Sverige det enda land 1 Norden som inte
har nigon kommunal skatteintikt frin landbaserad vindkraft kom-
munen.

Av Figur 4.3 framgdr att vad giller havsbaserad vindkraft, ir det
bara i1 Finland som kommunen har en intikt av vindkraft inom kom-
munen.
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Figur 4.2 Kommunala skatteintikter per ar av landbaserad vindkraft
inom kommunen

Kronor per MWh respektive per 6 MW vindkraftverk

35
M Fastighetsskatt 700 000
30 - M Produktionsavgift (No)
Féreslagen hdjning, produktionsskatt (No) 600 000
25
500 000
440:000 kr
20
330 000 kr 400000
15
300 000
10 - 180 000 kr
0 200 000
S 100 000
0 kr
0 .
Sverige Finland Danmark Norge
Kélla: Incitamentsutredningens kartldggning i bilaga 6 (s. 17).
Figur 4.3 Kommunala skatteintikter per ar av havsbaserad vindkraft
i territorialvattnet
Kronor per MWh respektive per 15 MW vindkraftverk
12
M Fastighetsskatt 700 000
10
600 000
8 1 500 000
380 000 kr
6 - 400 000
300 000
4 .
200 000
2 .
100 000
0 kr 0 kr 0kr
0 t } } t
Sverige Danmark Finland Norge

Kélla: Incitamentsutredningens kartlaggning i bilaga 6 (s. 18).
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De kommunala intiktsnivierna 1 vdra grannlinder, vad giller land-
baserad vindkraft, ir vil kinda bland kommuner med elproduktion.
Det skapar en forvintan pd att de, likt sina nordiska grannar, ska
erhilla ett konkret och direkt incitament f6r fortsatt utbyggnad av
vindkraften.

Visst motstind — och dirmed politisk kostnad — kommer kvarsta

Aven med vil utformade incitament- och kompensationssystem
beddémer vi att det kommer att finnas ett kvarstiende lokalt mot-
stdnd. Kommunal framdrift {6r vindkraftsetableringar, och slutligt
ja, kommer foljaktligen vara férknippat med en viss politisk kostnad.

Ett viktigt skal till detta dr att manga som péverkas av vindkraften
virdesitter fortsatt orord natur hogt.

De som valt att bositta sig i skogsomriden, ldngt frén till exempel
centralortens samhillsservice, har ofta gjort det just f6r att de virde-
sitter tystnad och naturvirden. Detsamma kan gilla dem som képt
ett hus eller fritidshus lings havet. Dessa grupper kan tillskriva sko-
gens tystnad, eller en obruten horisont, en betydande del av sitt
boendevirde.

I virt samrdd, har minniskor som engagerat sig mot vindkrafts-
etableringar f6ljaktligen varit av uppfattningen att etableringen skulle
gora att deras bostider tappade hela sitt virde.

Detta kan med nationalekonomiska termer beskrivas som att de
har ett hégre privat virde av avsaknaden av vindkraft, in vad det
faktiska marknadsvirdet dr. Deras preferens f6r tystnad och orérd
natur ir hdgre in genomsnittet.

Det kan man delvis 16sa genom viss éverkompensation, vilket
vara forslag ssmmantaget syftar till att 1 viss man gora. Men eftersom
incitament och kompensationssystemen samtidigt inte fir utslicka
projektens lonsamhet, ir det utrymmet begrinsat och skulle ocksd
skapa en samhillsekonomisk suboptimalitet.
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Betydande bidrag till lokalsamhillet har uppenbarligen
inte rickt

De senaste ren har flertalet vindkraftsprojekt fatt kommunalt av-
slag, trots utfistelser om bidrag till lokalsamhillet pd 1 procent av om-
sittningen (bilaga 7, s. 3).

Kommunens administrativa arbete kommer kvarsti

Oavsett nirboendes och lokalsamhillets instillning, s8 innebir utbyggd
vindkraft ett administrativt arbete. Kommunen behover planera fér
vindkraft, 1 férsta hand genom sin 6versiktsplan. Den behéver ocksd
hantera den férberedande processen infér ett tillstyrkansbeslut. Den
processen inkluderar ett 1 manga fall ganska omfattande samrdd med
projektorer, nirboende och lokalsamhille.

4.1.5 Kommunala intdkter som varken &r skatt eller statligt
finansierade ar inga alternativ

Slutsatsen sd hir lngt dr alltsd att for en visentligt 6kad tillstyrkans-
grad krivs konkreta och direkta incitament till kommunen.
Det mest naturliga incitamentet, vore en kommunal intikt:

e Vir forskningssammanstillning visar, bland annat utifrin studier
1 Norge och Tyskland, att en kommunal intike ir ett effektivt in-
citament (bilaga 5, s. 9).

e Samma slutsats ger vir egen kartliggning av nordiska linders
incitamentssystem, inte minst utifrdn erfarenheterna i Finland
(bilaga 6, s. 2).

e I vir intervjustudie med kommunpolitiker framhills en kommu-
nal intikt som ett effektivt incitament.

Det finns ju inga kommuner nu som har s3 vilfyllda kassor lingre,
s3 det ir klart att det skulle varit fantastiskt tillskott att klara vil-
firden 1 vira sm4 kommuner. S naturligtvis skulle det ha varit ett
annat stillningstagande da.

Kommunpolitiker, citerad i bilaga 4 s. 13.
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o I virt samrdd har flertalet parter frin bland annat kommuner och
vindkraftsbranschen framhallit att en kommunal intikt vore ett
effektivt incitament.

Vart uppdrag ir dock begrinsat 1 tvd betydelsefulla avseenden.

Dels anger vira ursprungliga direktiv att vira férslag inte ska pé-
verka skatteomridet.

Dels anger vira tilliggsdirektiv att vira forslag ska finansieras av
verksamhetsutévarna.

De modeller f6r kommunala intikter som d& dterstdr ir avgifter
och koncessionsavgifter. Dessa underséks nedan.

Slutsatsen ir dock att de inte ir ngra alternativ, eftersom de inte
skapar incitament, kriver genomgripande férindringar av tillstdnds-
processen eller de facto utgér skatt.

En avgift skapar inga incitament

Visentligt for avgiftskaraktiren dr att avgiften, till skillnad frén en
skatt, generellt sett inte f&r vara hogre in kommunens kostnader for
de tjinster och nyttigheter de tillhandahiller.

Visserligen krivs inte alltid att motprestationen frin det allmin-
nas sida innebir en konkret motprestation i férhdllande till precis
den person som erligger avgiften. I rittspraxis har man i samband
med uttag av avgifter accepterat s.k. “kollektiva motprestationer”,
till exempel 1 samband med tillsynsavgifter.

Men en avgift kan till sin natur inte innebira ndgon generell for-
bittring av kommunens ekonomi. Den skulle f6ljaktligen inte skapa
nigra incitament f6r kommunen.

En auktionerad koncessionsavgift kriver genomgripande
forandringar av tillstdndsprocessen

P3 vindkraftens omride ir det internationellt sett vanligt med auktio-
nerade koncessioner fér havsbaserad vindkraft."” I Sverige finns det
liknande historiska exempel i form av auktionerad koncessionsavgift
for reklamfinansierad radio.

3 Se t.ex. Fortstyrelsen (2023), Korsnis havsvindpark [dokument-117] eller Energistyrelsen
(2021), Thor Havvindmellepark [dokument-id 118].
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For vindkraftens del vore en ordning dir en sidan auktionerad
koncessionsavgift tillkommer kommunen 1 och fér sig inte otinkbar.
Det giller sirskilt havsbaserad vindkraft i territorialvattnet.

Men en sidan intikt skulle forutsitta genomgripande férandringar
av processerna for rddighet/exklusivitet till mark- eller vattenomradet,
miljotillstdnd och nitanslutning samt av kommunens roll i processen.

En sidan 16sning faller foljaktligen utanfér var utredning.

En reglerad koncessionsavgift utgor de facto skatt

Det finns koncessionsavgifter som inte auktioneras, utan dir belop-
pet f6ljer av lag. Vid mineralutvinning i form av bearbetning betalar
exempelvis koncessionshavaren en mineralersittning till staten, som
uppgir till tvd promille av det beriknade virdet."

Oversatt till vindkraftens omride s3 vore det en ersittning till det
allminna baserad pa producerad energi. Det vore, med andra ord, de
facto en produktionsskatt (likt den tidigare skatten termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer).

4.1.6 En mervdrdeslosning ar inte tillrackligt

Ett alternativ till en kommunal intikt skulle kunna vara 8tgirder frin
vindkraftsparkens sida som skapar andra virden f6r kommunen in de
som direkt foljer av sjilva vindkraftsproduktionen. Det kan till exem-
pel handla om upprustad infrastruktur eller utbildningsinsatser.

Vir slutsats dr dock att en mervirdeslosning inte skulle skapa ett
tillrickligt incitament. Det beror sirskilt pd att kommunens tillstyr-
kansbeslut utgér myndighetsutévning, vilket skapar begrinsningar
for hur krav pd mervirden kan stillas upp.

Mervirden méste folja av lag och fér inte forhandlas

I avsnitt 3.1.1 har vi utférligt beskrivit att kommunens tillstyrkans-
beslut utgér myndighetsutévning och att detta begrinsar hur kom-
munen kan stilla upp krav pd mervirden. Bland annat fir mervirdena
inte forhandlas, utan tillstyrkansbeslutet miste ske ensidigt utifrdn

'* 7 kap. 7 § minerallagen.
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frdn kommunens sida, utifrdn i regelverket angivna kriterier. Even-
tuella villkor om mervirden méste ha stod i lag.

I samridet har vissa aktdrer pekat pd att mervirdesavtal, likt det
mellan Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) med flera och Ost-
hammars och Oskarshamns kommuner", skulle kunna vara en for-
laga f6r vindkraftens del. T det avtalet dtar sig SKB att vidta dtgirder
for bland annat infrastruktur och utbildning kopplade till slut-
forvaret av kirnbrinsle, till ett virde av totalt 1,5-2 miljarder kronor.

Men avtal som detta kan inte tjina som forlaga f6r vindkraften,
d& det dr forhandlat under den visentliga skillnaden att ingen kopp-
ling till myndighetsutévning frén kommunernas sida funnits.

Reglerade mervirden vore otillrickliga — och 4r sannolikt
anda skatt

Den modell f6r lagbaserade krav pd mervirden som finns ir att en fond
inrittas.

For vattenkraften finns ett sddant system med bygdeavgifter en-
ligt vattenverksamhetslagen (1998:812). Systemet innebir att verk-
samhetsutdvaren betalar en &rlig avgift till en fond, som forvaltas av
linsstyrelsen. Ur fonden kan sékas medel bland annat f6r allminna
indamal f6r den bygd som berérs av vattenverksamheten.

En liknande 16sning, med kommunen som fondférvaltare, finns
for vindkraften 1 Danmark (se bilaga 6, avsnitt 3.2).

Till detta kommer den 16sning vi sjilva foresldr i kapitel 3, att till-
styrkansbeslutet forenas med ett finansieringsvillkor fér lokalsam-
hillets utveckling.

Vi bedomer att dtgirder likt dessa kan ha en funktion for incita-
ment och kompensationssystem till lokalsamhillet. I det fallet sikrar
modellen att en viss ersittning frin vindkraften ldngsiktigt gir till
just lokalsamhillet kring vindkraftsparken. Och inte, som vore risken
om all ersittning gick via kommunen i form av exempelvis skatt, pd
sikt gér till andra indamal inom kommunen (hamnar i ”’kommunens
svarta hdl”, som féretridare for lokalsamhillet uttryckt det 1 vart
samrdd.)

15 Samarbetsavtal 2009-04-06 angiende utvecklingsinsatser i Oskarshamns och Osthammars
kommuner i anslutning till genomforandet av det svenska kirnavfallsprogrammet [dokument-
ID 125).
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Men, utdver denna funktion, si har mervirden ett begriansat virde
fér kommunen. De kommer alltid vara (betydligt) mindre virda in
en ren intikt till kommunen, som kan anvindas {6r stirkt kommunal
service eller att klara kommunens vilfirdsdtaganden. Samtidigt ir
kostnaden f6r den vindkraftsparken densamma.

Vir bedémning ir dirfor, att ytterligare reglerade mervirden (ut-
over vad som foreslds for lokalsamhillets utveckling) inte skulle skapa
tillrickliga incitament f6r att visentligt 6ka kommunernas tillstyr-
kansgrad.

Dirtill foreligger den relevanta invindningen att vattenkraftens
bygdeavgifter, senast de utreddes, beddmdes sannolikt utgéra skatt.'®
Ett liknande férslag frin var sida skulle f6ljaktligen sannolikt de facto
indd vara ett forslag pd skatteomridet.

Det ir inte heller ndgot alternativ att tillita kommunen att upp-
stilla ett finansieringsvillkor, likt virt férslag 1 kapitel 3, men utan av-
grinsning till lokalsamhillet. Den modellen bygger p8 att tillstinds-
havaren har ett begrinsat omrade runt parken att kompensera. Den
ir inte tillimpbar pd en hel kommun.

4.1.7 En kommunal intdkt behdver beredas vidare.
Det beh6ver ske skyndsamt

Slutsatsen av det sagda ir: S& linge kommunens tillstyrkansbeslut ir
skonsmaissigt, sd kan tillrickliga incitament fé6r kommunen bara
uppnds genom en kommunal intikt. En sidan intikt kan bara 8stad-
kommas genom statlig finansiering eller skatt. Ingetdera omfattas av
vart uppdrag.

Vi kan dirfor inte limna forslag som l3ser det problem vi ir satta
att utreda, utan frigan méste beredas vidare inom Regeringskansliet.

Som medskick till den beredningen har vi éverlimnat ett PM till
Regeringskansliet [dokument-ID 127], med underlag kring beskatt-
ningsutrymme med mera, som samlats under utredningens ging.

Av virt samrid, bide med kommuner och vindkraftsbranschen,
framgdr att 1 och med att v3r utredning tillsattes, har merparten av
de kommunala processer som pdgitt antingen stannat av, eller slutat
1ett "nej, tills vidare”. Det giller iven i de kommuner dir motstindet
frimst handlar om vindkraftens paverkan pd de nirboende, och dir

16 SOU 2014:35, s. 205.
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véra forslag riktade till nirboende och lokalsamhillet skulle kunna
vara tillrickliga f6r att mojliggora ett kommunalt ja.

Skilet till detta dr naturligt: kommunerna invintar den process som
staten nu initierat kring kommunala incitament. De vill undvika att
tillstyrka vindkraftsparker ”i f6rtid”, med konsekvensen att de dir-
igenom blir utan de incitament som inférs.

Denna dterhllsamhet far konsekvensen att dven vindkraftsprojekt
som innu inte ansdkt om kommunal tillstyrkan i praktiken ir satta
pé paus.

Det sagda innebir att f6r vindkraftens fortsatta utveckling, ir det
angeliget att frigan om kommunala incitament skyndsamt blir ldng-
siktigt 1ost.
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Planering och 6vriga insatser

Enligt véra direktiv ska vi redovisa évriga insatser, utdver system for
incitament, som kan stirka kommuners férmiga att stodja utbyggd
vindkraft. Vrt fokus har varit pd vindkraften som en del av kommu-
nernas energiplanering.

I avsnitt 5.1 konstaterar vi att kommunerna 1 dag har en otydlig roll
1 ett otydligt system for landets energiplanering.

L avsnitt 5.2 stiller vi oss bakom Klimatrittsutredningens forslag,
om att ett mer strukturerat och samordnat system for energipla-
nering bor utredas.

I avsnitt 5.3 foresldr vi att Energimyndigheten ska ta fram en vig-
ledning for lagen om kommunal energiplanering.

L avsnitt 5.4 bedémer vi att Energimyndighetens och Naturvards-
verkets forslag att linsstyrelserna ska ta fram regionala planer-
ingsunderlag f6r vindkraft bér genomféras.

Lavsnitt 5.5 foresldr vi att det infors ett tillfilligt ekonomiskt stéd
fér kommuners energiplanering, med fokus pa planering av ut-
byged fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vind-
kraft).

I avsnitt 5.6 redovisar vi att forskning och neutral information ir
en insats som stirker kommunernas férmiga att stédja utbygg-
nad av vindkraft.

I avsnitt 5.7 redovisar vi att regional samverkan ir en insats som
stirker kommunernas f6rméga till energiplanering.
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5.1 Ett tydligare system for energiplanering behovs
Planering av vindkraft bor ses som kommunal energiplanering

Kommunal planering av vindkraft handlar om tvd, éverlappande,
planeringsperspektiv. Det ena ir den fysiska planeringen av mark-
och vattenanvindning. Det andra ir vindkraft som en produktions-
resurs 1 energisystemet.

Vi menar att det sistnimnda perspektivet bor ha en mer fram-
tridande roll i planeringsarbetet. Fysisk planering av vindkraft — och av
annan energiproduktion — bor ses som en central del av den kom-
munala energiplaneringen.

Sveriges instrument f6r energiplanering dr svira att 6verblicka
och har otydlig samverkan

Som framgar av Tabell 5.1 har Sverige ett flertal olika instrument f6r
energiplanering.
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Planering och ovriga insatser

Tabell 5.1 Oversikt over olika instrument for energiplanering
Natutvecklings-  Energi- och Fysisk planering Utvecklings-
planering klimatplanering strategier

Syfte Ge information om Sakerstélla att Végleda och styra Mal och lang-
vantad nat- energipolitiska hur mark- och siktiga priori-
utveckling, mal, klimatmal vattenomraden ska  teringar for
underlattaanslut- och mal om anvandas samt hur  hallbar tillvaxt,
ning av fornybar  energieffektivi- den byggda miljon  utveckling och
elproduktion och  sering nas ska anvandas, konkurrenskraft.
framja energi- utvecklas och
lagring och bevaras.
elektrifiering av
transporter

EU-niva Ten-Year Network  Klimat- och SMB-direktivet,

Development Plan energiplan Naturvardsdirek-
(ENTSO-E) (kommissionen)  tiven, Vatten-
direktivet m.m.
Nationell Planering av Klimat- och Nationella mal och  Nationell strategi
niva natutvecklingen  energiplaner till  Natura 2000 (reger- for hallbar
(Svenska kraft- EU Nationella mal ingen) Riksintresse regional
nat) Energioverenskom (sektors- utveckling
melsen Elektri- myndigheter)
fieringsstrategin
(regeringen)

Regional Planering av Klimat- och Planerings- Regionala

niva natutvecklingen  energistrategier  underlag, vagled- utvecklings-
(regionnéts- (lansstyrelse) ning och granskning strategier (region)
foretag) av planer enligt PBL

(lansstyrelsen)
Regionplaner
(region Skéne,
Stockholm)

Lokal/ Planering av Klimat- och Planer enligt PBL:

kommunal  néatutvecklingen  energiplanering  Oversiktsplan

niva (lokalnatsforetag) (kommun) Detaljplan Omra-

desbhestammelser
(kommun)

Kélla: Klimatrattsutredningens betdnkande SOU 2022:21, s. 219.

Klimatrittsutredningen konstaterar att planeringsinstrumentens funk-
tion och inbérdes férhillande ir svira att verblicka och att det finns
otydligheter kring hur de ska samverka.'

V1 instimmer i detta.

'SOU 2022:21, 5. 237.
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P4 nationell niv4 finns klimat- och energiplaner, som Sverige har
att regelbundet uppritta enligt EU:s klimatunionsférordning.” Dessa
har dock ingen styrande funktion, utan har karaktiren av rappor-
tering.’

Dirutéver ir statens évergripande dokument antingen malsitt-
ningar eller av ad hoc-karaktir. Exempel ir de energipolitiska mélen,
energidverenskommelserna och elektrifieringsstrategin.

Planeringen av elnitets utveckling, nitutvecklingsplaner, har visser-
ligen fitt en tydlig ram genom EU-lagstiftning och Sveriges genom-
forande av densamma.* Men, som Klimatrittsutredningen konstaterar,
kan utvecklingsplaner for elnitet inte fungera som vigledning f6r
landets energiplanering i stort.’

P4 regional nivd ska linsstyrelserna verka fér att nationella mél
far genomslag i linet.® Linsstyrelserna har sedan 2008 ett uppdrag
att ta fram regionala energi- och klimatstrategier. Uppdraget ir nu-
mera formulerat som ett ansvar att samordna och leda det regionala
arbetet med strategiernas genomférande.”

Men inte heller dessa planer har ndgon konkret, styrande funk-
tion utdt” 1 systemet, det vill siga i relation till kommunernas energi-
planering. Planerna ir enbart vigledande f6r kommunerna. De rér
sig ocksd pd en relativt hég abstraktionsniv, iven om variation finns
mellan linsstyrelserna.

I fréga om den fysiska planeringen finns ytterligare ett styrmedel,
nimligen riksintresset energiproduktion.

I avsnitt 4.1.1 beskriver vi dock att detta, 1 vart fall 1 friga om
vindkraft, inte skapar nigon styrning. Som framgir dir, ir kommu-
nernas tillstyrkansgrad ligre inom dn utom riksintresse vindbruk.

2 Forordning 2018/1999/EU om styrningen av energiunionen och klimat3tgirder.

® Se t.ex. Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan (2020-01-16).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknads-
direktivet). Prop. 2021/22:153, Genomférande av elmarknadsdirektivet nir det giller nit-
verksamhet.

>SOU 2022:21, 5. 237.

62 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

7 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Linsstyrelserna, Finansdepartementet Fi2021/
02746 m.fl.
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Avsaknaden av nationell energiplanering forsvarar
for vindkraften

Avsaknaden av en nationell energiplanering innebir att kommuner-
nas planering av vindkraft i sin &versiktsplan, och beslut att siga ja
eller nej till projekterade vindkraftsparker, sker utan en koppling till
en storre helhet.

Det finns inget sitt fér en kommun, som vill ta sitt ansvar for
landets energiforsorjning, att {3 (eller skapa sig) ett svar pd vilket
detta ansvar ir.

Inte heller kan en sddan kommun kinna nigon slags forvissning
om att andra kommuner kommer att dra sitt strd till lasset.

... vi tycker att vi har tagit det hir stora ansvaret redan, s vi {orstir inte
varfor vi ska f dnnu mer vindkraft nu nir andra kommuner inte ska ha
nat.

Kommunpolitiker citerad 1 bilaga 4, s. 9.

En nationell planeringsprocess for vindkraft har paborjats
pa myndighetsniva

Energimyndigheten och Naturvirdsverket tog dr 2021 fram en natio-
nell strategi for hillbar utbyggnad av vindkraft 1 Sverige.

Strategin utgdr frin att en viktig del av en héllbar vindkrafts-
utbyggnad ir att utbyggnaden fordelas pa ett limpligt sitt 6ver lan-
det, bland annat utifrdn ett elférsérjningsperspektiv.’

Ett uppskattat nationellt utbyggnadsbehov om 80 TWh land-
baserad vindkraft till 2040-talet bryts i strategin ned 1 regionala
utbyggnadsbehov.” Dessa ligger p& mellan 0,5 TWh (f6r Blekinge)
och 10 TWh (for Norrbotten). Nedbrytningen bygger pd en samman-
vigning av fordelningsnycklarna faktisk landyta, elanvindning och
tillgdngen pd ytor med ldg eller viss konfliktgrad mot andra intressen."

Strategin foresldr att de regionala utbyggnadsbehoven sedan ska
analyseras vidare 1 ett regionalt arbete lett av linsstyrelserna. Detta
ska resultera i regionala planeringsunderlag, som ska utgéra en ut-
gingspunkt fé6r kommunernas 6versiktsplanering. '

$ Ibid, s. 12.

? Energimyndigheten (2021), Nationell strategi for en hillbar vindkraftsutbyggnad, ER 2021:2
[dokument-ID 89], s. 3.

101bid, s. 21-22.

" Ibid., s. 33.
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I strategiarbetet har dven Forsvarsmakten, Riksantikvarieimbetet
och Sametinget tagit fram tematiska planeringsunderlag.'

Strategin har in s linge omsatts i tva pilotprojekt, hos linsstyrel-
serna i Virmland och Dalarna.” Den har dven, p4 initiativ av Energi-
kontor Sydost och linsstyrelserna i sydéstra Sverige, vidareutveck-
lats till planeringsunderlag i deras omrade."

Forsvarsmakten har efterlyst en tydligare nationell planering

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) har studerat mojligheten till
samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vind-
kraft.

I sin rapport konstaterar FOI: Det saknas en enhetlig planerings-
process, dir sivil lokala som nationella perspektiv inom fysisk pla-
nering hinger ihop. I stillet limnas kommunerna sjilva att hantera
de otydligheter eller osikerheter som ir férknippade med motstri-
diga mél f6r samhillsutvecklingen. Kirnan 1 problematiken ir att
staten inte vigleder kommunerna i tillricklig utstrickning."

Forsvarsmakten har haft 1 uppdrag att analysera jimférbara lin-
ders erfarenheter av fungerande samexistens mellan férsvarsmakt och
kraftigt utbyggd vindkraft."

I sin redovisning instimmer Forsvarsmakten 1 FOI:s analys och
anfér: I mdnga andra linder, exempelvis Storbritannien och Danmark,
finns nationella planinstrument som pdverkar hur konflikten mellan
rumsliga intressen avvigs. I Sverige saknas dock helt sddana styrande
nationella planinstrument. En 6vergripande utmaning med att siker-
stilla en samhillseffektiv vindkraftsutbyggnad ir sdledes att alls 3
projektorernas investeringsplaner att dverensstimma med var vind-
kraft bedéms som limplig att uppféra med hinsyn till olika sam-
hilleliga intressen."”

Forsvarsmakten forordar f6ljaktligen att Sverige utvecklar sin pla-
neringsprocess f6r vindkraft pd det sitt som féreslds i Energimyndig-

2 1bid.,, s. 3.

3 Energimyndigheten (2022), Regional analys fér att utreda potential fér vindkraft i Dalarnas
och Virmlands lin [dokument-ID 90].

4 Energikontor Sydost (2023), Finga vinden i sydost, slutrapport [dokument-ID 114].

' Totalférsvarets Forskningsinstitut (2022), Mjligheter till samexistens mellan Forsvarsmak-
tens verksamhet och utbyggd vindkraft [dokument-ID 88].

' Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r budgetdret 2020, uppgift 31, Vig och vindkraft.

17 Férsvarsmakten (2022), Redovisning av uppgift 19 i reglerings i regleringsbrevet for bud-
getdret 2020 — vig och vindkraft [dokument-ID 87], s. 6.
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hetens och Naturvirdsverkets strategi, i syfte att férbittra samexi-
stensen med forsvarsintressena.'®

5.2 En mer strukturerad och samordnad
energiplanering

Virbedémning: Klimatrittsutredningens forslag, om att tillsitta
en utredning som analyserar hur Sveriges energi- och klimat-
planering bér struktureras och samordnas, bér genomféras.

Ett tydliggjort system for energiplanering behovs

Klimatrittsutredningen konstaterar foljande. For att klimatomstill-
ningen ska kunna ske si effektivt som mojligt, miste regelverk och
styrmedel samverka. Den nationella energiplaneringen ir ett viktigt
verktyg 1 detta. Den bér utvecklas, i syfte att leda och samordna
energiforsorjningen, att oka takten 1 omstillningen och att samordna
arbetet med energifrigor i1 regioner och kommuner. Det behévs ocksd
ett tydligt regelverk f6r hur den nationella energiplaneringen ska sam-
verka med linsstyrelsernas energi- och klimatstrategier, planerings-
underlag och handlingsplaner samt med den kommunala energi-
planeringen. En utredning bor dirfér bland annat fértydliga syfte,
innehdll, och anvindning for respektive energiplaneringsverktyg och
fortydliga kommunernas och regionernas roll."”

Virt uppdrag har aktualiserat ett antal frigestillningar f6r vind-
kraftens del som gor att vi instimmer i detta.

Den viktigaste ir det principiella vigvalet mellan en provnings-
baserad och en planeringsbaserad fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Sveriges system ir grunden prévningsbaserat. Det innebir att det
stdr en projektdr fritt att projektera en park i princip var som helst.
Forenligheten med allmiinna intressen provas forst i tillstdndsprocessen.

Linge fungerade denna ordning bra. Staten och kommunerna till-
handahséll vigledande planeringsinstrument (riksintresse respektive
oversiktsplaner) och sd linge projektering skedde i enlighet med dessa
fanns det goda utsikter att erhdlla tillstind. Men systemet tilliter dven

18 Ibid., s. 8-9.
Y SOU 2022:21,s. 238.
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projektdren att, pd egen hand, hitta limpliga projektomrdden vars limp-
lighet sedan prévas av kommun och tillstindsmyndighet.

De senaste &ren har stillt detta system pd idnda. Planerings-
instrumenten ger numera projektdrerna en nira nog obefintlig vig-
ledning om var det allminna vill - och inte vill - att de utvecklar projekt.
Sirskilt komplicerad blir kommunernas roll 1 prévningen, eftersom
kommunens beslut ir skénsmissigt och siledes svirt att forutse
utifrdn objektiva faktorer. P4 ett liknande sitt ir Foérsvarsmaktens
intressen till stor del dolda fér projektdren hela vigen fram till myn-
dighetens yttrande infor tillstindsmyndigheten. Detta samtidigt som
vindkraftens paverkan pd Sveriges forsvarsformaga blivit alltmer cen-
tral, 1 takt med att vindkraftverken blivit hogre och omvirldsliget
forindrats.

Ytterligare en dimension av vigvalet mellan prévningsbaserad och
planeringsbaserad utbyggnad handlar om hur stora produktions-
volymer det allminna 6nskar se, och var 1 landet de ska ligga. Denna
dimension blir nu alltmer central, med det snabbt vixande elbehovet.

Med en planeringsbaserad utbyggnad gir detta att styra, men med
en provningsbaserad utbyggnad prévas varje projekt enskilt. Det gir
inte pd forhand att veta om resultatet blir 1 linje med, eller gir pd
tvirs med, vad som vore optimalt ur ett energisystemperspektiv.

I vir omvirld viljer allt fler linder (bland annat Finland och Dan-
mark) en mer planeringsbaserad vig, framfér allt vad giller havsbaserad
vindkraft.”* Men dven p4 land férordar nu EU att medlemsstaterna
skapar s kallade go-to-omriden, dir omridets limplighet har fast-
stillts pd férhand och en férenklad tillstdndsprévning kan ske.”

I Sverige hiller vi én sd linge fast vid den provningsbaserade model-
len. Férhoppningen ir att incitament och kompensationssystem ska
gora att kommunernas skénsmissiga beslut slutar 1 ja, att vigledande
planeringsunderlag frin linsstyrelserna ska hjilpa projektorerna att
undvika omriden dir Forsvarsmakten har intressen. Och samtidigt
se till att utbyggnaden blir tillrickligt omfattande och utspridd 6ver
landet.

Det ir mojligt att det gdr. Men vi behéver skapa en beredskap for
att kunna vilja en annan vig, om det visar sig att s inte ir fallet.

2 Se t.ex. Fortstyrelsen (2023), Korsnis havsvindpark [dokument-117] eller Energistyrelsen
(2021), Thor Havvindmellepark [dokument-id 118].

2 Europeiska kommissionen (2022), REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for
sikrare och hillbarare energi till ett mer verkomligt pris, punkt 2.2.3, COM(2022) 108 final.
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5.3 En vagledning for kommunal energiplanering

Virt forslag: Energimyndigheten ska ges 1 uppdrag att uppritta
en vigledning till lagen om kommunala energiplaner.

Lagen om kommunal energiplanering ir ett anvindbart
ramverk redan nu

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det 1 varje
kommun finnas en aktuell plan fér tillforsel, distribution och anvind-
ning av energi 1 kommunen.

Som konstateras av bland andra Energimyndigheten, har lagen till-
kommit 1 ett annat sammanhang in de utmaningar som elektrifier-
ingen nu innebir, och ir delvis férdldrad.”

En enkit som Boverket gjorde ir 2021 visar att mdnga kommuner
saknar aktuella energiplaner och att de energiplaner som finns inte
ir enhetliga och jimférbara. Mdnga kommuner har anvint en klimat-
strategi, koldioxidbudget eller annan strategi i stillet for energiplan.”

Vi menar att lagen trots detta utgdr ett anvindbart ramverk for
kommunernas energiplanering. Den finns pd plats 1 detta nu och har
en 1 huvudsak relevant utformning i relation till de utmaningar elek-
trifieringen innebir.

Aven om de kommunala energiplaner som finns har skiftande inne-
hall och aktualitet, s finns de p4 plats i de flesta kommuner och gir
att arbeta vidare med.”*

Vi bedémer ocks3, att uppdatering av energiplanerna bér féran-
leda kommunerna att aktivt ta stillning till vilken energiproduktion
som ska ske inom kommunen och hur denna ska komma pa plats.
Det skapar transparens vad giller kommunernas intentioner. Genom
att ligga planerna sida vid sida, kan ocks3 tydliggéras var det finns ett
behov av 6kad energiproduktion och elnitskapacitet, och var ytter-
ligare dtgirder kommer att krivas.

2 Se t.ex. Energimyndigheten (2014), Aktualisering av lagen om kommunal energiplanering,
[dokument-id 85], s. 7.

> Boverket (2021), Miljomalsenkét 2021 sammanstillning [dokument-id 86].

# Ibid.
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En vigledning kan stotta kommunernas arbete

For att lagen om kommunal energiplanering ska 8stadkomma denna
typ av planering behéver den tillimpas pa ett mer enhetligt och struk-
turerat satt.

Vi menar att ett limpligt sitt att §stadkomma detta ir att Energi-
myndigheten tar fram en vigledning for lagens tillimpning.

P3 s3 vis kan, som ett stéd f6r kommunerna, lagens allmint hillna
krav pd kommunerna konkretiseras och avgrinsas. En enhetlig meto-
dik kan etableras och tydlighet kan skapas for vilken detaljeringsgrad
och ambitionsniva som ir pdkallad.

I vigledningen bor sirskiljas mellan de omriden dir kommunen
har rddighet (inklusive hur mark- och vatten ska anvindas till energi-
produktion) och de omriden dir kommunens energiplanering enbart
fyller en samordnande roll.

Ett viktigt syfte bor vara att skapa ett nigorlunda littillimpat
ramverk for energiplanering dven f6r smi kommuner med begrin-
sade resurser.

5.4 Regionala planeringsunderlag for vindkraft

Vir bedomning: Forslaget 1 Energimyndighetens och Natur-
virdsverkets nationella strategi for hillbar vindkraftsutbyggnad,
om att linsstyrelserna ges 1 uppdrag att utarbeta regionala planer-
ingsunderlag, bor genomforas.

Strategin dr ritt tinkt

Vimenar, i likhet med Férsvarsmakten, att Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets nationella strategi f6r héllbar vindkraftsutbyggnad
(se avsnitt 5.1 ovan) ir ritt tinkt.

Vi bedomer att de regionala planeringsunderlag som ir avsedda
att vara strategins nista steg kan utgora en viktig vigledning f6r kom-
munernas energiplanering, éversiktsplanering och beslut att siga ja
eller nej till nya vindkraftsparker.

Linsstyrelserna bor dirfor ges det uppdrag som féreslds i strate-
gin. Uppdraget innebir att underséka och redovisa férutsittningar
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for att nd det regionala utbyggnadsbehovet for respektive lin och att
vidareutveckla och kvalitetssikra det nationella planeringsunderlaget
ur ett regionalt perspektiv. Arbetet ska resultera i ett regionalt planer-
ingsunderlag som visar potentiella omriden f6r vindkraftsetabler-
ingar. Arbetet ska ske 1 samverkan med berérda aktérer inom linet,
inklusive kommuner, regionen, samebyar, elnitsféretag, projektorer,
intresseorganisationer och andra berérda aktorer.

Men pigiende tillstdindsprocesser fir inte stoppas upp

I virt samrad har vindkraftsbranschen 1 huvudsak vilkomnat ett storre
engagemang frin statens sida 1 hur vindkraft ska planeras och dven
en férbittrad kommunal planering.

Branschen har sirskilt understrukit vikten av att veta pd férhand
var stat och kommun vill (och inte vill) att det byggs vindkraft. Den
har framhaéllit, att det dr férenat med stora férgiveskostnader nir kom-
munen eller Férsvarsmakten siger nej 1 ett sent skede.

Samtidigt har branschen framfért oro och anfért: Initiativ sdsom
linsstyrelsernas planeringsunderlag riskerar att stoppa upp projekt
som ir redo f6r kommunal tillstyrkan, och som med nya incitament
och kompensationssystem skulle kunna fi det. Risken ir att minga
kommuner kommer att avvakta med att siga ja till parker som de i
grund och botten ir positiva till, till dess forst linsstyrelsernas pla-
neringsunderlag, och sedan deras egna oversiktsplaner, dr firdiga.
Bida dessa processer riskerar att ta ldng tid.

Vi instimmer 1 detta.

Hanteringen av tillstdndssdkta projekt maste under de nirmaste
dren ske parallellt med ett utvecklat planeringsarbete.
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5.5 Ett ekonomiskt stéd for kommunal
energiplanering, med fokus pa elproduktion

Virt forslag: Ett tillfilligt ekonomiskt stéd for att stirka kom-
munernas férmaga till energiplanering, med fokus p& planering av
utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vind-
kraft), ska inforas.

Stodet ska vara totalt 120 miljoner kronor férdelat ver dren
2024-2027.

Ett krafttag krivs de nirmaste dren

Sveriges mojlighet att mota ett kraftigt utdkat elbehov kommer till
stor del vara avhingigt av kommunernas férmiga att effektivt genom-
fora strukturerade och transparenta planeringsprocesser. P4 kort sikt
handlar det framfér allt om fysisk planering av vindkraft.

Att de kommunala processerna ir viktiga r inte minst for att kom-
munerna, med stdd i en underbyggd planering, ska kunna ge tidiga
och tydliga besked till vindkraftsprojektérer om var de énskar att
vindkraftparker byggs.

Men ocks3 for att, genom deltagande och inflytande f6r dem som
berérs, skapa en stérre lokal acceptans.”

Kommunerna kommer inte att ha de resurser som krivs

Vi har alltsd s8 hir langt 1 detta kapitel f6reslagit att lagen om kom-
munal energiplanering, med en tydliggérande vigledning, ska aktive-
ras som ett ssmmanhdllande ramverk f6r kommunernas planering, samt
att linsstyrelserna ska tillhandah3lla planeringsunderlag for vindkraft.

Detta menar vi skapar férutsittningar f6r kommunerna att, redan
med nuvarande regelverk, genomféra en strukturerad energiplaner-
ingsprocess, med sirskilt fokus p& produktionssidan.

Vi tror ocksd att det pd minga hall blir naturligt att piborja en
sidan planeringsprocess om véra férslag pd incitament och kompensa-
tionssystem for utbyggd vindkraft genomfors.

2 Naturvirdsverket (2021), Vindkraftens pdverkan pd minniskors intressen [dokument-ID 82],
s. 72.
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Planeringsprocesserna kommer dock att kriva resurser, ndgot
ménga kommuner kommer att ha svirt att avsitta. Det giller inte minst
mot bakgrund av att kommunernas ekonomier férvintas bli in mer
anstringda under kommande r.*

Att planeringen pd ldng sikt kan generera kommunala intikter
(om sddana incitament infors) tror vi inte kommer ricka. De intik-
terna ligger for ldngt i framtiden.

2007-2010 drs planeringsstdd visar att ett planeringsstod
kan fungera

Under perioden 2007-2010 fanns ett tillfilligt ekonomiskt planerings-
stdd till kommunerna fér planeringsinsatser f6r vindkraft.

Boverket tilldelades totalt 110 miljoner kronor, varav 84 miljoner
kronor betalades ut.”

Stodet anvindes till att ta fram tematiska tilligg till dversiktsplanen
(vindbruksplaner), planeringsunderlag samt fordjupade och kommun-
omfattande 6versiktsplaner. Flera kommuner tog hjilp av externa
konsulter.”®

I utvirderingen uppgav kommunernas bygglovsgranskare, vind-
kraftsbranschen och miljoprévningsdelegationerna att de hade haft
nytta av den planering stodet méjliggjorde. Boverket bedémde att
stddet satte 1 gdng en stor planeringsaktivitet, frimst lokalt men
ocksi regionalt, och att huvudsyftet med stédet uppniddes.”

Som framgdr av staplarna f6r dren 2010-2012 i Figur 5.1, synes
stodet ocksd ha gjort ett tydligt avtryck vad giller antalet antagna vind-
bruksplaner.

2 Se t.ex. SKR (2023), Budgetforutsittningar for dren 2023-2026 [dokument-ID 91].

7 Boverket (2012), Utvirdering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser f6r vindkraft
[dokument-ID 92].

2 Tbid., s. 65.

¥ 1bid., s. 30-31.
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Figur 5.1 Antal, och tema for, tillagg till dversiktsplaner
Antal tillagg
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30 4

20 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Vindkraft mLIS = Ovrigt

Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkit 2021.%°

Behovet av ett planeringsstod har framforts fran flera hall

I vart samrdd har behovet av ett fornyat planeringsstéd, likt det som
fanns 2007-2010, framfoérts frin flera hill, inte minst frin mindre
kommuner. Erfarenheten frin det tidigare stodet beskrivs som goda.

I SOU 2021:53 gor utredningen En rittssiker vindkraftsprévning
samma iakttagelse. Utredningen foreslar att stédet ska dterinforas.”

Energimyndigheten féreslog &r 2022 att behovet av att dterinfora
det ekonomiska planeringsstddet, bdde f6r vindbruksplaner och energi-
planering, ska undersékas.”

3 Presenterad pa Boverket (2023), PBL Kunskapsbanken: Andringar av éversiktsplan [doku-
ment-ID 93].

31SOU 2021:53, s. 140.

*2 Energimyndigheten (2022), ER 2022:16 Vindkraftens tillstdind 2021 [dokument-ID 94].

110



SOU 2023:18 Planering och ovriga insatser

Ett tillfilligt planeringsstod ska inforas

Av ovan anforda skil foresldr vi att ska det inforas ett tillfillige stod
for kommuners energiplanering, med fokus p4 planering av utbyggd
fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vindkraft).

Storleken pd 2007-2010 &rs stdd synes ha varit vil avvigt. Vi fore-
slar dirfor att stddet ges en motsvarande omfattning, det vill siga
totalt 120 miljoner kronor &ver fyra &r.

5.6 Forskning och neutral information
Kunskap och information ir viktigt — men svart

I vdrt samrad har en dterkommande synpunkt varit behovet av littill-
ginglig, neutral och saklig information om vindkraftens paverkan pd
omgivningen och roll 1 energisystemet.

Behovet har beskrivits 1 relation till allminheten, till de som be-
rors av vindkraftsprojekt, till kommunpolitiker och till kommunala
tjinstepersoner.

Behovet beskrivs som sirskilt stort for att méta den information
om vindkraft som dominerar 1 sociala medier.

Ett forskningsprojekt som kartlagt hur information om vindkraft
sprids pd internet konstaterar att delningar och annan interaktion pd
Facebook och Youtube domineras av artiklar som ir negativa tll
vindkraft.”’

Samtidigt har det funnits en klarsyn 1 vir samrddskrets om frigans
komplexitet. S&vil projektorer som kommuner beskriver att minni-
skor som berérs av vindkraftsprojekt ofta upplever att information
frin Energimyndigheten och andra statliga aktérer brister 1 tillfor-
litlighet och ir ensidigt positiv. Mdnga framhéller behovet av lokala
och regionala avsindare.

3 Mistra Environmental Communication (2023), Tracing online information about wind power
in Sweden: An exploratory quantitative study of broader trends [dokument-ID 95], s. 15 och 21.
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Ett betydande arbete bedrivs av flertalet aktorer

Informationsinsatser ir sledes en typ av insatser som vi ser stirker
kommuners férméga att stddja utbyggd vindkraft. Det géller 1 synner-
het, nir den gors littillginglig, neutral och saklig.

Energimyndigheten har det huvudsakliga statliga ansvaret for in-
formation till allminhet, kommuner och andra berérda aktérer om
vindkraften i egenskap av elproduktion.’* Aven Naturvirdsverkets
informationsuppdrag har relevans, men utifrin vindkraftens paver-
kan pd minniskor, djur och miljé.

De bida myndigheterna bedriver sedan ir 2005 det gemensamma
forskningsprojektet Vindval. Inom detta har drygt 50 rapporter pub-
licerats som beskriver nationella och internationella forskningsresul-
tat om vindkraftens effekter inom fyra omrdden: Minniskors intressen,
figlar och fladdermdss, marint liv samt diggdjur pa land (inklusive
renar). Ytterligare ett fokusomride inom Vindval ir planering och
vindkraft.”

Energimyndigheten driver dven webbplatsen Vindlov, om tillstinds-
frigor for vindkraftverk. Tjinsten har tagits fram i samarbete med
omkring 20 myndigheter och organisationer. Den innehéller infor-
mation om prévningsprocessen samt kartjinsten Vindbrukskollen,
som sammanstiller data om vindkraftverk och pigdende projekt.*

Som nimnts ovan har Linsstyrelserna uppdraget att leda det regio-
nala arbetet med genomférande av energi- och klimatstrategier.”
Minga linsstyrelser genomfér inom det arbetet ett informations-
arbete, frimst i relation till linets kommuner men iven till allmin-
heten.”

En annan viktig regional aktér ir de regionala energikontoren.
Dessa startades runt om 1 EU under 90-talet inom ramen fér EU:s
SAVE-program. I dag dgs och drivs kontoren 1 olika konstellationer

3 Regleringsbrev fér budgetiret 2023 avseende Statens Energimyndighet, Infrastruktur-
departementet, 12022/02383 12022/02365 (delvis) 12022/00554 m.1L., anslag 1:3, ap. 1.

3 Naturvirdsverket (2023), Vindval [dokument-ID 96].

% Energimyndigheten (2023), Vindlov [dokument-ID 97].

37 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Linsstyrelserna, Finansdepartementet, Fi2020/
02647 m.{l., uppdrag 3A2.

3% Se t.ex. Linsstyrelsen Kalmar lin (2019), 2019:21 Klimat- och energistrategi fo6r Kalmar lin
2019-2023 [dokument-ID 46].
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av, och med varierande grad av sjilvstindighet frin, regioner och kom-
muner.” Viss finansiering limnas av Energimyndigheten.*

5.7 Regional samverkan och vagledning
Ett flertal exempel finns runt om i landet

Ett arbetssitt kring energiplanering som blir allt vanligare ir olika

typer av regionala samverkansinitiativ. Sidana initiativ ir en typ in-

sats som vi ser stirker kommunernas férméga till energiplanering.
Nedan redovisas exempel pd detta.

o Projektet Planera i medvind — Vindbruksplanering for lokal for-
ankring 1 Virmland, som avslutades &r 2022, syftade till att stimu-
lera kommunerna i Virmland till ett aktivt arbete med vindbruks-
planering, si att intresse- och méilkonflikter kan hanteras i ett
tidigt skede. Virmlands kommuner var den primira méilgruppen
1 projektet, men dven andra intressenter sisom Region Virmland,
nitbolag och vindkraftsbolag har involverats 1 projektaktivite-
terna. Av slutredovisningen 1 projektet framgér att en tidig och
transparent dialog med allminheten vid 6versiktsplanering samt
infér nya vindkraftsetableringar ir en férutsittning for lokal
forankring. Kunskapshéjande insatser om energiomstillning och
vindkraft samt erfarenhetsutbyten och samverkan mellan rele-
vanta aktdrer har genomforts for att 6ka kommunernas kapacitet
for hantering av intresse- och mélkonflikter.*

o Projektet Finga vinden i sydost, som avslutades ar 2022, syftade
till att 6ka kunskap om hinder och hitta samexistenslisningar for
vindkraft 1 sydéstra Sverige samt att ta fram verktyg for kom-
munal/regional planering av vindkraft. I projektet samverkade
Energikontor Sydost med linsstyrelserna 1 Blekinge, Kalmar och
Kronoberg. Bland annat togs det fram ett 6ppet, webbaserat hjilp-
medel f6r att bedéma limpligheten f6r vindkraft i olika omriden.*

*? Energikontoren Sverige (2023), Energikontoret Jénképing (2023), Energikontoret Norr-
botten (2023) [dokument-ID 99-101].

0 Regleringsbrev for budgetiret 2023 avseende Statens Energimyndighet, Infrastruktur-
departementet, 12022/02383 12022/02365 (delvis) 12022/00554 m.fl., anslag 1:8, ap.31.

*! Energimyndigheten (2022), Planera i medvind — Vindbruksplanering f6r lokal férankring.
Slutrapport.

2 Energikontor Sydost (2023), Finga vinden i sydost, slutrapport [dokument-ID 114].
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o Ett samverkansprojekt pagir i Vistra Gotaland. Linsstyrelsen arbe-
tar med att ta fram en vigledning f6r kommunernas energiplaner.
Bakgrunden ir en kartliggning som visar att mdnga kommuner
saknar sddana och efterfrigar vigledning. Vigledningen inklu-
derar bland annat metodstd och en dversikt dver energisystemet
pa regional nivi. Vidare inkluderas kunskapsunderlag kopplat till
produktion, distribution, anvindning och transporter.®

o Ett projekt i Skdne, Energiplanering 2.0, som avslutades &r 2020,
innebar att Kommunférbundet Skine coachade ett antal skinska
kommuner 1 att uppdatera sina energiplaner. Projektets syfte var
att uppdatera metodiken f6r energiplanering, inhimta lokal stati-
stik samt att integrera pdgiende processer och fysisk planering.*

o ACCEL (Accelererad Elnitskapacitet 1 Vistra Gotaland) dr en sam-
verkansarena 1 Vistra Gétalands lin som leds av Region Vistra
Gotaland tillsammans med linsstyrelsen. Fokus ir elnitskapaci-
teten inom regionen kopplat till industrins och transportsektorns
vixande elbehov.*

¢ AGON (Accelererad Gron Omstillning 1 Norrbotten) ir ett
forum som drivs 1 linsstyrelsens regi. Representanter frin svil
de nya gréna energikrivande industrierna som frin kommunerna
1 linet deltar, liksom Svenska kraftnit och Vattenfall. Samarbetet
ir avsett att leda till kortare ledtider for utbyggnaden av elnitet 1
ovre Norrland.*

o Energuintelligent Dalarna ir ett samverkansforum med represen-
tation bland annat frdn hégskola, science park, energibolag, indu-
striellt utvecklingscentrum, stdlindustrin, teknikféretagen, Handels-
kammaren, LRF och kommuner. Ansvaret delas mellan Region
Dalarna och Linsstyrelsen Dalarna.”

* Linsstyrelsen i Vistra Gétaland (2023), Vigledning fér kommunala energiplaner [doku-
ment-ID 115].

* Energimyndigheten (2021), Coachning av kommuner skapar bittre energiplanering [doku-
ment-ID 99].

# Vistra Gotalandsregionen (2023), Accelererad elnitskapacitet i Vistra Gotaland - ACCEL
[dokument-ID 106].

“ Svenska kraftnit (2022), Regional samverkan [dokument-ID 107].

7 Energiintelligent Dalarna (2023), Energiintelligent och klimatsmart Dalarna 2045 [doku-
ment-ID 108].
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o Uppsalaeffekten 1 Uppsala lin ir ett samarbete som fokuserar pd
att avlasta kapacitetsbrist i elnitet. Det bestdr av Region Uppsala,
Linsstyrelsen och linets kommuner tillsammans med bland annat,
Handelskammaren, Vattenfall Eldistribution och Energikontoret
i Milardalen.*

o Elektrifieringskommissionen har samordnat regioner, linsstyrel-
ser och niringsliv att genom elektrifieringsliften gora dtaganden
som bidrar till att pdskynda elektrifieringen av regionala gods-
transporter. Detta har lett till 17 regionala elektrifieringsléften.*

* Linsstyrelsen Uppsala lin (2023), #uppsalaeffekten — arbete med eleffekt i Uppsala lin
[dokument-ID 109].

# Regeringen (2021), 17 elektrifieringslften frdn norr till séder ska paskynda elektrifieringen
av godstransporter [dokument-ID 110].
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6 |krafttradande

I detta kapitel finns vart forslag pd nir de nya reglerna ska trida

1 kraft.
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6.1 Nar reglerna ska trada i kraft

Vir bedomning: De nya reglerna bor trida i kraft s3 snabbt som
mojligt och di limpligen samtidigt som eventuella incitament f6r
kommunerna.

Vart f6rslag: Nir de nya reglerna trider i kraft, ska de omfatta
vindkraftverk vars tillstdnd enligt miljobalken vunnit laga kraft
efter den 31 maj 2023.

Dirfor ska inte befintliga vindkraftverk omfattas

Vi foresldr att de nya reglerna enbart ska gilla vindkraftverk vars till-
stdnd vinner laga kraft efter den 31 maj 2023.

Tanken ir att den projektdr som efter det datumet fattar ett inve-
steringsbeslut f6r en vindkraftspark, bor rikna med att s8 smdningom
kunna omfattas av en reglering liknande virt forslag.

Diremot foresldr vi, att vindkraftverk som redan ir uppforda, eller
redan har lagakraftvunna tillstind, inte ska omfattas av vira forslag.

Skilet dr att inte 1 efterhand indra spelreglerna fér gjorda inve-
steringar, vilket vi bedémer att vindkraften ir sirskilt kinslig for.

Skilet, som har framhillits bide 1 virt samrid av vindkraftsbran-
schen och av Sweco inom ramen fér deras konsekvensutredning, ir
att bdde kostnads- och intiktssidan f6r vindkraftsparker till stor del
18ses vid investeringstillfillet.

Arrendekostnaden till markigaren ir 1 regel avtalad for hela parkens
livstid. En absolut majoritet av produktionen siljs med bilaterala av-
tal (PPA:er) med 1 huvudsak fasta elpriser, pd en l6ptid om 8-15 r.
Det innebir att minga projekt karaktiriseras av ldg risk och l3g av-
kastning (se Swecos konsekvensanalys, bilaga 8, s. 12, 15).

Ny vindkraft kan beakta en hogre kostnadsbild vid invester-
ingstillfillet, bland annat i sin prissittning i PPA:er och i sin arrende-
kostnad.

Men, detsamma giller inte f6r befintlig vindkraft. I stillet kom-
mer kostnadshojningar att minska (eller 1 virsta fall utradera) 16n-
samheten i1 redan gjorda projekt.

Det betyder att om Sverige infér nya incitament och kompensa-
tionssystem som omfattar befintlig vindkraft, skulle det signalera att
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framtida investeringar i Sverige behover ta hojd for att regulatoriska
fordyringar kan komma att ske under projektets livstid.

Det skulle innebira att investeringar i Sverige beliggs med en risk-
premie. Denna skulle riskera att bli relativt hog, eftersom regula-
toriska och politiska risker rankas hégt i studier om vilka faktorer
som péaverkar investerare i kraftproduktion (se Swecos konsekvens-
utredning, bilaga 8, s. 15).

Vi bedémer dirfor, att om befintliga vindkraftverk omfattas av
véra forslag, s3 skulle det riskera att visentligt minska investerings-
intresset 1 framtida vindkraft 1 Sverige.

Forslaget dr alltsd att dven tillstdndsgivna, men dnnu inte upp-
forda, vindkraftverk ska undantas frin férslagen. Det beror pd att
sdana, kort efter finansieringsbeslutet, ur ett finansiellt perspektiv
ir likstillda med uppforda verk. Detta sitillvida att de d& har tecknade
arrendeavtal, turbinbestillningar och 1 de flesta fall dven PPA:er.

Loésningen riskerar att upplevas som orittvis

Den foreslagna losningen innebir att nirboende till befintliga vind-
kraftverk, och till de vindkraftverk som uppfors de nirmsta dren pd
tillstdnd som vunnit laga kraft senast den 31 maj 2023, inte kommer
att omfattas av virt forslag pd intiktsdelning.

P4 samma sitt kommer de som iger intilliggande bostadsfastig-
heter till de vindkraftsparker som uppfors de nirmsta &ren inte att
omfattas av ritten till inlgsen.

Man kan visserligen se det som att detta gir att acceptera. Det ir
frdga om projekt som, fir man f6rmoda, utformats och férankrats pa
ett sitt som vunnit tillricklig lokal acceptans for att erhilla bide ett
kommunalt ja och ett tillstdnd enligt miljobalken. Det ir ocksd ofrin-
komligt att en grins ibland méste dras nir nya gynnande regler in-
{6rs, som innebir att minniskor som dr 1 en liknande situation sedan
tidigare inte omfattas.

Nir de nya ersittningsreglerna for nirboende infordes 1 Dan-
mark, hade de ingen retroaktiv verkan.' Detta framhélls inte som ett
problem vid vér hearing i Képenhamn.

Samtidigt ir det ingen tvekan om att den foreslagna avgrins-
ningen kommer uppfattas som orittvis. Risken ir att detta leder till

! Uppgift frin Energistyrelsen till Incitamentsutredningen.
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att vindkraftsfrigan ytterligare infekteras lokalt, sitter kommun-
politiker som sagt ja till vindkraftsparker i klim och leder till mot-
stdnd till framtida etableringar.

Vi ser att det gdr att finna l6sningar, men inte utan att staten — i
vart fall temporirt — stdr f6r viss finansiering.
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Konsekvensutredning

Kapitlet ir strukturerat som foljer.

I avsnitt 7.1 redovisar vi konsekvensen av om ”inget gors” (av
nollalternativet), det vill siga om inga verkningsfulla incitament
och kompensationssystem tillskapas. Slutsatsen ir att tillstdnds-
givningen av vindkraft dd kommer att fortsitta ned mot noll, eller
vara kvar pd dagens l8ga niva. Det skulle ha negativa konsekvenser
for industrins konkurrenskraft, elpriset, Sveriges klimat- och
energipolitiska m3l samt hushillens ekonomi.

I avsnitt 7.2 konstaterar vi att vira forslag inte skapar verknings-
fulla incitament f6r kommuner.

I avsnitt 7.3 gor vi beddmningen att vira forslag samtidigt inte
nimnvirt minskar investeringsintresset i vindkraft inom svenskt
territorium.

I avsnitt 7.4 dras av detta slutsatsen att vart forslag ensamt varken
gor frén eller till vad giller kommunernas tillstyrkansgrad. Dir-
emot skulle forslaget, i kombination med verkningsfulla incita-
ment till kommunen (i form av en intikt), vara effektiva for att
mojliggora en hillbar fortsatt utbyggnad av vindkraften éver hela
landet.

I avsnitt 7.5 gors en mer detaljerad konsekvensanalys i relation
till olika aktérer och intressen.

De 6vriga delar som en konsekvensutredning ska innehilla (beskriv-
ning av problemet, vilka alternativa 16sningar som finns, konsekven-
serna av dessa, vilka som berors av forslaget) har tillgodosetts 16p-

ande 1 betinkandet.
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7.1 Nollalternativet — om inget gors

Tillstyrkansgraden kommer fortsitta ned mot noll,
eller vara kvar pa dagens l3ga niv3

Mellan &r 2018 och 2021 6kade andelen projekt, vars tillstdindsansékan
avslogs pd grund av ett kommunalt nej, frdn 18 procent till 78 pro-
cent.! Ar 2022 stoppade kommunala nej 71 procent av de projekt
som befann sig mellan samridsfas och tillstind.” Mellan &r 2021 och
2022 minskade ocks3 antalet sidana projekt totalt i landet frin 44 till 17.°

Om inte verkningsfulla incitament och kompensationssystem
kommer pd plats, kan det vara sd att trenden fortsitter neddt. Det
innebir 1 s fall att det dd 1 det nirmaste dr stopp for utbyggd vind-
kraft inom svenskt territorium.

Det skulle forvisso ocksd kunna vara s, att Europas energikris 1
kombination med industrins elbehov (och den negativa effekt pd
tillvixt, sysselsittning och vilfird som det kan ha om behovet inte ill-
godoses) kommer vinda kommunernas instillning, utan ytterligare
incitament och kompensationssystem.

Nigot sidant trendbrott syns dock inte under &r 2022 och har
inte kunnat skénjas 1 vrt samrad.

Som diskuteras i avsnitt 4.1.7, s3 bedémer vi ocks3 att 1 och med
att var utredning tillsattes, har merparten av de kommunala proces-
ser som pagétt antingen stannat av, eller slutat i ett nej, tills vidare”.
Detta eftersom kommunerna vill undvika att bli utan de incitament
som eventuellt kommer inféras.

Var bedémning ir dirfér att om inga incitament och kompen-
sationssystem kommer pd plats, s3 kommer den fortsatta tillstdnds-
givningen av vindkraft att antingen fortsitta ned mot noll, eller vara
kvar pd samma l8ga nivd som 1 dag.

! Vira direktiv (bilaga 1). En jimforelse med Westander (2023), Kommunala vetot 20202022
[dokument-id 126], s. 3, indikerar att i vart fall den i direktivet angivna siffran f6r 2021 i sjilva
verket avser aktuella projekt som stoppades i ndgot skede av ett negativt kommunalt still-
ningstagande, inte bara som avslagsgrund i tillstdndsprévningen.

2 Westander (2023), Kommunala vetot 2020-2022 [dokument-id 126], s. 3.

* Ibid.
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Vilka konsekvenserna blir av nollalternativet

For att utreda konsekvensen av nollalternativet har vi uppdragit &t
forskningsprogrammet Mistra Electrification att beskriva konsekven-
serna av om ingen vindkraft, utéver den som redan ir tillstdndsgiven,
byggs inom svenskt territorialomride.

Rapporten, som ir bilaga 9, har samférfattats av tre av program-
mets partners: Chalmers tekniska hégskola, IVL Svenska Miljdinsti-
tutet och Profu.

Den konstaterar féljande.

For de nirmsta tio 8ren finns {3 eller inga alternativ till att mota
industrins elektrifieringsambitioner annat in med vindkraft, férutom
dkad elimport.

En modellanalys ger att den kostnadsmissiga konsekvensen av av-
stannad tillstindsgivning av vindkraft ir en mellan 10 procent och
25 procent hogre marginalkostnad {6r elproduktion.

For industrin rent generellt innebir otillricklig eller osiker till-
ging till el uteblivna eller foérdrojda investeringar, vilket i sin tur pa-
verkar bland annat sysselsittning, skatteintikter och klimatpaverkan
frén verksamheterna. Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt
férsprang inom vissa nyckelomrdden och sin globala konkurrenskraft.

Ett exempel ir att fossilfritt stdl, under vissa antaganden, vid
&r 2030 kan vara mer konkurrenskraftigt in masugnsbaserat (fossilt)
stdl. En forutsitining f6r denna utveckling ir tillgdngen till fossilfri
el till ett rimligt pris, vilket fram till en bit in pd 2030-talet rimligtvis
ir begrinsat till frimst vindkraft.

Konsekvensen skulle ocksd bli negativ fo6r méjligheten att nd
Sveriges klimatmal. Detta framfér allt eftersom industrins omstillning
skulle férsenas. Dirtill innebir minskad svensk utslippsfri elproduk-
tion minskad elexport, som skulle tringa undan fossilbaserad elpro-
duktion i det nordeuropeiska elsystemet.

Konsekvensen skulle ocksé bli negativ f6r hushillens elkostnader.
Ny elproduktion, tillsammans med energieffektiviseringar, ir enda
praktiskt genomférbara mojligheterna att pd kort sikt fram till runt
4r 2030 dimpa dessa.
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Rapportens utgangspunkt stimmer med nollalternativet

Det kan noteras att ovan nimnda rapports utgdngspunkt, att ingen
vindkraft utéver den som redan ir tillstdndsgiven byggs inom svenskt
territorialomride, inte exakt stimmer med virt nollalternativ. Som
framgitt, kan vért nollalternativ innebira att viss kommunal tillstyr-
kan — pd dagens liga nivier — fortsitter.

Det handlar dock i s& fall om 1 sammanhanget smd volymer.
Ar 2022 limnades kommunal tillstyrkan till 92 verk.* Det motsvarar
mellan 1,5 och 2 TWh produktion per &r. Det ir att jimféra med de
6 TWh &rligen tillkommande produktion som behévs fram till 2030,
och de 12 TWh é4rligen tillkommande produktion som behévs dir-
efter, f6r att mota hégnivdscenario (se avsnitt 1.1.2)

Rapportens utgdngspunkt stimmer dirfér 1 huvudsak med vart
nollalternativ.

7.2 Vart forslag okar inte kommunernas tillstyrkan

I avsnitt 4.1 har vi beskrivit vr bedémning, att tillrickliga incitament
fér kommunerna enbart kan uppnds genom en kommunal intikt, att
en sidan bara kan dstadkommas genom statlig finansiering eller be-
skattning och att ingetdera ingdr av virt uppdrag.

Vi har dir dven beskrivit att dven om vira forslag riktade till nir-
boende och lokalsamhillet skulle kunna vara tillrickliga f6r de kom-
muner vars nej i huvudsak ir nirboendeorienterade, si avvaktar dven
dessa kommuner den statliga processen kring kommunala incitament.

Vir analys ir f6ljaktligen att vért forslag, genom att skapa betydande
incitament och kompensationssystem f6r nirboende och lokalsam-
hille, utgoér en nodvindig pusselbit for att visentligt 6ka kommu-
nernas tillstyrkan av vindkraft.

Men, att virt forslag samtidigt inte ensamt kommer att 6ka kom-
munernas tillstyrkan av vindkraft i ndgon visentlig min.

* Westander (2023), Kommunala vetot 2020-2022 [dokument-id 126], s. 10.
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7.3 Vart forslag minskar inte investeringsintresset

I sin rapport i bilaga 8, bedémer Sweco att vira férslag inte nimnvirt
kommer minska investeringsintresset for vindkraft 1 svenskt terri-
torium.

Sweco resonerar som foljer.

Landbaserad vindkraft

De lagda forslagen motsvarar en kostnadsékning for landbaserad
vindkraft om 0.44-1 6re/kWh. Aven med en sidan 6kning kommer
kraftslaget generellt ha ligst 13ngsiktiga marginalkostnader. Detta in-
dikerar att I16nsamheten och investeringsviljan 1 ny landbaserad vind-
kraft kommer att finnas kvar, férutsatt ett vixande elbehov och den
nuvarande marknadsutformningen.

Att vindkraftens har en ligre capture rate (att elpriset dr ligre nir
vindkraften producerar mer) pdverkar inte den slutsatsen.

Investeringar 1 ny elproduktion ir dessutom alltid férknippade
med vissa risker. Den frimsta dr den langsiktiga prisutvecklingen pd
elmarknaden. P3 lang sikt finns det dirtill risker kopplade till el-
behovets utveckling, teknikutveckling och utbyggnaden av elproduk-
tion. En 6verutbyggnad av elproduktion skulle till exempel kunna
resultera 1 betydligt ligre elpriser in vad som antagits vid invester-
ingsbeslut, medan en snabb utveckling av elanvindningen resulterar
1 hogre priser. Teknikutveckling kan leda till att ny elproduktion
introduceras pd marknaden, vilket i sin tur kan leda till ligre elpriser.

Samtliga dessa risker dr mer betydelsefulla in de féreslagna kost-
nadsékningarna.

Havsbaserad vindkraft i territorialvattnet

For havsbaserad vindkraft i territorialvattnet innebir forslaget en-
bart att finansieringen till lokalsamhillet regleras.

Den féreslagna kostnadsékningen dr mellan 0 och 0,5 6re/kWh,
beroende p4 vilka frivilliga avsittningar till bygdemedel med mera som
projekten gor i dag. For projekt som i nuliget gér stora avsittningar,
kan forslaget i sjilva verket innebira en kostnadsminskning.
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Den eventuella kostnadsokningen ir liten 1 relation till de totala
kostnaderna for projekten och de risker som i dag finns kopplade till
en etablering.

Baserat pd det stora kommersiella intresset f6r havsbaserad vind-
kraft lokaliserad i ekonomisk zon, och med den kostnadsbild det
innebir, bedéms den eventuella kostnadsékningen inte paverka in-
vesteringsintresset 1 nya projekt i territorialvattnet avsevirt negativt.

7.4 Forslaget ensamt gor varken fran eller till

Slutsatsen sd hir lingt illustreras 1 Figur 7.1.

Figur 7.1 Illustration av konsekvensanalysen i relation till kommuners
tillstyrkan och fortsatt investeringsintresse

Kommunal tillstyrkan dkar Fortsatt lag kommunal

vasentligt tillstyrkan

Fortsatt tillrackligt
investeringsintresse

Investeringsintresset x x
minskar vésentligt

Illustration: Incitamentsutredningen.

Den grona bocken visar var vi hade behévt hamna, f6r att méjliggora
fortsatt utbyggnad av vindkraft inom Sveriges territorium: Bide visent-
ligt 6kad kommunal tillstyrkan och fortsatt tillrickligt investerings-
intresse.

Ringen visar var vi bedémer att vi har hamnat: Visserligen fortsatt
investeringsintresse, men ocksd fortsatt 18g kommunal tillstyrkan.

Det betyder, att vart forslag ensamt varken gor frén eller till vad
giller kommunernas tillstyrkansgrad, och inte heller 1 6vrigt fér ut-
byggnaden av vindkraften.

Diremot, bedémer vi, skulle forslaget, 1 kombination med verk-
ningsfulla incitament till kommunen 1 form av en intike, vara effek-
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tivt for att mojliggdra en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften dver
hela landet. Ringen skulle dd hamna i rutan med den gréna bocken.

Det forutsitter dock, att incitamenten till kommunen inte ir si
kostsamma for vindkraften, att investeringsintresset minskar visent-
ligt. Ringen hamnar d& i den nedre, vinstra rutan.

Forslaget paverkar inte elpriset

Sweco har utrett pd vilket sitt vart forslag paverkar elpriset (bilaga 8,
s. 26). Deras slutsats ir att férslaget inte nimnvirt pdverkar elpriset.
Detta eftersom vindkraften har begrinsade mojligheter att vidare-
befordra den foreslagna kostnadsékningen (om 0,44-1 6re kWh) till
kund.

7.5 Konsekvensanalys i olika aspekter

I detta avsnitt gor vi nirmare konsekvensanalyser f6r ett antal aktorer
och intressen.
For tydlighet, understryks att det dr frdga om konsekvenser

o av forslaget ensamt (inte 1 kombination med verkningsfulla incita-
ment till kommuner) och

e i relation till nollalternativet, inte av nollalternativet.

7.5.1 Miljémal och energipolitiska mal

Vi bedémer som sagt att virt férslag, genom att skapa betydande in-
citament och kompensationssystem for nirboende och lokalsamhille,
utgdr en nddvindig pusselbit for att visentligt 6ka kommunernas till-
styrkan av vindkraft.

Vi bedémer dock samtidigt att forslaget inte ensamt kommer att
gora ndgon storre skillnad vad giller kommunernas tillstyrkansgrad.

Detta eftersom vi, pd grund av hur vira direktiv ir utformade, inte
har kunnat tillskapa kommunala incitament i form en intikt. Det
bedémer vi ir nddvindigt (se avsnitt 4.1).
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Virt forslag beddms dirfor inte ensamt ha nigon nimnvird be-
tydelse for Sveriges mojligheter att nd sina miljomal eller energi-
politiska mal.

7.5.2  Forslagets konsekvenser for foretag
Foretag i vindkraftsbranschen

Som framgdtt ovan innebir forslaget, for féretag inom vindkrafts-
branschen, en 6kad kostnad 1 storleksordningen 0,44—1 6re/produ-
cerad kWh.

Samtidigt, bedémer vi, ir den huvudsakliga konsekvensen for
vindkraftsbranschen av virt forslag positiv, eftersom det innebir att
ett antal nédvindiga pusselbitar kommer pd plats 1 processen att
skapa de incitament och kompensationssystem som krivs fér kom-
munernas tillstyrkansgrad ska oka.

Vi bedémer ocksd att vart forslag kommer stirka konkurrensen
inom vindkraftsbranschen. Fler internationella féretag kommer vara
beredda att investera 1 Sverige, nir tveksamheterna kring bygdemed-
lens med mera forenlighet med god forvaltning undanréjs (se av-
snitt 3.1.1).

Forslagen om intiktsdelning och inlésen kommer 6ka foretagens
administrativa kostnader. I vilket m&n har varken kvantifierats av oss
eller Sweco (bortsett frin miklarkostnaden vid férsiljning av inlgsta
fastigheter). Men det kommer givetvis vara ett arbete av viss om-
fattning.

Vad giller intiktsdelningen dr det dock friga om ett fléde som
till storsta del kan automatiseras. Det giller 1 synnerhet om flera
vindkraftsforetag sitter upp en gemensam digital infrastruktur fér
att hantera flodet. Vid vr hearing i Képenhamn uppgav vindkrafts-
foretagen att deras administration av VE-bonusen inte ir sirskilt
betungande. Virt férslag pd intiktsdelning motsvarar i huvudsak
samma administrativa behov och férutsittningar som VE-bonusen.

Vad giller inlésen kan det bli fridga om att hantera vidareférsiljning
av fastigheter som 18sts in. Det ir visserligen en verksamhetsfrim-
mande 3tgird for vindkraftsbolagen. Men samtidigt ir den begrin-
sad. Som framgdr av berikningsbilagan till kapitel 2 (bilaga 5, s. 9),
ir medianvirdet att det ligger sju hus inom det inlésenberittigande
omridet. Atgirden att eventuellt hantera en inlésen och vidarefér-

128



SOU 2023:18 Konsekvensutredning

siljning av ett eller flera av dessa sker enbart en gdng under parkens
livstid.

Vad giller finansieringsvillkor till lokalsamhillet s innebir vért for-
slag en viss minskning av arbetsbordan, eftersom férhandlingsmomen-
tet med kommunen undanrdjs.

Smaféretag inom lokalsambillet

For sméforetag inom lokalsamhillet dr vrt férslag positivt, eftersom
branschens finansiering till lokalsamhillet kan anvindas till deras
utveckling. Exempel ir Medvindslin (se avsnitt 3.1.1).

Owriga foretag

For 6vriga foretag har frslaget ensamt ingen nimnvird betydelse.

7.5.3  Forslagets konsekvenser for staten
Statens budget

Virt forslag om ett tillfilligt ekonomiskt stéd till kommunerna fér
energiplanering, med fokus pd planering av utbyggd fossilfri elpro-
duktion (avsnitt 5.6), innebir kostnadsékningar for statens budget
med 120 miljoner kronor &ver dren 2024-2027. Kostnaderna kan for-
delas enligt foljande.

Tabell 7.1 Mojlig fordelning av ett tillfalligt ekonomiskt planeringsstod

ir Belopp

2024 40 miljoner kronor
2025 40 miljoner kronor
2026 20 miljoner kronor
2027 20 miljoner kronor
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Administration hos den hanterande myndigheten kan bekostas av de
anvisade medlen.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska vi foresld en
finansiering av forslaget. I den mén finansiering inte kan ske inom
statens reformutrymme, féreslar vi dirfor att finansiering sker genom
framtida avrikning frin eventuell sddan beskattning av vindkrafts-
produktion som inférs fér att ge kommunerna en intikt (se av-
snitt 4.1.7).

Myndigheter

For den myndighet som anfértros att vara beslutsmyndighet f6r in-
tiktsdelning (vi forordar Skatteverket, se avsnitt 9.2.1) innebir for-
slaget en kostnadsokning. Ett system f6r 16pande inhimtande av under-
lag och fattande av mingdbeslut behéver upprittas. Systemet behdver
sedan 16pande tillimpas.

Vi har inte skaffat oss underlag for att goéra en bedémning om
vilka kostnader som ir férknippade med detta, utan det fir ske 1 den
fortsatta beredningen.

For lantmiterimyndigheterna innebir forslaget om ritt till in-
l6sen en arbetsokning (iven om det sannolikt ir friga om {8 drenden
per &r, se bilaga 10 s. 9). Denna arbetsékning avgiftsfinansieras.

7.5.4  Férslagets konsekvenser for kommuner
Finansieringsprincipen och den kommunala sjilvstyrelsen

Virt samlade forslag innebir inte att kommunerna 8liggs nya eller
storre uppgifter.

Vira forslag pd intiktsdelning och ritt till inlésen (avsnitt 2.1 och
2.2) kommer sannolikt att mildra det lokala motstindet och under-
litta kommunernas beslutsprocess.

Virt forslag om mojlighet att uppstilla villkor om finansiering av
lokalsamhillets utveckling (avsnitt 3.1) kommer inte vara betungande
fér kommunerna. Dels dr den typen av informella villkor vanliga
redan i dag (se bilaga 6), men framfér allt kommer det vara okompli-
cerat (rent administrativt) att forena tillstdnden med sddana villkor.
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Genom att uppstilla villkoret &tar sig kommunen dock ett ansvar
att ta emot och granska den 4rliga rapporteringen. Mot bakgrund av
att det ir frivilligt for kommunen att uppstilla villkoret, och dirtill ir
frdga om ett begrinsat arbete (en arlig rapport per vindkraftspark),
beddmer vi att det inte behover finansieras sirskilt.

Det féreslagna forbudet mot att kommuner kriver eller utrycker
férvintan pd ytterligare mervirden for sin tillstyrkan (avsnitt 3.1.6)
kodifierar vad som 1 huvudsak redan giller (avsnitt 3.1.1). Forslaget
innebir féljaktligen inte nigon inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Tvirtom ges forfattningsstod for ett storre kommunalt, lag-
enligt, inflytande 6ver vindkraftens finansiering av lokalsamhillet.

Virt forslag pd en vigledning f6r lagen om kommunal energipla-
nering (avsnitt 5.4) och ett tllfilligt ekonomiskt stéd till kommu-
nerna fér energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (avsnitt 5.6) innebir att kommunerna fir ett 6kat stat-
ligt stéd for det ansvar f6r energiplanering och 6versiktsplanering
som redan ankommer pa dem enligt lag.

Konsekvenser i 6vrigt

Storre lokal acceptans f6r vindkraft, uppdaterade energiplaner och
uppdaterad vindkraftsplanering bedéms leda till ett mera robust
energisystem och 6kad f6rsérjningstrygghet, vilket kan leda till f6l;d-
investeringar och utveckling av det lokala niringslivet, vilket pdverkar
arbetstillfillen och generar skatteintikter. Det bedéms ocks bidra
till att elproduktionen kan fordelas pd ett geografiskt iandamalsenligt
sitt di elforsorjningssituationen tydliggors.

En uppdaterad vindkraftsplanering bor vidare minska antalet till-
stdndsansékningar 1 omriden som ir utpekade 1 inaktuella vindbruks-
planer, vilket innebir en resursbesparing hos kommunerna.

7.5.5 Renndringen

Eftersom forslaget ensamt inte bedoms 6ka tillstyrkansgraden, har
det ingen direkt, nimnvird paverkan pd renniringen i form av att ut-
byggnad av vindkraft.

Diremot skulle en stérre opinion till stod f6r vindkraft frin nir-
boende, lokalsamhille och kommunmedlemmar kunna leda till frik-
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tion i relation till renniringen, i de fall hinsyn till renniringen ir det
som gor att en vindkraftsetablering inte erhdller tillstind enligt miljo-

balken.

7.5.6  Ovriga intressen

Forslaget ensamt har inga nimnvirda samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 dvrigt.

Forslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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3 Systemforstaelse och omvarld

Detta kapitel innehiller féljande.
e En genomging av hur en vindkraftspark blir till (avsnitt 8.1).

e En oversikt av incitaments- och kompensationsmodeller 1 vira
nordiska grannlinder (avsnitt 8.2).
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8.1 Sa blir en vindkraftspark till

I Figur 8.1 och under densamma ges en évergripande beskrivning av
dagens regler och forhillanden. Beskrivningen avser landbaserade
vindkraftsparker och havsbaserade parker 1 territorialvattnet, det vill
siga parker for vilka kommunal tillstyrkan krivs. Den avser parker
vars vindkraftverk ir éver 120 meter hoga.

Syftet ir att ge en grundliggande systemforstdelse, sd att lisaren
ska kunna ta till sig resten av betinkandet. Beskrivningen innehéller
foljaktligen férenklingar. For en mer detaljerad beskrivning, se till
exempel SOU 2021:53 s. 39.

Figur 8.1 En vindkraftspark i dag — fran planering till aterstilld mark
3;4 3:7 3:4 30;35 24r
ar ar ar ar
p—— () ) () ()
O OO O ® ®
Il Y Y
Projektets For- Tillstand Upp- Drift Rterstallande/
fas beredelse forande repowering
Kommun Planering Dialog Samréd (Tillstyrkan)
Tillstyrkan
Lokalsamhalle/ Dialog . Bygdemedel
narhoende Bygdemedel Samrad
Tillstands- Tillstand (Tillstand)
myndighet
Tillsyns- Tillsyn Tillsyn Tillsyn
myndighet

Illustration: Incitamentsutredningen, utifran underlag frén Svensk Vindenergi.

Planering: Kommunerna kan i sina dversiktsplaner ange om-
rdden som ir limpliga fér vindkraft. Ofta sker det genom
tematiska tilligg (vindbruksplaner). Energimyndigheten har
pekat ut omrdden som ir av riksintresse energiproduktion/

vindbruk.

@

Forberedelsefas: Projektoren undersoker omradets limplighet
(vind, bebyggelse, djur, landskap, havsbotten), sluter arrende-
avtal med markigaren (om det inte ir markigaren sjilv som

@
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projekterar), har férberedande dialog med kommun och nir-
boende, tecknar avtal eller gor utfistelse om bygdemedel (eller
liknande mervirde) med lokalsamhillet.

Tillstdndsfas: Kommunen tar stillning till om tillstyrkan ska

@ limnas. Projektdren har samrdd med myndigheter, nirboende
och andra berérda samt upprittar en miljokonsekvensbeskriv-
ning och tillstdndsansékan. Om kommunen ger tillstyrkan
provar tillstandsmyndigheten (miljéprovningsdelegation hos
linsstyrelsen f6r landbaserade parker, mark- och miljodom-
stolen for havsbaserade parker) ansékan (en miljoprovning).
Beslutet kan overklagas, dock kan kommunens beslut att
ge/neka tillstyrkan bara laglighetsprévas.' Vissa andra tillstdnd
kan krivas, bland annat elkoncession (ritt att ansluta parken
till elnitet).

@ Uppforande: Om tillstdnd meddelas har projektdren viss tid
pa sig att uppfora parken. Innan slutligt investeringsbeslut
fattas och uppférande sker slutfors den finansiella strukturen
runt parken. Ofta tecknas lingtidskontrakt for f6rsiljning av
elen, PPA:er. 1 vissa fall siljer projektoren projektet vidare,
innan eller efter att verken dr uppforda. Projektdren miste 1
regel stilla ekonomisk sikerhet till linsstyrelsen f6r nedmon-
tering och 4terstillning.

@ Drift: Parken drivs. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och ir
ansvarig for att granska s3 att parken lever upp till vad som ut-
fasts 1 tillstindsansékan, till exempel vad giller ljudemissio-
ner, och 1 eventuella villkor i tillstdndet. Tillsynsansvaret kan
delegeras till kommunen. Eventuella bygdemedel eller lik-
nande betalas ut l6pande.

@ Aterstillande/repowering: Nir parkens tillstindstid 16pt ut
(eller dessforinnan, om verkens tekniska livslingd ir slut)
fattas beslut om huruvida parken ska avvecklas och marken
ska dterstillas, eller om vindkraftverken ska bytas ut mot nya
(modernare) verk, s3 kallad repowering. 1 s3 fall krivs ny kom-
munal tillstyrkan och nytt tillstind.

'Se SOU 2021:53 s. 60.
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8.2 Incitamentsmodeller i de nordiska landerna

I bilaga 5 redovisas vilka incitaments- och kompensationsmodeller
som utvecklats i de nordiska linderna. De sammanfattas i Tabell 8.1:

Tabell 8.1 Incitaments- och kompensationsmodeller i de nordiska landerna

For landbaserade respektive havsbaserade (i territorialvattnet) parker

Skatte- Intéktsdel- Inlosen- Ersattning Fond for Oreglerad
intakt ning med  ratt for varde- lokal ersattning
kommunen nérboende minskning utveckling till lokal-
samhalle
Danmark Land Land Land Land + hav Land Land
Finland Land + hav
Norge Land
Island
Sverige Land + hav

Kélla: Se bilaga 6. | "skatteintdkt kommunen” inbegrips fastighetsskatt och Norges produktionsskatt
(dar kallad produktionsavgift). Med intéktsdelning avses Danmarks VE-bonus och med inlosenratt
Salgsoption.
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I bilaga 6 har vi dven kvantifierat vilka belopp det handlar om. En sam-
manstillning av denna kvantifiering framgdr av Figurer 8.2 och 8.3:

Figur 8.2

35

30

25

20

15

10

Landbaserad vindkraft: Incitaments- och kompensation
till kommun, lokalsamhalle och narboende

SEK per producerad MWh samt SEK per 6 MW vindkraftverk

W Skatteintédkt kommunen
Foreslagen skattehdjning

W Ersattning narboende

m Fond for lokal utveckling

m Oreglerad ersattning till lokalsamhallet (kartlagd)

440:000

iz Oreglerad ersattning till lokalsamhéllet (illustrativ)

330 000

Norge Finland Danmark Sverige Island
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Kélla: Se bilaga 6. | "skatteintdkt kommunen” inbegrips fastighetsskatt och Norges produktionsskatt
(dar kallad produktionsavgift). | "ersattning narboende” inbegrips Danmarks VE-bonus, Varditabs-
ordning och Salgsoption. En av norska regeringen foreslagen hojning av produktionsavgiften fran 10 till
20 NOK/MWh var inte klar vid tidpunkten for var kartlaggning och har darfor bara tagits med illustra-
tivt. | Danmark sker erséttning till lokalsamhallet vid sidan av de offentliga systemen och redovisas
inte. Det &r dock fraga om betydande belopp, som illustrativt satts till 1 procent av parkens omsattning.
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Figur 8.3 Havsbaserad vindkraft: Incitaments- och kompensation
till kommun, lokalsamhalle och narboende

SEK per producerad MWh samt SEK per 15 MW verk

7 450 000
W Skatteintakt
380 000 400000
6 r i Oreglerad ersattning till lokalsamhéllet

(illustrativ) L 350000

5
300000
4 - 250 000
3 200 000
- 150 000

2
100 000

1
050 000

0

Norge Finland Danmark Sverige Island

Kélla: Se bilaga 6. En av den finska regeringen foreslagen sankning av taxeringsvardet i fastig-
hetsskatten for havshaserad vindkraft, fran 75 procent till 35 procent av ateranskaffningsvérdet, var
vid tidpunkten for véar kartlaggning inte klar men kommer, savitt vi forstar, att beslutas om. Den har
darfor medraknats. | Sverige finns ett fatal havshaserade projekt som gjort utfastelser om ersattning
till lokalsamhéllet, men dnnu inga uppférda. Nivan har illustrerats med samma som var kartlaggning
visar for landbaserad vindkraft.

Som framgdr, har Sverige l3ga nivier jimf6rt med sina grannlinder.
Det bér noteras att de bida figurerna bara visar incitament och
kompensation till kommun, nirboende och lokalsamhille, det vill siga
system som motsvarar virt uppdrag.
De visar sdledes inte beskattning, eller kostnader, till staten och
inte heller andra kompensationskostnader som vindkraftsproduktion
har att bira (ull exempelvis renniringen).
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Fordjupning

Detta kapitel innehiller féljande.

En redogérelse av hur utredningen bedrivit sitt arbete (avsnitt 9.1).

Ett antal ytterligare éverviganden vad giller vara forslag pd in-
tiktsdelning, ritt till inlésen och finansieringsvillkor for lokal-
samhillets utveckling (avsnitt 9.2.1-9.2.3).

En redovisning av hur véra férslag forhéller sig till renniringen.
(avsnitt 9.3).

En bedémning om att en “utvecklingsoption” fér fast egendom
bor utredas vidare, om remissvaren bekriftar att behovet finns
(avsnitt 9.4).

En bedémning om att reglerna f6r hindersbelysning bér dgnas fort-
satt uppmirksamhet av regeringen (avsnitt 9.5).
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9.1 Hur utredningens arbete har bedrivits
Samrid
Vart strukturerade samrdd

Vi har fort ett strukturerat samrid med en krets bestiende av fol-
jande aktorer. Totalt har 12 moten hillits 1 olika konstellationer.

¢ Utredningens experter frin intresseorganisationerna Hela Sverige
ska leva, LRF, Sametinget, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraft-
forening, Svenska Samernas Riksférbund, Sveriges Kommuner och
Regioner och Villaigarna.

e Utredningens experter frin myndigheterna Boverket, Energi-
myndigheten, Forsvarsmakten, Linsstyrelsen Skine och Natur-
vardsverket.

e Utredningens experter inom de akademiska omridena kultur-
geografi (rittvis omstillning), nationalekonomi (elmarknad), psy-
kologi (miljo- och socialpsykologi) och statsvetenskap (miljs-,
energi-, och klimatopinion).

e Utredningens sakkunniga frin berérda departement.

e Representanter frin sex vindkraftsprojektorer: Arise, Eolus Vind,
OX2, SR Energy, Vattenfall Vindkraft och wpd Scandinavia. Pro-
jektorerna féreslogs av Svensk Vindenergi, utifrin utredningens
onskemal om bredd vad giller projektering till havs och pa land
samt 1 olika delar av landet. De har deltagit med dels representant
frdn central nivd, dels medarbetare som arbetar praktiskt med
lokal férankring.

e Representanter frin tre markigare, som bdde arrenderar mark till
vindkraft och sjilv projekterar vindkraft: Holmen, SCA och
Sveaskog.

e Representanter frdn intresseorganisationerna Bygdegdrdarnas riks-
férbund, Energiforetagen, Folkets Hus och Parker, Naturskydds-

foreningen och Vira Girdar.
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Samrdd med kommuner

Vi har sammantriffat en eller flera gdnger med:

¢ SKR:s samhillsbyggnadsberedning och nitverk f6r samhillsbygg-
nadschefer.

e Foreningen Sveriges Vatten- och vindkraftskommuner och regio-
ner, Industrikommunerna, Klimatkommunerna, SmiKom samt
samlat med ett femtontal kommuner och regioner i norra Sverige.

e Enskilt med en handfull kommuner.

Ad-hoc grupper
Vi har sammankallat tre ad hoc-grupper, utifrdn behov av férdjupade
tematiska samrad:

¢ En bestiende av kommunala representanter, svil tjinstepersoner
som politiker, i1 Bords, Finsping, (iéivle, Hofors, Kalmar, Pajala,
Pited, Sandviken, Uppvidinge och Ornskoldsvik.

¢ En bestdende av ytterligare vindkraftsprojektorer som begirt att
{4 samrida med utredningen.

¢ En bestdende av forskare inom Mistra Electrification frin Chalmers
tekniska hogskola, IVL Svenska miljéinstitutet och Profu.

Studiebesok
V1 har besokt:

e Envindkraftspark i Jidradsen, nirboende till denna park samt Jidra-
dsens vindkraftsfond.

e Foreningen Nej till vindkraft i Galmsjémyran och nirboende till
det aktuella projektomridet.

¢ Envindkraftspark under uppbyggnad av SR Energy i Uppvidinge
och en vindkraftspark 1 drift 1 Dalavinds regi i Riskebo.

o En havsbaserad vindkraftpark i Vattenfalls regi i Aberdeen.
e Ett miljgsamrid i Smedjebacken i OX2s regi.
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¢ Envillai Nybro, som utredningens expert frin Villaigarna fére-
slagit som limplig att bestka f6r en bild av hur villor kan paverkas
negativt av utbyggd vindkraft.

¢ Envindkraftspark pi Gabrielsberget i Nordmalings kommun, som
utredningens experter frdn Sametinget och Svenska Samernas
Riksorganisation féreslagit som limplig att beséka f6r en bild av
hur renniringen kan paverkas negativt av utbyggd vindkraft. Vid
besdket sammantriffade utredningen med en renskétare frin den
berérda samebyn.

e Konferenserna VIND 2022 och Power Vist @ Chalmers.

Vi har dven genomfort en hearing i Képenhamn med féretridare for
danska vindkraftsprojektorer, Energistyrelsen, Kommunernes Lands-
forening och Taksationsmyndigheten.

Underlagsrapporter

Vi har [3tit ta fram féljande.

e En rapport av 2050 Consulting AB avseende intervjuer inom forsk-
ningsprojektet Fairtrans med kommunstyrelsens ordférande eller
kommunalrdd i fjorton kommuner som pa olika sitt berorts av

vindkraftsutbyggnad (bilaga 4).

e En forskningssammanstillning av 2050 Consulting AB om inci-
tament och kompensationssystem till lokalsamhille och kommu-
ner (bilaga 5).

e En enkit, genom Westander Energi och Klimat, till 40 vindkrafts-
bolag med frigor om dels befintliga bygdemedel m.m. och dels
bolagens syn pd incitament och kompensationsitgirder. Enkiten
dr sammanstilld 1 bilaga 7.

e En konsekvensanalys av Sweco AB, av hur vart forslag paverkar
investeringsintresset 1 vindkraft i Sverige (bilaga 8).

e En konsekvensanalys av forskningsprogrammet Mistra Electrifi-
cation, av vad effekten blir om ingen ytterligare vindkraft utdver
redan tillstindsgiven byggs i svenskt territorium (bilaga 9).
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¢ Enforskningssammanstillning av Erik Lundin Ekonomikonsult AB
om vindkraftparkers prispiverkan p niraliggande bostadsfastig-
heter (bilaga 11).

Vi har frn samtliga kommuner begirt avtal om vindkraftsparkers
finansiering av lokal nytta (bygdemedel). Avtalen ir sammanstillda
1 bilaga 7.

Konsulter

Vi har, vid sidan av sakkunniga och experter, bitritts av juridisk och
ekonomisk expertis pd konsultbasis. Detta har redovisats 1 anslut-
ning till respektive forslag.

Oppet arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst

Vi tillimpar, pa eget initiativ, 6ppna killdata. Det innebir att allt skrift-
ligt underlag samt alla berikningar som ligger till grund for betin-
kandet har lagrats 1 ett oppet digitalt repositorium (arkiv) hos
Svensk Nationell Datatjinst. Dir finns materialet tillgingligt nu och
1 framtiden.

Materialet innehéller inga personuppgifter.

Vira handlingar ir dven arkiverade hos Riksarkivet, enligt gillande
bestimmelser i arkivlagen (1990:782).

Repositoriumet nds via nedanstdende DOIT (Digital Object Iden-
tifier). Det ir ett unikt ID-nummer som anvinds som en bestindig
link till filer, dokument och andra digitala objekt:

https://doi.org/10.5878/exe7-2x70

143

Fordjupning



Fordjupning

SOU 2023:18

Promemorior

Vi har, vid sidan av betinkandet, éverlimnat tvd sirskilda prome-
morior till Regeringskansliet:

e En om beskattningsutrymme med mera, som kan anvindas 1 en
eventuell fortsatt beredning av beskattning av vindkraft i syfte att
skapa en kommunal intikt (se avsnitt 4.1.7), [dokument-id 127].

e En om "utvecklingsoption” (se avsnitt 9.3), [dokument-id 128].

Vira direktiv

Som framgdr av betinkandet har vi fullgjort vdra direktiv, dock med
tvd undantag pd grund av tidsbrist:

e Vi har inte redovisat vilka incitamentsmodeller som utvecklats 1
Tyskland, utan bara i de nordiska linderna. Ett underlags-PM
frin svenska ambassaden 1 Berlin har dock inhimtats och finns i
vért 6ppna arkiv [dokument-ID 18].

e Viredovisar inte fér- och nackdelar mellan olika sitt att planera
for vindkraft pd kommunal nivd och underséker vilka sitt som kan
anses indamadlsenliga f6r att mojliggora kommunal ullstyrkan av
vindkraft (i syfte att sedan sprida sidana arbetssitt).

Enligt vdra direktiv ska vira forslag pd stirkta incitament till kom-
muner styra mot geografiska omriden dir det finns stérst behov av
ny elproduktion. Som framgir av avsnitt 4.1 dr vér slutsats dock att
vi inte kan ligga nigot forslag pd incitament till kommuner. Direk-
tivet kan sdledes inte tillgodoses i denna del.
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9.2 Ytterligare dverviganden kring vara forslag
9.2.1 Om intaktsdelning

Dirfor har vi valt bort ett system som bygger pa intring

eller skada

Vir bedémning ir, att ett system som bygger pd intring eller skada

e skapar en alltfér negativ ansats, med fokus pd vindkraften som
skadevillande, i stillet for virdeskapande och

e kommer att aktualisera frigor om fastigheters virde och virde-
minskning, som leder till f{6rvintningar och besvikelser hos de nir-
boende pd ett sitt som inte dr gynnsamt f6r den lokala acceptansen.

Bedémningen kommer efter att vi har dvervigt ett system dir ersitt-
ningen gors beroende av bostadsbyggnadens taxeringsvirde. Detta
for att viva in en starkare kompensatorisk funktion 1 férhéllande till
eventuellt sinkt fastighetsvirde.

Vir slutsats blev dock att ett sddant schabloniserat system inte
skulle kunna beakta exempelvis topografi, skogsridder och héjdfor-
héllanden, det vill siga andra faktorer som 1 hég grad styr vindkraft-
verkets pdverkan pd bostadsbyggnaden. Taxeringsvirde ir ocksd ett
oprecist instrument for att beakta byggnadens virde.

Till detta kom att flertalet danska aktorer vid var hearing 1 Kopen-
hamn var tveksamma till om den danska Verditabsordningen egent-
ligen bidrar till lokal acceptans.

Systemet innebir att varje fastighets eventuella virdeminskning
virderas individuellt av en sirskild myndighet.

Erfarenheten som beskrevs var, att systemet ofta ledde till be-
svikelser bland de nirboende. Detta eftersom de trodde bade att deras
fastigheter var mer virda, och att virdeminskningen var stérre, dn
vad virderingen sedermera visade.

Dirfor ska systemet bygga pa byggnadernas indelning
vid taxering

Syftet med intiktsdelningen ir att skapa incitament och kompen-
sation fér dem som har en bostad nira en vindkraftspark, antingen
som permanentbostad eller fritidshus.
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Denna krets triffas med hog precision genom att knyta ritten till
ersittning till byggnadens indelning som sméahus, dgarligenhet eller
hyreshus vid senaste taxeringen.

P3 s vis skapas ocks3 ett system som enkelt l3ter sig automatiseras.

I praktiken kommer intiktsdelning till 6vervigande (eller kanske
uteslutande) del handla om smahus. Det kan dock inte uteslutas att
enstaka dgarligenheter eller hyreshus kan ligga pd ersittningsgrund-
ande avstdnd frn ett vindkraftverk.

Dirfor ska tillstindshavaren vara betalningsskyldig

Det ir viktigt att det dr enkelt att identifiera vilket bolag i bolags-
strukturen runt en vindkraftspark som ska vara skyldig att utbetala
intiktsdelningen. Vid varje given tidpunkt ir det, sdvitt vi kan be-
déma, mojligt att klarligga vem som ir tillstdindshavare f6r ett vind-
kraftverk. Det ir dirfor limpligt att betalningsansvaret knyts till till-
stdndet for parken.

Dirfor framstdr Skatteverket som en limplig myndighet

For oss framstar Skatteverket som en limplig myndighet att hantera
intiktsdelningen.

Att faststilla rittigheter mellan privata subjekt, som det ytterst
ir frigan om, ir visserligen verksamhetsfrimmande foér Skatteverket.
Men det dr det & andra sidan f6r de allra flesta myndigheter.

Samtidigt férfogar Skatteverket, frin taxeringsforfarandet, 6ver
merparten av den information som behévs. Skatteverket har ocksd
en vana av att fatta automatiserade mingdbeslut.

Alternativet torde vara Energimarknadsinspektionen. Aven om viss
likhet finns med den myndighetens roll 1 att faststilla elndtsforetags
intiktsramar, lir den typ av automatiserade mingdbeslut som nu ir
i friga enklare hanteras av Skatteverket.
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Den foreslagna ordningen ir férenlig med GDPR

Person- och samordningsnummer ir en sirskilt kinslig personupp-
gift. I bilaga 12 har vi dirfor testat den foreslagna ordningen mot
Integritetsskyddsmyndighetens vigledning for integritetsanalys 1 lag-
stiftningsarbete.

Vi ir dock dppna f6r att var foreslagna 18sning, som innebir att
person- och samordningsnummer bara tas in i beslutet om den som
ska erhilla intiktsdelningen inte motsatt sig det, ir onddigt restriktiv
vad giller hantering av person- och samordningsnummer.

Det kan vara si, att mojligheten att motsitta sig att personupp-
giften tas in 1 beslutet kan undvaras.

Vad som ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader
pa fastigheten

Virt forslag: Om det pd en fastighet finns mer dn en byggnad
som berittigar till intiktsdelning, ska intiktsdelning alltid utgd
for den byggnad som berittigar till hogst belopp. For ytterligare
byggnader ska intiktsdelning bara utgd om byggnadens taxerings-
virde (delvirde) overstiger 500 000 kronor.

P3 en fastighet kan det finnas flera bostadsbyggnader inom tio ginger
totalhdjden fran ett vindkraftverk.

Som utgdngspunkt menar vi att varje byggnad ska berittiga till in-
tiktsdelning, om den verkligen anvinds som bostad.

Men det kan finnas byggnader, som visserligen ir indelade som
smahus (och dirmed berittigar till intiktsdelning), men som 1 begrin-
sad man anvinds som bostider. Man kan ocksd tinka sig, att en
fastighetsigare viljer att uppfora ett enklare komplementbostadshus
pa fastigheten enbart i syfte att erhdlla intiktsdelning.

Av detta skil foresldr vi en nedre grins, 500 000 kronor, fér hur
13gt taxeringsvirde en ytterligare byggnad, vid sidan av fastighetens
hogst virderade sm&hus (huvudbyggnaden), miste ha for att berit-
tiga till intiktsdelning.

Noteras bér, att grinsen varken giller nir det bara finns ett smi-
hus pé fastigheten, eller for fastighetens hogst virderade smahus.
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Hur intiktsdelningen forhaller sig till miljoprévningen

Det kan framstd som motsigelsefullt med ett system som innebir att
en park ir tilldtlig enligt miljébalkens regler, men samtidigt ska limna
ekonomisk kompensation till sin omgivning.

Detta forhllande bor belysas ur tvd perspektiv.

Det ena ir att miljobalkens regler inte innebir, att tillstdnd bara ska
ges om den tillstdndssdkande verksamheten inte alls paverkar sin om-
givning negativt. I sjilva verket sker en avvigning mellan olika hinsyn.

Det finns flertalet exempel frén rittspraxis, att en verksamhet kan
vara tillitlig enligt miljoprévningen, men dnd3 ersittningsskyldig till
dgare av niraliggande fastigheter om verksamheten villar dem en skada,
till exempel genom buller.'

Det andra ir att dven om intiktsdelningen visserligen har en kom-
penserande funktion for eventuell ekonomisk skada, s8 ir den inte uz-
formad som en kompensation f6r skada.

I stillet syftar den till att skapa en starkare acceptans hos de nir-
boende, utifrin den systemverklighet det innebir att kommunens ja
eller nej till vindkraft ir skonsmaissigt (se avsnitt 4.1.1) och sdledes i
hég grad beroende av acceptans frin de nirboende.

Hur f6rslaget forhaller sig till miljobalkens skadestindsregler

32 kap. 1 och 3 §§ miljobalken ger ritt till skadestdnd f6r miljoskada.
Sddan kan bland annat utgd for ljudemissioner och andra stérningar
som sinker fastighetsvirdet.”

Denna bestimmelse kan 1 sig vara tillimplig pd férhillandet mel-
lan en vindkraftspark och den som idger en niraliggande bostadsbygg-
nad, det vill siga samma forhillande som intiktsdelningen omfattar.

De bida regelverken forhiller sig till varandra p8 s8 sitt, att in-
tiktsdelningen kommer att minska (eller utslicka) en eventuell ersitt-
ningsgrundande skada.

Detta behéver inte regleras sirskilt, utan f6ljer av att skadebedom-
ningen enligt skadestdndsritten ser till den skadevillande verksam-
hetens samlade effekt pd den skadelidande.

Om skadan ir s mycket storre dn nuvirdet av intiktsdelningen,
att den inte skiligen bor tilas med hinsyn till vissa i miljébalken

! Se till exempel rittsfallet NJA 1999 s. 385 avseende buller frin en ny landsvig.
% Se, igen, till exempel rittsfallet NJA 1999 s. 385.
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angivna forhllanden, kan den 6verskridande skadan grunda ritt till
skadestdnd.

Dirfor gir det inte att reglera en l6sning med gratis eller
rabatterad el i stillet

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1.1 kan gratis eller rabatterad el vara ett kraft-
fullt verktyg for lokal acceptans. I vart samrdd, har hinvisningar gjorts
till vattenkraftens si kallade frikraftsystem.

Vir slutsats dr dock att det 1 praktiken ir omojligt att skapa ett
sddant system genom reglering.

Det ir flera affirsled mellan vindkraftsparken och den nirboende,
1 egenskap av elkonsument. Vindkraftsparken agerar pd den finan-
siella marknaden och/eller grossistmarknaden fér el, medan konsu-
menten agerar pd konsumentmarknaden och képer el av ett elhandels-
foretag.

Det finns diremot exempel frdn Tyskland,’ och initiativ i Sverige*
pa hur detta kan dstadkommas pd civilrittslig vig.

Dirfor har vi valt en hybridlésning f6r hanteringen

Som framgir av avsnitt 2.1.5 forordar vi en hybridlésning, dir in-
tiktsdelningen faststills av en myndighet, men sjilva utbetalningarna
genomf{ors av tillstdndshavaren.

Losningen dverensstimmer 1 allt visentligt med hur systemet med
VE-bonus i Danmark genomférts.

Ur tillstdndshavarens och de nirboendes perspektiv, s skulle visser-
ligen en helt myndighetsbaserad 16sning sannolikt varit att féredra.
Det vill siga, att exempelvis Skatteverket inte bara faststillde in-
tiktsdelningen, utan iven debiterade tillstindshavarna och skotte
utbetalningen till de nirboende via skattekontot/Utbetalningsmyn-
digheten.

En sidan 16sning skulle dock aktualisera ett antal principiella frige-
stillningar kring myndigheters roll i att reglera rittigheter mellan en-
skilda av civilrittslig karaktir. Detta vill vi undvika.

3 The BayWa r.e. citizen electricity tariff [dokument-id 129].
* Kustvind, pressmeddelande 2022-12-26: Boende i Skurup och Trelleborg erbjuds ett elpris
pd max 89 ore per kilowattimme [dokument-ID 130].

149

Fordjupning



Fordjupning

SOU 2023:18

Samtidigt skulle en helt civilrittslig 16sning innebira en betydligt
mindre effektiv process. Tillstdndshavaren sjilv skulle behdva rikna
ut vilken intiktsdelning som avser varje byggnad runt parken. Det
finns risk for att de nirboende skulle ifrigasitta den berikningen.
Legitimering skulle behdva ske utan att tillstdndshavaren har tillgdng
till de ersittningsberittigades personnummer pd férhand.

Frigan om sekretess far 16sas i den fortsatta beredningen

Vi har inte hunnit utreda frigan om huruvida bestimmelser om sek-
retess hos den hanterande myndigheten behovs.

Dirfor l13ses andelen till ett avstiand 1 meter
(och inte totalhojder)

Som framgdr av avsnitt 2.1.2 liser vi andelen av verkets intikt vid
1 000 meter. Modellen innebir att det dr andelens storlek vid det av-
stindet, som styr lutningen ned mot noll vid tio gdnger totalhéjden.
Anledningen till att andelen I8ses vid ett avstdnd i meter, och inte
totalhdjder, ir att vi bedomer att effekten av vindkraftverkets hojd
skulle bli fér stor om 18sningen skedde 1 multipler av totalhéjden.

Figur 9.1 lllustration av hur intiktsandelen skulle ha paverkats av verkets
hojd, om andelen lasts till multipler av totalhdjden i stillet for meter
2.5 promille
4x150
J
Y
4x250

Illustration: Incitamentsutredningen.
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Figur 9.1 visar vad som skulle hinda, om andelen var 13st till fyra
totalhdjder och hojden pd verket minskar frén 250 till 150 meter.

Hus A:s intikt skulle minska bdde genom att intiktsandelen mins-
kade (pilen nedit) och genom att verkets produktion minskade be-
tydligt (i det hir exemplet med i storleksordningen 70 procent) av
den minskade hojden.

Dirfor ska andelen trunkeras vid 1 000 meter

Om andelen inte hade trunkerats, skulle modellen inte fungera for
lagre verk. Se Figur 9.2.

Figur 9.2 Effekten for ett lagre verk (120 meter) av en modell
utan trunkering

2,5 promille
120

meter /ﬂ\

Il
1 000 meter

Y
1200 meter

Illustration: Incitamentsutredningen.

Effekten av trunkeringen ir mycket begrinsad, eftersom det varken
kommer byggas 13ga verk eller verk sirskilt lingt innanfér 1 000 meters
avstdnd frdn en bostadsbyggnad. Men lsningen behéver alltjimt fun-
gera for denna situation.

151

Fordjupning



Fordjupning

SOU 2023:18

9.2.2 Om ratt till inlésen

Dirfor ska inte ersittningen vara 125 procent
av marknadsvirdet

I virt samrdd har framférts att ersittningen vid inlésen bor vara
125 procent av fastighetens marknadsvirde (i stillet f6r 100 procent,
som vi foresldr) sdsom vid expropriation och nir fastigheter annars
tas 1 ansprak med tving.

Vi menar dock, att inlésenférfarandet inte ir jimférbart med en
expropriation.

I vart fall handlar det om vindkraftsparker som vars pdverkan pd
sin omgivning har provats och godkints 1 en miljoprévning. Omridet
runt parken ir visserligen forindrad, men alltjimt enligt gillande nor-
mer, en godtagbar boendemil;o.

Vart forslag innebir foljaktligen inte, som vid expropriation, att
fastighetsigaren ofrivilligt blir av med sin fastighet (och ska kompen-
seras for det). I stillet skapar forslaget ett tillkommande skydd for
fastighetsigaren, utéver miljoprévningen, 1 syfte att ge denne en
storre trygghet 1 projekteringsskedet.

Alternativen ir simre

Vi har identifierat tvd alternativa l6sningar som rent teoretiskt skulle
kunna tillgodose de nirboendes behov av grundtrygghet (se av-
snitt 2.2.1).

Det ena ir att gora det mojligt f6r projektdr och fastighetsigare
att frivilligt avtala om en siljoption for fastighetsigaren. Det skulle
kunna 8stadkommas genom en justering av 4 kap. 1 § jordabalken i
kombination med sirlagstiftning. Losningen skulle innebira att in-
l6senritten inte blir obligatorisk, som med virt férslag, utan frivillig
att erbjuda f6r de projektorer som vill.

Den andra 18sningen behover ingen ny lagstiftning, utan gir att
tillimpa redan idag. Den innebir att projektdr och fastighetsigare
tecknar ett avtal civilrittsligt avtal om ”virdegaranti”. Ett sidant av-
tal innebir att om fastighetsigaren viljer att silja sin fastighet inom
viss tid 4r frdn parkens driftsittning, sd garanterar projektéren att en
kopeskilling erhdlls som motsvarar fastighetens marknadsvirde om
parken inte uppférts. For att skydda projektéren mot underpriséver-
latelser behover avtalet dven innehilla en hembudsklausul.
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Vir bedomning ir dock att ingen av dessa bdda modeller skulle
vara lika effektiva 1 att skapa en grundtrygghet som en lagbaserad ritt
till inlgsen.

Bida l6sningarna kriver att individuella civilrittsliga avtal ska for-
handlas och tecknas, vilket riskerar att upplevas som otryggt for
ménga fastighetsigare och bygger pa ett dmsesidigt fértroende som
inte alltid finns.

Dessutom ir det troligt att om en mojlighet till siljoption in-
fordes, s& skulle den i minga fall i praktiken ind3 bli obligatorisk.
Detta eftersom minga kommuner mer eller mindre uttryckligt skulle
kriva att sddana optioner tecknades for att tillstyrka projektet.

Vad som ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader
pa fastigheten

Virt f6rslag: Om det pd fastigheten finns flera bostadsbyggnader
ska foljande byggnader berittiga till inlgsen, om deras avstdnd till
vindkraftverket ir mindre in sex gdnger totalhdjden.

¢ Den av byggnaderna f6r vilken hogst delvirde bestimts 1 taxer-
ingen (huvudbyggnaden).

e Ytterligare byggnader, om de vid senaste taxering virderats till
mer dn 500 000 kronor.

De féreslagna reglerna framgar av Figur 9.3.
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Figur 9.3 Illustration over forslaget nar det finns flera bostadsbyggnader

pa fastigheten

D
ST~ T
® et

Illustration: Incitamentsutredningen.
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P4 Fastighet A finns bara en bostadsbyggnad. S3 linge den ligger
inom sex ginger verkets totalh6jd, spelar det ingen roll vad den
virderats till 1 taxeringen. Byggnaden berittigar till inlésen av
fastigheten.

P4 Fastighet B finns det tvd bostadsbyggnader. Den av byggna-
derna som virderats hégst (huvudbyggnaden) ligger inom sex
gdnger verkets totalh6jd. Byggnaden berittigar dirfér till inlosen
av fastigheten.

P3 Fastighet C ligger huvudbyggnaden utanfor sex ginger verkets
totalhdjd. Det finns en annan, ligre virderad, byggnad pa fastig-
heten, som ligger innanfor sex ginger totalhdjden. Eftersom den
sistnimnda byggnaden virderats till mer in 500 000 kronor, be-
rittigar den till inldsen av fastigheten.

P3 Fastighet D blir resultatet annorlunda. Hir ligger ocksd huvud-
byggnaden utanfér sex ginger totalhdjden. Och det finns en ligre
virderad bostadsbyggnad innanfér sex ginger totalhdjden. Men,
den sistnimnda byggnaden virderades i senaste taxeringen till
under 500 000 kronor. Den berittigar dirmed inte till inlgsen av
fastigheten.
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Dirfior ska en byggnad utover huvudbyggnaden enbart berittiga
till inlésen om den vérderats till mer dn 500 000 kronor

Forslaget foljer 1 huvudsak samma logik som fér intiktsdelning (se
avsnitt 9.2.1).

Om fastighetens enda bostadsbyggnad, eller huvudbyggnad (den
vid taxeringen hégst virderade byggnaden), ligger inom sex gdnger
vindkraftverkets totalhdjd, bér byggnaden alltid berittiga till inlésen
av fastigheten. Detta illustreras av Fastighet A och B i Figur 9.3.

Men, om huvudbyggnaden ligger utanfér sex gdnger totalhdjden,
s& menar vi att det inte ska ricka med att en ytterligare bostadsbygg-
nad ligger innanfér sex gdnger totalhdjden, for att rite till inlésen av
hela fastigheten ska foreligga. Det vill siga, nir situationen ir som
for Fastighet C och D 1 Figur 9.3.

D3 menar vi att den ytterligare bostadsbyggnaden p3 fastigheten
behovas vara av visst virde for att berittiga till inlésen. Vi foreslar
att grinsen ska sittas vid en virdering 1 senaste taxering om
500 000 kronor.

Med tillimpning av den regeln blir Fastighet C inlésenberittigad,
men inte Fastighet D.

Dirfor ska inte hus pa ofri grund omfattas

Forslaget innebir att enbart fastigheter kan berittiga till inlésen. Ritten
omfattar f6ljaktligen inte en bostadsbyggnad som ligger pd arrende-
rad mark (ofri grund).

Skilet dr att hus pd ofri grund limpar sig illa for ett inlgsenfor-
farande.

Ett inlésenforfarande av ett arrende aktualiserar ocks3 ett flertal
praktiska och juridiska frigestillningar, om vindkraftsparkens intride
som arrendator och ritt att silja arrendet vidare.

Dirull ir det var forst3else, att sm3hus pd arrenden oftare ir av en-
kel beskaffenhet. Eftersom de ind4 berittigar till samma nominella
intiktsdelning som andra sm&hus, kommer intiktsdelningen vara
hogre 1 relation till husets virde. Det innebir att dgare av hus pd ofri
grund typiskt sett genom intiktsdelningssystemet kommer vara vil
kompenserade.
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Dirfor ir det limpligt med ett krav p3 taxering som
smahusenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshusenhet

Denna regel innebir att inlosenobjektet alltid kommer att vara en
fastighet som huvudsakligen anvinds f6r bostadsindamal. Enligt upp-
gift frdn Lantmiteriet, ir tomtmarken pd sddana fastigheter 1 regel
hogst tva hektar.

Kravet utesluter situationer d ett smdhus ligger pa en fastighet med
3kermark med mera, och dirfor enligt 4 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen ingdr i den lantbruksenhet som omfattar marken.

Vi menar att en sddan fastighet limpar sig illa for ett inlésen-
forfarande. Fastighetens virde bestar till betydande del av ndgot annat
in bostadshuset. Det kan vara friga om djurhillning, jord- eller
skogsbruk. Det kan ocksd vara friga om mycket stora fastigheter.

Det gor dem svirare att virdera och inlésenritten mindre pakallad.
Det gor den ocksd mer komplex for tillstdndshavaren att silja vidare
efter inlgsen.

Med detta sagt, s& finns det enligt Lantmiteriet dven gott om lant-
bruksenheter med sm3hus som ir strax dver tva hekrtar.

Nigonstans miste dock grinsen dras fér vad som ska vara en
inlésenberittigad fastighet, och f6r oss framstdr det som mest dnda-
mélsenligt att gora det pd foreslaget sitt.

Om taxeringsbeslut visar sig inte kunna grunda ritt till inlésen

En friga vi stillt oss, ir om det dr méjligt och limpligt att med Skatte-
verkets taxeringsbeslut om byggnaders indelning och virde avgéra
om ritt till inlésen foreligger eller inte.

Vir slutsats ir att det dr bdde mojligt och limpligt.

Savitt vi kan bedoma, sd foreligger det inga hinder mot att 1ita
taxeringsbeslut {4 rittsverkan utanfor skatteomrddet, s linge denna
rittsverkan foljer av lag.

Det ir ocksd limpligt. Som framggr ovan, har vi med hjilp av taxer-
ingen processekonomiskt och precist kunnat gora flertalet avgrins-
ningar av forslaget som dverensstimmer med vad vi vill stadkomma.

Vi har ocksd haft svirt att se nigra realistiska scenarier dir 16s-
ningen skapar en rittsforlust.
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Men, om det under den fortsatta beredningen framkommer att vira
bedémningar i detta avseende ir felaktiga, sd férordar vi att modellen
ind3 inférs, fast knyts till andra kriterier.

Ritten till inlésen skulle d& kunna knytas till att det i fastigheten
ingdr en bostadsbyggnad, med definition himtad fr&n plan- och bygg-
lagen (2010:900), som ligger inom sex ginger totalhdjden frén ett nytt
vindkraftverk.

Att byggnaden redan var uppford nir tillstdndsansékan gavs in kan
formellt sett bli en bevisfrdga, dir byggnadens férekomst i fastighets-
registrets byggnadsdel s klart har starkt bevisvirde.

Aven vissa andra aspekter av forslaget, som att lantbruksenheter
med smihus inte ska vara berittigade till inlgsen och exakt vad som
ska gilla nir det finns flera bostadsbyggnader pa fastigheten, far av-
varas, om de inte kan dstadkommas p& annat sitt.

Vissa nirmare processuella regler far utredas i den fortsatta
beredningen

P3 grund av tidsbrist &terstar vissa processuella frigor.

Det behover faststillas om handliggningen ska ske enligt férvalt-
ningslagen (2017:900) eller 4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988).
Av virt samrdd med Lantmiteriet har framkommit att det sannolikt
ir limpligt att, med exempelvis 16 § ledningsrittslagen (1973:1144)
som forlaga, 18ta forfarandet ske enligt utpekade bestimmelser i
4 kap. fastighetsbildningslagen. Detta for att férfarandet ska vara s3
likt Lantmiteriets 6vriga handliggning som mojligt.

Nirmare regler behover utarbetas for om fastighetsbestimning
behoéver ske lings vigen, f6r dganderittsévergingen, for lagfartspro-
cessen, for ersittningsbeloppets erliggande och for l6sen av pant i
fastigheten. Svitt vi kan bedoéma kan frigorna losas med befintliga
system (exempelvis inlésen enligt plan- och bygglagen eller fastig-
hetsbildningslagen) som férlaga.
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9.2.3  Om finansieringsvillkor till lokalsamhallet
Finansieringen utgor konstitutionellt sett kompensation

Eftersom finansiering enligt de féreslagna reglerna ir ett utflode av
kommunens myndighetsutévning, ir det viktigt med tydlighet om vad
finansieringen utgor konstitutionellt.

Vi har utformat regelverket s3 att det ska vara tydligt att det ir friga
om en kollektiv kompensation till lokalsamhillet, f6r den pdverkan
pa landskapsbilden som vindkraftsparken innebir.

Finansieringsvillkoret motsvarar siledes konstitutionellt villkor
enligt 16 kap. 9 § st. 1 p. 3 miljobalken, om att ett miljétillstdnd far
forenas med skyldighet att utféra eller bekosta sirskilda dtgirder for
att kompensera det intrdng i allminna intressen som verksamheten
med{or.

Av det sagda foljer att varken nir finansieringsvillkoret innebir
att tillstdndshavaren ska bestimma hur villkoret ska fullgéras, eller om
fullgdrandealternativet dndrats till att peka ut en eller flera bygde-
foreningar eller liknande, ir det friga om att kommunen 6verliter en
forvaltningsuppgift. Foljaktligen behover, formellt sett, krav inte upp-
stillas pd saklighet och likabehandling 1 dessas vidare hantering av
finansieringsbeloppet.

Diremot, kan det forutses att en tillstdndshavare har goda skil att
agera sakligt, med gott omdéme och transparent i sitt fullgérande av
finansieringsvillkoret. Sjilva syftet med att iklida sig den uppgiften
ir att ldngsiktigt bygga en lokal acceptans for vindkraftsparken.

P4 motsvarande sitt bor det 1 regel vara sjilvklart fér bygdefore-
ningen att efterstriva saklighet och likabehandling 1 hur finansier-
ingen omsitts. For att kommunen ska bedéoma dem som limpliga
mottagare, miste de ju vara legitima féretridare for lokalsamhillet.
Det forutsitter en demokratisk struktur och en saklig hantering av
finansieringen.

Alternativen ir simre

Som nimndes 1 avsnitt 3.1.2 har vi évervigt alternativa regleringar, men
funnit dem mindre indama&lsenliga.

158



SOU 2023:18

En lagreglerad fond vore simre av flera skl

Ett alternativ skulle kunna vara en reglerad fond. For vattenkraften
finns ett sddant system enligt vattenverksamhetslagen (1998:812).
Systemet innebir att verksamhetsutdvaren betalar en &rlig bygdeavgift
till en fond hos linsstyrelsen. Ur fonden kan sékas medel bland annat
for allminna dandamél f6r den bygd som berérs av vattenverksamheten.

En liknande 16sning, med kommunen som fondférvaltare, finns
for vindkraften 1 Danmark, gron pulje (se bilaga 6, avsnitt 3.2).

En reglerad fond har dock flera nackdelar:

e ISOU 2022:56 (s. 480) konstaterades, utifrdn en enkitundersok-
ning, att vattenkraftens system inte skapade ndgon stark koppling
mellan bygdemedlen och relationen mellan lokalsamhillet och
kraftforetaget. En sidan koppling ir ju, si att siga, hela poingen.

e Av virt samrdd har vi ftt samma bild: Den administrativa pro-
cessen iatt pengarna fonderas hos en myndighet, och soks av lokal-
samhillet, gor att pengarnas kraft 1 att skapa lokal acceptans mins-

kar betydligt.

e ISOU 2014:35 (s. 205) konstaterades att det dr svart att se vatten-
kraftens bygdemedel som nigonting annat in skatter som ir spe-
cialdestinerade till en fond. Detta dr en anomali i skattesystemet.
Utredningen foreslog att systemet skulle avskaffas.

e Att finansieringen fonderas hos en myndighet innebir att de
typiskt sett inte lingre kan utgora privat medfinansiering inom
utvecklingsprogram och fonder frin EU och staten.’

Finansiering sdsom skatt till kommunen skulle vara simre
av flera skdl

I vart samrdd har till st6d f6r att finansieringen till lokalsamhillet
kanaliseras som skatt till kommunen anférts: Intikterna bér an-
vindas pd det sitt som kommunen anser limpligt, genom sin kunskap
och allminna kompetens att férdela medel. Beroende p& vindkrafts-
parkens paverkan, och nyttan av tinkbara insatser, bor insatserna
kunna avse sdvil nirmast berérd bygd som kompensatoriska tgirder

* Samridsméte med Jordbruksverket 2023-01-19.

159

Fordjupning



Fordjupning

SOU 2023:18

i1annan del av kommunen och insatser {6r kommunen och invinarna
1stort.

Vi bedémer dock att det finns ett virde i att finansieringen gir
direkt till lokalsamhillet. Vi vill virna den roll som finansieringen,
nir férutsittningar foreligger, kan skapa for lokalsamhillets sjilv-
stindighet, lokala organisering och sjilviérsérjning samt som verk-
tyg for projektdrens dialog och foérankringsarbete.

Vi ser ocks? en risk 1 att lokalsamhillets upplevda koppling mel-
lan vindkraftsparken och finansieringen riskerar att bli svagare, om
den kanaliserats som skatt via kommunen.

Aven om ser att det kan finnas goda skil f6r en kommun att i vart
fall delvis anvinda en skatteintikt frdn vindkraften till insatser for
lokalsambhillet, sd bor det vid sidan av det finnas en direkt finansiering
av lokalsamhillet frn parken.

Till detta kommer, att om finansieringen kanaliserats som skatt
till kommunen, sd kan pengarna inte anvindas som privat medfinan-
siering 1 utvecklingsprogram och fonder frdn EU och staten.

En allmdént villkorsstadgande vore simre

Ett alternativ, som bygger pd samma principiella modell som virt f6r-
slag, skulle kunna vara ett enklare villkorsstadgande. Ett sidant skulle
kunna innebira att kommunen, med 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. miljobalken
som forlaga, ges mojlighet att forena sitt tillstyrkansbeslut med ett
villkor om att verksamhetsutdvaren ska kompensera lokalsamhillet
for det intring som vindkraftsparken medfér.

Regleringen skulle d3 alltsd inte ha den materiella och formella 6ver-
byggnad som vart férslag innebir.

En sidan 16sning skulle vara enklare rent lagstiftningsmassigt, men
skulle 1 stillet innebira en betydligt mer komplex tillimpning fér
kommunen. Intringet méste specificeras och kvantifieras. Villkoret
méste utformas pd ett limplig och proportionellt sitt i forhillande
till intringet. Detta sirskilt frin, och flera ir innan, miljéprévningen.
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Om den foreslagna l6sningen inte gr att genomfora,
forordar vi att finansieringen limnas fortsatt oreglerad

Virt forslag pa finansieringsvillkor ir betinkandets mest innovativa
forslag, rent juridiskt.
Som framgdtt har vi férsoke

e virna dagens fungerande flexibilitet och frihet mellan projektorer
och lokalsamhille,

e skapa ett ramverk som kan hantera nir denna frihet inte leder till
bra resultat,

o skapa ett konstitutionellt ramverk 1 relation till kommunens myn-
dighetsutévning,

o skapa en indamélsenlig rollférdelning mellan kommun, lokalsam-
hille och tillstindshavare,

e undvika att introducera ett administrativt moment som tynger
kommunen och komplicerar den redan 1 dag 1 minga fall utdragna
kommunala processen med att meddela tillstyrkan, samt

o sikerstilla att pengarna gdr att anvinda som privat medfinansiering
1 utvecklingsprogram och fonder frdn EU och staten.

Resultatet dr en 18sning som mejslats fram 1 ett iterativt samrdd med
projektorer, bygderdrelsen och kommuner. Den innebir visserligen
en relativt omfattande och detaljerad lagstiftning. Men, samtidigt till-
godoser den de behov vi identifierat.

Den har ocks3, som vi uppfattat virt samrdd, 1 huvudsak st6d frin
bade projektdrer och bygderérelse. Frin kommunernas sida, har fore-
kommit bide stdd for 16sningen och uppfattningen att pengarna i
stillet borde kanaliseras som skatt via kommunen.

Om den fortsatta beredningen visar att vart férslag av nigon an-
ledning inte gér att genomf{éra, sd férordar vi att vindkraftens finansier-
ing av lokalsamhillet limnas fortsatt oreglerad. Det giller i synnerhet,
om de enda alternativ som anses méjliga ir en fondering eller kanali-
sering som skatt via kommunen.

Skilet till detta ir att vi bedémer att de skil som beskrivits ovan
mot dessa alternativ viger tyngre in problemen med dagens ordning.

Vibeddmer d, att det dr limpligare att vindkraftsprojektdrer och
lokalsamhaille fir fortsitta utveckla formerna for sitt samarbete, sam-
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tidigt som kommunerna — utan sirskild reglering — far hitta ett forh3ll-
ningssitt till detta som ir férenlig med gillande forvaltningsprinciper.

Lagforslaget innehdller vissa 6vriga bestimmelser
Hur produktionsintikten ska beriknas

Finansieringsvillkoret ska beriknas som en andel av vindkraftsparkens
faktiska omsittning for den producerade elen.

Detta skiljer finansieringsvillkoret frin intiktsdelningen 1 kapi-
tel 4.1, som beriknas som en kvalificerad uppskattning av elproduk-
tionens virde pd spotmarknaden.

Den frimsta anledningen ir att intiktsdelningen behéver kostnads-
effektivt kunna beriknas 1 mingdbeslut av en myndighet, medan finan-
sieringsvillkoret ska beriknas av tillstdndshavaren sjilv.

Vi bedémer d& att det dr mer limpligt att finansieringsbeloppet
knyts till parkens faktiska intikt. Det ir sd alla befintliga bygdemedels-
16sningar vi sttt pd 1 var kartliggning dr utformade.

Det framstar ocksd som mer indamalsenligt fo6r lokalsamhillet att
f3 den stabila intikt som, f6r det mesta, foljer av vindkraftsparkens
PPA:er, dn den rorliga intikt som det skulle innebira om finansier-
ingsbeloppet knots till spotmarknaden.

Kommunen fdr inte finansieras

Oavsett fullgérelsealternativ, fir finansieringen inte gd till kommu-
nens egen verksamhet eller verksamheter som enligt lag ankommer
pd kommunen.

Kommunen bar rdtt till kostnadstickning

Om fullgorelse dndras till utbetalning till kommunen for fondering
och férmedling till lokalsamhillets féreningsliv, fir kommunen debi-
tera en avgift om hégst 5 procent av medlen for sina kostnader for-
knippade med denna foérvaltning.

Nir kommunen gor detta i sin tillsyn, f6r att den funnit att finan-
sieringsvillkoret inte fullgjorts, giller inte taket pd 5 procent.
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Finansieringsvillkor ska kunna 6verklagas sirskilt

Virt forslag: Ett finansieringsvillkor ska kunna 6verklagas sir-
skilt fran det tillstyrkansbeslut med vilket det férenas. Overkla-
gandet ska ske med f6rvaltningsbesvir.

Ett finansieringsvillkor dr materiellt betungande fér verksamhets-
utdvaren. Det ska uppstillas pd visst sidtt och med vissa begrinsningar,
sdsom hur stor andel av produktionsintikten som finansieringsbelop-
pet ska motsvara.

Detta innebir att forenandet av ett tillstyrkansbeslut med ett finan-
sieringsvillkor behéver kunna éverklagas av verksamhetsutévaren.

Detta kan uppnds pd tvd sitt: Genom att verksamhetsutévaren ges
mojlighet att dverklaga tillstyrkansbeslutet som helhet (inklusive finan-
sieringsvillkoret), eller enbart finansieringsvillkoret.

Kommunala tillstyrkansbeslut kan, sedan det inférdes, bara ¢ver-
klagas genom s kallad laglighetsprévning enligt kommunallagen.®
Det innebir att beslutet bara kan ¢verklagas av kommunmedlemmar,
och att verprévningen bara avser om beslutet kommit till pd lagligt
satt.

Utredningen En réttssiker vindkraftsprovning foreslog att tillstyr-
kansbeslutet skulle ersittas av ett lokaliseringsbeslut, som skulle kunna
dverklagas, dven av verksamhetsutdvaren, i en sirskild ordning till
linsstyrelsen som forsta instans.” Regeringen gjorde en annan bedém-
ning, och féreslog 1 den proposition som féljde pd utredningen att
kommunens stillningstagande till vindkraft, som det kallas i propo-
sitionen, enbart ska kunna &verklagas genom laglighetsprévning.®
Propositionen avslogs dock av riksdagen,’ vilket innebir att de ur-
sprungliga reglerna fortfarande giller.

Frigan om hur tillstyrkansbeslutet ska kunna 6verklagas ligger
utanfér vart uppdrag. Vart forslag bygger siledes pd den nu ridande
ordningen, det vill siga att tillstyrkansbeslutet enbart kan éverklagas
genom laglighetsprévning. Vart frslag innebir dirfor att en mojlig-
het infors f6r verksamhetsutdvaren att, med férvaltningsbesvir, dver-
klaga enbart finansieringsvillkoret.

¢SOU 2021:53, s. 60.

7 1bid., s. 141.

¥ Prop. 2021/22:210, s. 30.

? Bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421.
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Om en ordning skulle inféras, som innebir att tillstyrkansbeslu-
tet kan dverklagas av verksamhetsutévaren, si behévs denna 16sning
inte lingre.

Virt forslag paverkar inte kommunens engagemang vid sidan
av myndighetsutévningen

Vivill avslutningsvis tydliggora att vart férslag inte pdverkar kommu-
nens mojligheter att engagera sig 1 férvaltningen av finansieringen.

Vir kartliggning visar att kommunen ibland iklider sig en for-
valtande roll i hanteringen av bygdemedel med mera.

Typexempel kan vara, att kommunen 1 avtal med en bygdefére-
ning dtagit sig att for foreningens rikning férvalta och administrera
de pengar som utbetalas frin vindkraftsparken.

Virt forslag hindrar inte detta. Diremot sker det vid sidan av
kommunens myndighetsutévande roll, och dd som en sjilvvald, stot-
tande roll i relation till lokalsamhillet.

9.3 Hur vara forslag forhaller sig till rennédringen
Renniringen ir ett viktigt intresse i relation till vindkraften

Som beskrivs 1 avsnitt 1.1.1 har vindkraftsparker i renbetesomriden
en negativ paverkan pd renniringen. Renniringen ir foljaktligen en
viktig faktor 1 miljoprévningen av vindkraft.

Renniringen nimns ocksg sirskilt 1 vira direktiv, och regeringen
har forordnat experter i utredningen frén Svenska Samernas Riksfér-
bund (SSR) och Sametinget.

Vi har avgrinsat vart arbete i relation till renniringen

I avsnitt 1.8 beskrivs att vi avgrinsat utredningen p8 s vis att intres-
sen som kan erhdlla kompensation enligt miljobalkens regler (i forsta
hand 16 kap. 9 § 1st. 3 p.) inte ocksd kan erhilla incitament eller
kompensation enligt véra forslag. Skilet dr att det vore olimpligt ur
ett systemperspektiv, om samma intresse kompenserades f6r samma
intring med tvd olika system.
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Avgrinsning triffar framfér allt renniringen, som ir ett sddant
allmint intresse som kan kompenseras for vindkraftsparkers intrdng
irenbetesmark enligt 3 kap. 5 § och 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. miljobalken.

S&dan kompensation sker i dag genom att miljétillstdnd f6r vind-
kraftsparker ibland férenas med villkor om kompensation till berérda
samebyar."” Det férekommer ocks3 civilrittsliga kompensationsavtal
mellan vindkraftsprojektorer och samebyar."

Rent konkret innebir avgrinsningen att dven nir renniringen in-
garilokalsamhillet runt en park, s kan ett finansieringsvillkor enligt
kapitel 3 i detta betinkande inte fullgéras genom ersittning till ren-
niringen.

Det har framhallits att befintliga kompensationsregler
ar otillrickliga

SSR och Sametinget beklagat vir gjorda avgrinsning och patalat {6l}-
ande. De befintliga kompensationsreglerna enligt miljobalken ir otill-
rickliga i flera avseenden och behover en éversyn. Bland annat kom-
penserar reglerna enbart den ekonomiska kostnad det innebir med
exempelvis lastbilstransporter f6rbi vindkraftsparker och stodutfod-
ring pa grund av att goda betesmarker gérs obrukbara. De kompen-
serar inte den skada det innebir att sjilva renskotselns natur férindras
av att renarna inte lingre kan vandra naturligt mellan betesmarkerna.
— Diruill innebir utredningens avgrinsning att renniringen blir simre
kompenserad in de andra intressen som med utredningens forslag
far en ekonomisk foérdel av vindkraften. Detta eftersom miljobalkens
system inte ger ndgon sddan fordel, utan endast ersitter for intrnget
(3terfor till noll-lige).

Invindningarna ir viktiga att beakta framdeles. Dock, menar vi,
ir det inte limpligt att tillgodose dem genom éverlappande kompen-
sationssystem for renniringen, som det skulle innebira om vira fér-
slag inte avgrinsades pd det sitt vi foreslagit. Det bor i stillet 1 58 fall
ske genom en 6versyn av kompensationsreglerna i miljébalken.

10 Se till exempel Mark och miljééverdomstolens dom 2022-06-14 i mil M 5750-21.
" Senter for samiske studier (2022), Avtal mellan samebyar och exploatérer — Hur paverkas
renens vilmdende? [dokument-ID 116].
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9.4 En "utvecklingsoption” bér utredas vidare

Vir bedomning: Om remissvaren bekriftar behovet, bor det ut-
redas om vindkraftsprojektdrer och dgare av fastigheter och bygg-
nader, som ligger inuti den tinkta parken, ska ges mojlighet att
teckna optionsavtal om forvirv av fastigheten eller byggnaden om
parken erhdller tillstdnd. Mgjligheten bor i s fall kombineras
med en regel om att miljoprévningen d& ska bortse fran att fastig-
heten eller byggnaden anvinds fér bostadsindama4l.

Losningen kan eventuellt vara relevant dven for andra typer av
projekteringar.

Behovet har framkommit i utredningens samrad

I utredningens samrdd med vindkraftsprojektorer har det framkom-
mit att projektering av vindkraft forsviras av hur jordabalkens och
miljébalkens regler samspelar.

Det som avses ir nir det inuti en mojlig vindkraftspark ligger ett
eller ett par enstaka bostadshus. Se Figur 9.4.

Figur 9.4 Principskiss for situationen da en utvecklingsoption
skulle behovas
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Illustration: Incitamentsutredningen.
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I figuren ligger bostadshuset A pa ett sddant sitt att det, med hinsyn

till miljobalkens regler, oméjliggdr de fyra nirmaste vindkraftverken.
Om projektéren erhiller tillstdnd for parken, skulle denne girna

forvirva huset, om det innebar att ytterligare fyra verk kan byggas.

Aven dgaren av Hus A skulle girna silja i det scenariot. Detta inte
minst eftersom det kan vara si att projektdren, utifrdn virdet av de
ytterligare fyra verken, kan vara beredd att betala mer in marknads-
virdet for huset.

Men: Om parken inte fir tillstdnd, s3 ir ingen av dem intresserad
av forvirvet.

Det naturliga, menar vi, vore att projektdren och dgaren av huset
kunde teckna ett optionsavtal, som innebir att forvirvet pd ett eller
annat sitt villkoras av att parken erhéller tillstind. Tillstdindshavaren
kan d&, 1 samband med att parken byggs, riva huset eller anvinda det
i den fortsatta driften av parken.

Problemet ir att jordabalkens formkrav fér dverldtelse av fast egen-
dom innebir att optionsavtal inte ir tillitna.”

Problemet dr ocks3, att det inte finns utrymme enligt miljobalken
att beakta att en bostadsbyggnad i framtiden, om tillstind ges kom-
mer att upphéra att anvindas f6r bostadsindamal.

Konsekvensen blir att parken kommer att bli suboptimalt plane-
rad. I exemplet ovan, s& kan den komma att bestd bara av de fyra
vinstra verken, fastin det ir en simre [8sning for de inblandade och
fér samhillsekonomin.

Problemet kan ha betydelse for lokal acceptans

I en lokal motstdndsgrupp mot en vindkraftsetablering som vi besokt,
fanns en upprordhet kring ett avtal som en av de nirboende erbjudits
av projektoren.

Avtalet innebar att projektoren skulle arrendera den nirboendes
fritidshus 1 30 ir, och att den nirboende skulle arrendera tillbaka huset
utan ritt att bo dir. Uppfattningen i gruppen var att det var ett
oskiligt avtal. Det méttes med misstro.

Utan att veta omstindigheterna kring detta avtal, s framstdr det
for oss som om det syftade till att 16sa det problem som beskrivits
ovan.

12 4 kap. 1 § jordabalken.
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Detta exempel indikerar att den typ av — vad synes oss — konstlade
l6sningar pd det beskrivna problemet som det aktuella avtalet ut-
gjorde, kan bidra till férsimrad lokal acceptans under projekterings-
fasen for en park.

Ett lagforslag har 6verlimnats i PM till Klimat-
och miljédepartementet

Vir avsikt var under en del av utredningstiden att ligga forslag pd en
16sning av problemet, kallad utvecklingsoption. Vi tog dven fram ett
lagférslag, bitridda av docent Richard Hager och professor Jan Darpé.

Lagforslagets innebord var 1 huvudsak féljande. En fastighets-
dgare och en projektdr kan avtala om att om projektdren erhiller
tillstdnd enligt miljobalken, som ger ritt att bygga ett vindkraftverk
inom sex ginger dess totalhdjd fran en i avtalet angiven byggnad, s3
har bdda parter ritt att pdkalla att projektdren férvirvar antingen
fastigheten eller bara byggnaden. Samtidigt regleras i miljobalken, att
om ett sidant avtal foreligger avseende en byggnad, s ska miljoprov-
ningen goéras som om byggnaden inte anvinds f6r bostadsindamal.
Om s8 har skett, far inte ett vindkraftverk uppféras inom sex ginger
totalhdjden frin den aktuella byggnaden forrin projektdren forvir-
vat byggnaden och tillsett att den inte anvinds fér bostadsindamal.

I utredningens slutskede har vi dock valt att inte inkludera for-
slaget 1 betinkandet. Skilet ir att forslaget dr komplext, visat sig svart
att kommunicera och litt att missférstd. Risken ir att forslaget kring-
lar till det f6r den som vill ta till sig vdra kirnforslag om incitament
och kompensation. Kopplingen till incitament och kompensations-
system ir ocksd svag.

Lagforslaget har i stillet 6verlimnats till Klimat- och nirings-
departementet i en promemoria [dokument-ID 128].

Vir forhoppning ir att remissvaren pd vrt betinkande ska ge
regeringen en fingervisning pd om vi satt fingret pd ett riktigt och
viktigt problem, och kanske ocksd om det kan ha relevans dven for
andra tillimpningsomraden.

I s fall bor forslaget beredas vidare 1 annan ordning.
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9.5 Regler for hindersbelysning

Vir beddmning: Reglerna for hindersbelysning behover dgnas fort-
satt uppmirksamhet av regeringen.

Som framggtt 1 avsnitt 1.1.1 dr ett viktigt skil f6r kommuners nej att
hindersbelysningen uppfattas som stérande. Detta giller bdde land-
och havsbaserad vindkraft.

I Sverige ska vindkraftverk med totalhdjd upp till 150 meter ha
medelintensiva hinderljus tinda under den mérka delen av dygnet.
Vindkraftverk hogre dn 150 meter ska dven ha vitt hogintensivt blink-
ande hinderljus som ska vara tint hela dygnet.

Transportstyrelsen redovisade i december 2021 ett regeringsupp-
drag om att redogora f6r hur myndighetens foreskrifter forhaller sig
till internationella standarder."* I sin rapport anger Transportstyrelsen
att den sedan &r 2013 inte beviljat ansékningar om behovsstyrd hin-
dersbelysning, bland annat pd grund av Férsvarsmaktens avridan med
hinsyn till rikets sikerhet.

Forsvarsmakten har i oktober 2022 redovisat ett uppdrag om hur
samexistensen med vindkraften kan férbittras.” I rapporten anges
dock att Forsvarsmakten fortsatt avstyrker behovsstyrd hindersbelys-
ning.

I utredningens samrdd har flera parter ifrdgasatt den svenska hall-
ningen. Det har framhallits att svenska regler skiljer sig avsevirt mot
internationella (ICAOs) rekommendationer, som innebir att vind-
kraftverk under 315 meter inte behover ha hégintensiva blinkande
ljus. Det har dven framhéllits att Transportsstyrelsens rapport visar
att alla studerade linder, varav flera medlemmar i Nato, anvinder minst
en form av behovsstyrning.

Frigan om hindersbelysning har inte ingdtt 1 virt arbete, men det
ir utifrdn vért arbete tydligt att ett forindrat regelverk skulle vara av
stor betydelse for mojligheterna till fortsatt utbyggnad av vindkraften.
Frigan behover dirfor dgnas fortsatt uppmirksamhet av regeringen.

1 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om markering av féremil som kan utgora
en fara for luftfarten och om flyghinderanmilan. TSFS 2020 2020:88.

' Transportstyrelsen (2021), Behovsstyrd hinderbelysning f6r vindkraftverk [dokument-ID 131].
15 Forsvarsmakten (2022), Redovisning av uppgift 19 i reglerings i regleringsbrevet for budget-
3ret 2020 — vdg och vindkraft [dokument-ID 87].
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10  Forfattningsforslag

10.1 Forslag till lag (2023:00) om lokalt
vardeskapande av vindkraft

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att underlitta utbyggnaden av vindkraft och
att virna dem som bor och verkar nira vindkraftsparker.

Tillimpningsomrade

2§ Lagen giller enbart vindkraftverk vars totalhéjd ir hogre in
120 meter.

Innehill

3§ Iden hir lagen finns regler om hur dgare av niraliggande bostads-
byggnader (kapitel 2) och lokalsamhillet (kapitel 3) fir del av det eko-
nomiska virdet som skapas av vindkraft.

I lagen finns dven regler som ror ritt till inlésen av fastigheter
(kapitel 4).

Dessutom finns processuella regler (kapitel 5).
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Definitioner

4§ Med allstindshavaren avses i denna lag den som innehar tillstdnd
enligt miljobalken (1998:808) for det vindkraftverk eller den vind-
kraftspark som avses.

Med totalhjd avses den hogsta h6jd dver marken som vindkraft-
verket har nir ett rotorblad stdr rakt upp.

Med vindkrafispark avses tva eller fler vindkraftverk som stir till-
sammans (gruppstation) och som omfattas av ett och samma tillstind
enligt miljobalken.

Med avstind mellan ett vindkraftverk och en byggnad avses av-
stdndet mellan mittpunkten i vindkraftverkets torn och mittpunkten
1 byggnaden.

2 kap. Intdktsdelning med narboende
Om det hir kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger dgare av vissa byggnader som ir niralig-
gande till vindkraftverk ritt till en andel av den intikt som verket
genererar.

Hur f6rfarandet gar till

2§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som foljer.

1. Varje kalenderdr beslutar en myndighet vem som ska betala
respektive erhilla vilken intiktsdelning (4 §).

2. I beslutet anges ska person-, samordnings- eller organisations-
nummer {6r den som ska erhilla intiktsdelningen, om inte denne mot-
satt sig detta (7 §). Avsikten ir att mojliggora for tillstdindshavaren
att uppritta ett elektroniskt férfarande, 1 vilket den som ska erhilla
intiktsdelning ska kunna legitimera sig och meddela sina betalnings-
uppgifter.

3. Senast tre ménader efter att myndighetens beslut har vunnit
laga kraft, ska tillstindshavaren som huvudregel betala ut intiktsdel-
ningen (16 §).
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Vem som handligger drenden om intiktsdelning

3§ Arenden om intiktsdelning handliggs av den myndighet som
regeringen beslutar (beslutsmyndigheten).

Beslut om intiktsdelning

4§ Varje kalenderdr (beslutsdr) ska beslutsmyndigheten meddela ett
individuellt beslut f6r varje byggnad som berittigar till intiktsdelning.

Beslutet ska vara stillt till dem som enligt 5 och 6 §§ ska betala
respektive erhdlla den intiktsdelning som byggnaden berittigar till.

Beslutet ska ange foljande.

1. Vilken byggnad beslutet avser (med angivande av byggnadens
beteckning i fastighetsregistrets byggnadsdel).

2. Vem som ska erhilla vilken intiktsdelning.

3. Vilket eller vilka vindkraftverk som grundar ritten till intikts-
delningen.

4. Hur intiktsdelningen har beriknats.

Vem som ska erhdlla intiktsdelningen

5§ Detirdensom vid ingdngen av beslutsdret ir registrerad i fastig-
hetsregistret som dgare av den byggnad som berittigar till intikts-
delning, som ska erhilla intiktsdelningen.

Om byggnaden dgs av mer in en person, ska ritten tll intikts-
delning f6érdelas mellan dem enligt deras dgarandelar 1 byggnaden.

Vem som ska betala intiktsdelningen

6§ Detir den som ir tillstdndshavare for vindkraftverket vid tid-
punkten for beslutet enligt 4 § som ska betala intiktsdelningen.
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Angivande av person-, samordnings- eller organisationsnummer

7§ Beslutet enligt 4 § ska ange person-, samordnings- eller organi-
sationsnummer f6r den som ska erhélla intiktsdelning, om inte denne
ir en fysisk person som motsatt sig att s sker med hennes eller hans
person- eller samordningsnummer.

Det framgdr av 5 kap. 6 § att regeringen fir meddela foreskrifter
om denna hantering av personuppgifter.

Byggnadstyper som ger ritt till intiktsdelning

8§ Enbyggnad ger ritt till intiktsdelning for ett vindkraftverk om
byggnaden

1. vid beslutsdrets ingdng ir indelad enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus,
och

2. ligger pa ett avstind frin vindkraftverket som dr mindre in tio
gdnger verkets totalh;jd.

Faststillande av beloppet for intiktsdelningen

9§ Om avstdndet mellan byggnaden och vindkraftverket ir
1 000 meter eller mindre, ska byggnaden berittiga till intiktsdelning
motsvarande 2,5 promille av marknadsvirdet av verkets elproduk-
tion under kalenderdret innan beslutsdret (produktionsaret).

Om avstdndet ir stérre dn 1 000 meter, ska beloppet justeras ned
linjirt: frdn 2,5 promille vid ett avstind om 1 000 meter till noll vid
ett avstdnd om 10 gdnger verkets totalhojd.

10§ Marknadsvirdet av vindkraftverkets elproduktion ska faststil-
las genom en kvalificerad uppskattning av vilken intikt som produk-
tionen skulle ha gett om den hade silts pd dagen fére-marknaden
(spotmarknaden) enligt artikel 7 och 8 i Europaparlamentets och
Ridets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

Eventuella andra intikter ska inte ingd i intdktsdelningen.
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11§ Beslutsmyndigheten fir [frdn Skatteverket och frdn] transmis-
sionsnitsforetag enligt ellagen (1997:857) inhimta de uppgifter som
behévs for att faststilla intiktsdelningen, exempelvis uppgifter om
vindkraftverks kapacitet, produktion, inmatning av el och koordinater.

Beslutsmyndigheten far dven foreligga tillstdndshavaren att redo-
visa sddana uppgifter.

Om ett sddant foreliggande inte f6ljs, fir beslutsmyndigheten
grunda faststillandet av intiktsdelningen pd vad som framstdr som
skiligt med hinsyn till vad som 1 vrigt framkommit i drendet.

Begrinsningar av beloppets storlek

12§ Om en byggnad berittigar till intiktsdelning f6r fler dn tvd
vindkraftverk 1 samma vindkraftspark, ska intiktsdelningen begrin-
sas till de tva verk som berittigar till hégst belopp.

13§ Om det pd en fastighet ligger flera byggnader som berittigar
till intiktsdelning frin samma vindkraftspark, ska intiktsdelningen
begrinsas till att enbart avse

1. den byggnad for vilken hogst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) bestimts vid senaste taxeringen (huvud-
byggnaden) och

2. de ytterligare byggnader vars delvirden bestimts till mer in
500 000 kronor.

14§ Den sammanlagda intiktsdelning f6r en vindkraftspark enligt
9-13 §§ ska maximalt kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av par-
kens elproduktion, bestimd med tillimpning av 10 §.

Om tillimpningen av bestimmelserna leder till en hégre samman-
lagd intiktsdelning, ska all intiktsdelning som parken har att betala
justeras ned proportionellt.

Ligsta belopp per byggnad

15§ Om tillimpningen av 9-14 §§ innebir att en byggnad berit-
tigar till ett belopp som ir ldgre dn 1 000 kronor, ska beloppet bestim-
mas till 1 000 kronor.

175



Forfattningsforslag SOU 2023:18

Beloppet p& 1 000 kronor avser beslutsdr 2024. For senare ar ska
beloppet riknas upp med inkomstindex enligt 58 kap. 1013 §§ social-
forsikringsbalken.

Nir och hur betalning ska ske

16 § Om beslut enligt 4 § innehiller person-, samordnings- eller
organisationsnummer fér den som ska erhilla intiktsdelning, ska till-
stdndshavaren betala ut intiktsdelningen senast tre minader efter att
beslutet vunnit laga kraft.

17 § Tannat fall, ska utbetalningen ske senast tre manader efter att
den som ska erhlla intiktsdelningen har legitimerat sig for tillstdnds-
havaren som idgare av den intiktsberittigande byggnaden och med-
delat denne sina betalningsuppgifter.

Efter att detta skett en ging, ska tillstdndshavaren med befriande
verkan, inom tre ménader frin beslut enligt 4 §, betala ut intiktsdel-
ningen enligt de betalningsuppgifter som meddelats, s& linge dgar-
forhallandena f6r den intiktsberittigande byggnaden dr desamma och
den som ska erhilla intiktsdelning inte meddelat nya betalningsupp-
gifter pd det sitt som anges 1 forsta stycket.

Undantag f6r den som arrenderar mark till parken

18§ Om ett beslut enligt 4 § faststiller att en byggnad berittigar
till intidktsdelning, och byggnaden samtidigt ingdr i en fastighet som
arrenderar mark till den vindkraftspark som verket ingdr 1, sd saknar
beslutet verkan.

3 kap. Kommunala villkor om finansiering av lokalsamhallets
utveckling

Om det hir kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger kommuner méjlighet att uppstilla villkor
om att tillstindshavaren ska finansiera utveckling av lokalsamhillet
(finansieringsvillkor).
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Allmint om hur finansieringsvillkor uppstills och fullgors

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kan sammanfattas som foljer.

1. Kommunen fir férena sitt beslut om att tillstyrka tillstdnd for
en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor (6 §).

2. Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje ar
ska finansiera lokalsamhillets utveckling med en viss andel av par-
kens intikter (3 §). Tillstdndshavaren bestimmer sjilv hur detta ska
ske (10§).

3. Tillstdndshavaren rapporterar arligen till kommunen (15 §).

4. Om kommunen under tillstdndets giltighetstid finner att det ir
tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa storre virde om det full-
gjordes genom utbetalningar direkt till féreningar som féretrider lokal-
sambhillet, eller till kommunen f6r férdelning inom lokalsamhillets
foreningsliv, fir kommunen besluta att s3 ska ske framdeles (18 §).

Vad ett finansieringsvillkor innebir

3§ Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje kalen-
derdr (finansieringsdret), som en allmin kompensation f6r den pi-
verkan pd landskapsbilden som vindkraftsparken innebir, under till-
stindets giltighetstid ska finansiera utveckling av lokalsamhillet med
ett belopp (finansieringsbeloppet) som motsvarar en viss andel av vind-
kraftverkets produktionsintikter kalenderdret innan finansieringsdret
(produktionsdrer).

Vad som avses med lokalsamhille

4§ Med lokalsambille avses foreningsliv, lokalt niringsliv, infra-
struktur samt natur- och kulturmiljoer inom det geografiska omride
som péverkas av den férindring av landskapsbilden som en vindkrafts-
park innebir.
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Vad som avses med produktionsintikt

5§ Med produktionsintikt avses nettoomsittning, beriknad enligt
1 kap. 1 § p. 10 bokféringslagen (1999:1078), for den el som vindkraft-
verken genererat.

Eventuella andra intikter ska inte ing3.

Om elen omsatts koncerninternt eller pd annat sitt under mark-
nadspris, ska intikten beriknas till skiligt marknadspris.

Hur finansieringsvillkor far uppstillas

6§ En kommun fir f6rena sitt beslut enligt 16 kap. 4 § miljobal-
ken, om att tillstyrka tillstdnd foér vindkraftverk, med ett finansier-
ingsvillkor.

7§ Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange hur stor andel av
produktionsintikterna som finansieringsbeloppet ska motsvara, dock
hégst [0,25] procent.

8§ Kommunen fir inte pd annat sitt in vad som anges i 7 §, eller
genom att indra villkorets fullgorelse enligt 19-21 §§, precisera vill-
koret eller pd annat sitt ange hur det ska fullgoras.

Avgrinsning mot kompensation enligt miljobalken

9§ Ett finansieringsvillkor kan inte fullgéras genom finansiering av
sddana allminna intressen som kan erhdlla kompensation enligt 16 kap.
9 § 1 st. 3 p. miljobalken.

Hur finansieringsvillkoret ska fullgoras

10§ Tillstdndshavaren bestimmer sjilv, efter samrad med lokalsam-
hillets féreningsliv, hur fullgérandet av finansieringsvillkoret ska ske.
Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom
lokalsamhillet som ska vara mottagare av finansieringen och i vilken
mén finansieringen ska anvindas till att vidta &tgirder i egen regi.
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11§ Om &tgirder vidtas i tillstdndshavarens egen regi ska finan-
sieringen anses motsvara dennes skiliga sjilvkostnad.

Forbud mot olikabehandling

12§ Tillstdndshavaren fir inte behandla aktérer inom lokalsamhillet
olika pd grund av geografisk beligenhet i en annan kommun in den
som uppstillt finansieringsvillkoret.

Nir villkoret ska vara fullgjort

13§ Tillstdindshavaren ska senast den 31 december finansieringsdret
ha fullgjort finansieringsvillkoret.

Forbud mot ytterligare krav eller uttryckt forvintan

14§ Kommuner fir inte, pd annat sitt in genom finansierings-
villkor, uppstilla krav eller uttrycka férvintan pd att en verksamhets-
utdvare, for att kommunen ska limna tillstyrkan enligt 16 kap. 4 §
miljobalken, ska finansiera lokalsamhillets utveckling eller pé lik-
nande sitt finansiera mervirden f6r kommunen.

Rapportering och tillsyn

15§ TillstAndshavaren ska senast den 31 december finansierings-
dret rapportera till kommunen

1. hur produktionsintikten och finansieringsbeloppet beriknats,

2. hur finansieringsvillkoret fullgjorts, och

3. hur kostnaden f6r eventuella &tgirder som har vidtagits i egen
regi har beriknats enligt 11 §.
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16 § Kommunen fir foreligga tillstdndshavaren att inkomma med
det ytterligare underlag kommunen behéver f6r att bedéma om finan-
sieringsvillkoret fullgjorts.

Om sddant foreliggande inte foljs, fir kommunen i stillet for de
efterfrigade uppgifterna grunda ett beslut enligt 18 § p& vad som fram-
stdr som skiligt med hinsyn vad som i 6vrigt framkommit i drendet.

17§ Om kommunen finner att storleken pi produktionsintikten

inte tillforlitligt kan faststillas utifrdn det underlag som tillstdndshava-

ren inkommit med, f&r kommunen 1 beslut enligt 18 § bestimma att

produktionsintikten ska bestimmas pd det sitt som anges 12 kap. 10 §.
2 kap. 11 §§ dger dd motsvarande tillimpning.

18§ Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte full-
gjorts, fir den foreligga tillstdndshavaren att till kommunen utbetala
ett belopp som enligt kommunens bedémning motsvarar vad som
dterstar.

Foreliggandet far forenas med vite.

Kommunen ska férdela de influtna medlen till lokalsamhillets
foreningsliv pd det sitt som anges 121 §.

Som ersittning for denna hantering har kommunen ritt att debi-
tera tillstdndshavaren en avgift motsvarande sin sjilvkostnad.

Hur villkorets fullgérelse kan dndras

19§ Om kommunen under giltighetstiden {6r parkens tillstdnd be-
démer att det ir tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa ett
storre virde for lokalsamhillet om det 1 stillet fullgjordes pd nigot av
de sitt som anges 1 punkterna 1 eller 2, fir kommunen besluta att
villkoret frin och med nista finansieringsdr ska fullgéras genom
ndgot av de bida alternativen.

1. Utbetalning av finansieringsbeloppet till en eller flera i beslutet
angivna féreningar som féretrider lokalsamhillet.

2. Utbetalning av finansieringsbeloppet till kommunen, f6r férdel-
ning inom lokalsamhillets féreningsliv.
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20§ Omkommunenibeslut enligt 19 § p. 1 anger flera foreningar
som foretrider lokalsamhillet, ska anges med vilka andelar finan-
sieringsbeloppet ska férdelas dem emellan.

21§ Om kommunen meddelat beslut enligt 19 § p. 2, ska den upp-
ritta en sirskild fond ur vilken lokalsamhillets féreningsliv kan soka
de influtna medlen.
Formerna och villkoren fér fonden, liksom férdelningen av medel
ur densamma, ska beslutas 1 samrdd med lokalsamhillets féreningsliv.
Kommunen far debitera hogst 5 procent av de influtna medlen
som avgift for denna f6érvaltning.

22§ Vid ullimpningen av 19-21 §§, f&r kommunen inte behandla
aktérer inom lokalsamhillet olika pa grund av geografisk beligenhet
i en annan kommun in den egna.

23§ Kommunen kan, med tillimpning av 19-21 §§, indra fullgorelse-
alternativ flera gdnger under giltighetstiden f6r vindkraftsparkens till-
stdnd.

Ett sidant beslut kan innebira att fullgdrelse pd nytt ska ske genom
tillstdndshavarens egen férsorg enligt 9 §.

Forbud mot finansiering av kommunal verksamhet

24§ Finansiering som limnas enligt detta kapitel far, oavsett hur full-
gorelse sker, inte g3 till att finansiera kommunens egen verksamhet
eller verksamheter som enligt lag ankommer pd kommunen.

4 kap. Ratt till inlésen
Om detta kapitel

1§ Dettakapitel ger dgare av vissa fastigheter ritt till inlosen av sin
fastighet, om den ligger inom visst avstind frin ett nybyggt vind-
kraftverk och om det sker inom en viss tid.
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Vem som handligger drenden om inlésen

2§ Arenden enligt detta kapitel handliggs av den kommunala lant-
miterimyndigheten, om det finns en sddan inrittad i kommunen, och
i annat fall av den statliga lantmiterimyndigheten.

Allmint om forfarandet vid inlosen

3§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som foljer.

1. Fastighetsigaren ansoker vid lantmiterimyndigheten om fast-
stillande av hur stor ersittningen ska vara om inlésen sker (4 §).

2. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningarna fér in-
l6sen foreligger. Om s ir fallet ska myndigheten besluta hur stor
ersittningen ska vara om inldsen sker (8 §).

3. Nir det beslutet har vunnit laga kraft, kan fastighetsigaren an-
soka om att inldsen ska fullfoljas (10 §).

4. Lantmiterimyndigheten provar om forutsittningar for inlgsen
fortfarande foreligger. Om sd ir fallet, ska myndigheten besluta att
inlosen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen (12 §).

Ansdkan om beslut om ersittningens storlek

4§ Enfastighetsigare kan skriftligen ansoka om att lantmiterimyn-
digheten ska besluta hur stor ersittning som ska utgd om en fastighet
som ir inlésenberittigad enligt 6-7 §§ loses in.

Tidsfrist for ansokan om beslut om ersittningens storlek

5§ Om tillstdndshavaren, nir vindkraftverket varit kontinuerligt
driftsatt 1 en minad, kungér i en ortstidning att driftsittning skett
och att frist enligt denna bestimmelse i och med kungérelsen inleds,
miste fastighetsigarens ansékan enligt 4 § ske inom ett r frin kun-
gorelsen.
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Forutsittningar for inlésen

6 § En fastighet ska pd dgarens begiran [6sas in av tillstdndshavaren
for ett vindkraftverk, om det pa fastigheten finns en byggnad som

1. vid tidpunkten di ansékan f6r vindkraftverket om tillstdnd en-
ligt miljobalken kom in till tillstdndsmyndigheten var indelad enligt
2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligen-
het eller hyreshus,

2. fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

3.ir taxerad ithop med fastigheten enligt 4 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen som smahusenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshus-
enhet, och

4. ligger pd ett avstdnd frin vindkraftverket som dr mindre dn sex
ginger verkets totalhojd.

Fastighet med flera byggnader

7§ Omdet pd fastigheten finns flera byggnader som uppfyller kraven
enligt 6 § 1-3 p., kan kravet 1 6 § 4 p. enbart uppfyllas av

1. den av byggnaderna f6r vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 §
fastighetstaxeringslagen bestimts vid senaste taxering (huvudbygg-
naden), eller

2. byggnader vars delvirde vid senaste taxering bestimts till mer
in 500 000 kronor.

Beslut om ersittningens storlek

8§ Om lantmiterimyndigheten finner att férutsittningarna fér
inlésen ir uppfyllda, ska den meddela ett beslut om hur stor ersitt-
ningen ska vara om inlosen sker.

Om ritt till inlésen inte anses foreligga, och dirmed inte heller
beslut om ersittningens storlek kan meddelas, ska ett beslut om
detta meddelas.
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Hur storleken p3 ersittningen ska bestimmas

9§ Storleken pd ersittningen for fastigheten ska faststillas med
tillimpning av 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Bestimmelserna i 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen, som
ger ritt till ytterligare ersittning med 25 procent av marknadsvirdet,
ska inte tillimpas.

I stillet for 4 kap. 2 § expropriationslagen ska féljande gilla. Ersitt-
ningen ska faststillas pd grundval av fastighetens marknadsvirde utan
eventuell inverkan av den vindkraftspark som vindkraftverket ingdr 1.

Ansokan om fullfoljd av inl6sen

10§ En fastighetsigare som fatt ett beslut om faststillande av er-
sittning enligt 8 § forsta stycket och vill begira att inlgsen fullféljs,
ska skriftligen ansoka om detta till lantmiterimyndigheten.

Tidsfrist for ansokan om fullfoljd

11§ Enansokan enligt 10 § ska ha kommit in till lantmiterimyndig-
heten senast en mdnad efter att beslutet om faststillandet av ersitt-
ningens storlek har vunnit laga kraft.

Om ansékan kommer in efter denna tidpunkt har ritten till in-
16sen forfallit.

Om kungorelse skett enligt 5 §, s [6per tidsfristen enligt forsta
stycket som tidigast ut ett &r efter kungorelsen.

Beslut om inlésen

12§ Om lantmiterimyndigheten anser att forutsittningar for in-
16sen fortfarande foreligger, ska myndigheten besluta att inlésen ska
ske mot den tidigare beslutade ersittningen.

Inlésen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen. Ersitt-
ningen ska dock minskas med eventuell virdeminskning som beror
pd att fastighetens skick visentligen forsimrats sedan ersittningen
faststilldes.
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Nyttjanderitter och servitut

13§ Vid inl6sen av fastighet bestdr de nyttjanderitter och servitut
som giller i fastigheten.

Kostnad for lantmiterimyndighetens handliggning

14§ Kostnaden f6r lantmiterimyndighetens handliggning ska be-
talas av fastighetsidgaren upp till 10 000 kronor, och av tillstdndshava-
ren for resterande belopp.

5 kap. Partsstéllning, dverklagande och bemyndiganden
Partsstillning

1§ Vid handliggning av intiktsdelning enligt 2 kap. ska bide ull-
stindshavaren och byggnadsigaren vara parter.

Vid handliggning av inl6sen enligt 4 kap. ska bade tillstdindshava-
ren och fastighetsigaren vara parter.

Overklagande

2§ Beslut enligt denna lag fir dverklagas till mark- och miljodom-
stolen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till mark- och miljo-
dverdomstolen.

3§ Ett finansieringsvillkor enligt 3 kap. 4 § far overklagas sirskilt
frdn det beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken som villkoret férenats
med.

Overklagande sker pa det sitt som anges i2 §.

4§ Mark- och miljsdomstolens beslut i friga om faststillande av

ersittningens storlek enligt 4 kap. 8 § fir inte 6verklagas till mark-
och miljoéverdomstolen.
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Bemyndigande och upplysning

5§ Regeringen eller, om regeringen s bestimmer, beslutsmyndig-
heten enligt 2 kap., fir meddela de ytterligare foreskrifter som be-
hovs for hur faststillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§
ska gd ull.

6§ Regeringen fir meddela féreskrifter om den hantering av per-
sonuppgifter som foljer av 2 kap. 7 och 17 §8§.

7§ Regeringen, eller den eller de myndigheter regeringen bestim-
mer, kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om hur handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap.,
och inlésen enligt 4 kap., ska g3 ill.

Denna lag trider 1 kraft den [...] och giller vindkraftverk vars
tillstdnd enligt miljobalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023.
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10.2 Forslag till forordning om lokalt vardeskapande
av vindkraft

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Begrepp i férordningen

1§ Begreppenidenna férordning har samma innebérd som i lagen
(2023:00) om lokalt virdeskapande av vindkraft.

Handliggning av drenden om intiktsdelning

2§ Beslutsmyndighet f6r hantering av intiktsdelning enligt 2 kap.
3 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft ska vara [Skatteverket].

3§ [Skatteverket] ska ha ritt att utfirda de foreskrifter som krivs
for hur faststillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§ lagen
om lokalt virdeskapande av vindkraft ska g till.

4§ [Skatteverket] ska ha ritt att utfirda de foreskrifter som krivs
for hur handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap. lagen om lokalt
virdeskapande av vindkraft ska g3 till.

Hantering av person- och samordningsnummer i drenden
om intiktsdelning

5§ Innanettbeslutenligt 2 kap. 4 § lagen om lokalt virdeskapande
for forsta gdngen meddelas en fysisk person, ska beslutsmyndig-
heten underritta denne om att

1. hennes eller hans person- eller samordningsnummer, genom
att anges 1 ett beslut om intiktsdelning, kan komma att éverféras till
tillstdndshavaren,

2. att hon eller han kan motsitta sig sidan Sverforing, genom att
meddela beslutsmyndigheten detta inom en skilig, 1 underrittelsen
angiven, tid och

3. att f6ljden av att person- eller samordningsnummer inte éver-
fors, dr att hon eller han for att erhdlla intiktsdelning méste meddela
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tillstdndshavaren sina betalningsuppgifter pd det sitt som anges i
2 kap. 17 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft.

6§ Tillstdndshavaren fir behandla uppgift om personnummer och
samordningsnummer, som den erhdllit genom beslut enligt 2 kap.
4 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft, i syfte att sikert legi-
timera den som ska erhilla intiktsdelning nir denne meddelar sina
betalningsuppgifter.

Behandlingen fir som lingst ske fram till den tidigaste av fljande
tidpunkter.

1. Tre manader efter det att ett nytt beslut enligt 4 § meddelats av-
seende samma byggnad.

2. Utgdngen av det kalenderdr som foljer efter beslutsiret.

3. En ménad efter att den registrerade till tillstdndshavaren begir
att behandlingen ska upphéra.

7§ Tillstdindshavaren fir behandla uppgift om betalningsuppgifter
fér den som ska erhdlla intiktsdelning, som den fatt del av enligt
2 kap. 17 § lagen om lokalt virdeskapande av vindkraft, fram till den
tidigaste av foljande tidpunkter.

1. Tre mé&nader efter det att ett beslut enligt 4 § 1 nimnda lag med-
delats avseende den aktuella byggnaden, i vilket den registrerade inte
lingre ir angiven som igare av byggnaden.

2. En ménad efter att den registrerade till tillstindshavaren begir
att behandlingen ska upphéra.

Denna forordning trider i kraft den [...]
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Kronologisk férteckning

1. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig- 17. En tydligare bestimmelse om hets
het. Ju. mot folkgrupp. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster 18. Virdet av vinden. Kompensation,
—ansvarsférdelning mellan myndig- incitament och planering fér
heter. Fi. en héllbar fortsatt utbyggnad av

3. Nya regler om nédlidande kreditavtal vindkraften. Del 1 och 2. KN.

och inkassoverksamhet. Ju.

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

10. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan f6r individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt fér foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad férsérjningsberedskap. [11]
Organisera for hillbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering for

en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
fér personlig assistans.
Okad likvirdigher, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientéversikter inom EES och Sverige.
[13]
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