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Forslag till beslut

I stadsfastighetsndmnden

1. Stadsfastighetsndmnden har inget att erinra mot forslaget om en ny
beredskapssektor for 6kad forsorjningsberedskap.

Sammanfattning

Regeringskansliet har skickat ut forslag pa ny beredskapssektor Industri, bygg och
handel, pa remiss till Goteborg. Det innebir en ny sektor utdver de tio som i dag omfattas
av forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Skélet till att ytterligare en
sektor bor tillskapas &r att det nuvarande beredskapssystemet saknar tre viktiga
samhaillsfunktioner. Den foreslagna sektorn dr avgransad, specifik och omfattar viktiga
samhéllsfunktioner med beroendeforhallanden.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn dessa
dimensioner.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
Behovet av att sikra forsorjningsformagan gors for att skapa robusthet i samhaillet for
hantering av civilsamhéllet oavsett alder, gender, hélsa, funktionsvariationer, integration
och méngfald.

Samverkan
Information ges personalorganisationerna enligt Samverkan Goteborg (daterad 2024-06-
10).

Bilagor
1. SOU 2024:19

Protokollsutdrag skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet
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Arendet

Regeringskansliet har skickat ut forslag pa ny beredskapssektor Industri, bygg och
handel, pa remiss till Goteborg. Forslaget innebér en ny sektor utdver de tio som i dag
omfattas av forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Skélet till att
ytterligare en sektor bor tillskapas &r att det nuvarande beredskapssystemet saknar tre
viktiga samhéallsfunktioner. Den foreslagna sektorn dr avgriansad, specifik och omfattar
viktiga samhallsfunktioner med beroendeférhallanden.

Svar ska vara till Klimat- och niringsdepartementet tillhanda senast den 7 augusti

Beskrivning av arendet
Statens offentliga utredningar (SOU) har skickat ett delbetdnkande pa remiss till
Goteborg Stad dir man foreslar en komplettering till férordning (2022:524) om statliga

myndigheters beredskap med ytterligare en beredskapssektor omfattande Industri, bygg
och handel.

Utgangspunkten i forslaget har varit att en myndighet ska kunna utfora sina uppgifter
under sévil fredstida kris, hojd beredskap som krig. Myndigheterna ska dven besitta
relevant kompetens och under normala omsténdigheter ha ansvaret for sakomradena inom
dess samhillsviktiga funktioner.

Som beredskapsmyndighet har man ansvar inom en eller flera viktiga samhéllsfunktioner.
Dess verksamhet bedoms ha sérskild betydelse for krisberedskapen (vilket innebar
sdrskild planering) och vidta forberedelser for att skapa forméga att hantera en kris,
forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. Dessutom bedéms deras verksamhet ha
sdrskild betydelse for totalforsvaret, vilket innebdr att myndigheten behover vidta
ytterligare forberedelser som krévs och som ar nodvandiga for att verksamheten fortsatt
ska kunna bedrivas under h6jd beredskap.

Forslaget lyfter fram tre olika myndigheter att ingé i beredkapssektorn i form av
Boverket, Sveriges Geologiska undersokning (SGU) och Tillvaxtverket, dar den
sistndmnda foreslés bli sektorsansvarig myndighet. SGU foreslés dven att ingd i
beredskapssektorn for Livsmedelsforsorjning och dricksvatten da den i sin instruktion
ansvarar for grundvatten. Information om grundvattenmagasin har stor betydelse for
vattenforsorjningen.

Utredningen har funnit att det saknas och finns ett behov av en myndighet med ett
generellt och langsiktigt utpekat ansvar for industrifrdgor i fredstid. Da dessa fragor ar tétt
sammanbundna med niringslivsfragor foreslas att Tillvaxtverket ges ansvar for dessa,
eftersom myndigheten den senaste tiden redan fatt ett antal industrirelaterade fragor att
behandla. All samhillsviktig verksamhet ar direkt eller indirekt beroende av foretag da
det svenska néringslivet stér for cirka 80 procent av landets bruttonationalprodukt. De i
Sverige verksamma foretagen sysselsétter totalt cirka 3,5 miljoner personer.
Bedomningen ér att det saledes inte gar att bygga upp ett forsvar — varken civilt eller
militért — utan foretagen. Det gér inte heller att virna sdkerhet, frihet, sjdlvstdndighet och
handlingsfrihet utan foretagen. Industrin &r sdledes en oerhort viktig faktor for landets
forsorjningsberedskap, ett kritiskt behov i Sveriges motstédndskraft och avgérande for
samhdllets robusthet.
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[ utredningen lyfts &dven fram ett behov av en dvergripande ansvarsstruktur och form for
en ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap. Den sé kallade byggnads- och
reparationsberedskapen (BRB) tillskapades ar 1944 och organiserades mellan &ren 1994
och 2007 av Forsvarsmakten. Uppgiften innebar att i krig utfora nybyggnads-,
reparations- och rojningsarbeten for totalférsvaret. Byggnads- och
reparationsberedskapen omfattade fraimst byggbranschen och var genom avtal eller andra
overenskommelser med staten uppbyggd av bygg-, maskin-, installations- och
konsultforetag. Hur den ska se ut i ny tappning foreslas for vidare utredning men att i
véntan pa en sddan ge Boverket ihop med Tillviaxtverket ett ansvar for byggnads- och
reparationsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomraden. SGU:s ansvar
spanner Over flera viktiga samhéllsfunktioner genom sin instruktion kring berg, jord och
grundvatten och dess framjandeansvar for gruv- och mineralndringen. For att sdkerstélla
att en hallbar forsorjning av metall och mineral samt d4ven byggnadssten, cement, grus
och makadam ska rada i framtiden kravs att en beredskapsmyndighet har god Gversikt
over samtliga viktiga geologiska ravaror.

Utredningen foreslar dven en utpekad myndighet med ansvar for beredskapen inom bygg-
och anldggningsomradet, da en sddan saknas idag. Foretagen inom bygg- och
anlidggningsbranschen dr mycket viktiga for svensk krisberedskap och totalférsvar
eftersom de uppratthaller verksamhet som andra viktiga samhallsfunktioner ar direkt
beroende av. Det behovs foretag som bygger, anldgger och reparerar exempelvis skolor,
vardanldggningar och annan infrastruktur. Behovet finns kring en 6kad beredskap och
forméga att mota de utmaningar som dven kommer av de pagaende klimatfordndringarna;
skyfall, ras, skred och sa vidare. Boverket ses som den mest lampade myndigheten att
axla ansvaret som beredskapsmyndighet med ansvar for samhéllsfunktionen bygg och
anldggning.

Beddmningen é&r att det forsdmrade sdkerhetslaget och omvérldsutvecklingen i 6vrigt gor
att det bradskar med att sékerstilla forsorjningsberedskapen och att det ar viktigt att
beredskapsarbetet prioriteras.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget. Forslaget innebar en tydlighet kring
beredskapsomraden som tidigare inte blivit insorterade och det &r naturligt att samla dem
inom en ny sektor i enighet med ansvarsprinciperna. Stadsfastighetsforvaltningen, som ar
en forvaltare av en stor méngd fastigheter for samhéllsviktig verksamhet i Goteborg Stad,
valkomnar prioriteringen kring bygg och anldggningsfragor ur ett beredskapsperspektiv.

Forvaltningen delar uppfattningen om att omvérldsutvecklingen bidrar till att det 4r av
vikt att forsorjningsberedskapen sékras.

Maria Hagberg Martin Blixt

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Till statsradet och chefen for
Klimat- och néaringslivsdepartementet
Ebba Busch

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att tillsitta en utredning som
skulle kartligga vilka varor och tjinster 1 Sverige som har visentlig
betydelse for uppritthillandet av samhillsviktig verksamhet eller dir
allvarliga konsekvenser 1 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller
jdnsten inte tillgingliggors.

Till sirskild utredare forordnades frin och med den 21 juli 2022
civilekonomen Pir Malmberg.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 13 oktober 2022
kansliridet Asa Killén, Forsvarsdepartementet, kanslirddet Lotta Lewin
Pihlblad, Niringsdepartementet, rittssakkunniga Stina Nordstrém,
Niringsdepartementet, departementssekreteraren Emma Sjoberg,
Miljédepartementet, kanslirddet Helen Blomberg, Miljodepartementet
och kanslirddet Anders Klahr, Justitiedepartementet. Som experter 1
utredningen férordnades frin och med den 13 oktober 2022 rid-
givaren Peter Kivikari, Forsvarets materielverk, férsvarsingenjoren
Nils-Olof Nilsson, Férsvarsmakten, samverkanskoordinatorn Gunnar
Hansson, Linsstyrelserna, utredaren Niklaz Kling, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, juristen Linda Sj66, Naturvards-
verket, ansvarige f6r samhillskontakter Joakim Jakobsson, Research
Institutes of Sweden AB (RISE), sikerhets- och férsvarspolitiske
rddgivaren Johan Sj6berg, Svenskt niringsliv, statsgeologen Mattias
Géransson, Sveriges geologiska undersékning, upphandlingsstrategen
Karin Peedu, Sveriges kommuner och regioner, forsknings- och
innovationsexperten Teresa Jonek, Teknikforetagen samt enhets-
chefen Monika Kvil, Tillvixtverket. Helen Blomberg och Emma
Sjéberg entledigades den 25 februari 2023. Asa Killén entledigades
den 1 oktober 2023 och samma dag forordnades kanslirddet Erik



Snejde, Forsvarsdepartementet som sakkunnig 1 utredningen. Joakim
Jakobsson entledigades den 27 november 2023 och samma dag for-
ordnades avdelningschefen Elenor Bernelow Loyd, RISE som expert
1 utredningen.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Frin och med den
26 september 2022 har dmnesrddet Annika Holmberg arbetat som
huvudsekreterare, frdn och med den 1 januari 2023 har kanslirddet
Catarina Hedlund samt frin och med den 11 september 2023 myndig-
hetsjuristen Johanna Léfman arbetat som sekreterare i utredningen.

Enligt utredningens direktiv (N2022/02272) ska uppdraget slut-
redovisas senast den 31 oktober 2024. Med anledning av det allvarliga
sikerhetslige som Sverige befinner sig i anser vi att delar av upp-
draget inte kan anstd och viljer dirfor att 6verlimna ett extra del-
betinkande. Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
niringslivets {orsorjningsberedskap, éverlimnar hirmed sitt andra
delbetinkande En ny beredskapssektor — for ikad forsiriningsberedskap
(SOU 2024:19).

Stockholm 1 mars 2024

Pir Malmberg
/Annika Holmberg
Catarina Hedlund
Johanna Léfman
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

Vi limnar 1 detta delbetinkande férslag pd en ny beredskapssektor
Industri, bygg och handel, utéver de tio som 1 dag omfattas av férord-
ning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Skilet till att
ytterligare en sektor bor tillskapas dr att det nuvarande beredskaps-
systemet saknar tre viktiga samhillsfunktioner. Den foreslagna sek-
torn ir avgrinsad, specifik och omfattar viktiga samhillsfunktioner
med beroendeférhillanden dem emellan.

Vidare foreslar vi att Tillvixtverket utses till beredskapsmyndig-
het och sektorsansvarig myndighet for den nya sektorn. Vi foreslar
dven att Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Boverket ut-
ses till beredskapsmyndigheter inom sektorn.

Utgdngspunkten f6r vira forslag har varit att en myndighet ska
kunna utféra uppgiften under svil fredstida kris, h6jd beredskap som
ytterst krig. Myndigheten ska dven besitta relevant kompetens och
under normala omstindigheter ha ansvaret {6r sakomridena inom den
samhillsviktiga funktionen. Vi ser det som uteslutet att beredskaps-
ansvaret ska ges till en myndighet som inte har ansvaret i fredstid.

Nir det giller industrifrigor har vi funnit att det saknas en myn-
dighet med ett generellt och lingsiktigt utpekat ansvar f6r dessa frigor
1 fredstid samtidigt som det finns ett stort behov av en sddan myn-
dighet. Frigor som rér industrin har enligt vdr mening sin huvud-
sakliga hemvist inom ramen foér niringspolitiken. Av de myndig-
heter som i dag arbetar med niringspolitiska frigor bedémer vi att
det endast ir Tillvixtverket som skulle kunna komma 1 friga for att
ges ett sddant ansvar. Myndigheten har pd senare tid fitt ett antal
uppdrag som rér industrin vilket ger vid handen att regeringen ser
samma behov. Vi bedémer samtidigt att ett beredskapsansvar skulle
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kriva forindringar av myndighetens nuvarande uppdrag och ansvars-
omréiden.

Vi foresldr dven att det utreds hur den vergripande ansvarsstruk-
turen och formerna for en 4teretablerad byggnads- och reparations-
beredskap ska se ut. Det inkluderar att utreda om myndigheterna
inom sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utéver den
egna sektorns verksamhetsomrdde. Till dess att detta dr utrett fore-
slar vi att Tillvixtverket och Boverket fir ett ansvar fér byggnads- och
reparationsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomraden.

Var bedomning dr att det forsimrade sikerbetsliget och omvdrlds-
utvecklingen i Gvrigt gor att det bradskar med att sikerstilla forsorjnings-
beredskapen. Det dr dérfor viktigt att regeringen i sin myndighetsstyr-
ning prioriterar beredskapsarbetet och underlittar for myndigheterna
att planera for och bygga upp verksambeten pd omrddet.

Overviaganden som kriver ytterligare analys

Vi ser att det kan krivas en stirkt beredskap dven inom andra viktiga
samhillsfunktioner och d& specifikt fér férsvarsindustrin. Komplet-
teringar av ytterligare myndigheter inom den nya sektorn kan dirfér
behéva ske vid ett senare skede s att niringslivets f6rsérjningsbered-
skap stirks pa ett tillfredsstillande sitt. Vi har ocks3 identifierat att
samverkansformerna mellan niringslivet och offentliga aktérer be-
héver bli mer effektiva och att regelverket for f6rsérjningsberedska-
pen kan behéva renodlas och konsolideras genom tillskapandet av en
ny, samlad lag om f6rsérjningsberedskap.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i sin
analys av beredskapssystemet identifierat 19 viktiga samhillsfunk-
tioner — av totalt 59 — som saknar en hemvist bland beredskaps-
sektorerna i dag. En stirkt beredskap inom dtminstone tre ytterligare
av de 19 skulle ha stor betydelse for niringslivets forsorjningsbered-
skap —nimligen (1) utrikeshandel, (2) personalférsérjning under héjd
beredskap samt (3) tillsyn av barn och elever. Det finns flera alter-
nativ f6r hur beredskapen skulle kunna stirkas fér nimnda omriden.

Utredningen har dven mottagit inspel om behovet av beredskaps-
samordning av férsvarsindustrin. Forsvarsindustrin — som 1 sig inte
ir en av MSB:s 59 utpekade viktiga samhillsfunktioner — kan till stor
del ses omfattas av den viktiga samhillsfunktionen industri. For-
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svarsindustrin skulle dirmed ha en plats bland beredskapssektorerna
i den foreslagna sektorn for industri, bygg och handel. Samtidigt har
det framhéllits att sektorn har speciella férutsittningar och behov.
Det omfattar exempelvis robusthet och skydd mot antagonistiska
angrepp, hantering av skyddsvird information samt uppritthdllande
av import och export av avancerade insatsvaror och produkter under
kris, hojd beredskap och ytterst krig. Det terstdr att analysera om
forsvarsindustrin, férsérjningsberedskapen och totalférsvaret vore
betjinta av en mer anpassad 16sning dir férsvarsindustrin gavs en
sirstillning. Frigan om férsvarsféretagens beredskap ir angeligen
och bor utredas vidare. Vi har dock inte bedomt att det ligger inom
ramen for detta delbetinkande samt att frigan kriver fortsatt bered-
ning 1 Regeringskansliet.

Svensk beredskap ir beroende av en stabil kemikalieforsérjning.
I den féreslagna sektorn f6r industri, bygg och handel saknas en myn-
dighet med specifik kompetens inom kemikalieomridet. Vi anser att
det dr en prioriterad friga for fortsatt analys.

Det finns ett antal myndigheter som ir centrala for svensk for-
sorjningsberedskap utan att ha en specifik anknytning till specifika
beredskapssektorer. Dessa myndigheter har ansvar fér verksamheter
som ir avgdrande f6r niringslivets forsorjningsberedskap och i vissa
delar for beredskapen i stort. Vi menar att Upphandlingsmyndig-
heten och Kommerskollegium tillsammans med Tullverket utgor sé-
dana myndigheter.

Effektiva samverkansformer mellan niringslivet och offentliga
aktorer dr viktigt for forsorjningsberedskapen. Detta avser sdvil upp-
handling och resiliensuppbyggnad som den féreslagna funktionen for
nationell samordning av férsérjningsberedskapen. Vad giller upp-
handling och resiliensuppbyggnad krivs nya former for att méjlig-
gora for offentliga aktdrer att vilja leverantorer samt utforma kon-
trakt och modeller f6r uppbyggande av leverantérens robusthet.
I tilligg till de kommersiella avtalen har vi sett ett behov av att ut-
veckla formerna for offentligt kravstillande utifrin befintlig eller ny
lagstiftning.

Regelverket for forsorjningsberedskapen kan behéva konsolide-
ras och renodlas. Vi har noterat tre aspekter kring nuvarande regel-
verk for férsorjningsberedskapen: (1) beredskapsférordningen avser
endast statliga myndigheter samtidigt som regleringen av samverkan
mellan sdvil kommuner och regioner som niringsliv och enskilda ir
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svag; (2) beredskapsférordningens ursprungliga syfte som dvergrip-
ande instrument férindras om och nir ytterligare detaljerade for-
sorjningsanalysuppgifter tillfors; (3) ytterligare bestimmelser kring
samverkansformer kan &ver tid behova tillféras.

Naringslivet ar avgorande for totalférsvaret

All samhillsviktig verksamhet ir direkt eller indirekt beroende av
foretag dd det svenska niringslivet stdr for cirka 80 procent av landets
bruttonationalprodukt. Sett till personalvolym utgér niringslivet cirka
3,5 miljoner att jimféra med cirka 1,5 miljoner inom offentlig férvalt-
ning varav Férsvarsmakten 1 dag har totalt cirka 60 000 anstillda.

Utgdngspunkten f6r f6rsérjningsberedskapen ir att leveranser av
varor och tjinster 1 mojligaste man ska uppritthéllas sdvil i fredstida
kris, h6jd beredskap som ytterst krig. Detta kan exempelvis dstad-
kommas genom kommersiella avtal och produktionsomstillning
medan ivissa fall lagerhdllning ir nédvindig. Virdekedjorna ska sikras
sd lingt det dr mojligt. Det finns dven rittslig grund for staten att 1
vissa fall stilla krav pd foretagen.

Vad ar beredskaps- och sektorsmyndigheternas ansvar?

Utredningen om civilt férsvar konstaterade att de statliga myndig-
heternas olika ansvar enligt beredskapsférordningen kan beskrivas 1
form av en trappa:

1. P3 det forsta trappsteget finns samtliga statliga myndigheters
grundliggande ansvar f6r krisberedskap och totalférsvar.

2. P3 det andra trappsteget finns myndigheter med ansvar fér sam-
hillsviktig verksamhet som méste uppritthillas under kris, hojd
beredskap och di ytterst krig. Dessa myndigheter benimns bered-
skapsmyndigheter.

3. P23 det tredje och &versta trappsteget finns nigra beredskaps-
myndigheter som ocksg ska ha ansvar {6r att planera och inrikta
arbetet 1 en specifik beredskapssektor. Dessa myndigheter be-
nimns sektorsansvariga myndigheter.
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Vilka kriterier och principer galler
for att bli beredskapsmyndighet?

Utredningen om civilt forsvar stillde upp féljande kriterier for att
en myndighet inom det civila férsvaret ska tilldelas ett sirskilt ansvar
1 beredskapsarbetet, det vill siga vara beredskapsansvarig myndighet:

— Myndigheten har ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner.

— Myndighetens verksamhet har sirskild betydelse foér krisbered-
skapen, vilket innebir att myndigheten sirskilt behover planera
for och vidta forberedelser f6r att skapa férmaga att hantera en
kris, forebygga srbarheter och motstd hot och risker.

— Myndighetens verksamhet har sirskild betydelse for totalférsvaret
vilket innebir att myndigheten behéver vidta de ytterligare for-
beredelser som krivs och som dr nédvindiga for att verksam-
heten fortsatt ska kunna bedrivas under hojd beredskap.

Utredningen om nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen
bedémde vidare att i férsta hand ansvarsprincipen och idén om en
enkelhetsprincip var relevanta i arbetet med att dteruppbygga en
samordnad f6rsorjningsberedskap. Utredningen menade att en fér-
skjutning av ansvar mellan aktdrer vid en allvarlig f6rsérjningsrelaterad
stérning enligt ansvarsprincipen borde undvikas s 1angt som mojligt,
eftersom det skulle riskera ineffektivitet 1 hanteringen. Dessutom
ansig utredningen, i linje med Katastrotkommissionen, att en enkel-
hetsprincip skulle vara en ledstjirna nir ett system {6r f6rsdrjnings-
beredskap byggs upp.

Industrin — en viktig forutsattning
for manga samhallsfunktioner

Enligt MSB avser denna viktiga samhillsfunktion férmigan att upp-
ritthdlla industriell verksamhet som andra viktiga samhillsfunktioner
ir direkt beroende av. Exempel pd samhillsviktig verksamhet ir till-
verkning av baskemikalier, drivmedel, lastbilar, metaller, byggmaterial
och stdl. Dessutom ska exempelvis industrins tillgdng till och distri-
bution av rivaror, reservdelar samt underhill av olika maskiner och
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anordningar sikerstillas. Industrin sysselsitter dver 800 000 personer
1 Sverige.

Bygg och anlaggning — uppratthaller andra
samhallsfunktioner

Den viktiga samhillsfunktionen bygg och anliggning definieras av
MSB som férmégan att uppritthilla bygg- och anliggningsverk-
samhet som andra viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av.
Exempel pd samhillsviktig verksamhet ir besiktningsverksamhet,
anliggningsmaskiner samt bygg- och anliggningsverksamhet.

Handeln - viktig fér samhallets forsorjning
av varor och tjanster

Enligt MSB avser denna viktiga samhillsfunktion f6rmigan att upp-
ritthilla f6rsérjning av varor och tjinster vilka dr direkt nodvindiga
for samhaillsviktig verksamhet eller samhillets funktionalitet och som
inte direkt ingdr i en annan viktig samhillsfunktion. Totalt finns det
cirka 100 000 féretag inom den svenska handeln (exklusive motor-
handeln), varav nistan 60 procent ir detaljhandelsféretag. Genom
sin storlek bidrar handeln med en betydande del till BNP. Bortsett
frin den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin utgér handeln
den tredje storsta andelen av BNP (mitt 1 foridlingsvirde).

Reparationsberedskap

Den s8 kallade byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) till-
skapades dr 1944 och organiserades mellan dren 1994 och 2007 av
Forsvarsmakten. Uppgiften innebar att i krig utféra nybyggnads-,
reparations- och réjningsarbeten for totalférsvaret. Byggnads- och
reparationsberedskapen omfattade frimst byggbranschen och var
genom avtal eller andra 6verenskommelser med staten uppbyggd av
bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag. Organisationen
var sdledes civil och kunde nirmast betraktas som en del av det eko-
nomiska forsvaret.
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Det fanns ocksd en motorreparationstjinst som kunde aktiveras
vid krig eller h6jd beredskap. Motorreparationstjinsten hade till
uppgift att utféra monterings-, reparations- och underhéllsarbeten
pd motorer, motordrivna fordon, arbetsmaskiner med mera som
anvindes 1 totalférsvaret. I fred skulle Forsvarsmakten 1 samarbete
med berérda myndigheter organisera motorreparationstjinsten samt
planligga och férbereda dess verksamhet.

Forsvarsmakten och Forsvarsberedningen anser att motsvarigheter
till byggnads- och reparationsberedskapen samt motorreparations-
tjinsten ska 3teretableras i modern form utifrin dagens férutsitt-
ningar och kunna stédja férband 1 hela Sverige. MSB har p3 liknande
sitt fort fram att férmdgan och ansvaret inom bygg, reparation och
rojningsarbete behover dterupprittas. MSB menar att planeringen bér
genomforas tillsammans med féretag for behov inom civilt férsvar.

Forsvarsforetagen

Forsvarstéretagen kan 1 stora delar sigas vara en integrerad del av det
militira férsvaret. Sikerhets- och forsvarsféretagens branschorgani-
sation (SOFF) har till utredningen uttryckt behovet av en beredskaps-
sektor f6r forsvarsindustrin. Det kan noteras att en sidan sektor eller
funktion inte har funnits i tidigare beredskapsstruktur. SOFF menar
att det saknas tydliga uppgifter f6r Férsvarsmakten och Férsvarets
materielverk (FMV) kopplat till begreppet férsorjningstrygghet. En
konsekvens av detta ir, enligt branschorganisationen, att staten inte
tydligt reglerat forsvarsforetagen i Sverige som samhillsviktig verk-
samhet under kris och krig. Dirmed menar SOFF att féretagens in-
frastruktur och personal inte ir ndgot som naturligt kommer att
prioriteras. Det finns, enligt SOFF, i dag inte nigon statlig myndig-
het som har ansvar for att sikerstilla att férsvarsforetagen far de in-
satsvaror som krivs eller att personalen finns pa plats och kan utféra
sina arbetsuppgifter. FMV har visserligen en avtalsbaserad relation
till féretagen samt en tillsynsroll relaterat till sikerhetsskyddslagen
men det méter inte behoven hos foretagen eller staten, enligt SOFF.
Utan ett utpekat ansvar saknas offentligt incitament, strukturer och
resurser for att sikerstilla robustheten och sikerheten inom for-
svarsforetagen menar SOFF.
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Granskning av utldandska direktinvesteringar

Lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
tridde 1 kraft den 1 december 2023. Syftet med den nya lagen ir att
hindra att investeringar sker som kan inverka skadligt pd Sveriges
sikerhet eller pd allmin ordning eller allmin sikerhet. Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) dr utsedd till granskningsmyndighet
for utlindska direktinvesteringar 1 Sverige.

Investeringsgranskning innebir att staten 1 det berérda landet,
innan eller efter det att en utlindsk direktinvestering har gjorts, grans-
kar om investeringen pd ndgot sitt riskerar att utgdra en fara for all-
min ordning eller sikerhet. Investeringar som innebir att en in-
vesterare far ett betydande inflytande 1 skyddsvird verksamhet ska
anmilas till ISP som avgér om investeringen behéver granskas. Om
s dr fallet ska ISP fatta beslut om investeringen ska godkinnas, f6r-
bjudas eller villkoras.

Den nya lagen kommer att omfatta investeringar i verksamheter
som anses skyddsvirda for Sverige 1 sju olika sektorer:

1. samhillsviktig verksamhet
. sikerhetskinslig verksamhet

. kritiska rivaror, metaller eller mineral

2

3

4. kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter

5. krigsmateriel eller tekniskt stéd avseende krigsmateriel

6. produkter med dubbla anvindningsomriden eller tekniskt bistdnd
7

. framvixande teknik eller annan strategiskt skyddsvird teknik.

Om uppdraget

Enligt utredningens direktiv (N2022/02272) ska uppdraget slutredo-
visas senast den 31 oktober 2024. Med anledning av det allvarliga
sikerhetslige som Sverige befinner sig i har vi ansett att delar av upp-
draget inte kan anstd och viljer dirfor att 6verlimna ett extra del-
betinkande. Uppdragets 6vergripande syfte sammanfattas i f6ljande:
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En sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som
har visentlig betydelse for uppritthillandet av samhallsviktig verksam-
het eller dir allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppstd om varan
eller tjinsten inte tillgingliggors. Syftet dr att stirka Sveriges f6rmaga
att uppritthilla en nédvindig {6rsorjning och dirigenom sikerstilla till-
ging till samhillsviktiga varor och tjinster vid fredstida krissituationer,
hojd beredskap och ytterst krig.

I detta delbetinkande behandlas 1 huvudsak féljande:

Utredaren ska dirfor analysera om, och i s8 fall hur, det ansvar Tillvixt-
verket och SGU har 1 dag behover forindras for att méta niringslivets
och det 6vriga samhillets behov av stéd for att sikerstilla tillgdng till
samhillsviktiga varor och tjinster i kris eller h6jd beredskap, 6verviga
om Tillvixtverket och/eller SGU bér utses till beredskapsmyndigheter
enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, om
s& dr fallet, dvervidga om det finns skl att gora dndringar 1 beredskaps-
sektorerna enligt férordningen, och limna nédvindiga forfattningsforslag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Hirigenom féreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse.
la§

Sveriges geologiska undersik-
ning dr beredskapsmyndighet en-
ligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:145) med in-

struktion for Tillvixtverket

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tillvixtverkets huvuduppgif-
ter dr att 1 alla delar av landet
frimja hillbar niringslivsutveck-
ling och héllbar regional tllvixt
samt att genomfora delar av den
europeiska  sammanhéllnings-
politiken.

Tillvixtverket ska

Tillvixtverkets huvuduppgif-
ter dr att bidra ull att stirka
svensk konkurrenskraft, skapa
forutsittningar for tillvéxt, fler
jobb och vixande foretag, att 1 alla
delar av landet frimja héllbar
regional tillvixt samt att genom-
fora delar av den europeiska sam-
manhillningspolitiken.

1. utveckla och genomfora insatser som frimjar entreprendrskap,
hillbar tillvixt och utveckling i foretag, stirkt konkurrenskraft samt

forenkling for foretag,

2. genomfdra insatser som
frimjar ett aktivt regionalt till-
vixtarbete 1 linen samt i det
arbetet utveckla och férbittra
forutsittningarna f6r dialog, sam-
arbete och lirande mellan olika
relevanta aktérer pd nationell,
regional och lokal niv4, och

3. ansvara for samordning, for-
valtning och utveckling av genom-
forandet av Europeiska regionala

20

2. stédja och skapa goda forut-
sdttningar for industrins och han-
delns hillbara utveckling i hela
Sverige,

3. genomfdra insatser som
frimjar ett aktivt regionalt tll-
vixtarbete 1 linen samt i det
arbetet utveckla och férbittra
forutsittningarna f6r dialog, sam-
arbete och lirande mellan olika
relevanta aktdrer pd nationell,
regional och lokal niv4, och

4. ansvara fér samordning, for-
valtning och utveckling av genom-
forandet av Europeiska regionala



SOU 2024:19

utvecklingsfonden och Fonden fér
en rittvis omstillning 1 Sverige
inom ramen fér den europeiska
sammanhéllningspolitiken.

Foérfattningsforslag

utvecklingsfonden och Fonden for
en rittvis omstillning 1 Sverige
inom ramen fér den europeiska
sammanhillningspolitiken.

Tillvixtverket ska verka for att regeringens mal for niringspolitiken
respektive den regionala tillvixtpolitiken uppnis.

la§

Tillvixtverket dr beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap.

Tillvixtverket ansvarar for
planering och samordning av
reparationsberedskapen inom sitt
verksambetsomrdde. Myndigheten
ska samverka med ndringslivet
och med andra relevanta myndig-
heter i fragor som bar betydelse for
reparationsberedskapen.

Denna férordning 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2022:208) med instruktion fér Boverket

Hirigenom féreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse.

la§
Boverket dir beredskapsmyndig-

het enligt forordningen (2022:524)
om statliga myndigheters bered-
skap.

Boverket ansvarar for planer-
ing och samordning av repara-
tionsberedskapen inom sitt verk-
samhbetsomrdde. Myndigheten ska
samverka med ndringslivet och
med andra relevanta myndigheter
i fragor som har betydelse for re-
parationsberedskapen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Foérfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap att bilaga 1 och 2 ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

Bilaga 1

Forteckning 6ver beredskapsmyndigheter

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetstormedlingen
Bolagsverket

Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Kriminalvirden
Kustbevakningen
Lantmiteriet
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket
Linsstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten f6r digital férvaltning
Myndigheten f6r psykologiskt férsvar
Myndigheten f6r samhillsskydd och

beredskap

Boverket
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Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret
Sjofartsverket
Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens servicecenter
Statens skolverk

Statens veterinirmedicinska anstalt

Strdlsikerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska
undersokning
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Sikerhetspolisen
Tillvixtverket
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten
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Foérfattningsforslag

Bilaga 2

Foérteckning 6ver beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn

Ekonomisk sékerhet

Elektroniska
kommunikationer och post

Energiférsérjning

Finansiella tjanster

Férsorjning av grunddata

Halsa, vard och omsorg

Industri, bygg och handel

Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten

Ordning och sékerhet

Forsakringskassan

Post- och telestyrelsen

Statens
energimyndighet

Finansinspektionen
Skatteverket

Socialstyrelsen

Tillvéxtverket

Livsmedelsverket

Polismyndigheten

Arbetsférmedlingen
Pensionsmyndigheten
Riksgaldskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten

Affarsverket svenska kraftnat

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Affarsverket svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
Stralsakerhetsmyndigheten
Riksgaldskontoret

Bolagsverket

Lantmateriet

Myndigheten for digital forvaltning

E-halsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Lakemedelsverket

Boverket
Sveriges geologiska undersékning

Lansstyrelserna

Naturvérdsverket

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Sveriges geologiska undersikning

Domstolsverket
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Sakerhetspolisen
Tullverket
Rklagarmyndigheten
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Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn

Raddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen

Transporter

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Trafikverket

Kustbevakningen
Léansstyrelserna
Polismyndigheten
Sjofartsverket
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen
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2 Utredningens forslag

I utredningens direktiv har regeringen sirskilt pekat ut Tillvixtverket
och Sveriges geologiska undersékning (SGU). Vi limnar férslag om
att dessa ska utses till beredskapsmyndigheter. I virt uppdrag ingir
dven att dverviga om det finns skil att gora dndringar i beredskaps-
sektorerna enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (hidanefter kallad beredskapsférordningen). Vi har funnit
att flera viktiga samhillsfunktioner saknar hemvist i nuvarande be-
redskapsstruktur och féresldr dirfor att en sektor f6r industri, bygg
och handel tillskapas. Som sektorsansvarig myndighet f6r den nya
sektorn foresldr vi Tillvixtverket. Vi foresldr dven att Tillvixtverket
utses till beredskapsmyndighet med ansvar {6r samhillsfunktionerna
industri och handel. Vidare foreslér vi att Boverket utses till bered-
skapsmyndighet med ansvar {6r f6rsérjningsberedskapen inom den
viktiga samhillsfunktionen bygg och anliggning.

Tillvixtverket och Boverket foreslas dven {3 ett ansvar {6r byggnads-
och reparationsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomra-
den. Det ska dven utredas hur den 6vergripande ansvarsstrukturen
och formerna f6ér byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut.
Det inkluderar att utreda om myndigheterna inom sektorn industri,
bygg och handel ska ges ett ansvar utver den egna sektorns verksam-
hetsomrade.

Vibedémer vidare att regeringen har behov av en myndighet som
har ett generellt och langsiktigt ansvar {6r industripolitiska frigor
dven i fredstid. Frigor som ror foretagens forutsittningar och villkor
inom industrin ir i mangt och mycket linkade till 6vriga frigor inom
niringspolitiken. Av de myndigheter som 1 dag arbetar med nirings-
politiska frigor bedémer vi att det endast ir Tillvixtverket som skulle
kunna komma 1 friga for att ges ett sddant ansvar. Myndigheten har
pa senare tid fatt ett antal uppdrag som ror industrin vilket ger vid
handen att regeringen ser samma behov. Vi bedémer samtidigt att
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ett beredskapsansvar skulle kriva forindringar av myndighetens nu-
varande uppdrag.

Utgingspunkten for vra férslag har varit att en myndighet ska
kunna utféra uppgiften under sdvil fredstida kris, hojd beredskap som
krig. Myndigheten ska dven besitta relevant kompetens och under
normala omstindigheter ha ansvaret f6r sakomridena inom den
viktiga samhillsfunktionen. Vi ser det som uteslutet att beredskaps-
ansvaret ska ges till en myndighet som inte har ansvaret i fredstid.

Vidare har vi utgdtt ifrin Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskaps (MSB) férteckning éver samhillsfunktioner som ir nédvin-
diga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet —1 var-
dagen, krisen och kriget. Bygg och anliggning, handel och industri
anges hir som viktiga samhillsfunktioner utan huvudsaklig hemvist
i en beredskapssektor.'

For att uppnd god forsorjningsberedskap inom en sektor fér in-
dustri, bygg och handel finns det bide behov samt goda skil att in-
kludera dven ett antal andra myndigheter. Vi har dock valt att 1 kapi-
tel 3 endast resonera kring vilka évriga myndigheter som vi ser som
viktiga 1 detta sammanhang. Eventuella kompletteringar av ytter-
ligare myndigheter i sektorn Industri, bygg och handel kriver vidare
utredning. Vi har valt detta tillvigagingsitt fér att den nya bered-
skapssektorn ska komma p4 plats s& snart som mojligt. I kapitel 3
finns det underlag for fortsatt utredning om regeringen skulle 6nska
komplettera sektorn med ytterligare beredskapsmyndigheter.

2.1 En myndighet med ansvar for industripolitiken
—aven i fredstid

Bedomning: Det finns behov av en myndighet som har ett gene-
rellt och l8ngsiktigt uppdrag att bidra med kunskap om och fore-
sl dtgirder for att stédja industrins omvandling, utveckling och
robusthet samt att stirka Sveriges konkurrenskraft och produkti-
vitet, pd nationell niv sivil som pd EU-niva. Det finns dven be-
hov av en myndighet som bidrar med analyser och utredningar
till regeringen samt 1 dvrigt yttrar sig i industripolitiska frigor.

' MSB (2023). Lista med viktiga sambéillsfunktioner — Utgdngspunkt for att stirka sambillets
beredskap. MSB 1844. Listan har remitterats till beredskapsmyndigheterna och har dessutom
varit en s.k. 5ppen remiss dir ett flertal offentliga och privata aktérer yttrat sig.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Det finns ingen myndighet med ett generellt och l18ngsiktigt utpekat
ansvar for frigor som rér industripolitik. Det innebir att regeringen
saknar en myndighet som pd lingre sikt kan bidra med expertkun-
skap och stdd till svensk industri samt till regeringens arbete inom
industripolitiken. Det giller exempelvis nir regeringen deltar 1 EU:s
industripolitiska arbete.

Samtidigt har industrins betydelse f6r hillbar tillvixt, sysselsitt-
ning och ekonomisk utveckling 1 Sverige sdvil som 6vriga Europa
okat under senare &r.

Industrins bidrag till forsorjningsberedskapen

All samhillsviktig verksamhet ir, direkt eller indirekt, beroende av
foretag. Det dr alltsd foretagen som 1 stor utstrickning levererar
ménga av de viktigaste samhillsfunktionerna i form av tjinster, tek-
nik och andra produkter. Foéretagen utgdr pa s sitt en visentlig del
av férmdgan att skydda samhillet.

Det kan exempelvis rora sig om foéretag som bidrar med varor
eller tjinster som ir nédvindiga f6r byggnation av bostider eller av
infrastruktur eller som forser sjukvirden med teknik och utrustning.
Under senare tid, bland annat under covid-19-pandemin eller som
en effekt av Rysslands krig mot Ukraina, har det exempelvis blivit
tydligt att kemikalier utgdr produkter som vi behéver om krisen eller
ivirsta fall kriget kommer. Det kan réra sig om kemikalier for vatten-
rening eller kemikalier som anvinds till produkter inom sjukvirden
i form av slangar, sprutor, katetrar och férpackningar f6r likemedel.

Givet vikten av en fungerande industri i kris, h6jd beredskap eller
krig behdver denna beredskapsfunktion byggas upp i fredstid. Sam-
tidigt har féretagen inom industrin, liksom ett stort antal andra fére-
tag, 1 mycket liten utstrickning involverats i den dterupptagna bered-
skapsplaneringen. Forsvarsberedningen konstaterade redan r 2017,
1 rapporten Motstindskraft (Ds 2017:66), att det ir avgorande att
niringslivets aktdrer engageras i planeringen for totalférsvaret pd
alla nivder men att det hittills har varit svirt att hitta former for att
engagera niringslivet 1 arbetet.
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Industrins rendssans i Sverige

Industriféretagens lokaliseringsval har linge styrts till stor del av
produktionskostnader. Under efterkrigstiden premierade det ligre
teknikinnehéllet i produkter och produktionsprocesser en storskalig
massproduktion 1 industrin. Tekniska framsteg minskade féretagens
transport- och transaktionskostnader. Svenska industriféretag bor-
jade dirfor flytta arbetsintensiv tillverkning frén Sverige till linder
med ligre produktionskostnader. Det finns nu tecken pd att foreta-
gens globalisering har borjat bromsa in. Svenska industriféretag har
pa senare dr 6kat andelen inhemsk produktion och minskat andelen
utlandstillverkade insatsvaror 1 exportprodukter nigot. Trenden ir
likadan i andra EU-linder. Industriféretagen efterfrigar i allt hogre
grad platser som erbjuder goda férutsittningar f6r en hillbar produk-
tion.” Industriproduktion ir samtidigt mycket energiintensiv. Fore-
tagen har hir en stor fordel 1 att elproduktionen 1 Sverige till stor del
ir fossilfri.

Samtidigt befinner vi oss mitt i en pigiende fjirde industriell re-
volution som kinnetecknas av parallella tekniska genombrott inom
och mellan flera omraden, bland annat digitalisering, bioteknik, arti-
ficiell intelligens och materialforskning. World Economic Forum har
beskrivit att virlden genomgr en férindring utan motstycke i friga
om hastighet, djup och bredd.’

Den industriexpansion som sker 1 Sverige just nu, till stor del pa-
driven av foretagens klimatomstillning och digitala omstillning, fr
betecknas som i det nirmaste explosionsartad. Flera stora och parallella
investeringar har skett inom den tunga industrin 1 de norra delarna
av Sverige och vi ser en liknande utveckling i resten av landet. I Norr-
bottens och Visterbottens lin handlar det om prognostiserade in-
vesteringar pd 6ver 1 100 miljarder kronor.* God tillgdng till fossilfri
energi har varit en viktig forutsittning for omstillning av befintlig
industri och etablering av helt nya verksamheter.

2 Tillvixtverket (2021) Platsens betydelse for industrin — framtida vigval for kommuner och regio-
ner, Rapport 0314.

3 World Economic Forum. Agile Regulation for the Fourth Industrial Revolution. A Toolkit for
Regulators. December 2020.

* Niringsdepartementet (2022) Rapport fran samordnaren for sambdillsomstillning vid stérre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten.
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Industripolitiken dr i fokus inom EU

Europeiska ridet uttalade &r 2017 att industrin spelar en central roll
som drivkraft for tillvixt, sysselsittning och innovation i Europa. Kon-
kreta dtgirder for att sikerstilla en stark och konkurrenskraftig in-
dustriell bas f6r den inre marknaden efterlystes av rddet. Mot denna
bakgrund presenterade EU-kommissionen meddelandet Investera i
en smart, innovativ och hillbar industri — en fornyad strategi for EU:s
industripolitik.”

Kort dirpd tydliggjorde krisen i samband med covid-19-pande-
min riskerna med beroendet av globala virdekedjor. Krisen visade
ocksg att bland annat omstillningen till en mer motstdndskraftig eko-
nomisk och industriell modell miste gd snabbare {6r att uppritthélla
och stirka EU:s satsning pd hillbar konkurrenskraft. Av denna an-
ledning presenterades ir 2021 meddelandet Uppdatering av industri-
strategin 2020 — en starkare inre marknad for EU:s dterhidmtning.®

Utdver de storningar 1 form av fraktproblem och brist pd varor
som orsakades av pandemin har dven andra extrema hindelser, som
grundstotningen av ett fartyg i Suezkanalen, naturkatastrofer och
andra viderrelaterade stdrningar samt geopolitiska spinningar med-
fort effekter for den svenska och europeiska industrin samt dess fér-
maga att bidra till f6rsérjningen.

Med anledning av Rysslands krig mot Ukraina uttalade den svenska
regeringen 1 december 2022, tillsammans med de évriga regeringarna
1 EU:s medlemslinder i Europeiska ridet, vikten av en ambitiés euro-
peisk industripolitik. Syftet ir att rusta ekonomin for den grona och
digitala omstillningen samt minska strategiska beroenden.” Regerings-
foretridare f6r EU:s medlemslinder, inklusive for Sveriges regering,
arbetar nu med att genomféra de dtgirder som foljer av Europeiska
ridets slutsatser, exempelvis forslaget till férordning om industrins
nettonollomstillning och akten om kritiska rmaterial.®

5 COM (2017) 479 final/2.

¢ COM (2017) 479. En uppdaterad strategi (COM (2021) 350 final) presenterades den 11 maj
2021 med anledning av covid-19-pandemin.

7 Se slutsatser frin Europeiska rddets méte den 15 december 2022 (EUCO 34/22).

$ Arbetet sker bland annat i arbetsgruppen fér industrifrgor som ligger under ridsarbetsgruppen
for konkurrenskraft och tillvixt (Compcro industri). Arbetsgruppen férbereder lagstiftning,
ridets slutsatser och rekommendationer avseende EU:s industripolitik.
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Tillvixtverkets ansvar for industrifrdgor

Frigor som rér industrin hanteras inom ramen {6r niringspolitiken
och gir dessutom hand 1 hand med flera andra omraden, sdsom poli-
tiken for regional utveckling, landsbygdspolitiken, utrikeshandel, den
inre marknaden, energi, forskning och innovation, sysselsittning samt
miljo och klimat. I nuliget dr det framfér allt Tillvixtverket som har
ansvar for frdgor som ror nirings- och industripolitiken. Andra myn-
digheter under Klimat- och niringslivsdepartementet som arbetar med
fragor som specifikt rér niringspolitik ir Verket for innovationssystem
(Vinnova), SGU, Konkurrensverket, Bolagsverket och Myndigheten
for tllvixepolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys).
Tillvixtverket ska enligt myndighetens instruktion bland annat
verka for att regeringens mal for niringspolitiken respektive den
regionala tillvixtpolitiken uppnis. Tillvixtverket anger att de i dag
har tre huvudsakliga erbjudanden:
1) kunskap om svenskt niringsliv och de utmaningar och méjligheter
som foéretag, kommuner och regioner stir infér, 2) nitverk och sam-
verkan mellan nationella myndigheter, organisationer och aktdrer som
verkar lokalt och regionalt fér att 16sa problem och f6r att utveckla moj-
ligheter {6r vira malgrupper samt 3) méjligheter till investeringar som

skapar konkurrenskraftiga féretag och en hillbar utveckling i alla delar
av landet.

Vidare ligger ansvaret for att utse och utveckla riksintressen for in-
dustriell produktion pd Tillvixtverket. Enligt Tillvixtverket omfattar
det jirn- och stilverk, metall- och ferrolegeringsverk, massafabriker
och pappersbruk, fabriker f6r raffinering av riolja eller tung petro-
kemisk produktion, fabriker {6r framstillning av baskemikalier eller
godselmedel, cementfabriker samt skjutomraden f6r vapenindustrin
(Ds 2023:28 Nationell fysisk planering, s. 284.).

Tillvixtverket har under senare tid fitt ett antal regeringsuppdrag
som ror industri- och niringspolitiska frigor. Den 30 juni 2023 fick
myndigheten 1 uppdrag att samordna det nationella arbetet f6r att
stodja nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens
och Visterbottens lin.” Den 22 december 2023 f6rlingdes uppdraget
till ate pdgd till och med den 31 december 2026. I regleringsbrevet
for ar 2024 har dessutom Tillvixtverket fitt i uppdrag att bidra med

? Regeringsbeslut KN2023/03505 Uppdrag att samordna arbetet pd nationell niva for att stodja
nyindustrialiseringen och sambillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin.
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kunskap om och foresld &tgirder f6r industrins omvandling, utveck-
ling och resiliens som stirker Sveriges konkurrenskraft och produk-
tivitet, sdvil pd EU-nivd som pa nationell niva. Tillvixtverket har dven
getts 1 uppdrag att genomfora delar av EU-férordningen om halv-
ledare och analysera hur vissa delar av EU-férordningen om netto-
nollindustrin bér genomfdras pd nationell niva.

Givet ovan beskrivna utveckling 1 Sverige och omvirlden anser vi
att det finns behov av en myndighet med ett generellt och ldngsiktigt
uppdrag att bidra med kunskap om och féresl dtgirder f6r industrins
omvandling, utveckling och resiliens. Det finns dven behov av en
myndighet som bidrar med analyser och utredningar till regeringen
samt 1 dvrigt yttrar sig 1 industripolitiska frigor.

Vir bedémning ir att Tillvixtverket ir den mest limpade myndig-
heten f6r denna uppgift. Myndigheten har i dag sédan kompetens och
kunskap pd omradet som ir relevant for att ges ett sddant ansvar. Efter-
som industripolitiska frigor trots detta ir en relativt ny ansvarsuppgift
fér myndigheten finns det ett behov f6r myndigheten att forstirka
befintliga kompetenser. Vibedémer dock att synergier av de nya och
tillkommande uppgifterna kan uppstd i relation till Tillvixtverkets
dvriga verksamhet och uppdrag. Det finns, enligt vir mening, inte heller
nigra grinsdragningsproblem i relation till 6vriga myndigheter."

2.2 En ny beredskapssektor for industri,
bygg och handel

Forslag: En beredskapssektor fér industri, bygg och handel till-
fors forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Den 6vergripande ansvarsstrukturen och formerna f6r hur den
nationella byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut ska ut-
redas vidare. Det inkluderar att utreda om myndigheterna inom
sektorn industri, bygg och handel ska ges ett ansvar utéver den
egna sektorns verksamhetsomride.

12 Jimfér resonemang om befintlig kompetens som avgdrande faktor vid av avvigningar om
ansvarsférdelning mellan myndigheter i friga om férsérjningsberedskap, SOU 2023:50 En
modell fér svensk forsoriningsberedskap, s. 170 {.
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Skilen for utredningens forslag

I hindelse av fredstida kris, h6jd beredskap eller krig behéver nédvin-
dig forsorjning av varor och tjinster uppritthillas for att virna civil-
befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt —vid
vipnat angrepp eller krig 1 vir omvirld — bidra till det militira f6r-
svarets forméga.

All samhillsviktig verksamhet ir direkt eller indirekt beroende av
foretag dd det svenska niringslivet stdr for cirka 80 procent av landets
bruttonationalprodukt. De i Sverige verksamma féretagen sysselsitter
totalt cirka 3,5 miljoner personer medan offentlig férvaltning om-
fattar cirka 1,5 miljoner varav Foérsvarsmakten knappt 60 000 per-
soner (se vidare avsnitt 4.2). Vdr bedémning dr att det sdledes inte gir
att bygga upp ett forsvar — varken civilt eller militirt — utan foretagen.
Det gdr inte heller att virna sikerbet, fribet, sjilvstindighet och hand-
lingsfribet utan foretagen.

Den verksamhet som bedrivs 1 minga foretag dr avgorande for sam-
hillets robusthet. Detta har blivit in mer uppenbart under Rysslands
pigdende krig mot Ukraina. Det har hir krivts att samtliga allierade
linder anstringer sig till det yttersta for att producera och bistd med
materiel, bide civilt och militirt.

Sverige har en mycket god industriell kapacitet, bdde pd bredden
och pd djupet. Det finns dven en omfattande inhemsk produktion av
forsvarsmateriel. Ett antal foretag ir instrumentella for svenskt total-
forsvar samt forsorjningsberedskap och besitter kunskaper och kom-
petenser som ir av avgdrande betydelse bide fér den akuta hanteringen
av forsorjningskriser och for att pa sikt stirka Sveriges beredskap.
Att s8 ir fallet blev tydligt inte minst under covid-19-pandemin di
ménga foretag stillde om sin produktion fér att méta akuta behov
av skyddsutrustning inom vard och omsorg.

Samtidigt har erfarenheterna frin covid-19-pandemin visat att
offentliga aktdrer inte har varit tillrickligt samordnande eller f6r-
beredda for att utnyttja foretagens kapacitet bland annat avseende
produktionsomstillning.

Den 1 oktober 2022 tridde dock ett nytt beredskapssystem i kraft
genom forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
och férordning (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
Avsikten ir att stirka myndigheternas planering infér och férmdgor
vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Den
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nya beredskapsstrukturen syftar bland annat till att ge dkad tydlig-
het kring roller och ansvarsférdelning."

Trots denna genomgripande och positiva férvaltningsreform visar
MSB:s listning och analys av 59 viktiga samhaillsfunktioner att 19 av
dessa funktioner saknar en hemvist i det nya beredskapssystemet.
Tre av dessa 19 kan vidare ses som kritiska for Sveriges f6rsdrjnings-
beredskap och samtidigt tillsammans utgoéra en beredskapssektor;
nimligen (1) industri, (2) bygg och anliggning samt (3) handel (se
vidare avsnitt 4.9).

Det innebir att de delar av niringslivet som exempelvis bidrar med
metaller och mineral, betong, oljeprodukter, kemikalier, vixtskydds-
medel, handelsgodsel, virke och annat byggmaterial, férpacknings-
material, plaster, tyger, tillbehér till och hela maskiner, elektroniska
och elektriska apparater, programvara till datorer samt fordon saknar
en beredskapssektor. Vi har konstaterat att foretagen inom industrin sd-
ledes inte har en naturlig hemvist i nuvarande beredskapsstruktur, trots
att en robust forsérining av industrivaror och tjinster utgor en forutsitt-
ning for flertalet viktiga sambdillsfunktioner.

Aven bygg- och anliggningssektorn saknas i beredskapssystemet
trots att féretag inom denna sektor bidrar med samhillsviktig verk-
samhet. Det giller exempelvis byggande av bostider, kontor och évriga
byggnader, vigar, broar, tunnlar och vindkraftverk samt anliggnings-
arbeten f6r VA, el, fjirrvirme, kyla, gas och fibernit (se vidare av-
snitt 4.9.2).

Parti- och detaljhandeln (utom likemedel och livsmedel'?) saknar
ocksd en plats i beredskapssystemet. De foretag som verkar inom
den del av detaljhandeln som inte rér dagligvaruhandeln kan, liksom
livsmedelsbutikerna, bidra till beredskapsarbetet genom att utgora
en plattform f6r distribution, information och materialutdelning till
befolkningen vid behov. Detta sirskilt som foretagen inom handeln
finns pd manga platser i landet och ir relativt jimnt fordelade 6ver
Sveriges regioner. Handelns betydelse f6r var forsérjningsberedskap
utmirks dven av att aktdrerna har upparbetade logistikkedjor och ir
vana att varuférsorja hela landet.

112

" Myndigheten {6r totalférsvarsanalys (2023). Uppfoljning och utvirdering av ny struktur for
civilt forsvar och sambillets krisberedskap. Delredovisning 1.

12 Dagligvaruhandeln eller livsmedelsbranschen inryms under sektorn fér Livsmedelsforsorj-
ning och dricksvatten. Apoteken och 6vrig likemedelsférsérjning hor under sektorn f6r hilsa,
vérd och omsorg.
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Inom industrin, bygg- och anliggningssektorn samt handeln finns
det sdledes foretag som utfér samhillsviktig verksamhet och som ir
avgorande for att Sverige ska ha f6rméga att motstd och hantera de
pafrestningar pd samhillet som kan uppstd vid kriser, hojd beredskap
och ytterst krig. For att dessa foretag ska kunna bidra till en 6kad och
mer robust férsdrjningsférmiga behdver verksamheten inom industrin,
bygg- och anliggningssektorn och handeln planeras och samordnas.

Vid en genomging av befintliga sektorer har vi dock funnit att
det inte finns en sektor dir det ir givet att dessa funktioner skulle
kunna ingd och att det dirfér finns skil att ligga till en sektor till det
befintliga beredskapssystemet.

Vianser dirfor att det behover tillskapas en beredskapssektor ut-
over de tio som existerar 1 nuvarande beredskapsstruktur. Vi féreslar
att sektorn ska omfatta industrin, bygg- och anliggningssektorn samt
handeln. Dessa samhillsfunktioner har tidigare f6rekommit i den
sektor f6r handel och industri som ingick 1 MSB:s tidigare sektor-
struktur och den samhillsfunktion f6ér f6rsérjning av industrivaror
som existerade under kalla kriget."

Tillvixtverket och Boverket foreslds dven {3 ett ansvar for byggnads-
och reparationsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomra-
den tills dess att det dr beslutat hur den 6vergripande ansvarsstrukturen
och formerna f6r byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut
(se vidare avsnitten 2.3.2, 2.5.1 och 4.10).

Det finns flera skil till att industrin, bygg- och anliggnings-
branschen samt parti- och detaljhandeln bér ingd 1 samma sektor. En
sektor bor ha en viss omfattning for att det ska vara idé att en ny sek-
tor skapas. Att ha en separat sektor {6r varje viktig samhillsfunktion
ir sdledes inte en framkomlig vig.

Det finns dven beroendeférhillanden dem emellan. Exempelvis leve-
rerar partihandeln inte bara till detaljhandeln, utan dven till industrin,
offentlig sektor och évriga niringslivet. Bygg- och anliggnings-
branschen levererar tjinster och produkter inom évrig industri och
handel. Vissa parti- och detaljhandlare levererar produkter inom
bygg och anliggning. Fér 6vrig industri och handel ir bygg- och
anliggningsbranschen viktig for reparation och underhill. De finns

'3 T MSB:s tidigare sektorstruktur fanns industri, bygg och handel inrymda under samhillssektorn
handel och industri. Se MSB (2013). Handlingsplan f6r skydd av sambillsviktig verksambet.
MSB597. Fér OCB:s sektors-/funktionsansvar for industrivaror, se Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) (2021), Nationell forsirjningsberedskap: FOI:s analys av forsérjningsberedskapen som
svar pd regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, FOI-R-5174—SE, s. 70 {f.
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dven gemensamma frigor inom niringspolitiken och 6vrig politik
som har betydelse for berdrda branscher. Det giller bland annat digi-
tal och klimatrelaterad omstillning, kompetenstérsérjning och till-
stindsprocesser.

Att det tillfors en sektor f6r industri, bygg och handel ir viktigt
for totalforsvaret och f6r den fredstida krisberedskapen. Vi bedémer
vidare att en sektor fér industri, bygg och handel omfattar samhiills-
viktig verksamhet dir det finns ett starkt behov av planering och
samordning av beredskapsdtgirder.

Utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen
limnade sitt slutbetinkande (SOU 2023:50 En modell {6r svensk
forsorjningsberedskap) 1 augusti 2023. Ett av utredningens forslag
ror inrittande av ett forfarande f6r forsorjningsanalys 1 beredskaps-
forordningen.'* Sektorn for industri, bygg och handel ir av avgor-
ande betydelse f6r Sveriges f6rsorjningsberedskap, inklusive bygg-
och reparationsberedskap, och kommer dirmed att ha en viktig roll
1 arbetet med att analysera behov och sirbarheter inom respektive
omride. Vir utredning anser dirfor, 1 det fall som ovan nimnda fér-
slag genomférs, att den nya beredskapssektorn for industri, bygg och
handel ska vara en av de beredskapssektorer som ska utféra forsorj-
ningsanalyser.

Nedan féljer utredningens forslag pd vilka myndigheter som ska
utses till beredskapsmyndigheter och ingd i sektorn. Vi utvecklar
dven 1 kapitel 3 vilka andra myndigheter som har betydelse for sek-
torns funktion och dirmed skulle kunna inkluderas 1 en sektor f6r
industri, bygg och handel.

' Se forslag till ny paragraf 24 b i beredskapsférordningen.
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2.3 Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet

Forslag: Tillvixtverket utses till beredskapsmyndighet enligt f6r-
ordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

I linje med detta forslag indras dven férordning (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket s att Tillvixtverket ir beredskaps-
myndighet med ansvar {6r de viktiga samhillsfunktionerna industri
och handel i de delar som inte omhindertas av 6vriga beredskaps-
myndigheter. I detta ansvar ingdr dven ansvaret f6r byggnads- och
reparationsberedskapen inom samhillsfunktionerna industri och
handel.

Foérordningen med instruktion for Tillvixtverket dndras sd att
det framgdr att myndigheten ansvarar f6r frigor som ror industri
och handeln i de delar som inte ligger under andra myndigheters
ansvar dven nir Sverige inte befinner sig i en kris, under hjd be-

redskap eller 1 krig.

Skilen {6r utredningens forslag

Inom den statliga beredskapsorganisationen finns det inte ndgon ut-
pekad myndighet med ett samlat beredskapsansvar fér industrin. Som
framgdr ovan (avsnitt 2.1) har Tillvixtverket, utéver att verka for att
regeringens mal {6r nirings-, landsbygds- och den regionala utveck-
lingspolitiken genomfors, dven ett specifikt uppdrag att bidra med
kunskap om och féresld dtgirder for industrins omvandling, utveck-
ling och resiliens som stirker Sveriges konkurrenskraft och produkti-
vitet, sdvil pd nationell nivd som pd EU-niva. Tillvixtverket har dven 1
uppdrag att samordna det nationella arbetet for att stddja nyindustria-
liseringen och samhillsomvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens
lin. Vidare har myndigheten ansvar {6r att peka ut omraden av riks-
intresse nir det giller industriell produktion.

Det finns inte ndgon myndighet som enligt sin instruktion speci-
fikt ansvarar for beredskapsarbetet som ror parti- och detaljhandeln,
inklusive distribution och &vrig forsiljning. Inom ramen fér lands-
bygdspolitiska insatser, till exempel kommersiell och offentlig ser-
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vice i landsbygder', arbetar dock Tillvixtverket med frigor som kan
vara av relevans f6r handeln.

I det nuvarande beredskapssystemet saknas dven en myndighet
med ansvar {6r byggnads- och reparationsberedskapen fér industrin
och handeln. Forsvarsberedningen, MSB och Férsvarsmakten (se av-
snitt 4.10) har lyft fram behovet av att det skapas ett huvudmanna-
skap f6r organiseringen av en nutida version av motsvarigheten till
den byggnads- och reparationsberedskap som avvecklades i borjan
pd 2000-talet.

2.3.1 Tillvaxtverkets ansvar for beredskap
inom industri och handel

D3 det inte finns nigon myndighet med utpekat ansvar for f6rsorj-
ningsberedskapen inom industri och handel, eller {6r reparations-
beredskap inom dessa omriden, miste denna kompetens och férmiga
byggas upp. Vir bedéomning ir att den mest limpade myndigheten
for detta dr Tillvixtverket.

Governo AB (Governo) utfér analyser, utredningar och utvir-
deringar till bland annat den statliga férvaltningen och har fitt 1 upp-
drag att analysera Tillvixtverkets roll och férutsittningar for att ta
sigan ett ansvar for en ny beredskapssektor fér industri och handel."
Enligt Governo krivs en kombination av resurser {6r att klara upp-
draget som beredskaps- och sektorsansvarig myndighet. Nir det
giller Tillvixtverkets roll som beredskapsmyndighet handlar det om
generell kompetens pd omridet och beredskapskompetens. Vi be-
démer att det dven finns behov av s&dan kompetens som Governo
bendmner sektorspecifik kompetens. Det giller till exempel kompe-
tens kring férsérjningskedjor och beroenden mellan fléden av olika
varu- och tjinstegrupper. Governo lyfter dven fram behovet av kun-
skap om internationella regelverk och handelsavtal.

Det ir instrumentellt att frigor som ror utrikeshandel och han-
delspolitik integreras i arbetet med f6rsérjningsberedskapen. Vi ser
att det giller 1 princip alla beredskapssektorer. Covid-19-pandemin,

15 Se exempelvis Centralt samordningsforum (CSF) som ir ett forum fér informations- och
erfarenhetsutbyte pd nationell nivd kring service i landsbygder. Det kan exempelvis handla om
att samordna olika ombudsfunktioner i butiker.
' Governo (2023). Behov av resurser och kompetens for en beredskapsmyndighet med sektors -
ansvar for bandel och industri — Underlag till utredningen om néringslivets forsériningsberedskap
(N2022:08). Karin Hovlin och Matilda Jonung.
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den ryska invasionen av Ukraina och den geopolitiska utvecklingen
med bland annat hirdnande konkurrens, 6kad protektionism och till-
tagande handelskonflikter har ytterligare tydliggjort betydelsen av en
fungerande internationell handel f6r Sveriges ekonomi och samhiillet
1 stort. Dessa utmaningar samt klimatférindringarna har dven visat
pa sdrbarheter 1 de globala virdekedjorna. Svirigheter att importera
rivaror och insatsvaror har tydliggjort sambanden mellan internatio-
nell handel, féretagens produktionskapacitet samt svensk beredskap
och forsérjningsberedskap. Det ir sdledes dven viktigt att Tillvixt-
verket har en tit samverkan med Kommerskollegium, expertmyndig-
het for utrikeshandel och handelspolitik (se dven avsnitt 3.2, 3.4.2
och 4.6). En nira samverkan ir viktig under sdvil uppbyggnaden av
beredskapsverksamheten som under verksamhetens géng. Vi bedémer
att det pd liknande sitt dr viktigt med samverkan med Upphandlings-
myndigheten och 6vriga inképsorganisationer, inklusive Statens in-
kopscentral. Dessa myndigheter och organisationer har bland annat
kunskap om och insyn i frgestillningar kring {érsérjningskedjor
samt hur inképsperspektivet kan integreras i beredskapsarbetet. Det
ir viktigt att dessa perspektiv integreras redan under organiseringen
av beredskapsverksamheten. Utéver samverkan med relevanta fére-
tag beh6ver samverkan med berérda myndigheter och organisationer
dirfor inledas 1 ett tidigt skede.

Nir det giller den sektorsspecifika kompetensen avseende indu-
stri och handel har vi, som framgir ovan, konstaterat att den 1 dags-
liget inte finns pd ndgon annan myndighet. Vir bedémning ir dock
att stora delar av Tillvixtverkets nuvarande verksamhet och uppdrag
skapar goda forutsittningar f6r myndigheten att axla uppdraget som
beredskapsmyndighet. Detta giller till exempel myndighetens regio-
nala nirvaro och verksamhet som skulle kunna nyttjas dven for dia-
log och samverkan med foéretag som bedriver samhillsviktig verk-
samhet runtom i landet. Det omfattar dven Tillvixtverkets arbete
med att sikra/stodja kommersiell service i glesbygd. Det handlar till
exempel om dagligvaror, drivmedel, ombudstjinster fér post, apotek
och betaltjinster. Vi bedémer att en av Tillvixtverkets frimsta styr-
kor ir att myndigheten bygger upp kunskap om det som sker pa lokal
och regional nivd. Denna kunskap utgér en férutsittning for att kunna
skapa ett samlat nationellt perspektiv.

Governo har samtidigt konstaterat att myndighetens dialog med
de storre foretagen behover férdjupas. Efter det att Governo presen-

40



SOU 2024:19 Utredningens forslag

terade sin rapport har regeringen gett Tillvixtverket ett antal upp-
drag som 6kar férutsittningarna f6r och behovet av en 6kad dialog
med industrin och de storre foretagen. Bland annat uppdraget att
genomfora delar av férordningen om halvledare samt analysera ge-
nomférandet av férordningen om nettonollindustrin.'” Vidare har
Tillvixtverket tillsammans med MSB fitt i uppdrag att ta fram en
modell {6r en sammanh&llen funktion fér information till féretag som
kan stédja produktionsomstillning avseende f6rsérjningsviktiga varor
och tjinster infér och vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap.' Det ir viktigt att foretagens perspektiv integreras redan under
organiseringen av beredskapsverksamheten. Samverkan med rele-
vanta foretag behover dirfor inledas 1 ett tidigt skede.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (2001/02:10
s. 76 £.) bedomde regeringen att bland annat ansvarsprincipen bér
gilla f6r att uppnd en helhetssyn i hanteringen av en situation i kris
och krig. Tillvixtverket har 1 dag en verksamhet och flera uppdrag
som medfor att myndigheten redan i dag har kompetens eller ir 1 fird
med att bygga upp ytterligare kompetens om industri och handel.
Myndigheten ansvarar dven f6r ett stort antal frdgor inom nirings-
politiken samt den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken
som ir av relevans for hantering och planering av férsérjningsbered-
skapen for industri och handel. V3r bedémning ir dirfér att Tillvixt-
verket, 1linje med ansvarsprincipen, ska ansvara for dessa frigor dven
vid kris, hojd beredskap och ytterst krig. Vi menar dven att det talar
for att det finns effektivitetsvinster att himta genom att myndig-
heten tillférs uppgiften jimfért med att tillskapa en ny myndighet
utan tidigare erfarenhet och kompetens. Att Tillvixtverket tillfors
beredskapsansvar for industri och handel ligger dirmed 1 linje med
den kompetensprincip som introducerades av utredningen om natio-
nell samordning av f6rsérjningsberedskapen och som innebir att be-
fintliga kompetenser ska beaktas nir en ny uppgift ska inféras.”

Myndighetens verksamhet har och kommer att ha sirskild bety-
delse for totalforsvaret vilket innebir att myndigheten behéver vidta

7 Regeringsbeslut KN2023/04613, KIN2023/04632 (delvis), KN2023/02455 Regleringsbrev for
budgetdret 2023 avseende Tillvixtverket.

'8 Regeringsbeslut F62023/01775 Uppdrag att stirka privat-offentlig samverkan avseende for-
sorjningsberedskap.

" SOU 2023:50,5. 170 £.
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de ytterligare forberedelser som ir nédvindiga for att verksamheten
ska kunna bedrivas under héjd beredskap.”

Tillvixtverket har dven, liksom flera andra myndigheter, ritt att
begira upplysningar eller medverkan av niringsidkare, arbets mark-
nadsorganisationer med flera enligt lag (1982:1004) och férordning
(1982:1005) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer med flera att delta i totalférsvarsplaneringen.

Med hinvisning till att Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
tidigare var ansvarig f6r den viktiga samhillsfunktionen f6rsérjning
med industrivaror har Forsvarsberedningen i rapporten Kraftsamling
(Ds 2023:34) fort fram att ansvaret {6r en sidan sektor bor tilldelas
den av Forsvarsberedningen féreslagna nya myndigheten till stod for
regeringens samordning av det civila forsvaret (MSB).

Utover uppdraget att tillsammans med Tillvixtverket ta fram en
modell f6r en sammanhallen funktion fér information till féretag som
kan stddja produktionsomstillning har MSB 1 nuliget inget uppdrag
att ansvara for nirings- eller industripolitiska frigor. Myndigheten
har inte heller 1 6vrigt sddan kompetens pd omrddet att MSB skulle
komma 1 friga for ett generellt uppdrag att, dven i tid d& vi inte be-
finner oss 1 fredstida kris eller under hojd beredskap och krig, bidra
med kunskap om och féresld dtgirder f6r industrins omvandling, ut-
veckling samt robusthet. Inte heller dr det rimligt att anta att MSB har
kompetensen att bidra med analyser och utredningar till regeringen
samt 1 &vrigt yttra sig i industripolitiska frigor. Vi stédjer dirfor inte
Forsvarsberedningens férslag 1 denna del.

Vidare har Utredningen om nationell samordning av férsérjnings-
beredskapen foreslagit att MSB fir ansvar for forsorjningsbered-
skapen for 6vriga varor och tjinster. Det ir enligt utredningen ett
slags restpost av sidant som inte har en sjilvklar hemvist 1 nigon
beredskapssektor eller myndighet.”> Om Tillvixtverket enligt vart
forslag ges ansvaret for f6rsorjningsberedskapen for industri och
handel kommer dessa funktioner siledes inte att utgora en del av
denna restpost. Detta ir dock endast en friga att ha 1 beaktande om
forslaget frin utredningen om nationell samordning av f6rsérjnings-
beredskapen genomfors.

2 Jfr de kriterier som féreslogs i SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 279 {.
' SOU 2023:50, s. 404.
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2.3.2 Tillvaxtverkets ansvar for reparationsberedskap

Vibeddmer, liksom Férsvarsmakten, MSB och Férsvarsberedningen,
att det dven behover etableras en modern motsvarighet till den tidi-
gare byggnads- och reparationsberedskapen samt dven motorrepara-
tionstjinsterna. Vi instimmer dven i att det finns ett behov av att
utreda hur ansvarsstrukturen och formerna fér en sddan beredskap
ska se ut. Frigan om att utveckla en ny struktur fér beredskapen pd
detta omrade linkar dven till frigan om effektiva samverkansformer
mellan niringslivet och offentliga aktérer. Som vi berér under av-
snitt 3.6 krivs nya former f6r att mojliggora tor offentliga aktorer
att vilja leverantérer samt utforma kontrakt och modeller f6r upp-
byggnad av leverantdrens robusthet. Dessa frigor behover sledes
utredas vidare.

Vir bedémning ir dock att det geopolitiska liget och omvirlds-
utvecklingen 1 &vrigt gor att det brddskar med att inleda arbete pd
omridet. Reparationsverksamhet av bland annat anliggningar, industri-
utrustning, maskiner och 6évriga fordon pdgr redan i dag och utgor
enligt vir beddmning en naturlig del av industrins och handelns verk-
samhet. For att arbetet med reparationsberedskapen inleds s snart
som mojligt bedomer vi dirfor, som ett forsta steg, att den myndig-
het som har beredskapsansvar inom en funktion dven bér ha ansvar
for reparationsberedskapen pd omridet.

Vi foreslar dirfor ate Tillvixtverket, till dess att den dvergripande
ansvarsstrukturen och formerna f6r en sddan beredskap har beslu-
tats, ansvarar fér de delar av reparationsberedskapen som kopplar till
industri och handel samt de eventuellt 6vriga delar av reparations-
beredskapen inom denna beredskapssektor som inte kan sigas héra
till samhillsfunktionen bygg och anliggning.

Den langtgdende digitaliseringen forindrar tillverkningsindustrin
samt parti- och detaljhandeln i grunden. Det medfér att kompetens
som ror digitalisering och reparation inom detta omride ocksd kom-
mer att behdva byggas upp inom en beredskapsmyndighet f6r indu-
stri och handel. Motsvarande behov giller utvecklingen inom Al auto-
matisering och energiomridet. Parti- och detaljhandeln ir dessutom
en stor logistikaktor.

Tillvixtverkets ansvar f6r samhillsfunktionerna industri och han-
del kommer sdledes dven, till dess att den évergripande ansvarsstruk-
turen och formerna fér byggnads- och reparationsberedskapen samt
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motorreparationstjinsterna har utretts nirmare, dven att behéva in-
kludera viss kunskap om behoven av reparationsberedskap kopplat
till bland annat ovan nimnda omriden.

Reparationstjinster (underh3ll och felavhjilpning)** kopplade till
vigar, jirnvigar, sjofart samt transporttjinster och logistikcentra ir
ocksd av central betydelse for tillverkningsindustrin samt parti- och
detaljhandeln. Dessa tjinster har eller bor ha sin hemvist i beredskaps-
sektorn Transporter. Reparationsberedskapen inom beredskaps-
sektorerna Energif6rsorjning samt Elektroniska kommunikationer
och post kommer dven att vara viktig f6r beredskapen inom samhills-
funktionerna industri och handel. Tillvixtverket kommer siledes,
till dess att den 6vergripande frigan om ansvar {6r reparationsbered-
skapen har beslutats, att behéva ha nira samverkan med de myndig-
heter som kommer att ansvara for reparationsberedskapen inom trans-
portgjinster och logistikcentra samt f6r energiférsorjning, elektroniska
kommunikationer och post. Vi bedémer att det ir sirskilt viktigt att
planering genomférs tillsammans med berérda féretag i bygg- och
anliggningsbranschen och att ett titt samarbete dven inleds i ett tidigt
skede med Fortifikationsverket som har kompetens och ling erfaren-
het av byggnads- och reparationsberedskap. Se mer om virt resone-
mang avseende Boverkets ansvar {6r byggnads- och reparationsbered-
skap under avsnitt 2.5.1.

2.3.3 Behov av renodling av Tillvaxtverkets uppgifter

Tva statsrdd ansvarar f6r Tillvixtverkets huvudsakliga verksamhet
vilket innebir styrsignaler och prioriteringar frin tvi departement
med ansvar {or tre nationella politikomrdden samt delar av samman-
hillningspolitiken pd EU-nivi. Myndigheten tillférs dessutom kon-
tinuerligt nya och spridda uppgifter inom andra politikomriden, som
exempelvis kultur-, arbetsmarknads- och bostadspolitik. Den kom-
plexa styrningen och det stora antalet uppdrag inom ett antal olika
politikomriden innebir utmaningar for Tillvixtverket. Samtidigt som
verksamhetens mél och syfte blir alltmer svirdefinierade innebir den
nuvarande styrningen avsteg frin myndighetens kirnverksamhet.

2 Jfr benimning i MSB (2023).
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Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1
s. 55) uttalat att de statliga myndigheternas kirnuppgifter ska priori-
teras och att statsforvaltningens organisering ska vara indamaélsenlig
och kostnadsetfektiv. Vi ser det dirfér som nddvindigt att regeringen
1 sin styrning nirmare preciserar vad kirnverksamheten f6r myndig-
heten ska vara. Det innebir dven att regeringen behdver utfora en mer
preciserad och indamélsenlig uppgifts-, ansvars- och resursférdelning
mellan Tillvixtverket, som i dag har sin hemvist under Klimat- och
niringslivsdepartementet, och andra myndigheter under regeringen.
Frigor som rér andra myndigheters kirnuppgifter, men som 1 dag
hanteras av Tillvixtverket, bor sdledes foras dver till de myndigheter
som har ett huvudansvar for respektive sakomrade.

Var bedémning ir att det forsimrade sikerhetsliget och omvirlds-
utvecklingen 1 6vrigt gor att det brddskar med att sikerstilla f6rsory-
ningsberedskapen f6r industri och handel. Tillvixtverket ligger nir-
mast till hands f6r ett sddant ansvar vilket innebir att en renodling
och ett fértydligande av verksamheten bor ske s snart som mojligt.
I regeringens styrning av myndigheten bér vidare beredskapsarbetet
inledningsvis prioriteras s8 att Tillvixtverket, tillsammans med SGU
och Boverket, snabbt kan inleda arbetet med att bygga upp bered-
skapsverksamheten pd omridet.

2.4 Sveriges geologiska undersokning
utses till beredskapsmyndighet

Forslag: SGU utses till beredskapsmyndighet enligt férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. SGU inordnas i
sektorerna Industri, bygg och handel samt Livsmedelsforsorining
och dricksvatten.

I linje med detta forslag indras dven férordning (2008:1233)
med instruktion for Sveriges geologiska undersékning s att SGU
ska vara beredskapsmyndighet.

Geologisk forskning samt forskning om metoder f6r utvinning
och processering bor prioriteras. SGU:s forskningsanslag bor dir-
for stirkas i kommande forskningsproposition.
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Skilen for utredningens forslag

Kunskap om och tillgdng till geologiska rivaror, samt metoder f6r hur
dessa utvinns och foridlas, dr en viktig forutsittning for att Sverige
ska kunna bibehilla sina samhillsviktiga verksamheter. Det giller
bland annat de rivaror som ir viktiga fér energiférsérjning, bostads-
byggande och anliggning av infrastruktur. De rdvaror som efter-
frigas varierar i funktionalitet och rdvarorna indelas dirfér 1 olika
kategorier efter likartade egenskaper, exempelvis grupper som metal-
ler, industrimineral, energirdvaror, ballastmaterial samt vatten.

En stor del av de rdvaror som samhillet efterfrigar finns 1 Sverige
men marknaden for utrikeshandel med till exempel metaller dr global.
Sikerhetsliget och den snabba elektrifieringen har tydliggjort bero-
enden av kritiska insatsvaror, manga gdnger av sddant som Sverige
har tillgdng till men som i dag inte utvinns.

Utan kinnedom om fyndigheterna och en bedémning om de ir
viktiga f6r f6rsorjningsberedskapen finns en risk att beslut tas som
paverkar svensk forsorjningsberedskap negativt. Det finns ocksd en
risk f6r att tillgingen till fyndigheterna forstors genom konkurrerande
verksamhet som omjliggér en framtida utvinning.

SGU ansvarar enligt sin instruktion for berg, jord och grund-
vatten och har ett frimjandeansvar {6r gruv- och mineralniringen.
SGU:s ansvar spinner siledes over flera viktiga samhillsfunktioner.

For att sikerstilla att en hillbar {6rsérjning av metall och mineral
samt dven byggnadssten, cement, grus och makadam ska rda i fram-
tiden krivs att en beredskapsmyndighet har god 6versikt éver samt-
liga viktiga geologiska rivaror. Ingen vet vilka imnen morgondagens
tekniska 16sningar kommer att erfordra. Den globala révarumarkna-
den kan ocks3 foérindras pd mycket kort tid bland annat till f6ljd av
politiska beslut och férindrat sikerhetslige i virlden. Genom geolo-
gisk information kan enskilda individer, féretag, myndigheter och
ovriga aktorer 1 samhillet forstd, forutse, skydda, férvalta och hill-
bart anvinda landets mineral- och grundvattenresurser samt méta de
tillfilliga behov som kan uppst3 till f6ljd av oférutsedda hindelser.”

For att SGU ska kunna verka som beredskapsmyndighet och for-
se olika delar av samhillet med relevant och korrekt geologisk infor-
mation krivs ett fortsatt systematiskt arbete med att samla in denna.
Geologisk information ir en firskvara som behéver uppdateras och

B SGU (2023), Geologiska forutsittningar for en hillbar rdvaruforsérining. Dnr 31-616/2023.
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kompletteras kontinuerligt. Nya metoder {6r utvinning och proces-
sering av strategiskt viktiga mineral ir ocksd avgdrande for att minska
beroendet av import frin geopolitiskt problematiska omrdden. Vissa
av de material som nu ir av intresse dr sddana som inte har utvunnits
eller processats 1 Sverige tidigare utan kriver helt nya kunskaper och
metoder. Sammantaget kriver detta en kraftsamling pd forskning
och innovation. Vi bedémer dirfér att SGU:s forskningsanslag bor
stirkas i kommande forskningsproposition.

Vidare ir vatten en av vira viktigaste naturtillgdngar och livsmedel.
SGU redovisar aktuella och framtida grundvattennivder varje vecka.
Information om grundvattenmagasin anvinds bland annat som under-
lag for vattenférvaltningens grundvattenférekomster och har stor
betydelse for vattenférsorjningen. SGU och SMHI utfirdar med-
delanden om risk for vattenbrist med utgdngspunkt 1 de aktuella och
framtida grundvattennivderna. Vid behov redovisar SGU risk {6r vatten-
brist 1 MSB:s regelbundna samverkanskonferenser pa nationell niva.

SGU:s expertfunktion anvinds ocksd som stéd for att tolka och
forstd information beroende pd olika anvindningsomriden och syf-
ten. Medarbetare frin SGU ingir i VAKA, den nationella vatten-
katastrofgruppen.”* Medarbetare frin SGU har tidigare férekommit
som resurser 1 MSB:s RIB — beslutsstod till riddningstjinst — for att
finnas till hands och svara pd frigor i hiindelse av olyckor och andra
hindelser som kan riskera att pverka grundvattnet negativt.” Denna
samverkan har dock upphort.

SGU:s information anvinds dven av beredskapsmyndigheter, exem-
pelvis Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Myndigheten har dock
ingen sirskild uppgift eller instruktion f6r att kontinuerligt tillhanda-
hilla information, till exempel ingen jourverksamhet eller stindig
it-support, om stérningar uppstdr. Detta ir ett potentiellt problem
for de beredskapsmyndigheter som anvinder SGU:s information efter-
som de vid stérningar har ett stort behov av informations{érsérj-
ning. En brist pd detta omride kan siledes medfora negativa effekter
for svensk beredskap. Exempelvis finns 1 dagsliget ingen expert-
funktion vid SGU utanfér ordinarie arbetstid som kan bidra med att
tolka och férklara information 1 hindelse av en krissituation.

24 For att hjilpa kommunerna under kriser som drabbar dricksvattnet har Livsmedelsverket bildat
en nationell vattenkatastrofgrupp, VAKA. VAKA bestar av representanter frdn dricksvatten-
producenter, miljdkontor, riddningstjinst och analysexperter.

2 MSB RIB ir ett beslutsstdd for riddningstjinst som ger stdd hela vigen frin planering av
framtida insatser till att fatta ritt beslut nir olyckan ir framme.
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Enligt férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomrdden dr SGU den ansvariga myndigheten att peka ut om-
riden som innehiller fyndigheter av imnen eller material som ir av
riksintresse. Riksintresset for virdefulla imnen eller material om-
fattar fyndigheter av malmer (metaller), industrimineral, bergmate-
rial (grus, sand och krossberg) och natursten av stor betydelse for
samhillets tillvixt och utveckling. Ett av de kriterier som tidigare
ingdtt men som togs bort vid omarbetningen dr 2014 var det som
rorde Sveriges forsorjningsberedskap. Det ansigs dd att frigan om
forsorjningsberedskap omfattades av det forsta kriteriet om samhil-
lets behov. I ljuset av dagens geopolitiska situation och nyliga pan-
demi finns skil att pAminna om detta och eventuellt ompréva detta
kriterium for att ytterligare poingtera forsérjningsberedskapen.

Myndigheten har framfért till utredningen att det skulle krivas
en fordjupad analys for att beddma konsekvenserna av att SGU utses
till beredskapsmyndighet. Analysen skulle exempelvis innehilla en
genomgéng dver vilka samhillsviktiga verksamheter som faller inom
eller berors av SGU:s ansvarsomrdde samt vilka beredskapstérmégor
som myndigheten behéver uppritthilla for att stédja dessa samhills-
viktiga verksamheter. Vi har dirfér gett konsultféretaget Governo 1
uppdrag att analysera vad som krivs om SGU utses till beredskaps-
myndighet.” Governo bedémer att SGU har goda férutsittningar
att axla ansvaret. Det finns en viss erfarenhet av beredskapsfrigor —
ett historiskt minne — samtidigt som myndigheten redan 1 dag kan
sigas delta 1 beredskapshojande aktiviteter. Myndigheten tillhanda-
hiller redan information till befintliga beredskapsmyndigheter som
dessa behover 1 sina beredskapsuppdrag. SGU:s flygplan anvinds till
exempel vid strilsikerhetsévervakning och de deltar dven genom in-
formationsgivning i MSB-sammanhang. I och med omvirldsutveck-
lingen, inhemsk torka och 6kad geopolitisk konkurrens om strategiska
rivaror, har myndigheten pd senare &r 6kat fokus pd beredskapsfrigor.

Governo konstaterar att det sannolikt inte finns nigon del i SGU
som ir oférenlig med att vara beredskapsmyndighet. Diremot kan
det vara en betungande uppgift f6r en relativt liten myndighet (cirka
300 anstillda). Myndigheten lyfter vikten av att det sker resurs-
tillskott och prioriteringar for att klara uppgiften. Det finns annars
en risk f6r undantringningseffekter av 6vrig verksamhet.

% Governo (2024) SGU som beredskapsmyndighet — Underlag till utredningen om néringslivets
forsoriningsberedskap (N2022:08).
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Beredskapsrollen kriver dven férindring av myndighetens 6ppna
forhallningssitt, vilket enligt Governo riskerar att stéta pd motstind
i organisationen. Férindringarna kommer dock sannolikt, med dagens
sikerhetslige, att vara nddvindiga och ofrdnkomliga oavsett om SGU
blir beredskapsmyndighet eller ej.

Governo konstaterar att det finns ett antal fordelar med SGU
som beredskapsmyndighet: 6kad status i relation till andra aktérer
(myndigheter, kommuner, niringsliv m.fl.); SGU kan delta 1 MSB:s
nitverk fullt ut; samverkan med andra beredskapsmyndigheter under-
littas; det ticker en lucka i1 beredskapssystemet; f6r ansvarigt stats-
rid och departement skulle SGU som beredskapsmyndighet kom-
plettera det nuvarande systemet och underlitta relationerna inom
Regeringskansliet; frigor om geologi och grundvatten fir en mer lik-
virdig stillning gentemot andra frigor.

SGU:s verksamhet ir av sirskild betydelse for totalférsvaret efter-
som de stodjer samhillsviktig verksamhet. Det dr dirfér nédvindigt
att myndigheten vidtar dtgirder {or att verksamheten ska kunna be-
drivas under h6jd beredskap. Att SGU ullf6rs beredskapsansvar ligger
1 linje med ansvarsprincipen. Det ligger dven 1 linje med den kom-
petensprincip som introducerades av utredningen {6r nationell sam-
ordning av férsorjningsberedskapen eftersom kompetensen hos myn-
digheten under normala férhillanden ir densamma som den som
krivs for kris, hojd beredskap och ytterst krig.”” Vi instimmer i att
kompetensprincipen ir en viktig utgdngspunkt i beredskapssystemet.
Vir samlade bedémning ir att SGU bér utses till beredskapsmyndig-
het och har goda forutsittningar att axla den rollen. Vir bedémning
ir vidare att det forsimrade sikerhetsliget och omvirldsutvecklingen
1 ovrigt gor att det brddskar med att sikerstilla forsorjningsbered-
skapen inom omridet. Det dr dirfor viktigt att regeringen 1 sin myn-
dighetsstyrning prioriterar beredskapsarbetet och underlittar fér myn-
digheten att planera for och bygga upp verksamheten pd omrédet.

7 SOU 2023:50, 5. 170 £.
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2.5 Boverket utses till beredskapsmyndighet

Forslag: Boverket utses till beredskapsmyndighet enligt férord-
ning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. I linje med
detta forslag dndras forordning (2022:208) med instruktion for
Boverket s att myndigheten utgor beredskapsmyndighet med
ansvar for den viktiga samhillsfunktionen bygg och anliggning,
inklusive byggnads- och reparationsberedskapen inom denna.
Boverket ska ingd i den nya beredskapssektor f6r industri, bygg
och handel som foresl3s av utredningen.

Skilen for utredningens forslag

Det finns ingen utpekad myndighet med ansvar f6r beredskapen inom
bygg- och anliggningsomridet.

Samtidigt ir foretagen inom bygg- och anliggningsbranschen
mycket viktiga f6r svensk krisberedskap och totalférsvaret eftersom
de uppritthiller verksamhet som andra viktiga samhillsfunktioner
ir direkt beroende av. Det behévs foretag som bygger, anligger och
reparerar exempelvis bostadshus, skolor, sjukhus och stambanor. Det
behovs dven en dkad beredskap och férméga att méta de utmaningar
som kommer av de pdgdende klimatforindringarna. Effekterna av
klimatférindringarna ses bland annat i form av éversvimmade bo-
stadshus eller forstérda motorvigar efter jordskred. Klimatférind-
ringarna forutses paverka de flesta av samhillets sektorer. Extrema
viderhindelser sdsom virmebolja, ldngvarig torka, skyfall och kraf-
tiga regn forvintas oka, vilket kan ge 6kade problem med 6versvim-
ningar och brinder. Den 6kade nederbérden 6kar ocksd risker for
ras, skred och erosion. Oversvimningar och intringning av salthaltigt
vatten vintas ocksd blir vanligare pd grund av stigande havsnivier,
sarskilt 1 l3glinta kusttrakter 1 sédra Sverige.”

Rysslands krig mot Ukraina har vidare visat att det under krig ir
nddvindigt med beredskap och forméga att skyndsamt bygga, an-
ligga och reparera bide militir och civil infrastruktur f6r att mojlig-
gora en efter omstindigheterna rimlig funktionalitet. Férmigan att

28 Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning och SMHI (2014). Uppdatering av
det klimatvetenskapliga kunskapsliger (SMHI, Klimatologi nr 9, 2014).
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uppritthdlla funktion genom reparationer har ocksd betydelse for
forsvarsviljan.”

Foretagen 1 bygg- och anliggningsbranschen bidrar bland annat
genom byggnads- och markarbeten samt deltar ocksd 1 arbetet med
anpassningsitgirder och reparation av anliggningar och byggnader i
flera beredskapssektorer. Det ror exempelvis byggnation eller repara-
tion av sjukhus, anliggning av vattenférsérjningssystem, avloppssystem,
elférsorjning, elektroniska kommunikationer, vattenleder och vigar.

I sektorn ingdr dven bygg- och anliggningsikerierna. Bygg- och
anliggningstransporter omfattar bland annat ballast- och schakttrans-
porter, kranbilstjinster, maskintransporter samt betongtransporter.
Aven drift och underhll 4t bland annat kommuner och Trafikverket
riknas hit, cirka 1 500 foretag skéter snordjning och halkbekimpning.

Vi konstaterar att Boverket i dag enligt sin instruktion har ansvar
foér bland annat frigor om bebyggd miljs, hushdllning med mark-
och vattenomriden, fysisk planering, byggande samt férvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket har inget
operativt ansvar for drift av samhillsviktig verksamhet. Myndig-
heten har dock haft ett uppdrag att kartligga och analysera tillgdngen
till och efterfrigan pd de byggmaterial som bedéms vara kritiska for
materialférsdrjningen i byggsektorn.” I samband med det si kallade
Cementafallet’ gav regeringen Boverket i uppdrag att bistd myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys)
med en férdjupad kartliggning och analys av efterfrigan pad cement
1 olika sektorer, tillgingen till kalksten, klinker och cement samt
forutsittningarna fér import.”

Boverkets samverkan med bygg- och anliggningsbranschen om-
fattar forsoérjningskedjan frén tillverkning av material till tillverk-
ningen av bland annat byggnader, anliggningar och vigar. Viss sam-
verkan sker siledes med féretagen som bidrar till materialtillverkning,
de som driver byggmaterialhandeln och 6vrig handel pd omrédet,
samt de foretag som anvinder materialet.

¥ Ds 2023:34,5. 201 f.

% Detta deluppdrag ingick i regeringens beslut Fi2019/01146 och Fi2022/00506 Uppdrag till
Bowverket att utveckla arbetet med omstillningen till en cirkulir ekonomi i byggsektorn.

31 Tis mer om exemplet Cementa AB ivirt delbetinkande SOU 2023:11 Tillfilligt miljotillstind
for sambillsviktig verksambet — for skad forsérjningsberedskap. Foretaget heter nu Heidelberg
Materials Cement Sverige AB.

32 Boverket (2022). Efterfrigan pa cement och méjliga klimateffekter av 6kad import. Rapport 2022:11.
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Boverket samordnar dven alla riksintressemyndigheters arbete.
Myndigheten har hirmed kompetens och helhetssyn om mark- och
vattenanvindningen 1 Sverige vilket kan vara till stor anvindning fér
ovriga beredskapsmyndigheters arbete och for beredskapssystemet i
sin helhet.

Boverket har dven arbetat fram en vigledning f6r godstransporter
i den fysiska planeringen. Vigledningen giller olika planeringssitua-
tioner bland annat fér bygg- och anliggningslogistik.

Vi bedémer samtidigt att uppgiften som beredskapsmyndighet i
dvrigt kommer att vara en betungande uppgift f6r en liten myndig-
het som Boverket (cirka 220 anstillda i januari 2024). Dessutom har
Boverket, i jimférelse med Tillvixtverket, inte nigot frimjande-
uppdrag gentemot foretagen inom sitt ansvarsomrade. Vi bedomer
att myndigheten siledes inte har en lika ingdende kunskap om fére-
tagens forutsittningar, villkor och behov. I dialog med foretridare
for vissa myndigheter och aktorer inom niringslivet har det fram-
kommit visst tvivel kring Boverkets férmdga att axla ett ansvar som
beredskapsmyndighet. Vart intryck dr att det fraimst har att géra med
att myndigheten 1 nuliget inte har ett foretagsfrimjande uppdrag
utan frimst fokuserar pa tolkning och tillimpning av regelverk (frimst
Plan och bygglagen PBL 2010:900).

Vir utgdngspunkt 1 utredningsarbetet ir dock att férslagen s3
l&ngt mojligt ska bygga pa befintliga strukturer samt utgd frin de
kriterier och principer som lagts fram av nirmast foregdende utred-
ningar, bland annat ansvars- och kompetensprincipen. Det ir inte en
framkomlig vig att undvika att ligga uppdrag pd de myndigheter
som enligt dessa principer borde ha ett ansvar {or {6rsérjningsbered-
skapen. Det ir inte heller 1angsiktigt hillbart att 1 stillet ligga upp-
drag pd andra myndigheter, som di 1 stillet riskerar att i ansvar f6r
verksamheter som ligger lingt frin dessa myndigheters kirnuppgif-
ter. Vianser i stillet att regeringen har ett ansvar att inom ramen f6r
sin myndighetsstyrning peka ut en tydlig riktning for berérda myn-
digheter samt stédja de myndigheter som har behov av stéd, bland
annat avseende prioriteringar av olika verksamheter. Vi konstaterar
sammanfattningsvis att Boverket, redan i dag, har uppgifter som in-
begriper samverkan med branschen. Vi bedémer vidare att Boverket
genom myndighetens ordinarie verksamhet samt befintliga och tidi-
gare uppdrag dr den myndighet som ligger nirmast till hands nir det,
enligt kompetensprincipen, giller att bredda och f6rdjupa kunskapen
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om férsorjningsbehoven och svensk forsérjningsférmiga pd bygg-
och anliggningsomridet.

Med utgdngspunkt i ansvars- och kompetensprincipen bedémer
vi dirfor att Boverket dr den mest limpade myndigheten att axla an-
svaret som beredskapsmyndighet med ansvar fér samhillsfunktionen
bygg och anliggning.

Vir bedémning ir vidare att det férsimrade sikerhetsliget och
omvirldsutvecklingen 1 6vrigt gor att det bridskar med att siker-
stilla férsérjningsberedskapen inom bygg- och anliggningsomridet.
Det ir dirfor viktigt att regeringen i sin resurssittning och myndig-
hetsstyrning underlittar fér myndigheten att planera f6r och bygga
upp verksamheten pd omriddet. Som vi pekat pd ovan ir det vér be-
démning att myndigheten for att klara uppgiften kommer att vara 1
behov av regeringens stod avseende nédvindiga prioriteringar. Det
finns annars en risk f6r odnskade undantringningseffekter av 6vrig
verksambhet.

Det ir viktigt att féretagens perspektiv integreras redan under
organiseringen av beredskapsverksamheten. Samverkan med rele-
vanta foretag behdver dirfor inledas 1 ett tidigt skede. P4 liknande
sitt dr det viktigt att en tidig dialog inleds med de statliga myndig-
heter som har ling erfarenhet av att upphandla samt ing3 avtal med
bygg- och anliggningsbranschen, till exempel Férsvarsmakten, For-
svarets materielverk och Trafikverket. Det dr av samma anledning
viktigt att Boverket {6r en dialog med kommunerna och regionerna
samt med Sveriges kommuner och regioner (SKR) som bland annat
bevakar kommunernas intressen som ror byggande.

Som vi har redogjort f6r ovan (avsnitt 2.3.1) ir motstdndskraftiga
forsorjningskedjor och en fungerande utrikeshandel mycket viktig
for Sveriges ekonomi och samhillet i stort. Frigor som rér utrikes-
handel, handelspolitik, globala forsérjningskedjor och inképsper-
spektiv bor dirfor integreras i arbetet med f6rsérjningsberedskapen.
Boverket bor dirfér ha en tit samverkan med Kommerskollegium.
Vibedémer att det pd liknande sitt dr viktigt att samverka med Upp-
handlingsmyndigheten och 6vriga inkdpsorganisationer, inklusive
Statens inkdpscentral. Dessa perspektiv bor integreras redan under
organiseringen av beredskapsverksamheten.

Som vi har redogjort f6r ovan ingdr bygg- och anliggningsikeri-
erna 1 sektorn. Det understryker vikten av samordning mellan den
beredskapsmyndighet som ansvarar f6r samhillsfunktionen bygg och
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anliggning och den statliga myndighet som hanterar och dtgirdar
sirbarheter som ror transporttjinster och logistikcentra. Detsamma
giller for reparationsberedskap och férsérjningsanalyser inom dessa
omréden.

2.5.1 Boverkets ansvar for byggnads-
och reparationsberedskap

Som vi har redogjort for ovan (avsnitt 2.3.2) stédjer vi MSB, Fér-
svarsmakten och Forsvarsberedningen i deras bedémning att det
finns ett behov av att utreda hur det 6vergripande ansvaret och for-
merna fér byggnads- och reparationsberedskapen samt dven motor-
reparationstjinster ska se ut. Vi har samtidigt bedémt att det geo-
politiska liget och omvirldsutvecklingen 1 vrigt gor att det bridskar
med att 16sa frdgan. Som ett forsta steg bedomer vi dirfér att den
myndighet som har beredskapsansvar inom en funktion dven bér ha
ansvar for reparationsberedskapen inom densamma, till dess att den
overgripande ansvarsstrukturen ir beslutad.

Bygg- och anliggningsentreprenad utgér huvuddelen av byggnads-
och reparationsberedskapen. Vir bedomning dr dirfoér att ansvaret
for byggnads- och reparationsberedskapen inom samhillsfunktionen
bygg och anliggning, som ett forsta steg, dven bor ingd 1 Boverkets
ansvar.

I vintan pd att den dvergripande ansvarsfrigan for reparations-
beredskapen blir beslutad ir det viktigt med en nira samverkan med
Fortifikationsverket. Detta {or att det inledande arbetet med byggnads-
och reparationsberedskapen ska ske pa ett effektivt och sikert sitt.

Fortifikationsverket r en av Sveriges storsta fastighetsigare och
expertmyndigheten inom fortifikation, det vill siga skydds- och
anliggningsteknik. Fortifikationsverket tillser att totalforsvaret har
mark, anliggningar och lokaler f6r verksamhet. I myndighetens in-
struktion framgdr att myndigheten ska bedriva fortifikatoriskt ut-
vecklingsarbete sd att kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas.
Fortifikationsverket bedriver dirfér forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom skydds- och anliggningsteknik. P4 detta sitt byg-
ger myndigheten upp kompetens p& omridet for att pd uppdrag ge
expertstdd till bide civilt och militirt forsvar. En del av denna verk-
samhet genomfors 1 samverkan med andra myndigheter och orga-
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nisationer. Eftersom myndigheten inte ir anslagsfinansierad kan det
finnas behov av att se 6ver om finansiering bor knytas till Fortifika-
tionsverkets stdd till Boverkets och Tillvixtverkets inledande arbete
pd omradet.

Det ir dven viktigt att en tidig samverkan sker med Trafikverket,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV). Dessa myndig-
heter har erfarenhet av att upphandla samt ingd avtal om byggnads-
och reparationstjinster. Vidare har kommunerna och regionerna ling
erfarenhet av och stor kunskap kring samverkan med bygg- och an-
ligeningsbranschen. Det ir siledes dven viktigt att ta del av kommu-
nernas och regionernas samt SKR:s erfarenhet 1 ett tidigt skede av
arbetet med byggnads- och reparationsberedskapen.

Se mer om vért resonemang avseende Tillvixtverkets ansvar fér
byggnads- och reparationsberedskap under avsnitt 2.3.2.

2.6 Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig
myndighet

Forslag: Tillvixtverket utses till sektorsansvarig myndighet en-
ligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
I linje med detta forslag dndras dven férordning (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket s3 att Tillvixtverket utgér sektors-
ansvarig myndighet med ansvar f6r en ny sektor f6r industri,

bygg och handel.

Skilen for utredningens forslag

Vi har som framgar ovan féreslagit att en ny sektor f6r industri, bygg
och handel tillférs beredskapsférordningen. Vidare har vi foreslagit
att Tillvixtverket, SGU och Boverket utses till beredskapsmyndig-
heter att ingd 1 sektorn. Vi har dven 1 detta betinkande pekat p ett
antal andra myndigheter som ir av stor relevans f6r beredskapen
inom denna sektor och for beredskapssystemet 1 stort.

Enligt 23 § beredskapsférordningen ska en av beredskapsmyndig-
heterna 1 varje beredskapssektor vara sektorsansvarig myndighet.
Vidare ska enligt 24 § den sektorsansvariga myndigheten leda arbetet
inom sektorn. Det innebir frimst att samordna 4tgirder infér och
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vid fredstida krissituationer samt h6jd beredskap. Myndigheten ska
ocksd driva pd arbetet inom beredskapssektorn, stédja beredskaps-
myndigheterna samt verka fér att uppgifter och roller inom bered-
skapssektorn tydliggors. En sektorsansvarig myndighet ska se till att
de &tgirder som vidtas ir samordnade med de dtgirder som andra
beredskapsmyndigheter vidtar. Den ska vidare verka for att sam-
verkan sker med niringslivet i den utstrickning som behovs.

Att vara sektorsansvarig myndighet ir ett omfattande uppdrag
som kriver samordning, kommunikation, koordinering och planer-
ing. Den sektorspecifika kompetensen for industri, bygg och handel
inkluderar bland annat kunskap om aktérerna, deras behov och virde-
kedjor. Den sektorspecifika kompetensen handlar ocksd om kun-
skap om sektorns specifika planeringsférutsittningar och politikens
inneh3ll.”

Tillvixtverket ansvarar for ett brett antal frigor inom nirings-
politiken, den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
som ir av relevans f6r beredskapssektorn industri, bygg och handel.
Tillvixtverket har dessutom erfarenhet av att leda samverkan med
ett stort antal myndigheter. Detta giller exempelvis Verksamt.se,
som utgor en del av det samarbete mellan 16 myndigheter och som
gdr under benimningen Starta och driva féretag. Centralt samord-
ningsforum (CSF) ir ett annat exempel dir ett 20-tal myndigheter
mots f6r informations- och erfarenhetsutbyte pa nationell nivd kring
service 1 landsbygder. Vidare samordnar och frimjar Tillvixtverket
samverkan mellan alla aktorer 1 livsmedelskedjan, bide myndigheter
och foretag, pd nationell och regional nivd inom ramen f6r livsmedels-
strategin. Tillvixtverket har etablerat en struktur for effektiv sam-
ordning av insatser pd sdvil strategisk som operativ niva.

Tillvixtverket har dven en f6rméga att snabbt omorganisera sig,
det visar inte minst erfarenheter frin det si kallade korttidsstodet
under covid-19-pandemin. Systemet for stéd vid korttidsarbete tridde
i kraft 1 ett relativt tidigt skede av pandemin (den 7 april dr 2020,
retroaktivt frdn den 16 mars). Vid inférandet rddde stor osikerhet
kring hur linge pandemin skulle pigd och vilka konsekvenser den
skulle f3. Regeringen bedémde initialt att det skulle komma in om-
kring 380 ansékningar om stdd under &r 2020, pd totalt 2,42 miljar-
der kronor. Det var en prognos som snabbt fick revideras di det
redan under de tv3 forsta dygnen inkom drygt 15 000 ansékningar

» Governo (2023),s. 16 {.
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om stod till Tillvixtverket. Sammantaget under &r 2020 beviljades om-
kring 75 000 ansdkningar om stdd vilket innebar att Tillvixtverket
samma ar fick utdka antalet anstillda frdn omkring 500 till 6ver
1 300 anstillda. I myndighetens interna utvirdering dras foljande slut-
sats av myndighetens krishantering:

. att innan krisen uppkommlt uppritta en krisorganisation och rutiner
for krishantering kan goéra s8 att insatserna (i samband med en uppkom-
men kris) laggs pd att hantera krisen pd bista sitt, och mindre tid be-
héver liggas pd att diskutera formerna fér krishanteringen. En konkret
krisorganisation och rutiner for krisberedskap och krishantering kan
ocks3 bidra till att hantering av uppkomna kriser sker strategiskt och
systematiskt och minskar personberoendet. I samband med en sidan plan
kan ocks8 en inventering goras for att synliggora och dtgirda eventuella
sdrbarheter 1 hindelse av kris.**

Sammantaget bedémer vi att Tillvixtverket ir den mest limpade myn-
digheten att tillforas ansvar som sektorsansvarig myndighet f6r en
ny sektor f6r industri, bygg och handel. Att myndigheten tillférs ett
sddant ansvar ligger 1 linje med ansvars-, enkelhets- och kompetens-
principen (se dven avsnitt 2.3 och 4.8).

* Tillvixtverket (2023). Erfarenbeter och lirdomar frin genomforandet av korttidsuppdraget, s. 17.
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3 Overvaganden om ytterligare
atgarder for en 6kad
forsérjningsberedskap

Vi féreslar, som beskrivs i féregiende kapitel, en ny beredskaps-
sektor for industri, bygg och handel. Vi har i detta delbetinkande
ocksd foreslagit att Tillvixtverket utses till beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet. Samtidigt féreslr vi att Tillvixt-
verket fir huvudansvaret {6r industrifrdgor {6r att dven i fredstid
kunna axla rollen som Sveriges industrimyndighet. Utover detta
foresldr vi att SGU och Boverket utses till beredskapsmyndigheter i
den nya sektorn. Vi ser dock att det kan krivas kompletteringar av
ytterligare myndigheter inom sektorn vid ett senare skede och att
beredskapssystemet pd andra sitt behover utvecklas s3 att nirings-
livets forsorjningsberedskap stirks pd ett tillfredsstillande sitt. Nedan
foljer observationer och éverviganden dir vi har valt att inte ligga
forslag 1 detta delbetinkande men, i vissa delar, avser att terkomma
om senare 1 utredningen.

3.1 Varfér behovs fler beredskaps-
och sektorsmyndigheter?

Regeringen genomférde den 1 oktober 2022 en bred myndighets-
reform f6r civilt férsvar och krisberedskap genom beredskapsférord-
ningen. Reformen baserades pé forslag frin Utredningen om civilt
forsvar (Ju 2018:05).! Beredskapsférordningen innehéller bland annat
bestimmelser om tio beredskapssektorer med tillhérande beredskaps-
myndigheter och sektorsansvariga myndigheter samt bestimmelser
om vilka uppgifter som myndigheterna har infér och vid fredstida

'SOU 2021:25.
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krissituationer samt vid hojd beredskap. Aven om reformeringen av
beredskapsstrukturen kan ses utgora betydande framsteg i utveck-
lingen av totalférsvaret si framkom vid remittering av betinkandet
att beredskapssektorer saknades jimfort med MSB:s tidigare elva
sektorer och de arton funktioner som fanns under kalla kriget (s3-
som beskrivna av FOI).” Exempel pi sddana saknade sektorer ir
handel och industri (MSB) eller {6rsérjning av industrivaror (FOI),
arbetskraft (FOI) samt utrikeshandel (FOI). I tilligg till dessa finns
skillnader gentemot tvd av Natos s kallade baseline requirements;
nimligen 1. continuity of government and critical government services
och 2. ability to deal effectively with uncontrolled movement of people.
Bida dessa kunde &terfinnas bland funktioner under kalla kriget sam-
tidigt som MSB:s tidigare struktur hade en sektor kallad offentlig
forvaltning.

Vi har analyserat dessa mojliga bristers paverkan pa niringslivets
férsérjningsberedskap och hur de relaterar till utredningsdirektivet.
Vi har funnit att frigan om en tillkommande beredskapssektor for
exempelvis handel och industri — samt diri ingdende myndigheter —
ir direkt relevant f6r utredningens deluppdrag att analysera ansvars-
fordelningen mellan myndigheter.

3.2 Andra viktiga samhallsfunktioner med betydelse
for sektorn industri, bygg och handel samt
for naringslivets forsorjningsberedskap generellt

MSB har i sin analys av beredskapssystemet identifierat 19 viktiga
samhillsfunktioner som saknar en hemvist bland beredskapssekto-
rerna 1 dag.’ Vi foresldr nu en ny beredskapssektor som ska omfatta
tre av dessa — nimligen (1) industri, (2) bygg och anliggning samt
(3) handel.*

Vi ser dock att en stirkt beredskap inom &tminstone tre ytter-
ligare av de 19 skulle ha stor betydelse fér niringslivets forsérjnings-
beredskap; nimligen (1) utrikeshandel, (2) personalférsérjning under

2 MSB (2019), Végledning for identifiering av sambillsviktig verksambet, MSB 1408, samt FOI
(2021), Nationell forsorjningsberedskap — FOI:s analys av forsériningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, FOI-R-5174-SE.

® Vissa av de 19 hanteras av Skolverket och har dirmed en hemvist inom beredskapssystemet.
Alla 19 saknar dock en hemvist bland beredskapssektorerna.

+MSB (2023).
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hojd beredskap samt (3) tillsyn av barn och elever. Det finns flera
alternativ f6r hur beredskapen skulle kunna stirkas f6r nimnda om-
rdden. Vi kommer i det féljande kort att diskutera samhillsfunktio-
nerna och méjliga organisatoriska 16sningar f6r dessa i beredskaps-
strukturen.

Utrikeshandel - primirt inom och genom den Europeiska unionen
— dr av stor betydelse f6r niringslivets férsérjningsberedskap efter-
som féretagen ir beroende av att import samt export av varor och
tjanster uppritthdlls vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst
krig. Samhillsfunktionen utrikeshandel skulle kunna utgéra en egen
beredskapssektor, vilket Forsvarsberedningen féresprikar (likt Kalla
krigets funktion utrikeshandel), alternativt ingd 1 den nya sektorn
industri, bygg och handel eller organiseras pd annat sitt.” Ett exem-
pel pd annan organisering ir det uppdrag till Kommerskollegium
som féreslagits av Utredningen om nationell samordning av {érsérj-
ningsberedskapen.® Uppdraget innebir att analysera dtgirder for att
sikerstilla handelsflddena. Beredskapen inom funktionen kunde
ocksd stirkas genom att Kommerskollegium (avsnitt 3.4.2) utses till
fristdende beredskapsmyndighet och organisatoriskt knyts till den
kommande nationella samordningsfunktionen f6r f6rsérjningsbered-
skapen (fortsatt kallad nationella samordningsfunktionen).

Aven samhillsfunktionerna personalférsérjning under héjd be-
redskap samt tillsyn av barn och elever ir av stor betydelse for nirings-
livets forsorjningsberedskap. Foretagen dr beroende av att persona-
len kommer till sina arbetsplatser vid fredstida kriser, hojd beredskap
och ytterst krig. Personalférsérjning under hojd beredskap kan sam-
ordnas som en ny beredskapssektor, vilket Forsvarsberedningen
foresprakar (likt Kalla krigets funktion arbetskraft), eller organiseras
pa annat sitt. Den pigdende utredningen om en lingsiktigt hillbar
personalférsorjning av det civila forsvaret skulle till exempel kunna
beakta att tillskapa en beredskapssektor personalforsérjning under
héjd beredskap.” Beredskapen inom samhillsfunktionen kunde ocksa
stirkas utan en separat beredskapssektor genom att Arbetsférmed-
lingen — som redan ir beredskapsmyndighet — fick en roll hos den
nationella samordningsfunktionen.

®> Ds 2023:34.
¢SOU 2023:50, s. 34.
7 F52023:03 Utredningen om en ldngsiktigt hillbar personalférsérining av det civila forsvaret.
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Tillsyn av barn och elever slutligen, skulle kunna ingd som en av
fyra viktiga samhillsfunktioner i en ny beredskapssektor som MSB
benimner forskola, utbildning och forskning eller organiseras pd annat
sitt.’

Utredningen har dven mottagit ett inspel frén branschorganisatio-
nen Sikerhets- och férsvarsféretagen (SOFF) om behovet av bered-
skapssamordning av férsvarsindustrin (se avsnitt 4.11). Vi har dven
blivit uppvaktade av féretag verksamma inom férsvarsbranschen.

Foérsvarsindustrin — som 1 sig inte dr en av MSB:s 59 utpekade
viktiga samhillsfunktioner — kan till stor del ses omfattas av den
viktiga samhillsfunktionen industri. Den skulle dirmed ha en plats
bland beredskapssektorerna i den féreslagna sektorn industri, bygg
och handel. Samtidigt har det framhallits att sektorn har speciella
forutsittningar och behov. Dessa omfattar exempelvis robusthet
och skydd mot antagonistiska angrepp, hantering av skyddsvird in-
formation samt uppritthéllande av import och export av avancerade
insatsvaror samt produkter under kris, h6jd beredskap och ytterst
krig. Det 4terstdr att analysera om férsvarsindustrin, forsérjnings-
beredskapen och totalférsvaret vore betjinta av en mer anpassad 16s-
ning dir férsvarsindustrin gavs en sirstillning.

Frigan om forsvarsforetagens beredskap ir angeligen och bér
utredas vidare. Vi har dock inte bedémt att det ligger inom ramen
for detta delbetinkande samt att frigan kriver fortsatt beredning i
Regeringskansliet.

3.3 Ansvaret for kemikalieforsorjningen
bor losas skyndsamt

Svensk beredskap ir beroende av en stabil kemikalieférsérjning. Kemi-
kalier fyller en funktion som har betydelse fér samhillet 1 allmidnhet
och fleraviktiga samhillsfunktioner i synnerhet. Covid-19-pandemin
och Rysslands krig mot Ukraina har visat pd sirbarhet nir det giller
globala virdekedjor och {6rsérjningen av viktiga material. Det indu-
striella ekosystemet ir sirbart och storningar i tillférseln kan snabbt
fa konsekvenser for helt andra omrdden. Exempelvis ir produktio-
nen av PVC-plast titt kopplad till tillverkningen av kemikalier f6r
vattenrening. Nir sanktioner och flaskhalsar i PVC-produktionen

8 De andra tre ir utbildning fér barn och elever, utbildning fér vuxna elever samt forskning.
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uppstod r 2022 ledde det till brist pd vattenreningskemikalier. Andra
exempel pd kemikalier nédvindiga f6r samhillsviktig verksamhet ir:
PFAS som anvinds i slangar, sprutor, katetrar, férpackningar foér
likemedel och biologiska likemedel; PVC 1 blodpésar och slangar till
sjukvdrden; saltsyra, magnetit, aluminiumhydroxid f6r vattenrening;
klor och andra biocider fér sjukvird, industriell produktion och
vattenrening samt ammoniak som utgdr rdvara fér produktion av
bland annat AdBlue och handelsgodsel.

I den foreslagna sektorn f6r industri, bygg och handel saknas en
myndighet med specifik kompetens inom kemikalieomridet. Inte
desto mindre anser vi det vara en prioriterad friga f6r fortsatt analys.
Den myndighet som ligger nirmast till hands ir som vi ser det Kemi-
kalieinspektionen (KEMI), som i dag har 1 uppdrag att verka fér att
minska kemikalierisker. KEMI bor ha den expertis som krivs for att
balansera samhillets behov av kemikalier med méilet om en giftfri
milj6. I det fall KEMI skulle utses till beredskapsmyndighet krivs det
férindringar 1 myndighetens instruktion sd att uppgiften att virna
skydd av hilsa och miljo balanseras med att tillgdngen till kemikalier
foér samhillets bista tillgodoses. Vi har inte nirmare utrett om KEMI
skulle vara mest limpad eller om det i s8 fall skulle finnas nigon
annan myndighet som ir limpad {6r rollen som eventuell beredskaps-
myndighet.

I regleringsbrevet for dr 2024 anges vidare att KEMI ska betala ut
5 miljoner kronor till Substitutionscentrum vid Research Institutes
of Sweden AB (RISE). Substitutionscentrums verksamhet gir ut pd
att vigleda foretag, organisationer och offentlig sektor i arbetet med
att identifiera onodigt farliga kemikalier och hitta bittre alternativ, 1
allt frin produkter till processer. Vi konstaterar att samma kompe-
tens som krivs for att finna mer miljévinliga alternativ till dagens
kemikalier skulle kunna komma till anvindning vid situationer d&
det uppstar brist. Substitutionscentrum skulle dirfér kunna vara en
viktig resurs nir det giller forsorjningsberedskapen av kemikalier.
Det forutsitter dock en mer ldngsiktig finansiering samtidigt som
det i uppdraget tydligt uttrycks att centrumet 1 6kad grad ska bidra
till samhillets beredskap.

Det ingdr dven 1 virt uppdrag att analysera ett eventuellt ytter-
ligare samhillsuppdrag for RISE vilket kan komma att inkludera en
analys av Substitutionscentrums eventuella roll i kemikalieberedska-
pen. Viavser att &terkomma om detta senare i utredningen.
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3.4 Fristaende beredskapsmyndigheter av sarskild
betydelse for sektorn Industri, bygg och handel samt
for naringslivets forsorjningsberedskap generelit

Det finns ett antal myndigheter som ir centrala f6r svensk forsorj-
ningsberedskap utan att ha en specifik anknytning till beredskaps-
sektorn for industri, bygg och handel eller 6vriga beredskapssektorer.
Dessa myndigheter har ansvar {or verksamheter som ir avgorande
for niringslivets forsorjningsberedskap och 1 vissa delar for beredska-
pen i stort. Vi menar att Upphandlingsmyndigheten och Kommers-
kollegium tillsammans med Tullverket utgér sddana myndigheter.

Vi anser vidare att det ir viktigt att dessa myndigheter, féretagen
och 6vriga berérda beredskaps- och sektorsmyndigheter, tillsam-
mans arbetar fram ett system for samarbete s att de i en fredstida
krissituation, vid hojd beredskap eller ytterst krig har en beprovad
metod for samarbete. Det mojliggor att s8 nira realtid som mojligt
folja handelsutvecklingen samt snabba upphandlingsprocesser, liges-
bilder, inképsanalyser samt 6vriga dtgirder som kan komma att be-
hévas f6r att uppritthilla en nédvindig forsorjning.

34.1 Upphandlingsmyndigheten

De sambhillsviktiga verksamheterna ir beroende av varor och tjinster
som upphandlats och levererats frin foretag. Samtidigt har det under
de senaste dren blivit svirare for offentliga aktorer att upphandla
varor och tjinster. En instabil marknad och omvirld gor det svarare
for leverantorer att limna anbud 1 upphandlingar. De leverantdrer
som ir bundna till avtal som tecknades nir marknaden var mer stabil
kan f4 svirt med l6nsamheten 1 kristider. Det ir dirfér nédvindigt
att viktiga samhillsfunktioner ser 6ver hur de kan dstadkomma en
lingsiktigt trygg leverans av nédvindiga varor och tjinster.” Upp-
handlande myndigheters inkép av varor och tjinster som rér sam-
hillsviktig verksamhet behéver dessutom inkludera férebyggande
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter, exempelvis krav pa for-
migor, kontinuitet, funktionalitet och leveransférméiga.'

? https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/livsmedelsberedskap--vad-ar-det/ta-hojd-for-
kris-1-upphandling-och-avtal (besokt 2024-02-13).
1%Se bland annat SOU 2021:25, s. 283.
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Under covid-19-pandemin bistod Upphandlingsmyndigheten
myndigheterna med st6d och vigledning om bland annat tolkning av
befintliga regelverk och tillimpning av upphandlingsreglerna i akuta
situationer." En undersékning som utférts av myndigheten visar att
det 3terstdr mycket arbete innan upphandlande myndigheter har en
god beredskap vad giller de offentliga inképen. Endast ungefir en
femtedel av de upphandlande myndigheterna som har ingdtt i under-
sokningen anser nimligen att de har god beredskap fér hur offentliga
ink&p ska ske 1 krissituationer.'

Upphandlingsmyndighetens uppdrag inkluderar, utéver att stodja
upphandlande myndigheter, dven att stodja foretagen samt att bidra
med stdd avseende statsstddsregler. Myndigheten har en tit och regel-
bunden kontakt med féretagen och bidrar dven med plattformar f6r
informationsutbyte mellan offentliga aktorer.

Myndighetens arbete med upphandlingsstatistik kommer dven att
vara till stor nytta for beredskapsmyndigheternas arbete med liges-
bilder samt — om férslaget frn utredningen om nationell samordning
av forsorjningsberedskapen genomférs — behovs- och f6rsérjnings-
analyser."” Vidare har Upphandlingsmyndigheten kompetens kring
det som inom upphandlingsomridet kallas {6r behovs- och marknads-
analyser. Det omfattar identifiering av féretag, varor och tjinster, pro-
duktionskapacitet, handelstléden samt lagerhdllning. Dessa moment
ingdr 1 planeringen av de reguljira inképen. Denna kompetens ir
viktig for att beredskaps- och sektorsmyndigheterna ska kunna fa
stdd 1 sitt arbete med att identifiera vad de képer 1 dag, av vem och 1
hur stora mingder.

Utoéver krav pd beredskap ska offentliga myndigheter genom upp-
handling dven bidra till hillbar utveckling och ett cirkulirt och fossil-
fritt samhille, minska klimatpdverkan, motverka arbetslivskrimina-
litet och korruption samt inkludera sociala hinsyn. I vissa fall kan
mélkonflikter uppstd i upphandlingen som kan kriva prioriteringar.
Upphandlingsmyndigheten kan bidra med std nir olika mil och
perspektiv inkluderas 1 inképsprocessen och det kan finnas behov av
avvigningar mellan dessa.

Det civila beredskapssystemet dr nu under uppbyggnad. Det ir
di viktigt att konstruktionen av systemet anpassas till bland annat

' Upphandlingsmyndigheten (2020). Arsredovisning 2020. UHM-2021-0042.
12 Upphandlingsmyndigheten (2023). Nationella upphandlingsrapporten 2023. Rapport 2023:1.
P SOU 2023:50, 5. 397 ff.
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foretagens villkor och organisering och dven bygger pi befintligt
reguljirt inkdpsarbete. Det ir sdledes viktigt att sivil Upphandlings-
myndigheten som andra myndigheter och organisationer med kunskap
och insyn 1 de offentliga inkdpen, stodjer beredskapsmyndigheterna
iarbetet med att bygga upp och organisera forsérjningsberedskapen.
Exempelvis har dven Sveriges kommuner och regioner, Statens in-
kopscentral, Adda, Infra, HBV samt de regionala och lokala inképs-
centralerna kompetens kring offentliga inkop. I 6vrigt instimmer vi
med vad som {6rts fram av utredningen om nationell samordning av
forsdrjningsberedskapen.'

3.4.2 Kommerskollegium

Tilltagande handelskonflikter och andra hinder inom den internatio-
nella handeln samt sdrbarheter i de globala f6rsérjningskedjorna har
tydliggjort sambanden mellan internationell handel, féretagens pro-
duktionskapacitet samt svensk beredskap och forsor]nmgstrygghet
Frigor som ror internationell handel behover dirfor integreras i
Sveriges arbete med f6rsorjningsberedskapen.

Samtidigt dr det viktigt att understryka att handelspolitiken skil-
jer sig frin till exempel EU:s gemensamma sikerhets- och férsvars-
politik, eftersom handelspolitiken s& gott som helt dr unionens ex-
klusiva befogenhet. Exklusiv befogenhet betyder att kommissionen
tar initiativ och ligger fram gemensamma forslag angiende handels-
politiken och férhandlar om handelsavtal med tredjelinder. EU-kom-
missionen férsvarar EU-medlemslindernas intressen 1 internationella
handelstvister. EU kan dven anvinda internationella handelsinstru-
ment, sdsom exempelvis det nyligen beslutade instrumentet mot tving
(Anti-coercion instrument). Det betyder 1 praktiken — exempelvis 1
ett fall dir importen till eller exporten frin Sverige skulle hindras —
att foretridare for den svenska regeringen eller for andra svenska
myndigheter inte pd egen hand kan férhandla fram handelspolitiska
l6sningar med tredje land.

Trots detta finns det behov av handelspolitisk kompetens inom
det svenska beredskapsarbetet. Kommerskollegium kan bidra till be-
redskapssystemet genom att analysera handelsutvecklingen och effek-

4SOU 2023:50, s. 417 ff.
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ter av olika handelspolitiska &tgirder samt om dessa dtgirder ir f6r-
enliga med internationella regelverk.

Kommerskollegium kan vidare stilla samman och bearbeta in-
formation om hur handelsfléden utvecklas, hur omvirldshindelser
paverkar handeln nationellt, regionalt och globalt samt férindringar
avseende tillimpning av befintliga regelverk och regelférindringar.
Covid-19-pandemin medférde dessutom nya arbetssitt som har moj-
liggjort att myndigheten i nira realtid kan f6lja handelsutvecklingen.
Kommerskollegium har dven upparbetat nya kontakter med myndig-
heter, organisationer och foretag.

Vid turbulens och krissituationer ir det viktigt att regeringen och
dvriga myndigheter s snabbt som méjligt kan vidta limpliga dtgir-
der. De informationskillor som Kommerskollegium nu har gor att
de redan 1 ett tidigt skede kan rapportera om situationer dir regel-
verk inom EU eller globalt inte fungerar, exempelvis vid handels-
avbrott eller handelsstérningar.

Myndigheten bevakar eller analyserar dock inte exempelvis natio-
nell produktion av kritiska varor, handelsberoenden (varor, tjinster)
eller sikra transporter. Kommerskollegiums analyser kan 1 stillet
komplettera analyser som utférs av de myndigheter som har att be-
vaka den (nationella) forsorjningsberedskapen. Det krivs sdledes tit
samverkan och samordnade insatser mellan myndigheter, foretag
och branschorganisationer {6r att {3 en uppfattning om hur handels-
flédena ser ut och hur de paverkas av olika typer av stérningar."

Arbetet pdgdr for nirvarande med att organisera arbetet inom de
olika beredskapssektorerna. Kommerskollegium kan bidra till detta
arbete sd att beredskapssystemet utformas pd ett sitt som inkluderar
det internationella handelsperspektivet. Kommerskollegium har dven
efter covid-19-pandemin pekat pd att avsaknaden av upparbetade
kontakter till sektorsmyndigheter utgér en utmaning nir nya funk-
tioner ska etableras, bland annat avseende handelsreglering.' Kom-
merskollegium ir 1 vissa fall beroende av handelsstatistik och data
frdn andra myndigheter. Det finns potential att bittre systematisera
korttidsdatakillorna 6ver handelsstatistiken. Det skulle skapa bittre
forutsittningar att uppticka en stérning och vidta limpliga &tgirder

!5 Kommerskollegium (2020). Analysstdd i fragor avseende handelsstorningar eller handelsavbrott
vid fredstida brisligen och hojd beredskap — Aterrapportering enligt Kommerskollegiums reglerings-
brev 2020. Dnr 2020/00078-2.

' Kommerskollegium (2020), s. 44.
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1 en krissituation om det finns en beprévad metod for att si nira
realtid som mojligt f6lja handelsutvecklingen.

3.4.3 Tullverket

Tullverket ingick, utéver Kommerskollegium och ett antal andra
myndigheter, i funktionen utrikeshandel i den beredskapsférordning
(1993:242) som upphérde &r 2002.

I nuvarande beredskapssystem kan beredskaps- och sektorsmyndig-
heterna, i sitt arbete med ligesbilder, behéva komplettera sin analys
med bland annat internationella handelsfléden och hur omvirlds-
hindelser, regeltillimpning eller regelférindringar péverkar dessa
floden. Det giller sirskilt om forslaget om behovs- och férsorjnings-
analyser frén utredningen om nationell samordning av {érsoérjnings-
beredskapen genomférs."” Kommerskollegium och évriga beredskaps-
och sektorsmyndigheter ir beroende av uppgifter som rér import
och export av varor, uppgifter som Tullverket férfogar &ver.'*

3.5 Samverkan mellan stat, region och kommun
behover forbattras

Beredskapsforordningen omfattar endast statliga myndigheters be-
redskap. De statliga myndigheternas forhillande till kommuner och
regioner beskrivs 1 10 § dir det framgdr att planering for totalforsvaret
ska ske i samverkan med [kommuner och regioner]."” Forslaget frin
utredningen om civilt forsvar, som innebir foreskriftsritt inom be-
redskapsplaneringen gentemot kommuner och regioner, omsattes
inte i férordningen.”

Kommuner och regioner ir beroende av varor och tjinster frin
foretagen. Statliga sektors- och beredskapsmyndigheter behover £3
en bild 6ver hur detta beroende ser ut. Myndigheternas mél och stra-
tegier for forsorjningsberedskapen behéver dessutom inbegripa fore-
tag med kommunalt eller regionalt igande.

780U 2023:50, s. 183 ff.

18 4 § tullagen (2016:253).

1910 § beredskapsférordningen.
**SOU 2021:25, 5. 37.
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Relevanta forfattningar, primirt lag (2006:544) om kommuners
och regioners 3tgirder infor och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap (LEH), som reglerar arbetet med f6rsérjnings-
beredskapen for statliga myndigheter samt f6r kommuner och regioner
bor dirmed kompletteras med tydliga krav pd en effektiv samordning
och samverkan dem emellan. I arbetet med férfattningsindringar
bér hinsyn tas till eventuella férslag frin Utredningen om kommu-
ners och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida
kriser och hojd beredskap (Fo 2023:02).

3.6 Nya samverkansformer mellan naringslivet
och offentliga aktérer behoéver tillskapas

Effektiva samverkansformer mellan niringslivet och offentliga akts-
rer ir viktigt for forsérjningsberedskapen. Detta avser sdvil upp-
handling och resiliensuppbyggnad som den féreslagna funktionen
for nationell samordning av f6rsérjningsberedskapen.

Vad giller upphandling och resiliensuppbyggnad krivs nya for-
mer for att mojliggdra f6r offentliga aktdrer att vilja leverantdrer
samt utforma kontrakt och modeller {6r uppbyggande av leverants-
rens robusthet. I tilligg till de kommersiella avtalen har vi sett ett
behov av att utveckla formerna {6r offentligt kravstillande utifrin
befintlig eller ny lagstiftning.

I friga om den féreslagna funktionen f6r nationell samordning av
forsorjningsberedskapen bejakar utredningen 1 allt visentligt f6r-
slagen frén Utredningen om nationell samordning av {6rsérjnings-
beredskapen® men ser samtidigt ett behov av att vidareutveckla
detaljerna for féretagens roll. Det giller exempelvis hur den natio-
nella samordningsfunktionen ska samverka med féretagen samt hur
foretagen ska kunna bidra till de sex férsérjningsanalyssektorernas
inriktnings- och analysarbete.

21SOU 2023:50.
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3.7 Regelverket for férsorjningsberedskapen
kan behova konsolideras och renodlas

Vi har noterat tre aspekter kring nuvarande regelverk fér férsérjnings-
beredskapen: (1) beredskapsférordningen avser endast statliga myndig-
heter samtidigt som regleringen av samverkan mellan sivil kommuner
och regioner som féretag och enskilda ir svag; (2) beredskapsférord-
ningens ursprungliga syfte som §vergripande instrument f6rindras
om och nir ytterligare detaljerade forsérjningsanalysuppgifter till-
fors; (3) ytterligare bestimmelser kring samverkansformer kan éver
tid behova tillforas.

Sedan forslaget om en ny struktur f6r statliga myndigheters be-
redskap lades fram 1 bérjan av ar 2021 har férdelen med att samla
bestimmelserna om statliga myndigheters ansvar och uppgifter f6r
krisberedskap, infor och under héjd beredskap i en forordning lyfts
fram. Resultatet har blivit en ny beredskapstérordning. Utredningen
om nationell samordning av frsérjningsberedskapen skrev 1 sitt
betinkande att avsikten ir att bestimmelser som dr 6vergripande och
giller for de statliga myndigheternas beredskapsplanering ska finnas
samlade 1 en férordning. Utredningen menade dven att de foreslagna
nya uppgifterna som har att géra med myndigheternas planering in-
for fredstida krissituationer och héjd beredskap limpligen bor regle-
ras 1 beredskapsférordningen. Motivet var dels att tydliggora att de
nya uppgifterna som utredningen féreslog skulle inféras 1 beredskaps-
forordningen ir en del i1 ett enhetligt system, dels att den foreslagna
regleringen inte ir s§ omfattande att det krivs en separat férordning
for uppgifterna.

Beredskapsforordningen ir en reglering for statliga myndigheter.
Forsorjningsberedskap ir diremot verksamhet som bor vara féremal
for en reglering som riktar sig till fler aktorer, inte minst foretagen.
Staten idr beroende av foretagen for att stirka férsérjningsbered-
skapen och ménga viktiga samhillsfunktioner utférs i kommuner och
regioner. I det fall regeringen finner att det finns behov av en ny,
samlad lagstiftning for f6rsérjningsberedskapen kriver det vidare ut-
redning.
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4 Bakgrund och
problembeskrivning

4.1 Utredningens uppdrag

Regeringen har gett utredningen 1 uppdrag att bland annat analysera
ansvarsférdelningen mellan myndigheter dir utgingspunkten ir struk-
turen 1 beredskapsférordningen. Beredskapsstrukturen utgors av tio
sektorer med en ansvarig myndighet for varje sektor, vilken ska leda
samordningen av sektorns arbete.

Att utses till beredskapsmyndighet innebir bland annat ansvar
for att genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser
samt de 6vriga forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter
och utrustning, som krivs for att myndigheten ska klara sina upp-
gifter vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig.'!
Vissa myndigheter har, genom sin instruktion, ett utokat ansvar ut-
dver den egna verksamheten (se vidare avsnitt 4.7).

SGU och Tillvixtverket saknar i sina respektive instruktionsenliga
uppdrag sirskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omraden. Ut-
redningen ska analysera om ett sidant ansvar bor inféras samt dver-
viga om myndigheterna, med hinsyn till de eventuellt tillkommande
uppgifterna, bor utses till beredskapsmyndigheter. Utredningen ska
ocksd 6verviga om det finns skil att gora dndringar 1 beredskaps-
sektorerna enligt beredskapsforordningen.

4.2 Naringslivet ar avgorande for totalforsvaret

All samhallsviktig verksamhet dr direkt eller indirekt beroende av fére-
tag di det svenska niringslivet stdr for cirka 80 procent av landets
bruttonationalprodukt. Utgdngspunkten for férsérjningsberedskapen

! Beredskapsmyndigheternas uppgifter f6ljer av beredskapsférordningen. Utéver de uppgifter
som de har enligt férordningens 7-16 §§, giller iven bestimmelserna i 19-22 §§.
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ir att leveranser av varor och tjinster 1 mojligaste min ska uppritt-
hillas sdvil i fredstida kris som héjd beredskap och ytterst krig.
Detta kan exempelvis dstadkommas genom kommersiella avtal och
produktionsomstillning medan i vissa fall lagerhllning dr nodvin-
dig. Virdekedjorna ska sikras si 18ngt det ir mojligt. Det finns dven
rittslig grund f6r staten att i vissa fall stilla krav pd foretagen.

Det finns ett antal foretag som ir instrumentella f6r svenskt total-
férsvar och forsoérjningsberedskap, ett faktum som blev uppenbart
inte minst under covid-19-pandemin.

Sett till personalvolym utgér de i Sverige verksamma féretagen cirka
3,5 miljoner personer att jimféra med cirka 1,5 miljoner inom offentlig
forvaltning varav Férsvarsmakten i dag har totalt cirka 60 000 anstillda.

Figur 4.1 Antal anstéllda i Forsvarsmakten,
ovrig offentlig férvaltning respektive naringslivet

Indikativ personalvolym (miljoner)

Indikativ personalvolym (miljoner)

For 0,06 O

Ovrig offentlig férvaltning

Hela offentlig forvaltning - 1,5

Offentlig férvaltning och néringsliv 50

Kalla: SCB (2023), Statistiknyhet fran SCB 2023-11-24. Forsvarsmaktens hemsida.

Industrin har en nyckelroll nir vi ska ta oss an vér tids stora utma-
ningar men ir ocksd avgdrande for Sveriges f6rmdaga att uppritthilla
en nédvindig forsérjning. Sverige har ett antal industriella styrke-
omriden, system och teknologier som ir efterfrigade i fredstid men
som ocksd ger god omstillningsférmaga och robusthet vid kris, hojd
beredskap och krig.

Sverige toppar internationella mitningar nir det giller innovation
och vi har dven en ling tradition av samverkan mellan offentlig verk-
samhet och niringslivet. Kombinerat med forskning och innovation
i framkant leder detta till stindigt nya l6sningar pd samhillets behov.
Fokus pd hillbarhet och robusthet ger inte bara miljomissigt hall-
bara produkter, det bidrar dven till uthdllighet och resurseffektivitet.
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Formégan att anvinda resurser effektivt och att vid behov stilla om
produktionen ir viktigt sdvil for klimatet och miljon som en férut-
sittning for att klara krissituationer. En produktion som si ldngt
mojligt baseras pd inhemska rivaror, eller import frin den nira geo-
grafin, ger storre rddighet och robusthet 1 samhillet samtidigt som
foradling l18ngt upp i virdekedjorna skapar virde f6r landet.

4.3 Forr fanns det myndigheter med ansvar
for industrifragorna — vad hande?

Statens industriverk (SIND) bildades &r 1973 och var en férvaltnings-
myndighet med ansvar {ér drenden som rérde industri och hantverk
samt det regionalpolitiska stédet till niringslivet. Huvuduppgifter
f6r SIND var dels att frimja industrins omvandling och tillvixt genom
utredningsverksamhet, industripolitiskt stéd och foretagsutvecklande
insatser, dels att bidra till en balanserad regional utveckling genom
bland annat regionalpolitiskt finansiellt féretagsstod. Ett antal av
verkets uppgifter 6vertogs frin det divarande Kommerskollegiet.

Trenden under 1980-talet till 2010-talet innebar att stater vidtog
dtgirder for att underlitta 6kad marknadsliberalisering och globali-
sering. Den svenska regeringen introducerade di ett antal dtgirder
samtidigt som man organiserade om i den statliga férvaltningen.?

Foérutom en ny ordning dir inrikesflyget skulle avregleras och de
affirsverk som arbetade 1 konkurrens omvandlades till aktiebolag,
foreslogs littnader f6r utlinningar att férvirva svenska foretag och
etablering av en ny central niringspolitisk myndighet. Regeringen
foreslog 1 propositionen (1990/91:87) att SIND skulle liggas ned.
Aven STEV (férvaltningsmyndighet med ansvar fér energiforsérjning)
och STU (férvaltningsmyndighet med ansvar f6r statens initiativ och
stdd till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete samt
planlidggning och rddgivning p& omridet) skulle avvecklas.

Motivet till etableringen av en ny niringspolitisk myndighet var
en forindring av niringspolitikens inriktning till mer generell och
mindre selektiv, den 6kade internationaliseringen, vidgad delegering
och decentralisering. Den d&varande regeringen menade att nirings-
politiken inte kunde avgrinsas till insatser som var direkt riktade mot
foretag utan arbetet med att stirka och utveckla svenskt niringsliv

2 Genom bland annat propositionen (1990/91:87) om niringspolitik for tillvixt.
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miste ses 1 ett bredare perspektiv dir bland annat kommunikations-
visendet, energifdrsorjningen, utbildningsfrdgor och den dkande
internationaliseringen lyftes fram. Regeringen menade vidare att fér-
indringarna inom niringspolitiken, det vill siga teknik-, industri-,
energi- och regionalpolitiken, hade lett till oklarheter och éverlapp-
ningar betriffande ansvaret.

Den nya myndigheten — Nutek — startade sin verksamhet den
1 juli 1991 och skulle ha som huvudomriden: teknisk forskning och
utveckling, smaforetagsfrigor, regional utveckling, tillférsel och an-
vindning av energi, energidistributionsfrigor, koncessioner for el-
ledningar och frigor rérande elsikerhet, niringspolitiska utredningar
och utvirderingar samt frigor som rorde den internationella utveck-
lingen. Statliga myndigheters arbete med att analysera och stédja den
svenska basniringen 6vergick dirmed mer till att fokusera p3 till-
stdndsprocesser och tillsyn av basniringens verksamheter.

Ar 2001 delades Nutek upp i tre delar diir Verket fr innovations-
system (Vinnova) och Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
tog dver delar av Nuteks verksamhet. Ar 2007 fick Nutek ansvar fr
EU:s regionala strukturfond. Nutek lades sedan ned dr 2009 och
verksamheten 6vergick 1 Tillvixtverket samt Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys).

4.4 Trenden har vant
— industrin ar ater i fokus for var forsérjning

Fran att ha varit utriknad till {6rmén f6r en framvixande tjinste-
baserad ekonomi, byggd till stor del pa digitalisering, har industrin
under senare &r fitt en renissans. Denna trend har inte minst tydlig-
gjorts genom den industriexpansion som sker 1 de norra delarna av
Sverige. Som ett led 1 klimatomstillningen, dir anvindning av ny
teknik eller befintlig teknik som anvinds p4 nya sitt eller i kombina-
tion med varandra ir avgérande, har fokuset kommit att hamna pé
basindustrin igen och den si kallade fjirde industriella revolutionen.

Den fjirde industriella revolutionen ir ett begrepp som avser dagens
snabba teknikutveckling dir ett kinnetecken ir att teknik fran olika
omrdden kombineras och fir nya kraftfulla anvindningsomriden.
Det handlar dven till stor del om digitaliseringen av den globala eko-
nomin. Artificiell intelligens stdr i centrum for utvecklingen och ritt
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anvind kan den ha potential att férbittra alla omriden av ekonomisk
och sambhillelig verksamhet. Tidigare teknikspring har skett inom
ett specifikt omrdde; sdsom dngkraft, elektricitet och informations-
teknik. Den fjirde industriella revolutionen skiljer sig frin tidigare
teknikspring eftersom den kinnetecknas av parallella tekniska genom-
brott inom och mellan flera omrdden; sisom digitalisering, bioteknik,
nya material och additiv tillverkning.

Digitaliseringen och den grona omstillningen lyfts fram som cen-
trala delar av EU:s industripolitik. I EU-kommissionens meddel-
ande om en ny industristrategi f{6r EU pekar kommissionen p3 att
den europeiska industrin méiste ha fé6rméga att leda den grona och
digitala omstillningen.’ Svensk basindustri ligger hir i framkant.

Digitaliseringen och den gréna omstillningen — den dubbla om-
stillningen — lyfts dven fram som central i relation till den geopolitiska
utvecklingen.* Overging till fossilfri energi- och drivmedelsférsorj-
ning kan exempelvis minska beroendet av olja och gas frin Ryssland.
Samtidigt kriver omstillningen tillgdng till vissa rdvaror, till exempel
strategiska mineral och metaller. EU har listat 34 mineral och metal-
ler som bedéms som kritiska och/eller strategiska f6r vart samhille
och for vilfirden. Dessa rivaror ingdr i nyckelteknologier for att
exempelvis sikra gron omstillning, digitalisering, rymdindustri och
forsvar.” Sverige och 6vriga nordiska linder har potential f6r utdkad
metall- och mineralproduktion, ocksg av de kritiska rdmaterial som
krivs f6r en gron energiomstillning.

Det stora behovet av bland annat vissa mineral, kemikalier och
halvledare eller leverans av rdvaror som naturgas f6r omvandling till
el har samtidigt visat pd vikten av en tryggad och siker {6rsorjning av
vissa varor och tjinster. Industrins betydelse fér forsorjningsbered-
skapen och behovet av att se &ver sdrbarheter och sikra virdekedjorna
har bland annat kommit till praktiskt uttryck genom regeringens
arbete med svensk cementférsorjning. I samband med att Heidelberg
Materials Cement Sverige inte erhéll det tillstdnd enligt miljsbalken
som krivdes for fortsatt verksamhet pd Gotland, uppmirksammades
vi pd samhillets behov av betong fér anliggning av exempelvis sjuk-
hus, vigar, jirnvigar och skyddsrum. Detta exempel och andra i nir-
tid har vickt kritik mot vad som beskrivs som att processer for till-

3 COM (2020) 102 final.

* COM (2022) 289 final. Meddelande frdn Kommissionen: Strategisk framsynsrapport 2022.
Samverkan mellan den gréna och digitala omstillningen 1 den nya geopolitiska situationen.

* https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/ (besdkt 2024-02-13).
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stdnd och koncessioner inom fler omriden ir alltfor lingsamma och
komplexa. Det riskerar att leda till uteblivna investeringar i bland
annat elnit och ny elproduktion. Det riskerar ocks3 att leda till brist
pa metaller och mineral, av stor vikt f6r omstillningen.

Det ir i detta sammanhang relevant att nimna det delbetinkande
(SOU 2023:11) som denna utredning limnade &ver till regeringen 1
februari 2023 och som ror tillfilligt miljotillstdnd f6r samhillsviktig
verksamhet f6r 6kad forsérjningsberedskap. Vi féresldr bland annat
att det ska inforas en mojlighet for regeringen att prova ansdkningar
om tidsbegrinsat tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. och 11 kap. milj6-
balken. Ansékan ska avse sddan verksamhet som idr samhillsviktig
och som behdovs for att tillgodose visentliga allminna intressen. Det
ska dven finnas en risk for allvarliga samhillskonsekvenser och be-
hovet ska inte kunna tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat
tillfredsstillande sitt.

4.5 Tillgangen till kritiska varor behéver tryggas

En mycket god tillgdng pd naturresurser i kombination med {6rsérj-
ning av energi till 1dga priser har gjort Sverige till en av EU:s ledande
malm- och metallproducenter. Sverige ir den 1 sirklass storsta jirn-
malmsproducenten inom EU (93 %) och hor till de frimsta produ-
centerna av basmetallerna koppar (11 %), zink (33 %) och bly (39 %)
samt idelmetallerna guld (25 %) och silver (20 %).° Det finns enligt
SGU potential att 6ka utvinningen av vissa rdvaror. Med hinsyn till
omvirldsutvecklingen och behovet av digital och grén omstillning
har intresset for att investera i gruv- och mineralniringen i Sverige
ocks8 vuxit starkt pd senare tid. For att frstirka arbetet f6r en trygg
och hillbar mineralférsorjning genom att frimja investeringar i pro-
spektering 1 Sverige tillférdes SGU 10 miljoner kronor viren 2023,
totalt tillférdes SGU 34 miljoner kronor i virindringsbudgeten.”
Aven pd EU-niv har ett antal initiativ tagits under senare tid. En
ny industristrategi for EU har som mélsittning att EU fortsatt ska
vara en framtridande industriregion.” Strategin pekar pa flera initiativ
som ska mojliggéra detta. Det handlar bland annat om grén omstill-
ning, satsningar pi forskning och innovation, kompetensférsérjning

¢ Refinitiv World Bureau of Metal Statistics 2023: World Metal Statistics Yearbook 2022.
7 Regeringens proposition 2022/23:99 Virindringsbudget for 2023.
$ COM (2020) 102 final.
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och en maélsittning att stirka EU:s industriella och strategiska obe-
roende.

Inriktningen att stirka det industriella och strategiska oberoendet
handlar om att sikerstilla tillgingen till viktiga material och tekniker,
livsmedel och infrastruktur genom att utveckla den inre marknaden
pa dessa omriden. Industristrategin pekar ut flera medel f6r att upp-
nd detta mil. Det handlar till exempel om granskning av utlindska
direktinvesteringar, att bygga upp en strategisk digital infrastruktur,
att utveckla den europeiska férsvarsindustrin och diversifiera rvaru-
forsorjningen. Atgirderna ska bland annat bidra till férsérinings-
trygghet for el och ravaror.

Med endast cirka 3 procent av virldens metallproduktion och 25—
30 procent av virldens metallanvindning ir Europa starkt beroende
av import av minga rdvaror. For att vara mindre beroende av ett fital
producenter behéver EU sikra den inhemska férsérjningen. Ater-
vinning av metaller och mineral 1 gruvavfall eller andra sekundira
resurser ir ett viktigt tillskott for behovet och ir en betydelsefull del
for att uppnd en cirkulir ekonomi. I dag ricker dock inte den sekun-
ddra utvinningen till, eftersom det saknas tillrickliga mingder i om-
lopp 1 samhillet. Det kommer allts att krivas primir utvinning fér
att kunna ticka virldens behov av metaller och mineral under 6ver-
skddlig tid. Det dr inte bara kritiska metaller och mineral som behovs
i framtiden f6r att klara av klimatomstillningen till ett fossilobero-
ende samhille utan ocks3 tillging till basmetaller och jirnmalm. Som
ett led 1 arbetet med att sikra EU:s tillgng pa kritiska rdmaterial lan-
serade EU-kommissionen &r 2008 rimaterialinitiativet (Raw Materials
Initiative). En prioriterad tgird var att etablera en lista 6ver kritiska
ramaterial pd EU-nivd. Den forsta listan publicerades dr 2011 och har
sedan uppdaterades vart tredje &r. Den senaste listan frin ir 2023
innehéller 34 metaller och mineral.

EU-kommissionens forslag Critical Raw Materials Act offentlig-
gjordes i mars 2023 och innehiller forslag till lagstiftning som frimjar
rdvaruproduktion samt uppmaningar till medlemsstaterna om dkad
kartliggning, forskning och innovation. Lagstiftningsférslaget anger
tydliga mél for inhemsk kapacitet lings virdekedjan f6r de strate-
giska révarorna foér att diversifiera EU:s forsorjning fram till 2030.
Akten om rdvaror av avgdrande betydelse lades fram samtidigt med
EU:s rittsakt om nettonollindustri. Den syftar till att 6ka EU:s till-
verkning av viktig koldioxidneutral teknik eller nettonollteknik for
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att sikerstilla sikra, hillbara och konkurrenskraftiga leveranskedjor
for ren energi.”

4.6 Internationell handel och komplexa
forsorjningskedjor uppmarksammas alltmer

Internationell handel och kommersiellt utbyte ir centralt f6r Sveriges
konkurrenskraft, jobbrtillfillen och hillbar tillvixt. Virdet av exporten
motsvarar drygt 50 procent av Sveriges BNP. Internationell handel
ir dessutom av stor sikerhetspolitisk betydelse. De senaste drens
omvirldsutveckling har belyst vikten av att sikerstilla tillgdngen till
bland annat nédvindiga rivaror och insatsvaror f6r att minimera
Sveriges och de svenska foéretagens sirbarhet. Den ryska invasionen
av Ukraina och den geopolitiska utvecklingen med bland annat hird-
nande konkurrens, 6kad protektionism och tilltagande handelskon-
flikter har ytterligare tydliggjort betydelsen av en fungerande inter-
nationell handel f6r Sveriges ekonomi och samhillet i stort.

Samtidigt befinner vi oss i en tid med ett starkt globalt 6msesidigt
beroende som har sin grund i specialiseringen av produktionen dir
foretag riktar in sig pd olika delar av produktionsprocessen. Produk-
tion av varor och dven tjinster koncentreras till omrdden med fér verk-
samheten gynnsamma férhillanden. Allt fler linder specialiserar sig
och blir kuggar 1 globala eller regionala produktionssystem. Speciali-
seringen av produktion av varor och tjinster ger upphov till globala
och regionala virdekedjor, i vilka en mangfald aktérer ir beroende
av insatsvaror frdn andra ekonomier samt av stabila och effektiva
transport- och logistiksystem. Covid-19-pandemin och den ryska
invasionen av Ukraina har fatt fler linder att ifrdgasitta beroendet av
globala f6rsérjningskedjor. Sdrbarheter i de globala virdekedjorna
och f6r importen av rdvaror och insatsvaror har tydliggjort samban-
den mellan foretagens produktionskapacitet samt svensk beredskap
och férsérjningstrygghet. Dessutom tillkommer effekterna av klimat-
férindringarna som medfér hot mot produktionsanliggningar och
transportsystem.

Foretagen anvinder 1 6kad utrickning regionala virdekedjor for
att minska risker, exempelvis for att sikra tillgdng till insatsvaror och

? SGU (2023) Geologiska forutsittningar for en hillbar rdvaruforsorining — Arbetsrapportering av
regeringsuppdrag. Dnr 31-616/2023.
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producera nirmare kunderna. Samtidigt visade sig den inre markna-
den i stora drag robust nog att uppritthilla den fria rorligheten samt
flodet av livsmedel och andra viktiga konsumtionsvaror under covid-
19-pandemin."

Flera av de varor och tjinster som ir f6rsorjningsviktiga inom
samhillsfunktionerna industri, bygg och anliggning och handel -
samt fér en majoritet av funktionerna inom hela beredskapssystemet
—importeras eller fors in frin EU. Inforsel eller import av insatsvaror
ir ofta en forutsittning for att svenska foretag ska kunna producera
nya varor som sedan kan konsumeras eller exporteras. Den 6kade
specialiseringen innebir att handeln med insatsvaror har blivit vikti-
gare och processer alltmer fragmenterade och utspridda éver virlden.

De komplexa forsérjningskedjorna och den globala integrationen
medfor att sirbarheter och risker blir mycket svira att analysera.
Kommerskollegium har konstaterat att framtagande av analyser pd
omridet, utdver data frin SCB och Tullverket, dven kriver informa-
tion frdn internationella organisationer, tankesmedjor, niringslivs-
organisationer och foretag.

Att frigor som ror internationell handel inkluderas i f6rsorjnings-
beredskapsarbetet ir inget nytt fenomen. Kommerskollegium och
ett antal andra myndigheter, inklusive Tullverket, ingick tidigare 1
samhillsfunktionen utrikeshandel som bland annat hade till uppgift att
genom planering soka sikerstilla att den for férsvarsanstringningarna
och férsorjningen nédvindiga handeln sd 18ngt mojligt skulle kunna
uppritthdllas under sikerhetspolitiska kriser och krig.

4.7 Vad ér beredskaps- och
sektorsmyndigheternas ansvar?

Utredningen om civilt férsvar konstaterade 1 sitt slutbetinkande att
de statliga myndigheternas olika ansvar enligt beredskapsférordningen
kan beskrivas i form av en trappa:

1. Padet forsta trappsteget finns samtliga statliga myndigheters grund-
liggande ansvar for krisberedskap och totalférsvar."

® Kommerskollegium (2022). Lessons from the Pandemic — Designing a Single Market crisis
management mechanism.

"' Nigra myndigheter ir undantagna. Det giller Regeringskansliet, kommittévisendet och
Forsvarsmakten.

79



Bakgrund och problembeskrivning SOU 2024:19

2. P4 det andra trappsteget finns myndigheter med ansvar {6r sam-
hillsviktig verksamhet som mdste uppritthéllas under kris, hojd
beredskap och di ytterst krig. Dessa myndigheter benimns bered-
skapsmyndigheter.

3. P3det tredje och dversta trappsteget finns ndgra beredskapsmyndig-
heter som ocks3 ska ha ansvar for att planera och inrikta arbetet i
en specifik beredskapssektor. Dessa myndigheter benimns sektors-
ansvariga myndigheter.'?

Det &ligger alla statliga myndigheter att identifiera samhillsviktig
verksamhet inom myndighetens ansvarsomrdde. Med samhillsviktig
verksamhet menas den verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga
f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Statliga
myndigheter ska dven kontinuerligt analysera om det infér eller vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap finns sdrbarhet, hot eller
risker som allvarligt kan hota, skada eller férsimra férmigan f6r den
samhillsviktiga verksamheten inom ansvarsomridet. Myndigheterna
ska vidare bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna uppricthilla
den egna samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att
andra aktorer inom ansvarsomradet ocksd bedriver ett sddant arbete.
Minst vartannat dr ska en risk- och sirbarhetsanalys genomféras.

Beredskapsmyndigheternas ansvar gir utdver det ansvar som alig-
ger samtliga statliga myndigheter. De ska bland annat verka for att
minska sirbarheten 1 samhillet och bidra till att dvriga berdrda statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och nirings-
idkare har en god f6rméiga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer samt infér och vid héjd beredskap. Beredskapsmyndig-
heter ska till exempel genomféra den omvirldsbevakning, de utveck-
lingsinsatser och férberedelser, inklusive anskaffning av férnoden-
heter och utrustning, som krivs for att myndigheten ska klara sina
uppgifter. Beredskapsmyndigheterna ska dven planera, 6va och ut-
bilda personal samt ha de planer som 1 6vrigt behovs for att under
héjd beredskap kunna 6évergd till krigsorganisation.

De sektorsansvariga myndigheterna ska inom sin beredskaps-
sektor leda arbetet med att samordna &tgirder infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. De ska ocksd driva pd arbetet

280U 2021:25, 5. 275.
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inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka
for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors. Sek-
torsansvariga myndigheter ska dven verka fér att de dtgirder som be-
redskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar ir samordnade
med de dtgirder som andra beredskapsmyndigheter — inklusive lins-
styrelser och civilomridesansvariga linsstyrelser — samt Forsvars-
makten vidtar. Sektorsansvariga myndigheter ska vidare, enligt bered-
skapsférordningen, verka f6r att samverkan med niringslivet sker.

4.8 Vilka kriterier och principer galler
for att bli beredskapsmyndighet?

Utredningen om civilt férsvar stillde upp féljande kriterier for att
en myndighet inom det civila férsvaret ska tilldelas ett sirskilt ansvar
1 beredskapsarbetet, det vill siga vara beredskapsansvarig myndighet:

— Myndigheten har ansvar inom en eller flera viktiga samhillsfunk-
tioner.

— Myndighetens verksamhet har sirskild betydelse fér krisbered-
skapen, vilket innebir att myndigheten sirskilt behéver planera
for och vidta forberedelser f6r att skapa férmaga att hantera en
kris, forebygga sdrbarheter och motstd hot och risker.

— Myndighetens verksamhet har sirskild betydelse {6r totalférsva-
ret vilket innebir att myndigheten behover vidta de ytterligare
forberedelser som krivs och som ir nédvindiga f6r att verksam-
heten fortsatt ska kunna bedrivas under héjd beredskap."

Utredningen om nationell samordning av {6rsérjningsberedskapen
bedémde vidare att i forsta hand ansvarsprincipen och idén om en
enkelhetsprincip var relevanta i arbetet med att teruppbygga en sam-
ordnad férsérjningsberedskap. Utredningen menade att en forskjut-
ning av ansvar mellan aktdrer vid en allvarlig f6rsérjningsrelaterad
storning enligt ansvarsprincipen borde undvikas si ldngt som moj-
ligt, eftersom det skulle riskera ineffektivitet 1 hanteringen. Dessutom
ansdg utredningen, 1 linje med Katastrofkommissionen, att en enkel-
hetsprincip skulle vara en ledstjirna nir ett system f6r f6rsérjnings-
beredskap byggs upp. Det borde vara sjilvklart vad respektive myn-

3SOU 2021:25,5.279 f.
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dighet ska gora och hur myndighetens arbete ska passa in i den
overgripande strukturen, vart informationen ska skickas, vem som
fattar beslut om 4tgirder och vem som ansvarar fér genomférandet.

Utredningen ansdg vidare att de utgdngspunkter och principer som
finns etablerade i dag skulle kompletterades med en kompetensprin-
cip. For att skapa en effektiv och indamélsenlig ansvarsférdelning
utgick utredningen frén att en vilfungerande f6rsérjningsberedskap
ska bygga pd att kompetenser bor dterfinnas dir de mest naturligt
hér hemma. Om en ny uppgift ska inféras och om valet av vem som
ska f§ den stir mellan flera aktorer, bor det sirskilt beaktas vilka kom-
petenser som redan finns hos respektive aktér.'

4.9 Beredskapssektorn industri, bygg och handel

4.9.1 Industrin — en viktig forutsattning
for manga samhallsfunktioner

Enligt MSB:s lista med viktiga samhillsfunktioner avser denna sam-
hillsfunktion f6rmagan att uppritthilla industriell verksamhet som
andra viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av. Den sam-
hillsviktiga verksamheten kan exempelvis bestd 1 tillverkning av bas-
kemikalier, drivmedel, lastbilar, byggmaterial och st3l. Inom ramen
for verksamheten kan industrin dven ha tillgdng till och distribuera
révaror och reservdelar samt sikerstilla underhall av olika maskiner
och anordningar.

Industrin sysselsitter dver 800 000 personer i Sverige. Av dem ir
over hilften, cirka 440 000, sysselsatta hos underleverantorer eller 1
foretag som levererar industrinira tjinster.” Industrirddet beriknar
den indirekta sysselsittningen hos underleverantorer och tjinste-
foretag som ndgot storre dn den direkta sysselsittningen i utvinnande
och tillverkande foretag. Ar 2017 beriknade Industrins ekonomiska
rdd att varje person som sysselsitts direkt 1 svensk industri indirekt
sysselsitter 1,2 personer i andra branscher.'® Ar 2021 beriknade In-
dustriarbetsgivarna att det for varje direkt sysselsatt inom basindu-
strin indirekt skapas 1,9 jobb som syftar till att leverera insatsvaror

*SOU 2023:50, s. 169.

'* Teknikforetagen (2022). Hallbar smart produktion i Sverige.

!¢ Industrins ekonomiska rdd (2017). Den svenska industrin, industriavtalet och framtida ut-
maningar.
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och insatstjinster till det féretag som stir for slutproduktionen."”
Vidare utgodr enligt Teknikféretagen summan av det foridlingsvirde
som hela industrin genererar, inklusive leverantérer, 20 procent av
Sveriges BNP. Hela industrin, tillsammans med industrinira tjinster,
utgdr 56 procent av Sveriges export.

4.9.2 Bygg och anldggning — uppratthaller andra
samhallsfunktioner

Den viktiga samhillsfunktionen bygg och anliggning definieras av
MSB som férmdigan att uppritthilla bygg- och anliggningsverk-
samhet som andra viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av.
Exempel pd samhillsviktig verksamhet ir besiktningsverksamhet,
anliggningsmaskiner samt bygg- och anliggningsverksamhet. Enligt
Arbetsmiljoverket ir ett byggnads- eller anliggningsarbete, ndgot
forenklat, alla arbeten som behdvs for att uppfora, underhilla och
riva en byggnad eller anliggning. Det arbete som ska utféras kan vara
hogst skiftande sisom att bygga en industrilokal eller utféra instal-
lationer i lokalen (till exempel el, VVS, ventilation); bygga vigar,
broar, tunnlar eller vindkraftverk; anligga eller gora om sd kallad ser-
vis f6r VA, el, fjirrvirme, kyla, gas eller fibernit genom schaktning
samt nedliggning eller hopkoppling av ror eller kablar. Nigra exem-
pel pa typiska arbetsmoment ir schaktning, markarbeten, byggnads-
arbete, drinering och reparationer."®

Verksamhet inom bygg och anliggning ir linkad till verksamhet
som till exempel elberedskap dir Svenska kraftnit bland annat upp-
handlar bygg- och anliggningsentreprenader samt underhéllsentre-
prenader. Bygg- och anliggningsdkerier inom Sveriges &keriféretag
bestdr av cirka 9 000 fordon vilket understryker vikten av samord-
ning med beredskapsmyndigheterna i sektorn Transporter. Bygg- och
anliggningstransporter omfattar bland annat ballast- och schakt-
transporter, kranbilstjinster, maskintransporter samt betongtrans-
porter. Aven drifts- och underhillstransporter it bland annat kom-
muner och Trafikverket riknas hit, varav cirka 1 500 féretag skoter
snordjning och halkbekimpning.”

' Industriarbetsgivarna (2021). Basindustrins betydelse f6r svenskt vilstdnd.

'8 Se fler exempel https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/bygg/fragor-och-svar-
om-byggnads--och-anlaggningsarbete/ samt https://www.av.se/produktion-industri-och-
logistik/bygg/#1 (besdkt 2024-02-13).

' https://www.akeri.se/sv/natverket-bygg-och-anlaggning (besdkt 2024-02-13).
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4.9.3 Handeln - viktig for samhallets forsorjning
av varor och tjanster

Totalt finns det cirka 100 000 féretag inom den svenska handeln
(exklusive motorhandeln), varav nistan 60 procent ir detaljhandels-
foretag. Genom sin storlek bidrar handeln med en betydande del till
BNP. Bortsett frdn den offentliga sektorn och tillverkningsindustrin
utgdr handeln den tredje stdrsta andelen av BNP (mitt 1 foridlings-
virde).

Enligt MSB avser denna viktiga samhillsfunktion férmégan att
uppritthilla f6rsérjning av varor och tjinster vilka ir direkt nod-
vindiga for samhillsviktig verksamhet eller samhillets funktionalitet
och som inte direkt ingdr i en annan viktig samhillsfunktion. Apo-
tekshandel och handel med sjukvardsartiklar samt livsmedelsbutiker
ingdr exempelvis 1 sektorerna Hilsa, vird och omsorg respektive
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och bér sdledes inte riknas
in under en sektor fér industri, bygg och handel. Exempel p& sam-
hillsviktig verksamhet ir parti- och grossistverksamhet, distribution,
detaljhandel — utom livsmedelshandel, apotekshandel och handel med
sjukvdrdsartiklar — samt 6vrig forsiljning. Handelns betydelse for
Sveriges beredskap utmirks dven av att aktdrerna har upparbetade
logistikkedjor och ir vana att varuférsorja hela landet.” Enligt han-
delns egen utsago ir de i dag snarare att betrakta som logistikaktorer
in lagerhillare. Féretagen inom handeln finns dven pi minga platser
1 Sverige och ir relativt jimnt fordelade dver Sveriges regioner.”

Det idr 1 detta sammanhang relevant att uppmirksamma att han-
deln befinner sigien brytningstid, dir digitaliseringen och e-handeln
innebir en kraftig férindring av verksamheten vilket dven kan p3-
verka forsorjningsberedskapen inom detta omréde.

4.10 Reparationsberedskap

Den s8 kallade byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) till-
skapades &r 1944 och organiserades mellan dren 1994 och 2007 av
Forsvarsmakten. Uppgiften innebar att i krig utféra nybyggnads-,
reparations- och rojningsarbeten f6r totalférsvaret. Byggnads- och
reparationsberedskapen omfattade frimst byggbranschen och var

2 Svensk handel (2023). Sikerbetspolitiskt program for svensk handel.
2 Svensk handel (2022). Lonsambeten i handeln. 2022 drs rapport.
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genom avtal eller andra 6verenskommelser med staten uppbyggd av
bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag. Organisationen
var sdledes civil och kunde nirmast betraktas som en del av det eko-
nomiska foérsvaret. Féretagen anslot sig till BRB genom sirskilda
avtal och infordes i de register 6ver krigsviktiga féretag som Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar ansvarade f6r. Genom att registre-
ras blev de K-foretag varigenom framfor allt personal och maskiner
1viss utstrickning reserverades for foretagen. Foretagen forband sig
1 avtal att organisera och pd order sitta upp sirskilda arbetsorgan
och/eller maskinenheter for att utféra de arbetsuppgifter som kunde
dliggas foretagen.

Ar 1978 hade BRB uppskattningsvis 2 000 anslutna féretag,
3 600 arbetsorgan, 3 000 maskinenheter, 55 000 personer samt 1,5 mil-
jarder kronor per ménad i produktionskapacitet. Inom ett milo/civo
kunde upp till 1 000 arbetsorgan med 10 000-15 000 personer dispo-
neras. Enligt Férsvarsmaktens ledningsutredning kunde organisations-
formen niarmast liknas vid ett byggklotssystem. Arbetsorganen och
maskinenheterna sammanférdes med hinsyn till de aktuella arbete-
nas art och omfattning till arbetsavdelningar av limplig sammansitt-
ning och storlek. Foretagen holls pa s sitt intakta for att inom BRB-
organisationen 1 stérsta méjliga utstrickning kunna verka pd samma
sitt som de gjorde i fredstid.”

Service och reparationer ingick exempelvis dven 1 det ansvar som
OCB hade for Funktionen férsérjning med industrivaror. Inom
ramen f6r denna funktion omfattade OCB:s verksamhet bland annat
kemiska produkter, papper, plast, gummi, stdl, sjukvirdsmateriel, like-
medel, metaller, verkstadsprodukter samt service och reparationer
inom dessa omraden.”

Det fanns ocksd en motorreparationstjinst som kunde aktiveras
vid krig eller hojd beredskap. Motorreparationstjinsten hade till upp-
gift att utféra monterings-, reparations- och underhéllsarbeten pd
motorer, motordrivna fordon, arbetsmaskiner med mera som anvin-
des 1 totalférsvaret. I fred skulle Forsvarsmakten 1 samarbete med

*2SOU 1978:77 Hégre regional ledning, s. 311.
2 OCB (1995), Civilt forsvar, s. 110 samt Stenérus Dover, A-S., och Ingemarsdotter, J. Natio-

nell forsoriningsberedskap — FOI:s analys av forsérjningsberedskapen som svar pd regeringsuppdrag
Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, s. 52 och 167.
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berérda myndigheter organisera motorreparationstjinsten samt plan-
ligga och férbereda dess verksamhet.”

Forsvarsberedningen har fort fram att det bor finnas en beredskaps-
organisation som har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations-
och réjningsarbeten for totalférsvaret. En sidan beredskapsorgani-
sation skulle kunna omfatta anliggningsbranschen och vara uppbyggd
av bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag genom avtal eller
andra 6verenskommelser med staten. Personal och materiel som krivs
for verksamheten 1 beredskapsorganisationen ska enligt beredningen
vara krigsplacerad (Ds 2017:66, s. 177).

Forsvarsmakten och Forsvarsberedningen har vidare angett att
motsvarigheter till byggnads- och reparationsberedskapen samt motor-
reparationstjinsten ska etableras i modern form utifrin dagens forut-
sittningar och kunna stédja férband 1 hela Sverige (Ds 2019:8, s. 276 ).

MSB har pd liknande sitt fort fram att férmdgan och ansvaret
inom bygg, reparation och réjningsarbete behéver dterupprittas.
MSB menar att planeringen bor genomforas tillsammans med fore-
tag for behov inom civilt férsvar.”

Beredskaps- och reparationsberedskapsarbetet inom de olika funk-
tionerna ir ofta linkade till varandra. Exempelvis kan reparation av
fordon och maskiner inom bygg- och anliggningsbranschen vara néd-
vindig for att reparera anliggningar som Svenska kraftnit ansvarar
for. Vissa myndigheter har inlett arbetet pd omridet. Aktdrerna
inom elsektorn har till exempel ett ansvar f6r att utforma och under-
hilla sina anliggningar s8 att de idr robusta, tillgingliga och tillférlit-
liga. For att stédja aktdrerna inom transmissions- och regionnit har
Svenska kraftnit skapat en separat reparationsberedskap som kan
anvindas vid svdra pdfrestningar som till exempel terrorattentat eller
naturkatastrofer. Svenska kraftnit anordnar dven en utbildning till
sin insatsstyrka for tekniker som arbetar inom distributionsnits-
verksamhet.” Trafikverket har under senare dr ockss arbetat med att
utveckla reparationsberedskapen och pekat p4 att fortsatt utveckling
krivs for att ytterligare stirka férmgan. Den uppbyggnad av repara-

* Se bland annat férordning (2000:754) om motorreparationstjinsten (férordningen upphiv-
des 4r 2007); kungdrelse (1973:206) om motorreparationstjinsten (kungdrelsen upphivdes
4r 2000) samt FFS 1996:6 Forsvarsmaktens féreskrifter om motorreparationstjinsten fér total-
forsvaret.

2 MSB (2022). Civilt férsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Slutredovisning av regerings-
uppdrag (Ju2022/01209/SSK). Publikation MSB 2095 — oktober 2022.

2 https://www.svk.se/sakerhet-och-beredskap/elberedskap/reparationsberedskap/

(besokt 2024-02-13).
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tionsberedskapen som Trafikverket anger att de i dagslidget ansvarar
for och utvecklar avser den egna verksamheten och omfattar det stat-
liga vig- och jirnvigsnitet.” Vidare ir Fortifikationsverket expert-
myndighet inom fortifikation (skydds- och anliggningsteknik) och
har ett uppdrag att bidra med kompetens inom omridet fér hela sam-
hillet behov. Myndigheten har dven lang erfarenhet och kompetens
som ror reparationsinsatser och bor dirmed ha en viktig roll 1 att
bygga upp byggnads- och reparationsberedskapen.

4.11 Forsvarsforetagen

Forsvarsforetagen kan i stora delar sigas vara en integrerad del av det
militira forsvaret samtidigt som erfarenheten siger att det land som
uppvisar en god industriell f6rmdga har stérre méjlighet att vinna
krig.

Sikerhets- och forsvarsforetagens branschorganisation (SOFF)
har till utredningen uttryckt behovet av en beredskapssektor for for-
svarsindustrin. Det kan noteras att en sidan sektor eller funktion
inte har funnits i tidigare beredskapsstruktur.

Erfarenheterna frén kriget 1 Ukraina har enligt SOFF accentuerat
behovet av en sektoriell hemvist for forsvarsféretagen 1 beredskaps-
strukturen. Dessa befinner sig 1 grinslandet mellan det civila och det
militira forsvaret, inte minst eftersom en betydande del av verksam-
heten har civil anvindning. SOFF menar vidare att det saknas tydliga
uppgifter for férsvarsmyndigheterna Férsvarsmakten och FMV kopp-
lat till begreppet f6rsérjningstrygghet.

En konsekvens av detta ir, enligt branschorganisationen, att sta-
ten inte tydligt reglerat forsvarsforetagen 1 Sverige som samhills-
viktig verksamhet under kris och krig. Dirmed menar SOFF att
foretagens infrastruktur och personal inte ir nigot som naturligt
kommer att prioriteras. Det finns i dag inte ndgon statlig myndighet
som har ansvar for att sikerstilla att férsvarsféretagen fir de insats-
varor som krivs eller att personalen finns pd plats och kan utféra sina
arbetsuppgifter. FMV har visserligen en avtalsbaserad relation till
foretagen samt en tillsynsroll relaterat till sikerhetsskyddslagen men
det méter inte behoven hos foretagen eller staten, enligt SOFF. Utan

27 Trafikverket (2023). Atgirder for att stirka formdgan inom krisberedskap och civilt forsvar inom
beredskapssektorn for transporter. Rapport 2023:221.
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ett utpekat ansvar saknas, enligt SOFF, offentligt incitament, struk-
turer och resurser for att sikerstilla robustheten och sikerheten inom
forsvarsforetagen (se vidare avsnitt 3.2).

4.12 Granskning av utlandska direktinvesteringar

Lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar tridde
1 kraft den 1 december 2023. Syftet med den nya lagen ir att hindra att
investeringar sker som kan inverka skadligt p& Sveriges sikerhet eller
pd allmin ordning eller allmin sikerhet (prop. 2022/23:116 5. 21).

Inspektionen f6r strategiska produkter (ISP) dr utsedd till gransk-
ningsmyndighet for utlindska direktinvesteringar i Sverige. Enligt
7 § forordning (2023:624) om granskning av utlindska direktinve-
steringar ska Kommerskollegium, Férsvarsmakten, FMV, MSB och
Sikerhetspolisen samverka med ISP i arbetet med att granska direkt-
investeringar 1 svenska foretag.

Investeringsgranskning innebdr att staten 1 det berdrda landet,
innan eller efter det att en utlindsk direktinvestering har gjorts,
granskar om investeringen pd ndgot sitt riskerar att utgora en fara
for allmin ordning eller sikerhet. Investeringar som innebir att en
investerare far ett betydande inflytande 1 skyddsvird verksamhet ska
anmilas till ISP som avgér om investeringen behdver granskas. Om
s dr fallet ska ISP fatta beslut om investeringen ska godkinnas, f6r-
bjudas eller villkoras.

Den nya lagen kommer att omfatta investeringar i verksamheter
som anses skyddsvirda f6r Sverige 1 sju olika sektorer:

1. samhillsviktig verksamhet
. sikerhetskinslig verksamhet

. kritiska rivaror, metaller eller mineral

. krigsmateriel eller tekniskt stdd avseende krigsmateriel

2

3

4. kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter

5

6. produkter med dubbla anvindningsomriden eller tekniskt bistind
7

. framvixande teknik eller annan strategiskt skyddsvird teknik.
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Ett antal svenska myndigheter ansvarar f6r genomférande av sanktio-
ner i Sverige. ISP ansvarar {6r frigor som roér produkter med dubbla
anvindningsomriden, utrustning som kan anvindas fér internt for-
tryck samt vapenembargon.

4.13 Relevanta uppdrag och utredningar
4.13.1 Forsvarsberedningen

Den 12 december 2022 beslutade Forsvarsdepartementet om nya
anvisningar fér Férsvarsberedningens arbete.”® Som ett resultat av de
nya anvisningarna limnade Forsvarsberedningen den 26 april 2023
rapporten Kontrollstation 2023 till regeringen (Ds 2023:12). Rap-
porten innefattar en utvirdering av genomférandet av totalférsvars-
beslutet 2020 samt férslag om planeringsram till och med &r 2030.
Dirutéver limnas férslag om rapporteringen av forsvarsutgifter till
Nato. Den 19 juni 2023 limnade Forsvarsberedningen sin sikerhets-
politiska rapport Allvarstid till regeringen (Ds 2023:19). Rapporten
innehéller en bedémning av den sikerhetspolitiska omvirldsutveck-
lingen och sammanhingande konsekvenser for svensk férsvars- och
sikerhetspolitik. I detta ingdr bland annat en bedémning av f6ljderna
av och prioriteringar kopplat till ett svenskt medlemskap i Nato.
I rapporten Kraftsamling som éverlimnades till regeringen den 19 de-
cember 2023 redovisar Forsvarsberedningen férslag pd mél och éver-
gripande ambition for totalférsvaret samt principer och férslag ror-
ande utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34). Utredningen
noterar f6ljande med sirskild betydelse f6r detta delbetinkande:

Forsvarsberedningen anser att det nationella ansvaret for uppritthdllande
av nédvindig f6rsdrjning av kritiska varor och tjinster behover tydlig-
goras. I nuvarande beredskapsstruktur saknas beredskapsmyndigheter
for utrikeshandel och f6rsérjning med industrivaror, samhillsfunktio-
ner som potentiellt ir av avgdrande betydelse for uppritthdllandet av en
fungerande ekonomi i hindelse av krlg Foérsorjning med industrivaror
avser forsorjning till industrin av rdvaror med mera som ir av central
betydelse for att kunna uppritthilla produktionen.

28 F62022/00125 (delvis). Anvisningar for Férsvarsberedningens fortsatta arbete. F61992:B.
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For att stirka det ekonomiska férsvaret foreslir Férsvarsberedningen
dirfor att utrikeshandel och f6rsérjning med industrivaror organiseras
som egna beredskapssektorer. Férsvarsberedningen bedémer att flera
myndigheter och niringslivet behéver involveras 1 detta arbete.”

I slutrapporten som limnas den 26 april 2024 kommer Férsvarsbered-
ningen att redovisa forslag pd utformningen av det militira forsvaret
och férslag f6r den samlade ekonomin f6r det militira och det civila
forsvaret.

4.13.2 En modell for svensk férsorjningsberedskap

Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskapen
(Ju 2021:10) 6verlimnade sitt slutbetinkande till regeringen 1 au-
gusti 2023.%° Betinkandet innehéller ett flertal indringsférslag av be-
redskapsférordningen med fokus pa forsorjningsberedskap. Exem-
pelvis féreslas en definition av begreppet f6rsérjningsberedskap och
ett forfarande f6r behovs- och f6rsérjningsanalyser som inkluderar
kartliggning av férsorjningsviktiga varor och tjinster inom bered-
skapsmyndigheternas ansvarsomride samt uppgifter om vilka nirings-
idkare som bedriver samhills- respektive totalférsvarsviktig verksam-
het inom ansvarsomridet.

Dessutom foreslds att ett antal uppgifter tillfors MSB. Utred-
ningen féreslir att MSB blir ansvarig f6r den nationella samord-
ningen av forsérjningsberedskapen. I uppdraget ingdr bland annat
att sammanstilla samhillets samlade behov av och tillgdng till fér-
sorjningsviktiga varor och tjinster, foresld dtgirder som behover vid-
tas for att sikerstilla tillgidngen till de varor och tjinster som identi-
fieras samt hur dessa &tgirder bér prioriteras. Utgingspunkten ir de
analyser som beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga
myndigheter ska gora. Arbetet med att sammanstilla den nationella
forsorjningsanalysen ska enligt forslaget ske i samr8d med Forsvars-
makten i friga om Férsvarsmaktens behov av civila resurser. Lins-
styrelserna ska enligt utredningen ansvara for analyser av kommu-
ners och regioners behov av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster.
Utredningen foreslar att Trafikverkets forsérjningsanalys dven ska
omfatta transporter. Samtliga beredskapsmyndigheter, med undan-

2 Ds 2023:34, 5. 164 1.
% SOU 2023:50.
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tag for Sikerhetspolisen, ska dven utses till s kallade totalférsvars-
myndigheter.

Dirutover foreslds att MSB ska uppritta och uppritthilla ett stat-
ligt beredskapslager av varor som inte omfattas av ndgon annan myn-
dighets ansvarsomrdde. MSB ska bistd andra myndigheter med kun-
skap och information i frigor som rér beredskapslagring samt bedriva
uppdragsverksamhet i form av beredskapslagring med tillhérande
yjdnster pd uppdrag av andra statliga myndigheter.

Utredningen foresldr dven att den nationella samordnande funk-
tionen for férsorjningsberedskapen ska tillhandahilla en kontakt-
punkt dit foretag kan vinda sig fér att {3 information eller vigled-
ning 1 frdgor som avser {6rsérjningsberedskapen. Den 9 november
2023 beslutade regeringen att ge MSB och Tillvixtverket i uppdrag
att gemensamt ta fram en modell f6r en sammanhillen funktion for
information till féretag som kan stédja produktionsomstillning av-
seende forsorjningsviktiga varor och tjinster infér och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. I uppdraget ingdr dven att iden-
tifiera vilken information som féretag kan behéva.” Regeringsbeslu-
tet, som kom under pigdende remissbehandling, visar att arbetet
med att sikerstilla en god f6rsérjningsberedskap behdver bedrivas 1
flera spar samtidigt och i skyndsam takt. Utredningen foresldr vidare
att lag (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer med flera att delta 1 totalforsvarsplaneringen utdkas
till att dven omfatta planeringen av {6rsdrjningsberedskapen.

Ettytterligare forslag dr att det ska framgd av Upphandlingsmyndig-
hetens instruktion att myndighetens upphandlingsstdd ska bidra till
att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills 1 upphand-
ling av samhiills- och totalférsvarsviktig verksamhet. Vidare foreslar
utredningen att regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att
undersoka tinkbara dtgirder som kan sikerstilla handelsfloden dven
under storda forhillanden. For att mojliggora en sammanhingande
planering av forsorjningsberedskapen féresldr utredningen slutligen
att regeringen uppdrar 4t MSB att 1 samrid med Férsvarsmakten preci-
sera planeringsantaganden f6r forsorjningsberedskapen inom ramen
for gillande politiska inriktning for civilt férsvar och férsorjnings-

beredskap.

31 F62023/01775.
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4.13.3 Ovriga relevanta utredningar

Det pdgar ett stort antal utredningar och myndighetsuppdrag som
kan antas {8 paverkan pd virt uppdrag och niringslivets forsorjnings-
beredskap generellt. Féljande ir endast ett axplock:

Utredningen om kommuners och regioners grundliggande an-
svar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap (Fo 2023:02)
ska gora 6verviganden om kommuners och regioners grundliggande
ansvar samt huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser
och héjd beredskap. Det ir dnnu oklart i vilken utstrickningen som
utredningen kommer att arbeta med frigan om hur kommuner och
regioner omfattas av beredskapsférordningen och om fértydliganden
vore limpliga i detta syfte.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap (N 2022:02)* &ver-
limnande i januari 2024 sitt slutbetinkande (SOU 2024:8). Utred-
ningens uppdrag har varit att foresld en utvecklad inriktning fér livs-
medelsberedskapen inklusive styrmedel f6r niringslivets medverkan.
Utredningen foreslir att milet for livsmedelsberedskapen ska vara
att sikerstilla att hela befolkningen 6ver tid har tillgdng till néd-
vindiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk
for en allvarlig stérning 1 livsmedelsférsorjningen. Vidare foreslés att
milet {6r livsmedelsberedskapen férs in 1 en ny lag, lagen om livs-
medelsberedskap, vars bestimmelser syftar till att uppnd detta mal.
Forslaget innehiller bestimmelser om kommuners ansvar for livs-
medelsberedskap och bestimmelser om att beredskapslagring ska
dliggas kommunerna. Det innefattar att analysera de behov som kan
uppstd f6r befolkningen i kommunen vid en allvarlig storning 1 livs-
medelsforsérjningen. Kommuner féreslds ocksd planera for lokal
livsmedelsdistribution. Utredningen foresldr dven att Livsmedels-
verkets roll som sektorsansvarig myndighet fértydligas genom ett
uttalat ansvar for att leda arbetet med att samordna dtgirder inom
livsmedelsberedskapen. Till stéd f6r myndigheten féreslés ett natio-
nellt livsmedelsberedskapsrid; Livsmedelsberedskapsridet. Ridet ska
bistd Livsmedelsverket med information i syfte att férebygga och
hantera allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen. Utredningen
uppmirksammar iven dagligvaruhandelns betydelse for beredskapen
och konstaterar att minga av de cirka 3 000 kedjeanslutna livsmedels-
butikerna i landets kommuner ir dessutom servicestillen for post,

32 Dir. 2022:33 och dir. 2023:125.
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paket och apotek. Livsmedelsbutiker bor dirfor vidta beredskaps-
dtgirder. Utredningen foreslar att regeringen ger Livsmedelsverket 1
uppdrag att kartligga livsmedelsbutikernas férmédga att motstd all-
varliga stérningar. Utredningen foresldr att en nationell funktion
med uppgift att tidigt uppticka hot mot livsmedelsférsérjningen ska
inrittas inom Livsmedelsverket. Dessutom féreslds ett regelverk om
beredskapslagring som ska omfatta varor inom jordbruksomridet
som krivs for framstillning av nédvindiga livsmedel. Jordbruks-
verket foreslds f8 ansvaret att ombesorja beredskapslagringen.

Utredningen En lingsiktigt hallbar personalforsorjning av det
civila forsvaret (F6 2023:03) ska analysera och limna férslag om hur
personalbehoven inom det civila férsvaret kan tryggas.” Det dr dnnu
osikert 1 vilken utstrickningen utredningen kommer att arbeta med
frigan om samhillsfunktionen personalférsérjning vid hojd bered-
skap bor tillféras som beredskapssektor och om vilka myndigheter i
s fall ska ingd 1 denna.

33 Dir. 2023:116.
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5 Reglering av det civila
beredskapsansvaret | Sverige

Statliga myndigheter under regeringen ir skyldiga att genom sin
verksamhet minska sdrbarheter 1 samhillet och utveckla en god for-
mdga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap. For att strukturera arbetet organiseras beredskapsmyndig-
heter i olika sektorer med utgdngspunkt i samhillsviktig verksamhet.
Stora delar av den samhillsviktiga verksamhet som bir upp de viktiga
samhillsfunktionerna bedrivs diremot av andra aktorer dn staten.
Kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer har av-
gorande betydelse for att det civila férsvaret och den fredstida kris-
beredskapen ska fungera. Niringslivet har den 1 sirklass viktigaste
betydelsen f6r forsorjningsberedskapen.

I detta kapitel ger vi en 6vergripande beskrivning av vissa regel-
verk som ir av betydelse f6r den civila delen av beredskapsansvaret 1
Sverige — med den avgrinsning som ir relevant {6r utredningens analys
och forslag. Ytterligare bestimmelser om beredskapsansvar finns i
vissa myndigheters instruktioner och i férfattningar som reglerar
vissa marknader. Fér en mer utforlig genomgang av centrala bestim-
melser som giller for den civila delen av totalférsvaret under hojd
beredskap och krig samt en beskrivning av vissa regler som beror
férsorjningen av varor och tjinster vid fredstida kriser, hojd bered-
skap och krig, hinvisas till slutbetinkandena av utredningen om civilt
forsvar och utredningen om niringslivets forsérjningsberedskap.'

''SOU 2021:25 och SOU 2023:50.
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5.1 Beredskapsforordningen

Genom férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen) ersattes de tidigare samverkansomrddena
enligt férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap (krisberedskaps-
féorordningen) av beredskapssektorer. For varje beredskapssektor
utsdgs en sektorsansvarig myndighet med sirskilda uppgifter att sam-
ordna planeringen inom beredskapssektorn samt att precisera an-
svaret f6r beredskapsforberedelser 1 fredstid inom sektorn. Under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap ansvarar de sektors-
ansvariga myndigheterna for att samordna verksamheten inom re-
spektive beredskapssektor. Beredskapsférordningen tridde i kraft den
1 oktober 2022.

Om sambhillet drabbas av stora pafrestningar behéver viktiga sam-
hillsfunktioner fungera. Forsvarsmakten, MSB, EU och Nato har
gjort olika indelningar av viktiga samhillsfunktioner och genom att
analysera dessa kom utredningen om civilt férsvar fram till att en
beredskapssektor ska uppfylla f6ljande kriterier:

e Enberedskapssektor ska vara avgrinsad, specifik och omfatta viktiga
samhillsfunktioner med starka beroendeférhillanden sinsemellan.

¢ En beredskapssektor ska vara viktig fr totalférsvaret och for den
fredstida krisberedskapen.

e En beredskapssektor ska omfatta samhillsviktig verksamhet dir
det finns ett starkt behov av samordning av planering och bered-
skapsdtgirder.

Nir indelningen av statliga férvaltningsmyndigheter i beredskaps-
sektorer foreslogs utgick utredningen om civilt férsvar frin de sam-
hillsviktiga verksamheter och funktioner som bedémdes vara mest
centrala att uppritthdlla under fredstida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig. Som underlag anvindes till stor del de sju prioriterade
omrddena som MSB och Férsvarsmakten pekat ut som sirskilt viktiga
inom det civila férsvaret och inom vilka planeringen fér civilt f6r-
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svar genomfors.” Utredningen uteslét dock inte att det kunde finnas
behov av ytterligare sektorer och beredskapsansvariga myndigheter.’

Utover utpekanden av beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer
och sektoransavariga myndigheter, inneh8ller férordningen de upp-
gifter som ankommer pd statliga myndigheter infér och vid fredstida
krissituationer samt hojd beredskap. Strukturen ir uppbyged sd att
vissa uppgifter ror alla statliga myndigheter (med beaktande av de
undantag som framgar av 3 §), medan vissa uppgifter sirskilt ska ut-
foras av beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter.

Av sirskild betydelse for vir utredning ir att alla myndigheter,
oavsett beredskaps- eller sektorsansvar, vid sin planering for total-
forsvar ska samverka med de niringsidkare som myndigheten be-
démer vara berérda (10 § andra stycket). Dirutover ska beredskaps-
myndigheterna sirskilt verka for att bland andra niringsidkare som
ir berorda utvecklar sin f6rmaga att motstd hot och risker, férebygga
sdrbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina
uppgifter vid héjd beredskap (20 § forsta stycket).

Sektorsansvariga myndigheter har ett utpekat ansvar att verka fér
att samverkan med niringslivet sker i den utstrickning det behovs
(24 § andra stycket).

5.2 Forordningar med instruktion fér SGU,
Tillvaxtverket och Boverket

Forordning (2008:1233) med instruktion for
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges Geologiska undersékning (SGU) ansvarar for frigor om
landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering, dvs. berg, jord
och vatten. Myndigheten férvaltar anliggningar och annan egendom
som tidigare anvints for statens civila beredskapslagring av olja, men
har ocksd uppgiften att avveckla och miljosikra dessa anliggningar.

SGU ska tillhandahilla geologisk information fér samhillets be-
hov pd kort och ling sikt. Myndigheten ska i detta syfte bedriva en
behovsstyrd insamling av grundliggande geologisk information, och

? Energiférsorjning, livsmedel, transporter, hilso- och sjukvird samt omsorg, finansiella tjinster,
information och kommunikation, skydd och sikerhet.
>SOU 2021:25, 5. 209 ff.
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forvalta och utveckla insamlad information i syfte att gora den till-
ginglig och litt att anvinda.

I SGU:s uppdrag ingdr att verka f6r goda férutsittningar for ett
hallbart nyttjande av landets mineralresurser och for att frimja hall-
bar tillvixt och féretagande inom sektorn. I uppgiften ingdr bland
annat att marknadsféra Sverige som prospekteringsland och tillhanda-
hilla vigledning och prospekteringsinformation till féretag som plane-
rar att prospektera 1 Sverige.

Myndigheten ska frimja och stédja riktad grundforskning och
tillimpad forskning inom det geovetenskapliga omridet. I den om-
fattning som bedéms limplig utifrin mal och uppgifter 1 6vrigt, ska
SGU medverka 1 internationellt samarbete och internationella ut-
vecklingsprojekt. Myndigheten ska striva efter att arbetet 1 dessa
sammanhang medfinansieras av évriga deltagande parter.

SGU har flera uppgifter inom miljoomradet. Férutom att till-
handahilla underlag inom sitt verksamhetsomrade vid prévningar om
markanvindning enligt miljébalken (1998:808) och plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska myndigheten verka for att det generationsmal
fér miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har fast-
stillt nds och ska vid behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveck-
ling. Myndigheten ska samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering i friga om miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.
SGU ska dessutom bidra till att delmdlen om efterbehandling av
fororenade omriden inom miljokvalitetsmélet Giftfri milj6 nis, ge-
nom att inventera samt genomfdra ansvarsutredningar, nédvindiga
undersékningar, dtgirder och efterféljande miljokontroll pd omriden
dir staten har ett eget ansvar for avhjilpande och dir ingen annan
myndighet kan svara f6r avhjilpande samt pd begiran av en kommun
eller en linsstyrelse kunna vara huvudman f6r saneringsprojekt dir
efterbehandling bekostas helt eller delvis med statsbidrag eller statsstod.

Foérordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket

I instruktionens portalparagraf anges att Tillvixtverkets (TVV) huvud-
uppgifter dr att i alla delar av landet frimja hillbar niringslivsutveck-
ling och héllbar regional tillvixt samt att genomféra delar av den
europeiska sammanh&llningspolitiken. Kopplat till huvuduppgifterna
har TVV ett flertal nedbrutna, konkreta uppgifter.

98



SOU 2024:19 Reglering av det civila beredskapsansvaret i Sverige

Utover dessa uppgifter ska TVV utveckla och genomféra insatser
som frimjar entreprendrskap, hillbar tillvixt och utveckling i fore-
tag, stirkt konkurrenskraft samt férenkling for foretag, genomfora
insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete 1 linen samt i
det arbetet utveckla och forbittra forutsittningarna f6r dialog, sam-
arbete och lirande mellan olika relevanta aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd, och ansvara f6r samordning, férvaltning och utveck-
ling av genomférandet av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden {6r en rittvis omstillning i Sverige inom ramen f6r den
europeiska sammanhéllningspolitiken.

TVV har ett stort antal uppgifter som inte direkt framgir av myn-
dighetens instruktion. Ett sddant exempel som ir av relevans fér denna
utredning ir en nytillkommen uppgift 1 regleringsbrevet fér budget-
8r 2024 avseende myndigheten.” Dir framgir att "Tillvixtverket ska
bidra till kunskap om och féresld dtgirder fér industrins omvand-
ling, utveckling och resiliens som stirker Sveriges konkurrenskraft
och produktivitet, sivil pd EU-nivd som pi nationell nivd”.

Foérordning (2022:208) med instruktion f6r Boverket

Boverket dr en férvaltningsmyndighet med ansvar for frigor som ror
byggd miljs, hushdllning med mark- och vattenomraden, fysisk planer-
ing, byggande och férvaltning av bebyggelse, boende samt bostads-
finansiering. Myndigheten administrerar statligt stod, bidrag och
register inom sitt verksamhetsomrdde och med anknytning till verk-
samhetsomradet har Boverket ett samlat ansvar fér funktionshinder-
frigor dir myndigheten ska vara samlande, stédjande och padrivande.

Boverket ska frimja kunskap hos olika aktorer s3 som kommuner,
regioner och statliga myndigheter, verka f6r hllbar utveckling och
bidra till att miljomal nds. Myndighetens ansvar inkluderar att folja
och analysera utvecklingen inom sitt omride, bistd regeringen med
analyser samt se till att regelverk och rutiner ir kostnadseffektiva
och enkla att folja.

Myndigheten har dven specifika uppgifter inom omraden som mil;o,
arkitektur, klimatanpassning och internationellt arbete. Boverket ska
samordna och utvirdera statligt stod, rapportera om miljéarbete och
beakta konsekvenserna av sina beslut {6r olika grupper i samhillet.

* Regeringsbesluten KN2023/04613, KIN2023/04632 (delvis) och KIN2023/02455.
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Boverket har ett generellt ansvar f6r att frimja en hallbar och
ansvarfull utveckling inom sitt ansvarsomrade och ska vara en central
aktor for att uppnd olika mél och regler inom byggsektorn och den
bebyggda miljon.

5.3 Naringslivets deltagande
i totalforsvarsplaneringen

Lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen och férord-
ning (1982:1005) med samma namn, innehéller bestimmelser som
bl.a. giller f6r det privata niringslivets deltagande 1 totalférsvars-
planeringen. P4 begiran av de totalférsvarsmyndigheter som listas 1
forordningen ir dgare eller innehavare av industriella anliggningar och
andra niringsidkare skyldiga att limna upplysningar av visst slag. Lagen
innehdller ocksd bestimmelser om planering, $vning och annat bitride
som kan behovas vid totalférsvarsmyndigheternas planeringsarbete.

5.4 Reglering av beredskapsansvariga myndigheters
uppgifter m.m.

Utover de uppgifter som framgér av férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap, ankommer det ett antal andra upp-
gifter pd beredskapsmyndigheter. I detta avsnitt ger vi en dvergrip-
ande beskrivning av dessa regelverk.

Totalforsvarets folkrdttsforordning (1990:12)

Forordningen innehéller bland annat féreskrifter till ledning for tolk-
ningen och tillimpningen foér svensk del av den internationella huma-
nitira ritten i vipnade konflikter och féreskrifter om viss tillimpning
av skydd for kulturegendom 1 hindelse av vipnad konflikt.

For beredskapsmyndigheters del finns en konkret uppgift att se
till att personalen inom verksamhetsomradet fir en tillfredsstillande
utbildning och information om folkrittens regler 1 krig och under
neutralitet. MSB ska erbjuda beredskapsmyndigheterna grundligg-
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ande utbildning i folkrittens regler i krig och under neutralitet samt
samordna utbildningen inom totalférsvarets civila del (20 §).

Lag (1992:1403) och forordning (2015:1053) om totalférsvar
och hijd beredskap

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap finns be-
stimmelser om totalférsvaret och beslut om beredskapshéjningar.
Av intresse for var utredning anges att vid hojd beredskap ska de
enskilda organisationer och féretag som enligt éverenskommelse
eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig
vidta de sirskilda 8tgirder 1 frdga om planering och inriktning av
verksamheten, tjinstgoring och ledighet f6r personal samt anvind-
ning av tillgingliga resurser som ir nddvindiga for att de under de
ridande forhdllandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter (7 §
andra stycket).

Till nimnda lag finns férordning (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap. Av férordningen framgér att beredskapsmyndig-
heter och sektorsansvariga myndigheter infér och vid héjd beredskap
ska limna Forsvarsmakten det underlag som behovs f6r att myndig-
heten ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet till regeringen.
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&) Konsekvenser
av utredningens forslag

6.1 Kort om férslagen

Vi limnar i detta betinkande férslag pd en ny beredskapssektor fér
industri, bygg och handel, utéver de tio som i dag omfattas av be-
redskapsférordningen. Syftet med att tillskapa ytterligare en sektor
ir att det finns behov av att komplettera nuvarande beredskapssystem
med en sektor som ir central f6r produktion samt f6rsorjning av sam-
hillsviktiga varor och tjinster. Vidare foreslar vi att Tillvixtverket
utses till beredskapsmyndighet och till sektorsansvarig myndighet
for den nya sektorn, som vi benimner Industri, bygg och handel. Vi
foreslar dven att SGU och Boverket utses till beredskapsmyndig-
heter inom sektorn. Nedan gor vi en analys av vad det skulle innebira
for respektive myndighet samt évriga myndigheter och aktérer.

Som beskrivits i kapitel 3 har vi évervigt om sektorn bér tillforas
ytterligare myndigheter. Konsekvenserna av att eventuellt utse ytter-
ligare myndigheter inom sektorn kan beriknas férst di frigan har
beretts vidare inom Regeringskansliet och/eller senare utretts inom
ramen {or vér utredning.

6.2 Vilka aktorer berors av forslagen

Virt forslag riktar sig direkt till de statliga myndigheterna Tillvixt-
verket, SGU och Boverket. Forslaget kommer dven att berora fore-
tag som bedriver samhillsviktig verksamhet inom industrin, bygg- och
anliggningsbranschen samt parti- och detaljhandeln, utom dagligvaru-
handeln. Vi har dven bedémt att nira samverkan kommer att behéva
ske med ett antal myndigheter, organisationer och &vriga aktérer.
Detta kommer, i det fall regeringen gir vidare med tgirder pd om-

103



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2024:19

ridet, att indirekt medfora konsekvenser dven for dessa aktorer.
Indirekt beror forslagen dven andra statliga myndigheter samt fore-
tag, organisationer och 6évriga aktorer.

6.3 Noll-alternativet — kostnaden for att inte agera
—och konsekvenser for samhallet

P4 en dvergripande nivd syftar forslaget, som nimns ovan, till att det
tillférs en ny sektor f6r industri, bygg och handel samt att Tillvixt-
verket, SGU och Boverket ges ansvar som beredskapsmyndigheter.
Om f6rslaget genomférs 1 sin helhet kommer det att innebira att
planeringsarbetet och samordningen foér sektorn kan inledas. For-
slaget om en ny sektor vintas dven tillféra en plattform for samarbete
och samverkan kring dessa frigor med 6vriga beredskapsmyndig-
heter, féretag och 6vriga aktorer. Forslaget vintas dven medfora att
Tillvixtverket, SGU och Boverket kommer att kunna bidra med ex-
pertkunskap och stéd till regeringen kring beredskapsfrigor inom
samhillsfunktionerna industri, bygg och anliggning samt handel.
Syftet dr att stirka Sveriges férsorjningsberedskap vilket kommer
hela samhillet till godo. Detta eftersom sikrandet av samhillsviktig
infrastruktur, byggnader och &vriga anliggningar samt behovet av
att sikerstilla tillricklig f6rsérjning med samhillsviktiga férndden-
heter ir en viktig del 1 samhillets samlade beredskap.

Det statliga beredskapssystemet saknar i dag utpekat ansvar for
de viktiga samhillsfunktionerna industri, bygg och anliggning samt
handel. Det innebir att det saknas planering for en systematisk och
samlad hantering av {érsorjningskedjorna inom dessa omriden. For-
utom att avbrotten kan bli allvarligare kan dven bristande planering
orsaka ineffektiv och férdyrande hantering. Att innan krisen eller
kriget har uppkommit uppritta en krisorganisation och rutiner fér
krishantering kan gora s att insatserna, i samband med en uppkom-
men kris, liggs pd att hantera krisen p& bista sitt och att mindre tid
behover liggas pd att diskutera formerna for krishanteringen. En
konkret krisorganisation samt rutiner f6r krisberedskap och kris-
hantering kan ocksd bidra till att hantering av uppkomna kriser sker
strategiskt, systematiskt och minskar personberoendet. I samband
med en sddan plan kan ocks en inventering goras f6r att synliggora
och dtgirda eventuella sirbarheter i hindelse av kris innan den uppstir.
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Beredskapsarbetet bridskar och vi bedémer att om denna elfte
sektor inte inrittas kan det {4 konsekvenser f6r svensk ekonomi och
sikerhet. Vi ser redan i fredstid exempel pd risk for allvarliga sam-
hillskonsekvenser pa grund av plétsliga avbrott i férsérjningen. Det
tydligaste exemplet i nirtid ir den si kallade Cementakrisen d3 det
fanns en akut risk for avbrott i cementférsdrjningen med potentiellt
allvarliga samhillskonsekvenser som foljd. Det ir sannolikt att en
sddan kris hade kunnat uppdagas i ett tidigare skede och att det d3 i
bista fall hade funnits en strategi f6r hur den skulle hanteras. Det
som nu vidtogs ir nirmast att betrakta som ad hoc-dtgirder med stor
risk f6r skada pé flera samhillssektorer. Ett liknande avbrott 1 freds-
tid skulle sannolikt kunna orsaka stora skador pd svensk ekonomi
och samhillet 1 stort men ett avbrott under en kris eller krig kan bli

direkt forodande.

6.4 Konsekvenser for de berérda myndigheterna

Vi foresldr tre nya beredskapsmyndigheter — Tillvixtverket, SGU
och Boverket —vilket innebir att det fér dessa myndigheter tillkom-
mer uppgifter enligt bland annat beredskapsférordningen. Vi foreslar
dven att Tillvixtverket dliggs ansvar som sektorsansvarig myndighet
enligt beredskapsférordningen. Det rér sig om omfattande uppdrag,
som bland annat kriver nya kompetenser, sikerhetsarbete inklusive
dversyn av befintliga lokaler, 6kad planering, samordning, kommu-
nikation och koordinering.

6.4.1 Konsekvenser for samtliga myndigheter i forslagen

Om Tillvixtverket, SGU och Boverket pekas ut som beredskaps-
myndigheter medfér det att de behover vidta en rad dtgirder och 6ka
sin kompetens inom ett antal omriden. Det forvintas ta tid och resur-
ser 1 ansprdk hos de berérda myndigheterna. Erfarenhet frén andra
beredskapsmyndigheter visar bland annat p4 féljande behov, kompe-
tenser och forméigor:

— Det krivs ofta en viss kulturell forflyttning f6r att klara uppdraget
som beredskapsmyndighet, till exempel intern férstdelse och accep-
tans for att verksamheten inte lingre kan vara lika 6ppen.
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En beredskapsmyndighet miste ligga ldngt fram i arbetet med
omvirldsbevakningen, kunna férutse kommande kriser och deras
konsekvenser. Det finns krav pd att beredskapsmyndigheterna
ska ha férmiga att agera snabbt pd omvirldsférindringar.

Uppdraget kriver ocksd att myndigheterna gér en konkret genom-
ging av verksamhetens behov och férutsittningar som beredskaps-
myndighet. Det ir vanligt att myndigheter inrittar en central bered-
skapsfunktion fér att kunna styra och samordna beredskapsarbetet.

Beredskapsansvaret kriver sirskilda rutiner och processer for siker-
hetsarbetet; inklusive skalskydd, sikerhetsklassning och informa-
tionssikerhet. Ett 6kat sikerhetsfokus kriver ofta en kulturell
forflyttning bland medarbetarna, till exempel kring hantering av
data och arkivering.

Uppdraget kriver dven att myndigheterna identifierar samhalls-
viktig verksamhet inom sina respektive omriden. Med det avses
verksambhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthéller eller siker-
stiller samhillsfunktioner som ir nddvindiga f6r samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet.

Uppdraget som beredskapsmyndighet innebir dven hégre krav pd
planering fér h6jd beredskap. Eventuellt kan uppdraget kriva in-
rittande av en tjinsteman 1 beredskap (TIB) och ledningscentral.
Det ir MSB som vid behov limnar férslag till Regeringskansliet
pd férindringar av vilka myndigheter som ska ha en sdan tjinste-
man. Inrittande av TIB och ledningscentral kan kriva omfattande
arbete, bland annat behover avtal och bemanning av personal ses
over. Myndigheterna kommer 1 s3 fall dven att behova se dver
vilka medarbetare som ska ha insyn i denna verksamhet, repre-
sentera myndighetens hela verksamhet och ha mojlighet att fatta
beslut pd kort tid. Det kan dven finnas behov av sikerhetsprov-
ning och krigsplacering av viss personal.

Myndigheterna behéver dven ta fram scenarioanalyser {6r att skapa
forstdelse for vilka situationer som kan uppstd samt ansvara for
utbildning och &vning.'

! Governo (2024) och Governo (2023).
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Vi vill dven lyfta fram foljande behov, kompetenser och férmigor
som bland annat kommer att vara viktiga fér berérda myndigheter:

— Myndigheterna behover 6ka kompetensen kring innovation och
en vana av att tillimpa nya innovativa arbetssitt. Forskning, inno-
vation och digitalisering utgor viktiga bestdndsdelar for att bygga
upp en modern férsérjningsberedskap. Vid férsorjningsrelaterade
storningar kan det exempelvis behévas innovativa l16sningar for
alternativ produktion.?

— Myndigheterna behéver utveckla kunskapen och hélla denna upp-
daterad avseende branscherna och aktérerna. Det betyder att kon-
tinuerligt uppdatera kontaktniten allteftersom nya samhillsviktiga
verksamheter, produkter och tjinster identifieras.

— Myndigheterna behover utveckla analyskompetens kring olika fér-
sorjningskedjor av varor- och tjinstegrupper samt beroenden dem
emellan. For att identifiera sirbarheter 1 forsérjningskedjorna be-
héver myndigheterna dven 6ka kunskapen kring utrikeshandel,
internationella regelverk och handelsavtal samt hur inképsperspek-
tivet kan integreras 1 beredskapsarbetet. Myndigheterna behover
iven inleda tit samverkan med relevanta myndigheter, organisa-
tioner, foretag och dvriga aktdérer med kunskap om bland annat
forsorjningskedjor, inkdp och utrikeshandel.

6.4.2 Tillvaxtverket

Forslaget beror inte hela Tillvixtverkets verksamhet men vil stora
delar av den. Governo har i sin rapport om Tillvixtverket bedomt att
Tillvixtverket kan ta sig an uppgiften men att det kriver en mental
och kulturell omstillning frin att till stor del ha ett frimjandeuppdrag
till att samtidigt ha ett beredskapsuppdrag.’ Frimjandeuppdraget inne-
bir fortsatt transparens och 6ppenhet medan beredskapsuppdraget
priglas av héga krav pd sikerhet och sekretess, bide avseende myn-
dighetens verksamhet och 1 férhillande till berérda foretag.

Den 6vervigande delen av den information som myndigheterna
kommer att behéva ta del av fr&n niringsidkare for sitt analysarbete

2 Totalférsvarets forskningsinstitut (2022) Flexibel beredskap — en inledande analys av ett kon-
cept for att stilla om industriproduktionen i Sverige under kriser och krig (FOI--5351--SE).
> Governo (2023).
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utgdr sannolikt information som kan anses utgora féretagshemligheter
enligt 2 § lagen (2018:558) om féretagshemligheter. Utdver foretags-
hemligheter och 6vriga regler rérande sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), kan den verksamhet som féretagen
bedriver vara sikerhetskinslig och omfattas av sikerhetsskyddslag-
stiftningen.* Det finns dirmed ett stort behov av att myndigheterna
kan skydda féretagens och 6vriga sikerhetskinsliga uppgifter pad ett
sikert sitt.

Sammantaget ir det en forindringsresa som kommer att kriva tid
och resurser och en tydlig styrning frin regeringen. Det innebir
ocksg att ledningen inom Tillvixtverket miste arbeta for att bered-
skapsverksamheten integreras i den ordinarie verksamheten och inte
ligger i ett parallellt spér, vid sidan om den ordinarie verksamheten.

Nir det giller kompetens avseende industri och handel behover
de byggas upp inom ramen f6r myndighetens grunduppdrag. Tillvixt-
verket har 1 dag flera uppdrag som medfér att myndigheten kommer
att bygga upp kompetens avseende industrifrigor. Vi bedémer dock
att mycket av arbetet dterstdr pd detta omrdde. Planering och sam-
ordning av férsérjningsberedskapen kommer att kriva rekrytering
av ny kompetens och omorganisering. Anvindning av befintliga re-
surser kommer bland annat att kriva 6kade utbildningsinsatser och
annan kompetenshojning.

Nir det giller beredskapskompetens inom parti- och detaljhandeln,
inklusive distribution och 6évrig f6rsiljning, bedémer vi att sidan
kompetens till viss del kommer att kunna byggas upp genom kom-
plettering av befintlig kompetens.

Vi har tidigare fort fram (avsnitt 2.3) att Tillvixtverket, dven som
beredskapsmyndighet, behéver ha vissa sektorsvisa kompetenser.
Det giller exempelvis utrikeshandel och handelspolitik samt globala
och regionala férsorjningskedjor och inképsperspektiv. Aven andra
sektorsvisa kompetenser bor vara viktiga fér en beredskapsmyndig-
het pd omrédet.

Nir det giller den kompetens som krivs for Tillvixtverkets fore-
slagna uppdrag som sektorsansvarig myndighet har Governo kon-

* Sikerhetsskyddslagstiftningen bestdr av Sikerhetsskyddslagen (2018:585), Sikerhetsskydds-
férordningen (2021:955), Sikerhetspolisens féreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS2022:1),
Férsvarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjinsten (FFS2021:1) och PTS foreskrifter och
allminna rdd (PTSFS2022:18) om sikerhetsskydd som kompletterar Sikerhetspolisens fore-
skrifter (PMFS2022:1) om sikerhetsskydd och Férsvarsmaktens foreskrifter (FFS2021:1) om
signalskyddstjinsten.
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staterat att det dr ett omfattande uppdrag att vara sektorsansvarig
myndighet. Det kriver samordning, kommunikation, koordinering
och planering. Vi har 1 avsnitt 2.3 pekat pd att Tillvixtverket redan
1 dag har ett brett uppdrag som inkluderar samverkan med ett stort
antal myndigheter och niringslivsaktorer. Enligt Governo ir sam-
verkan en kirnkompetens inom myndigheten. Tillvixtverket har
manga etablerade nitverk och dialoger med olika aktérer och en fér-
mdga att etablera ny samverkan vid behov. Hir finns bdde samverkan
utifrin bransch och sektor och utifrdn geografi dir de regionala nit-
verken ir viktiga.

Myndigheten har dessutom stor vana att driva projekt och har
mycket god projektledarkompetens. Medarbetarna ir ocks vana att
arbeta med mélstyrning och uppféljning samt en férmédga att snabbt
g8 fran identifierat behov till att sitta i ging aktiviteter och projekt.

Tillvixtverket har dven en dokumenterad fé6rméga att snabbt ta
till sig nya uppdrag dir man stiller om utifrén nya eller férindrade
forutsittningar. Ett tydligt exempel dr uppdraget att hantera ett av
de storsta krisstdden under pandemin, korttidsarbete, som Tillvixt-
verket fick &r 2020. Myndigheten byggde pd mycket kort tid upp en
helt ny organisation fér att hantera stodet. Men dven pd andra om-
riden upplevs myndigheten arbeta flexibelt och kunna vara snabba
frdn 1dé till test och genomférande.

Tillvixtverket bedriver dven viss omvirldsbevakning samt arbetar
med statistik och data inom myndighetens verksamhetsomriden.

Governo bedémer att myndigheten har kompetens kring infor-
mationssikerhet och informationsférsérjning. Detta eftersom Till-
vixtverket hanterar stora datamingder och har arbetat mycket med
datadriven utveckling.

Myndigheten har tillgdng till upphandlingskompetens och generell
juridisk kompetens. Kompetensen inom beredskapsrelaterade frigor
hos bdde jurister och andra personalkategorier behéver dock stirkas.
Myndighetens rittsavdelning har nyligen omorganiserats till att bide
omfatta rittsliga frigor och granskning av stédmedel i form av ut-
betalning samtidigt som Tillvixtverket nu successivt avvecklar de
delar som ir kopplade till korttidsstédet. Sammanfattningsvis kommer
det sdledes att finnas firre resurser inom myndighetens rittsavdelning.

I 6vrigt kommer beredskapskompetenserna i hég grad att behéva
byggas upp och etableras.
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6.4.3 SGU

Som framgdr i avsnitt 2.4 bedémer vi att SGU ir vil limpad att axla
rollen som beredskapsmyndighet. Det finns ett visst historiskt minne
eftersom minga medarbetare har arbetat linge inom myndigheten.
SGU delar redan information med befintliga beredskapsmyndigheter
och deltar med informationsgivning i MSB-sammanhang. P4 grund
av omvirldsutvecklingen och inhemsk torka har SGU iven fitt kat
fokus pa beredskapsfrigor. Vi bedémer inte att ndgon del av verk-
samheten hos SGU skulle vara oférenlig med att vara beredskaps-
myndighet.

Som beredskapsmyndighet kan SGU sigas {3 6kad status i rela-
tion till andra aktérer och kan samtidigt delta 1 MSB:s nitverk fullt
ut. Det gér att samverkan med andra beredskapsmyndigheter under-
littas. Vi bedémer att SGU skulle ticka en lucka i beredskapssyste-
met, det finns alltsd inte ndgon risk for dubblering eller 6verlapp med
andra myndigheter. Vi konstaterar dven att det skulle underlitta be-
redningen inom Regeringskansliet om SGU tar plats i beredskaps-
organisationen, inte minst for att ansvarigt statsrad har en bittre méj-
lighet till insyn och dirmed kan ta fullt ansvar.

Vissa anpassningar ir nodvindiga for att SGU ska fungera som
beredskapsmyndighet. Forst av allt behdver myndigheten bygga upp
beredskapskompetens och tillskapa en beredskapsfunktion fér att
kunna leda och genomfora verksamheten under stérda férhillanden,
anpassa skalskyddet, forbittra it-sikerheten och hanteringen av sek-
retessbelagd information. SGU behéver dven klargéra vad som ir
samhillsviktig verksamhet i myndigheten och vilka uppgifter som ir
klassificerade som sikerhetsskyddade. Som en f6ljd av detta kan
dven viss personal behdva placeras 1 sikerhetsklass. Kunskapen om
att vara beredskapsmyndighet behéver 6ka medan personalen har
god kunskap kring sakomrddena och sektorspecifik kunskap. Det ir
dock inte bara den generella beredskapskompetensen som behéver
stirkas. For att till fullo kunna sikra en samhillsviktig material-
forsorjning har SGU framfort till utredningen att det dven finns ett
starkt behov av att rekrytera ny personal avseende flera centrala, rele-
vanta geologiska omriden. Exempelvis giller detta olika energirdvaror,
metaller och andra centrala omriden.

Det kommer sammantaget att krivas resurser och tid, samtidigt
som det kan finnas undantringningseffekter av annan verksamhet.
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Det krivs dock en foérdjupad gapanalys av vilka kompetenser som
finns inom myndigheten och vilka som saknas for att berikna be-
hovet av resurstillskott. SGU:s ledning bedémer att de 3,5 miljoner
kronor som schablonmissigt har tillférts beredskapsmyndigheterna
for uppdraget ir otillrickliga. Det giller sirskilt om regeringen be-
démer att SGU ska ha en tjinsteman i beredskap (TIB).

Myndigheten ser ekonomin som den huvudsakliga utmaningen
med att utses till beredskapsmyndighet. SGU anser att det krivs en
tydlig signal om att uppdraget ir en prioritering frin regeringen,
bland annat bor det framg2 av instruktionen. Beredskapsuppgiften
bor dven bli féremdl f6r prioritering 1 kommande budgetprocess om
inte annan viktig verksamhet ska drabbas.’

6.4.4 Boverket

Boverket dr en forvaltningsmyndighet som tilldelats tillsynsuppgifter
och har féreskriftsritt. Myndigheten har ocksd uppgifter av frim;-
ande och samordnande art.

Nir det giller myndighetens kompetens om det specifika om-
ridet bygg och anliggning har Boverket, utdver sitt grunduppdrag,
haft ett uppdrag att kartligga och analysera tillgdngen till och efter-
frigan pd de byggmaterial som bedéms vara kritiska f6r material-
forsorjningen i byggsektorn. Boverket har, med anledning av det sd
kallade Cementafallet, dven arbetat med en férdjupad kartliggning
och analys av efterfrigan pd cement i olika sektorer, tillgdngen till
kalksten, klinker och cement samt férutsittningarna for import.
Myndigheten har dven viss samverkan med féretagen som bidrar till
materialtillverkning, foretagen som driver byggmaterialhandeln och
ovrig handel pd omriddet samt de féretag som anvinder materialet.
Att viss samverkan med féretagen inom bygg- och anliggnings-
sektorn redan har inletts 6kar férutsittningarna f6r att beredskaps-
arbetet snabbt kan upprittas och genomféras pd omridet. Givet
Boverkets arbete med vigledning f6r godstransporter i1 den fysiska
planeringen utgdr vi ifrin att myndigheten dven har viss kunskap om
frégor avseende bygg- och anliggningstransporter.

®> Governo AB (2024).
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Samtidigt saknar Boverket aktuell, praktisk erfarenhet av att vara
beredskapsmyndighet. Det handlar exempelvis om omvirldsbevak-
ning, bland annat avseende globala férsorjningskedjor och hinder 1
den globala handeln inom de omriden som ir relevanta for bygg-
och anliggningssektorn. Det handlar dven om utvecklingsinsatser
och forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter och ut-
rustning. Det inbegriper dven planering, 6vning och utbildning av
personal och att Boverket har de planer som i 6vrigt behovs for att
under hojd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation.

Myndigheten kommer dven att behova se 6ver skalskyddet, it-
sikerheten och hanteringen av sekretessbelagd information. Boverket
behover dven klargdra vad som idr samhillsviktig verksamhet 1 myn-
digheten och vilka uppgifter som ir sikerhetsskyddsklassificerade.
Som en f6ljd av detta kan viss personal dven behéva placeras i1 siker-
hetsklass.

Kunskapen om att vara beredskapsmyndighet behéver 6ka sam-
tidigt som personalen erhiller god kunskap kring sakomridena och
sektorspecifik kunskap.

Uppdraget innebir sammanfattningsvis att myndigheten behéver
inleda ett omfattande arbete i denna del. Vilka specifika beredskaps-
tgirder och beredskapskompetenser som 1 6vrigt krivs framgar 1 av-
snitt 6.4.1.

6.4.5 Konsekvenser for 6vriga myndigheter och aktérer

Vi har angett att foreslagna beredskapsmyndigheter, utéver att de
behdver samverka med berorda féretag, kommer att behéva stéd frin
ett flertal myndigheter, organisationer och évriga aktorer.
Fortifikationsverket ger expertstod till bdde civilt och militirt for-
svar samt inom reparationsberedskap. Eftersom myndigheten inte ir
anslagsfinansierad, utan till stor del beroende av finansiering via hyres-
intikter frin Forsvarsmakten, kan det finnas behov av att se 6ver om
finansiering bér knytas till Fortifikationsverkets foreslagna stod till
Boverkets och Tillvixtverkets arbete med byggnads- och reparations-
beredskap. MSB har dven pekat pd behovet av en ny modell {6r l8ng-
siktig och stabil finansiering for att frimja helhetssyn pd fortifikation
inom civilt férsvar. MSB menar att regeringen bér tillimpa anslags-
finansiering via Fortifikationsverket som tydligt riktas till arbete med
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civilt forsvar f6r att undvika malkonflikter mellan militira och civila
behov.® Det kan dven finnas behov av att se 6ver om finansiering bér
knytas till stéd frin Kommerskollegium, Upphandlingsmyndigheten
och 6vriga inkdpsorganisationer i féreslagna beredskapsmyndigheters
arbete med att bygga upp en beredskapsorganisation som har kun-
skap om bland annat motstindskraftiga f6rsérjningskedjor, en fun-
gerande utrikeshandel och inkdpsperspektiv.

6.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

En stor del av foretagens verksamhet pdgdr pa lokal niv3. Detta giller
dven for féretagen inom samhillsfunktionerna industri, bygg- och
anliggning samt parti- och detaljhandeln. Féretagen 1 bygg- och
anliggningsbranschen har dessutom kontinuerlig samverkan med kom-
munerna och regionerna i samband med deras inkép av bygg- och
anliggningstjinster, inklusive reparationsarbeten.

For att faststilla svensk forsorjningsférmaga ir det sdledes viktigt
att ansvariga beredskapsmyndigheter, férutom nira kontakter med
foretagen och évriga myndigheter, har en nira samverkan med de
kommuner och regioner dir foéretagen verkar. I beredskapsfoérord-
ningen framgar att beredskapsmyndigheternas planering fér total-
forsvaret ska ske i samverkan med bland annat kommunerna och
regionerna. Beredskapsmyndigheterna ska dven verka f6r att de kom-
muner och regioner som ir berérda utvecklar sin f6rmédga att motsta
hot och risker, forebygga sirbarheter, hantera fredstida krissitua-
tioner och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.

Utredningen om civilt férsvar limnade 1 betinkandet Struktur fér
dkad motstdndskraft (SOU 2021:25) forslag till en ny lag om kom-
muners och regioners beredskap i fredstid och under h6jd beredskap.
SKR samt flera kommuner och regioner har kritiserat férslaget. Bland
annat for att utredningen om civilt forsvar inte utfért sidan utred-
ning som krivs vid dndringar i lagstiftningen som styr kommuners
och regioners beredskap. Regeringen har dirfor tillsatt en sirskild
utredare som ska gora dverviganden om kommuners och regioners
grundliggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap (dir. 2023:51).

6 MSB (2022).
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Om vért forslag genomférs och en elfte beredskapssektor till-
skapas innebir det att ett antal beredskapsmyndigheter tillkommer
som ska samrida med kommunerna och regionerna. Vi bedémer dock
att kostnaderna f6r de uppgifter som tillkommer f6r kommunerna
och regionerna ir begrinsade i férhdllande till de uppgifter som redan
ska utforas enligt beredskapsférordningen. Till dess att kommuner-
nas och regionernas ansvar och uppgifter enligt LEH nirmare utretts
ir det dock svért att bedéma vilka de nirmare konsekvenserna kom-
mer att bli.

6.6 Konsekvenser for foretagen inom industri,
bygg- och anlaggningsbranschen samt handeln

Vi har valt att anvinda ordet ndringslivets {6rsérjningsberedskap
genomgdende 1 utredningen. Det har framférts till utredningen att
forsorjningsberedskapen ytterst dr ett ansvar for staten, inte for
niringslivet eftersom féretagen 1 férsta hand svarar gentemot dgarna
och lyder under aktiebolagslagen (2005:551). Férutom att det finns
lagstiftning som ger staten vissa befogenheter gentemot foretagen
ser vi inte nigot motsatsférhillande mellan dessa tvi intressen och
uppgifter. For att sikra verksamhetens kontinuitet och dirmed till-
godose dgarnas intressen behdver foretagen planera for risker som
kan drabba verksamheten vid fredstida kriser, h6jd beredskap och
krig. Agarna stiller krav pi att verksamheten kan fortgd under alla
forhallanden.

Savil Forsvarsberedningen som féretag och niringslivsorganisa-
tioner samt andra aktdrer har pekat pd ett tomrum 1 beredskaps-
systemet och efterlyst att bland annat industrins bidrag till f6rsorj-
ningsberedskapen méste tas om hand. De har dven efterlyst att varor
och tjinster frdn foretag, kritiska f6r samhillsviktig verksambhet,
identifieras och kvantifieras.

Virt forslag vintas 6ka forsorjningsberedskapen inom industrin,
bygg- och anliggningssektorn samt parti- och detaljhandeln, utom
dagligvaruhandeln samt apotekshandel och handel med sjukvards-
artiklar. Forslaget beriknas iven medféra att de berérda foretagen
inom sektorn fir en part inom den statliga forvaltningen att vinda
sig till — en plattform f6r samverkan.
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Det kommer dven att innebira ett 6kat behov av uppgiftslimning
frén foretagen. Det ir dock ett problem som giller f6r samtliga be-
redskapssektorer och nu kommer alltsd dven féretag inom sektorn
industri, bygg och handel att berdras av kraven pd uppgiftslimning.
Arbetet skulle kunna underlittas genom att branschorganisationer
far en roll men dessa uppger att det redan i dag ir svirt att {3 ta del
av information frin féretagen av konkurrensskil.

Frigan om it-sikerhet har framférts genomgdende under utred-
ningen. Vi ser att det ir en mycket viktig friga som kriver ett tydligt
svar. Att hanteringen av uppgifter frin foretagen blir helt siker avgor
hur fértroendefull samverkan inom sektorn kan bli.

Stora foretag uppger att de redan i dag har en fungerande kon-
tinuitetshantering. Smé foéretag har diremot svrare att 6verblicka
omvirldsliget och hantera risker for avbrott. Dessutom har sma fore-
tag simre mojligheter att pdverka situationen genom byte av leve-
rantorer, produktionsomstillning med mera. Det dr dirfor rimligt
att anta att smé foretag skulle kunna f3 den stérsta nyttan av en
gemensam beredskapsplanering och att ta del av den kompetens, in-
formation och de rdd som beredskapsmyndigheterna kan ge. Smi
foretag ir samtidigt kinsliga f6r 6kade kostnader f6r uppgiftslimning.

6.7 Kostnader for statens budget

Vi har utgdtt ifrin hur utredningen om civilt férsvar har utfért be-
rikningar och himrtat exempel pd den genomsnittliga driftkostnaden
per arsarbetskraft 1 statliga myndigheter frin Ekonomistyrningsverket
(ESV).” Driftskostnaden per drsarbetskraft beriknas till 1,7 miljoner
kronor. I nyckeltalet ingdr utéver kostnader fér personal dven kost-
nader f6r lokaler samt 6vriga driftskostnader. Detta nyckeltal har
anvints vid berikningarna av de forindringar av myndigheternas an-
slag som blir féljden av vért forslag.

Vi féreslar att tre myndigheter ska utses till beredskapsmyndig-
heter. I linje med hur utredningen om civilt forsvar beriknat ansla-
gen bedomer vi att Tillvixtverket, SGU och Boverket behéver for-
stirkas med tre &rsarbetskrafter vardera. Anslagen till respektive
myndighet beddms dirmed behova férstirkas med 5,1 miljoner kro-

7SOU 2021:25, s. 504 ff. Vi har efter dialog med ESV uppdaterat driftkostnaden frén 1,4 till
1,7 miljoner enligt utfallet f6r &r 2022.
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nor per ir. Det innebir att den sammanlagda anslagsokningen till de
tre myndigheterna behover uppga till 15,3 miljoner kronor per ir.
Hur behoven pd sikt utvecklas kommer att variera mellan myndig-
heterna.

Vi bedémer vidare, i enlighet med de berikningar som utforts av
utredningen om civilt férsvar, att de uppgifter som Tillvixtverkets
sektorsansvar ska omfatta kriver fem arsarbetskrafter (totalt 8,5 mil-
joner kronor) samt verksamhetsmedel pd 0,5 miljoner kronor. Detta
motsvarar ett ytterligare 6kat anslag for Tillvixtverket med 9 miljoner
kronor per ar. Utdver dessa 6kningar bedéms Tillvixtverket ha behov
av ytterligare medel f6r att en nirmare dialog med féretag runtom 1
landet ska kunna féras genom den regionala verksamheten. Tillvixt-
verket har kontor pd 8 orter (inklusive huvudkontoret i Stockholm).
Med en forstirkning av en drsarbetskraft per kontor skulle det mot-
svara ett totalt anslag 1 denna del om 13,6 miljoner kronor.

Sammanlagt beriknas siledes Tillvixtverkets tillkommande anslags-
behov till 27,7 miljoner kronor fér verksamhet pa central och regional
nivd. Anslagsbehoven f6r SGU och Boverket beriknas totalt uppgd
till 5,1 miljoner vardera.

De berorda myndigheterna har eller kommer att ha olika ansvar
och uppdrag, dirmed olika férutsittningar och behov av bland annat
sikerhetsskydd. Skillnaden giller dven rekryteringsbehov av kompe-
tenser f6r utforandet av de uppgifter som foljer av uppdragen. Det
ir dirfor inte mojligt att 1 nuliget géra mer specifika kostnadsberik-
ningar. Sidana berikningar kommer i stillet att behova utforas av
respektive myndighet inom ramen f6r de budgetiskanden som gors
1 de ordinarie budgetprocesserna.

Vira forslag innebir att ett antal statliga myndigheter kommer att
behoéva personella férstirkningar f6r att kunna utfoéra sina nya upp-
gifter. Vir beddmning ir dock att det inte kommer att ha ndgra signi-
fikanta konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet.

Vibedémer inte heller att vira forslag kommer att pdverka brotts-
ligheten och det brottstérebyggande arbetet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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7.1 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

la§

Sveriges geologiska undersékning dr beredskapsmyndighet enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att Sveriges geo-
logiska undersokning ir beredskapsmyndighet enligt beredskapsforord-
ningen. Vilka tillkommande uppgifter som rollen som beredskaps-
myndighet innebir framgir bland annat av beredskapsférordningen.
Dir framgir dven myndighetens sektorstillhérighet. Utredningens
overviganden finns 1 avsnitt 2.4.

Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

7.2 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket

1§

Tillvixtverkets huvuduppgifter dr att bidra till atr stirka svensk konkurrens-
kraft, skapa forutsittningar for tillvixt, fler jobb och vixande foretag, att i alla
delar av landet frimja héllbar regional tillvixt samt att genomféra delar av
den europeiska sammanhéllningspolitiken.
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Tillvixtverket ska

1. utveckla och genomféra insatser som frimjar entreprendrskap, hill-
bar tillvixt och utveckling i féretag, stirkt konkurrenskraft samt férenkling
for foretag,

2. stodja och skapa goda forutsittningar for industrins och handelns hdll-
bara utveckling i hela Sverige,

3. genomfoéra insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete i
linen samt i det arbetet utveckla och férbittra férutsittningarna fér dialog,
samarbete och lirande mellan olika relevanta aktérer pd nationell, regional
och lokal niv3, och

4. ansvara f6r samordning, férvaltning och utveckling av genomférandet
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis
omstillning 1 Sverige inom ramen {ér den europeiska sammanh&llnings-
politiken.

Tillvixtverket ska verka for att regeringens mil f6r niringspolitiken
respektive den regionala tillvixtpolitiken uppnis.

Paragrafen beskriver Tillvixtverkets huvuduppgifter.

Forsta stycket tillfors ett fortydligande av myndighetens uppdrag
avseende niringspolitiken inklusive industripolitiken som redan giller
1 dag, men som inte kommer till uttryck 1 tillrickligt stor omfattning.

Andra stycker tillférs en ny punkt 2. Utredningen har konstaterat
att det saknas en myndighet med ansvar {6r frigor som rér funktio-
nerna industri och handel. Det ir ett viktigt ansvar ur flera perspek-
tiv och en kompetens som méste finnas i svensk forvaltning. Mot
bakgrund av Tillvixtverkets nuvarande verksamhet och uppdrag till-
fors myndigheten ansvaret att stédja och skapa goda forutsittningar
for industrins och handelns hillbara utveckling i Sverige.

Ovriga dndringar i paragrafen ir av redaktionell karaktir. Utred-
ningens éverviganden finns i avsnitt 2.3.

Ikrafttridande

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.

la$§

Tillvixtverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Tillvixtverket ansvarar for planering och samordning av reparations-
beredskapen inom sitt verksambetsomrdde. Myndigheten ska samverka med
ndringslivet och med andra relevanta myndigheter i fragor som bar berydelse
for reparationsberedskapen.
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Paragrafen, som ir ny, innehiller i forsta stycket en upplysning om att
Tillvixtverket ir beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndig-
het enligt beredskapsférordningen. Vilka tillkommande uppgifter
som rollen som beredskaps- och sektorsansvarig myndighet innebir
framgdr bland annat av beredskapsférordningen. Dir framgér dven
myndighetens sektorstillhérighet.

Enligt forslagets andra stycke utses Tillvixtverket till ansvarig
myndighet {or planeringen och samordningen av reparationsbered-
skapen inom sitt verksamhetsomride, industri och handel. Denna
verksamhet ir en del i helheten att skapa en robust beredskap. Sam-
verkan med niringslivet och med andra relevanta myndigheter, exem-
pelvis sektors- och beredskapsmyndigheter, 1 frigor som har betyd-
else f6r reparationsberedskapen ir nodvindig, och dirfér anges dven
detta i den nya paragrafens andra stycke.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 2.3 och 2.6.

Ikrafttridande

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.

7.3 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket

la§

Boverket dr beredskapsmyndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Boverket ansvarar for planering och samordning av reparationsberedskapen
inom sitt verksambetsomrade. Myndigheten ska samverka med néringslivet och
med andra relevanta myndigheter i fragor som har betydelse for reparations-

beredskapen.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller i forsta stycket en upplysning om att
Boverket ir beredskapsmyndighet enligt beredskapsférordningen.
Vilka tillkommande uppgifter som rollen som beredskapsmyndighet
innebir framgdr bland annat av beredskapsférordningen. Dir fram-
gdr iven myndighetens sektorstillhorighet.
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Enligt forslagets andra stycke utses Boverket till ansvarig myndig-
het fér planeringen och samordningen av reparationsberedskapen
inom sitt verksamhetsomrdde, bygg- och anliggning. Denna verk-
samhet dr en del 1 helheten att skapa en robust beredskap. Samverkan
med niringslivet och med andra relevanta myndigheter, exempelvis
sektors- och beredskapsmyndigheter, i frigor som har betydelse for
reparationsberedskapen ir nédvindig, och dirfér anges dven detta 1
den nya paragrafens andra stycke.

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 2.5.

Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

7.4 Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Bilaga 1
Forteckning éver beredskapsmyndigheter

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetsférmedlingen
Bolagsverket

Boverket

Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Kriminalvirden
Kustbevakningen
Lantmiteriet
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Likemedelsverket
Linsstyrelserna
Migrationsverket
Myndigheten for digital férvaltning
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Myndigheten fér psykologiskt férsvar
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens skolverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Strilsikerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sikerhetspolisen

Tillvixtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Utbetalningsmyndigheten
Aklagarmyndigheten

Bilaga 1 till beredskapsforordningen med foérteckning dver beredskaps-

myndigheter utkas med Boverket, Sveriges geologiska undersckning
och Tillvixtverket. Overvigandena finns 1 avsnitt 2.2.
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Bilaga 2

Forteckning éver beredskapssektorernas indelning

Beredskapssektor Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn

Ekonomisk sakerhet Forsékringskassan

Elektroniska Post- och telestyrelsen
kommunikationer och post

Energiférsorjning Statens

energimyndighet

Finansiella tjdnster Finansinspektionen
Forsorjning av grunddata  Skatteverket

Halsa, vard och omsorg Socialstyrelsen

Industri, bygg och handel  Tillvéxtverket

Livsmedelsforsérjning och  Livsmedelsverket
dricksvatten

Ordning och sakerhet Polismyndigheten
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Arbetsformedlingen
Pensionsmyndigheten
Riksgaldskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten

Affarsverket svenska kraftnat

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

Trafikverket

Afférsverket svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
Stralsakerhetsmyndigheten
Riksgaldskontoret

Bolagsverket

Lantmaéteriet

Myndigheten for digital férvaltning

E-hélsomyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Lédkemedelsverket

Boverket
Sveriges geologiska undersékning

Lénsstyrelserna

Naturvérdsverket

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Sveriges geologiska undersékning

Domstolsverket
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Sékerhetspolisen
Tullverket
Rklagarmyndigheten
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Beredskapssektor Sektorsansvarig

myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn

Réddningstjanst och skydd Myndigheten for
av civilbefolkningen samhallsskydd och
beredskap

Transporter Trafikverket

Kustbevakningen
Lansstyrelserna
Polismyndigheten
Sjofartsverket
Strélsakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen

Bilaga 2 till beredskapsférordningen med férteckning 6ver bered-
skapssektorernas indelning utokas med beredskapssektorn Industri,

bygg och handel.

Boverket anges som beredskapsmyndighet 1 den nya sektorn

Industri, bygg och handel.

Sveriges geologiska undersékning anges som beredskapsmyndig-
het 1 sektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten samt den nya

sektorn Industri, bygg och handel.

Tillvixtverket anges som sektorsansvarig myndighet i den nya

sektorn Industri, bygg och handel.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ikrafttridande

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Kommittédirektiv 2022:/2

Okad forsérjningsberedskap for varor och tjanster
fran industrin

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige
som har visentlig betydelse f6r uppritthdllandet av samhillsviktig
verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser 1 6vrigt riskerar att upp-
std om varan eller tjinsten inte tillgingliggors.

Syftet dr att stirka Sveriges férméga att uppritthilla en nédvindig
férsoérjning och dirigenom sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga
varor och tjinster vid fredstida krissituationer, h$jd beredskap och
ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter,

o foresld utdkat samhillsuppdrag avseende industriforskning, prov-
ning och certifiering,

e utreda regeringens mojlighet att besluta om tillfilligt miljotillstdnd
for samhillsviktig verksamhet,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljotillstind f6r samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.
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Ateruppbyggnad av det civila forsvaret har paborjats

Som en {6ljd av forsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 upphérde 1 allt
visentligt planeringen f6r hojd beredskap och d& ytterst krig. I stillet
lades fokus framfor allt pd att utveckla en beredskap for fredstida
kriser. Den organisationsstruktur och de dtgirder som fanns i det tidi-
gare totalférsvaret med bl.a. samordning av den nationella f6rsorj-
ningsberedskapen, beredskapslagring och administrativa férberedel-
ser for att sikerstilla varuférsdrjningen, har i stora delar avvecklats.
Minga forfattningar finns emellertid kvar och giller fortfarande.

Till f6ljd av det forsimrade sikerhetspolitiska liget har en &ter-
uppbyggnad av det civila forsvaret paborjats. Riksdagen har beslutat
att milet f6r det civila férsvaret bl.a. innefattar att ha férméiga att upp-
ritthdlla en nédvindig f6rsérjning (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:
FoU4, rskr. 2020/21:135). Regeringen anférde i propositionen Total-
forsvaret 2021-2025 att den svenska férsérjningsberedskapen bor
utvecklas och att niringslivet 1 6kad utstrickning bér involveras i arbe-
tet med att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. I hindelse
av krigsfara eller krig kommer det civila forsvarets verksamhet bl.a.
omfatta att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inklusive
nodvindig férsérjning, virna civilbefolkningen samt ge stod till det
militira forsvaret. I stor utstrickning dger och ansvarar privata aktorer
f6r minga viktiga samhillsfunktioner, som bl.a. handlar om produk-
tion och transporter av nédvindiga varor och tjinster. Niringslivet
ir dirmed av central betydelse f6r totalférsvaret och f6r f6rsorjnings-
beredskapen. Regeringen anférde 1 samma proposition att involver-
ingen av det privata niringslivet i planeringsarbetet bor 6ka. Offent-
liga aktorer bér, 1 nira dialog med privata aktorer, bedéma behovet
av forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse
bl.a. prioritering och férdelning av resurser samt andra nédvindiga
dtgirder sdsom att framstilla eller lagra produkter och materiel inom
t.ex. hilso- och sjukvirden och i livsmedelskedjan. Vidare bedémde
regeringen att férsorjningsberedskapen sd 1dngt som mojligt ska kunna
sikerstilla flddena 1 varukedjorna under fredstida kriser, hojd bered-
skap och dd ytterst krig. Frigor om ansvar och metoder {6r att uppnd
forsérjningstrygghet sisom lagerhillning 1 statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap ir angeligna och komplicerade frigor
som behéver analyseras och utredas nirmare under kommande ar
(prop. 2020/21:30 s. 130-131).
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Niringslivets skyldigheter och dtaganden anges i flera olika for-
fattningar. Exempelvis har niringslivet en skyldighet att pa begiran
av den myndighet som regeringen bestimmer delta i totalférsvars-
planeringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Vid héjd beredskap regleras niringslivets deltagande bl.a. genom att
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap anger att fore-
tag samt enskilda organisationer som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig ska
vidta dtgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten.
Staten ges genom forfogandelagen (1978:262) mojlighet att forfoga
dver privat egendom, nyttjanderitter och tjinster i syfte att tillgodo-
se totalférsvarets behov av exempelvis f6rsérjning. Vidare kan staten
begira att niringslivet upplater lagringsutrymme for varor enligt
lagen (1976:295) om skyldighet {6r niringsidkare att medverka vid
lagring for f6rsérjningsberedskap.

Utredningen om civilt férsvar limnade sitt slutbetinkande Struk-
tur f6r 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. P&
grundval av utredningens férslag har regeringen beslutat om en ny
beredskapsstruktur fér statliga myndigheter med beredskapsmyndig-
heter, beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter, som
regleras 1 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap. Vidare har geografiskt avgrinsade civilomriden med civilomrades-
ansvariga linsstyrelser inférts genom férordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser. Dirutéver har regeringen bl.a.
beslutat vissa indringar i férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. analy-
sera och féresld en funktion med ansvar {6r nationell samordning av
férsérjningsberedskapen samt att utreda principer for finansiering
av samhillets f6rsorjningsberedskap respektive f6r férdelning av an-
svar mellan det allmidnna och niringslivet (Utredningen om nationell
samordning av forsérjningsberedskapen, Ju 2021:10). Sektorsspeci-
fika analyser och férslag om exempelvis vilka varor som Sverige bér
ha en foérsérjningsberedskap for samt vilka prioriteringar som bor
goras inom en viss samhillssektor faller dock inte inom ramen for
utredarens uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Regeringen har beslutat att tillsitta ett tvirsektoriellt nirings-
livsrdd for totalforsvar och krisberedskap, som ska vara en del av
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Regeringskansliet (Ju2022/01776). Det tvirsektoriella niringslivs-
ridet for totalférsvar och krisberedskap ska vara ett forum p4 strate-
gisk nivd for omsesidigt informationsutbyte och rddgivning 1 frigor
som ir av gemensam vikt f6r niringslivet, arbetstagarorganisationer
och staten om totalférsvar och krisberedskap. Ridets syfte ir att 6ka
kunskapen hos deltagarna i rddet om tvirsektoriella frigor avseende
de olika perspektiv och foérutsittningar som giller f6r niringslivet,
arbetstagarorganisationerna och staten.

Aven inom EU-samarbetet pigir ett arbete for att trygga tillgingen
pd kritiska rdvaror och insatsvaror samt att kartligga s.k. strategiska
beroenden av vikt {ér varuférsoérjningen. En ny industristrategi for
EU (COM(2020)] 102 final av den 3 oktober 2020), siktar mot mélet
att EU fortsatt ska vara en framtridande industriregion. Strategin
pekar pd flera initiativ som ska mojliggora detta. Det handlar bl.a.
om grén omstillning, satsningar p forskning och innovation, kom-
petensforsorjning och en mélsittning att stirka EU:s industriella och
strategiska oberoende. Inriktningen att stirka det industriella och
strategiska oberoendet handlar om att sikerstilla tillgdngen tll vik-
tiga material och tekniker, livsmedel och infrastruktur genom att ut-
veckla den inre marknaden pd dessa omriden. Industristrategin pekar
ut flera medel f6r att uppnd detta mal. Det handlar t.ex. om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar, att bygga upp en strategisk
digital infrastruktur, att utveckla den europeiska férsvarsindustrin,
diversifiera rdvaruférsérjningen och att ta fram en strategi f6r {or-
sérjningen av likemedel. Atgirderna ska bl.a. ge forsérjningstrygg-
het f6r el och rdvaror.

Uppdraget att kartligga och foresla dtgirder som 6kar
forsorjningen av samhillsviktiga varor och tjinster frin industrin

Foérsorjningskedjor kan se mycket olika ut och piverkas 1 olika ut-
strickning beroende pa krissituation, vilket gor det svart att pd férhand
skapa en enhetlig strategi eller modell {6r all forsoérjningsberedskap.
Utgdngspunkten ir att de globala handelsflodena ska uppritthillas i
storsta mojliga utstrickning dven under stérda forhéllanden. Produk-
tionen av samhillsviktiga varor och tjinster miste dock kunna upp-
ritthéllas dven vid avbrott eller stora stérningar i de internationella
handelsflédena. Ambitionsnivdn for denna produktion kommer di
som regel vara ligre in 1 ett fredstida normallige.
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Med samhillsviktig verksamhet avses enligt férordningen om stat-
liga myndigheters beredskap verksamhet, tjinst eller infrastruktur
som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir néd-
vindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Av
intresse 1 detta sammanhang ir varor och tjinster som ir nédvindiga
for att uppritthilla samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga kon-
sekvenser 1 6vrigt for t.ex. bostadsbyggande, byggnation av infra-
struktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppstd
om varan eller tjinsten inte tillgingliggors. Detta giller t.ex. jirn-,
stal-, kalk- och fordonsindustrin samt hégteknologiska produkter s3-
som halvledare, men dven andra varor och tjinster. Industrin ir be-
roende av energiforsorjning.

Regeringen har som en del i arbetet med att genomféra det klimat-
politiska ramverket 1 propositionen Férbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas och skirpta regler f6r utvinning 1 alunskiffer
(prop. 2021/22:150) foreslagit att det infors ett forbud mot att ut-
vinna kol, olja och naturgas i Sverige. Forslaget har godtagits av riks-
dagen och lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2022 (bet. 2021/22:
NU23, rskr. 2021/22:329). Det bor utredas vilka de inhemska till-
gingarna pd kol, olja och naturgas ir, och vilka férutsittningar som
skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida kris eller hojd bered-
skap, inklusive finansiering.

Nato har identifierat sju civila férmdgor (Baseline requirements
for national resilience) som ska bidra till sikerstillandet av viktiga
samhillsfunktioner och uppritthilla alliansens kollektiva férsvars-
férméga. Dessa formagor ir sirskilt prioriterade omriden f6r att stirka
den civila motstdndskraften och utgér en central utgdngspunkt i det
svenska nationella arbetet med att utveckla krisberedskapen och det
civila férsvaret. Detta ir ett viktigt ingdngsvirde i arbetet med skydd
av samhillsviktig verksamhet. Formigorna éverensstimmer ocksa i
stort med ett antal prioriterade omriden som ir sirskilt utpekade f6r
utvecklingen av det svenska civila forsvaret.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har visentlig be-
tydelse for uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet eller dir
allvarliga konsekvenser i 6vrigt f6r t.ex. bostadsbyggande, bygg-
nation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi
riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs och
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foresld tgirder for att oka forsorjningstryggheten vad giller dessa
varor och tjinster,

o Kkartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av andra
linder, t.ex. Finland och Schweiz, har organiserat f6rsérjnings-
beredskapen avseende dessa varor och tjinster,

e utreda vilka de inhemska tillgingarna p4 kol, olja och naturgas ir,
och vilka férutsittningar som skulle krivas for att nyttja dessa vid
fredstida kris eller h6jd beredskap, inklusive finansiering,

e analysera hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genom de
av Nato identifierade sju civila f6rmigorna, s.k. National baseline
requirements for national resilience, pdverkar forsorjningsbered-
skapen avseende ovannimnda varor och tjinster, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter

Flera myndigheter ir utpekade som beredskapsmyndigheter enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det
finns tio beredskapssektorer dir det 1 varje beredskapssektor finns en
sektorsansvarig myndighet som ansvarar {6r att leda samordningen
av sektorns arbete.

Beredskapsmyndigheterna ska genomfora den omvirldsbevakning,
de utvecklingsinsatser samt de dvriga férberedelser, inklusive anskaff-
ning av férnédenheter och utrustning, som krivs fér att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Vissa myndigheter har, genom sin instruktion, ett utdkat an-
svar utdver den egna verksamheten.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ansvarar enligt férord-
ningen (2008:1233) med instruktion f6ér Sveriges geologiska under-
sokning f6r berg, jord och grundvatten och har ett frimjande ansvar
for gruv- och mineralniringen. I hindelse av torka eller éversvim-
ningar kan effekter visa sig pa sdvil grundvattnets kvalitet som kvan-
titet. Tillgdng till grundvatten i tillricklig mingd och av god kvalitet
ir av vikt for exempelvis dricksvattenproduktion, areella niringar
och industri.

Tillvixtverket har enligt férordningen (2009:145) med instruk-
tion f6r Tillvixtverket 1 uppdrag att bl.a. frimja hillbar niringslivs-
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utveckling och regional tillvixt samt att genomféra strukturfonds-
program. Vissa insatser ir riktade direkt till f6retag eller blivande
foretagare. Andra insatser syftar till att utveckla férutsittningar och
villkor som péverkar foretagandet.

SGU och Tillvixtverket saknar i sina respektive instruktions-
enliga uppdrag sirskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omra-
den. Det behéver analyseras om sidant ansvar bor inféras. I samband
med det bor ocksd 6vervigas om myndigheterna, med hinsyn till de
eventuellt tillkommande uppgifterna, bér utses som beredskapsmyn-
digheter enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap
och, om sd ir fallet, om det finns skil att géra nigra justeringar av
beredskapssektorerna enligt samma férordning.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och i s fall hur, det ansvar Tillvixtverket och SGU
har 1 dag behover forindras f6r att mota niringslivets och det
dvriga samhillets behov av stdd f6r att sikerstilla tillging till sam-
hillsviktiga varor och tjinster 1 kris eller hojd beredskap,

e overviga om Tillvixtverket och/eller SGU bor utses till bered-
skapsmyndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap,

e om si ir fallet, 6vervidga om det finns skil att gora dndringar 1
beredskapssektorerna enligt férordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld utékat samhillsuppdrag avseende
industriforskning, provning och certifiering

Covid-19-pandemin har visat att det kan finnas behov av att planera
for omstillning av produktion och certifiering av nya produkter 1 syfte
att sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga varor 1 krissituationer. I be-
tinkandet En stirkt f6rsorjningsberedskap f6r hilso- och sjukvirden
(SOU 2021:19) foresldr Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap bl.a. att det statligt 4gda bolaget RISE Research Institutes
of Sweden AB ska {8 1 uppdrag att stédja industrins omstillning 1
kris och krig samt att bolaget ska uppritthilla sddan férméga som
krivs for att certifiera sjukvirdsprodukter. Det kan dock vara svért
att pd férhand identifiera vilken produktion som behdover stillas om
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och pd vilket sitt, beroende pa typ av krissituation. RISE Research
Institutes of Sweden AB bedriver i sin ordinarie verksamhet indu-
striforskning, provning och certifiering. Det behéver analyseras hur
tillgdng till dessa kompetenser kan sikerstillas vid kris eller h6jd be-
redskap, 1 syfte att stirka forutsittningarna for niringslivet att stilla
om sin produktion till samhillsviktiga varor.

Utredaren ska dirfor

e analysera huruvida ett ytterligare samhillsuppdrag f6r RISE
Research Institutes of Sweden AB med mélsittning att sikerstilla
att bolagets verksamhet inom industriforskning, provning och
certifiering kan uppritthdllas under kris eller hojd beredskap, ir
en kostnadseffektiv och indamalsenlig dtgird for att forstirka
Sveriges férsérjningsberedskap,

e om utredaren bedémer att ett sddant samhillsuppdrag ir en dinda-
maélsenlig och kostnadseffektiv dtgird, foresld hur ett sddant upp-
drag ska utformas, inklusive bedoma kostnaderna fér ett sidant
samhillsuppdrag och féresl3 finansiering i form av utgiftsminsk-
ningar pd statens budget.

Uppdraget att utreda regeringens majlighet att besluta
om tillfilligt miljotillstind for samhillsviktig verksamhet

Inom EU-ritten finns bestimmelser om miljbedémningar i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och pri-
vata projekt (MKB-direktivet). Direktivet innehdller bestimmelser
som ska sikerstilla att en systematisk beddmning av miljopaverkan
genomf{ors for projekt som medfoér en betydande miljdpéverkan. For
detta indamal foreskrivs tillstdndsplikt och krav pd en bedémning av
ett projekts miljopdverkan innan tillstdnd ges. MKB-direktivet inne-
hiller en méjlighet f6r medlemsstaterna att i undantagsfall undanta
ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills (artikel 2.4).
Den 15 oktober 2021 genomférdes dndringar i miljobalken som moj-
liggjorde for regeringen dels att 1 enskilda fall {4 meddela ett sirskilt
beslut som innebir att en kalkstenverksamhet fr undantas frin kra-
ven om miljobedémningar 1 6 kap. 20-32 och 35-47 §§ miljobalken,
dels att 3 till stdnd en regeringsprévning av en ansdkan om tids-
begrinsat tillstind att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalk-
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sten och drift av sammanhingande anliggningar och anordningar, om
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allmidnna intressen
och behovet av kalksten inte kan tillgodoses p3 ett frin allmin syn-
punkt annat tillfredsstillande sitt. Bestimmelserna upphorde att gilla
den 1 januari 2022.

Regeringen behdver ges en permanent mojlighet att kunna be-
sluta om undantag frdn MKB-direktivet samt om tillfilliga tillstind
enligt miljobalken for samhillsviktig verksamhet 1 vissa fall.

En avgrinsning av tillimpningsomradet ir alltsd att det som huvud-
regel ska gilla tillstindsprévningar avseende samhillsviktig verksam-
het. En annan avgrinsning bor vara att ett tillfilligt tillstdnd behovs
for att tillgodose visentliga allminna intressen och behovet inte kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

En forutsittning for att undantag frin kraven 1 MKB-direktivet
ska kunna goras dr ocksd att det dr tidskritiskt att tillgodose sddana
visentliga allminna intressen och att det sdledes saknas forutsittningar
att genomfora en ordinarie tillstindsprévning enligt miljobalken.

Den verksamhet som omfattas ska vara av nationell betydelse. Med
detta avses en produktionsverksamhet dir det kan medféra allvarliga
samhillskonsekvenser om den vara som produceras inte tillginglig-
gors, med betydande foljder f6r t.ex. bostadsbyggande, underhall,
byggnation av infrastruktur samt {6r arbetsmarknad och samhills-
ekonomi i Sverige. Syftet ir att uppritthilla verksamhet som ir av
vikt f6r landets sociala och ekonomiska stabilitet.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur regeringen kan ges mojlighet att besluta om undantag
frdn MKB-direktivet och om tillfilligt tillstdnd enligt miljobalken
for samhillsviktig verksamhet nir sddan verksamhet ir tidskritisk,
for att tillgodose visentliga allminna intressen nir behovet inte
kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstil-
lande sitt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Effekter for konkurrensen pd berérda marknader ska belysas liksom
forslagens forenlighet med EU:s regler om statsstéd. De samhills-
ekonomiska effekterna av olika alternativ ska analyseras och beaktas
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1 de forslag som limnas. Om forslagen piverkar kostnader och in-
tikter f6r bl.a. verksamhetsutdvare, smd och medelstora foretag, bran-
scher, staten, kommuner, regioner, myndigheter, konsumenter och
andra berorda aktorer ska dessa konsekvenser beriknas. Om forsla-
gen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska férslag till finan-
siering limnas. Konsekvenser, inklusive eventuella synergier och mél-
konflikter, fér svenska foretags konkurrenskraft, klimat- och milj6
samt jimstilldhet ska beskrivas och analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och skairelevant omfatt-
ning inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin relevanta
statliga myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner
och Regioner, branschorganisationer och foéretag inom niringslivet
samt §vriga relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som har genomférts eller
som pagir inom Regeringskansliet och inom kommittévisendet, sir-
skilt Utredningen om nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen (Ju 2021:10).

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljotillstdnd f6r samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:139

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om o6kad férsérjningsberedskap for varor
och tjanster fran industrin (N 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2022

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 kommittédirektiv om 6kad for-
sorjningsberedskap f6r varor och tjinster fran industrin (dir. 2022:72).

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget, i den del som avser
att utreda regeringens mojlighet att besluta om llfilligt miljotillstdnd
for samhillsviktig verksamhet, redovisas senast den 30 december 2022.

Utredningstiden for den delen av uppdraget forlings. Delbetin-
kandet ska i stillet redovisas senast den 30 april 2023. Utrednings-
tiden 1 6vrigt ligger fast. Uppdraget ska alltsg slutredovisas senast den
31 oktober 2024.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga dtgir-
der for sjukskodterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en indamilsenlig regeringsprévning
pd miljdomrédet. KN.

12. Mal och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frén Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16.
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. F6.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

Vixla yrke som vuxen — en reformerad

19. En ny beredskapssektor

— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om iterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsoérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. [8]

Socialdepartementet
Ett samordnat vaccinationsarbete — fér

effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete {6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
f6r vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]



