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Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkénna forslag till Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling i
enlighet med bilaga 1 till stadsbyggnadsforvaltningens tjénsteutlatande.

2. Foresld kommunfullmiktige att godkinna Overgripande inriktning for samordnad
stadsutveckling.

3. Anteckna informationen i kunskapsunderlagen “’Forutséttningar for utbyggnad
och genomforande” samt “Ekonomiska forutsittningar for stadsutvecklingen”.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i sitt reglemente ansvar for att ta fram underlag till
kommunfullméktige for prioriteringar for hur staden ska utvecklas dver tid, inklusive
overviaganden kring ekonomi och genomfoérbarhet. For att svara mot detta har ett forslag
till ”Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling” (OISS) tagits fram i bred
samverkan. Till drendet hor dven tva kunskapsunderlag som sammanfattar de
omstindigheter som ligger till grund for den foreslagna inriktningen.

OISS syftar till att mdjliggora en mer samordnad och gemensam styrning for stadens
utveckling. Inriktningen utgor ett kompletterande styrnings- och ledningsverktyg i
relation till Gversiktsplanen, planeringsstrategin och andra styrande dokument, och i
relation till budgetprocessen och nimnders genomforandeplanering. Ett beslut om
inriktning enligt forslaget till OISS kan dven utgdra underlag for fordelning av
ekonomiska resurser och kommande beslut om specifika initiativ och atgérder.

Forvaltningen beddmer att sévil arbetsséttet som forslaget till OISS bidrar till att stéirka
forutséttningarna for en mer samordnad styrning inom kommunen. Forvaltningen
beddmer vidare att OISS utgdr en vigledning och gemensam utgangspunkt for
stadsutvecklande ndmnder vad géller planering av savil verksamhet som investeringar.

For att OISS ska fungera som styrinstrument krivs fortsatt processutveckling inom och
mellan forvaltningarna. Metodutveckling behovs ocksa kopplat till fordjupade analyser
och underlag avseende genomforbarhet och ekonomi, samt for uppf6ljning och
kontinuerlig utvérdering av styrningseffekterna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Kommunen stdr sammantaget infor stora finansiella utmaningar for att hantera den
planerade stadsutvecklingen. Den foreslagna inriktningen kommer att kréva stora
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nyinvesteringar och driftsresurser for bade skatte- och VA-kollektivet. Samtidigt &r
behovet av reinvesteringar och underhall stort for att upprétthélla befintlig kapacitet och
funktion. Aven exploateringsekonomin méter strukturella utmaningar framover. Ligre
resultatnivaer och ett forsamrat kassaflode skulle innebéra att behovet av att 1ana okar,
vilket dven skulle medfora att stadens samlade laneskuld okar.

Flera stora stadsutvecklingsinitiativ och ataganden som befinner sig i tidiga eller mycket
tidiga skeden saknar dnnu nédvéndig information for att gora tillrdckliga ekonomiska
bedémningar. Férutsittningen for att kommunen ska kunna uppna inriktningen i OISS
och samtidigt klara de finansiella mélsattningarna ar darfor att kommunen kontinuerligt
utvecklar sdvil metoder som de ekonomiska beslutsunderlagen. Dessa behover utgora en
viktig forutséttning for beslut om ett initiativ 4r moget for att tas vidare till nésta skede.
Konsekvenser for stadens finansiella malséttningar kommer i samband med dessa beslut
att behova virderas kontinuerligt.

Bedomningen é&r att kommunens forutséttningar for att upprétthélla god ekonomisk
hushéllning, som definieras av de finansiella malsittningarna, begransar den
utvecklingstakt som &r mojlig. Det innebér att utvecklingen kan komma att behdva
genomforas over en léngre tid &n vad investeringsnomineringarna indikerar for att
kommunen samtidigt ska kunna upprétthélla god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Stadsutveckling och investeringar i exempelvis klimatanpassning, gronstruktur,
kommunal service och mobilitet kan samtidigt potentiellt bidra med mycket stora viarden
och effekter som inte aterspeglas i den ekonomiska informationen och som inte omfattas
av utvérderingen av kommunens finansiella nyckeltal.

Beddmning ur ekologisk dimension

Utvecklingen av staden har paverkat den biologiska mangfalden 6ver tid och
bedomningen ér att inriktningen fortsatt ger negativ paverkan. Detta eftersom
exploatering ianspraktar mark och den foreslagna bebyggelseutvecklingen innebér att fler
ménniskor kommer att nyttja gronstrukturen. Omvandling av tidigare verksamhetsmark
eller trafikytor kan dock bidra positivt. Aven vissa initiativ som avser
gronstruktur/blagrona strak stirker biologisk mangfald.

Inriktningen skapar forutséttningar for omstéllning for ett minskat klimatavtryck genom
att prioritera initiativ som bidrar till hallbart resande genom infrastruktur och utveckling
vid tyngdpunkter och kapacitetsstarka strak.

Beddmning ur social dimension

Foreslagen inriktning bedoms bidra positivt till de sociala malen. P4 en aggregerad niva
innebdr det att inriktningen bedoms framja hdlsosamma livsmiljoer och 6ka en jamlik
tillgang till stadens resurser. Bedomningen baseras pa att inriktningen bidrar till mélen
bade genom tillkommande utbud av bostdder, service, arbetsplatser och kultur och genom
infrastruktur som forbittrar tillgédngligheten. Inriktningen bedoms vidare ge mojlighet att
minska boendesegregation genom okad tillgang till olika typer av bostader.

Inriktningen bedoms dven skapa forutséttningar for en béttre fungerande ndrmiljé. Det
finns dock forsvarande forutsittningar for att starka ndrmiljon i innerstaden som handlar
om att svarigheter att skapa tillrackliga ytor for gronstruktur och kommunal service. Det
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finns dven forsvarande faktor som paverkar livsmiljon negativt, sdsom luftkvalitet och
buller.

Inriktningen stirker kommunens mojligheter att moéta ett fordndrat klimat genom att
prioritera atgiarder som minskar dess negativa effekter for bade ménniskor, miljé och
ekonomiska vérden. Vissa omraden beddms dock vara problematiska med avseende pa
skyfall, hogvatten och vérmestress.

Bilagor

1. Forslag till Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling
2. Kunskapsunderlag Forutsittningar for utbyggnad och genomforande
3. Kunskapsunderlag Ekonomiska forutséttningar for stadsutvecklingen
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska ta stéllning till underlag for prioritering av hur kommunen
ska utvecklas over tid, for beslut i kommunfullméktige. Underlaget inkluderar
overvidganden kring ekonomi och genomférbarhet avseende kommunens samlade
atagande for utveckling och forvaltning av staden.

Beskrivning av drendet

Arendet innefattar forslag till vigledande principer vid prioritering av
utvecklingsinitiativ. Som underlag for forslaget foljer tva kunskapsunderlag, vilka syftar
till att ge kunskap om forutséttningar for ekonomi och genomforbarhet och som speglar
kommunens samlade ataganden for utveckling och forvaltning av staden.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden fick i oktober 2023 information om arbetet med att ta fram ett
forslag till Overgripande Inriktning for Samordnad Stadsutveckling (OISS), och i
samband med det gav nimnden férvaltningen i uppdrag att vidareutveckla underlaget i
samarbete med berorda forvaltningar.

Syfte

OISS syftar till att mdjliggora en samordnad styrning och en gemensam inriktning for
stadens stadsutveckling. Inriktningen utgdr ett kompletterande styrnings- och
ledningsverktyg i relation till 6versiktsplanen, planeringsstrategin och andra styrande
dokument, och i relation till budgetprocessen och ndmnders genomforandeplanering.
OISS beskriver pé ett samlat stt vilka aktiviteter som ir aktuella for olika initiativ samt i
vissa fall &ven nér dessa ér lampliga att genomfora.

Det saknas idag ett gemensamt prioriteringsunderlag utifran en etablerad
styrningsprocess. Det har hittills inte heller funnits ett utpekat ansvar f6r en sadan
samordning.

Oversiktsplanen ir utgangspunkten for OISS. Genom prioriteringar och en vil avvigd
planering kan Goteborgs resurser bli mer jamlikt tillgédngliga. Ett genomférande av
Oversiktsplanen kraver att stadsutvecklingen uthalligt f6ljer 6versiktsplanens
utvecklingsinriktning med dess prioriterade strategier och geografiskt kopplade
utbyggnadsstrategi. Manga aktorer behovs for att utveckla Goteborg och en kraftsamling
forutsitter en bred samverkan. I OISS beskrivs och beddms specifikt Goteborgs Stads del
av utvecklingen.

OISS utgér ett stéd for de stadsutvecklande nimndernas genomforandeplanering
avseende savil verksamhet som investeringar. Beslutet att godkiinna OISS ersitter inte
ovriga specifika beslut avseende exempelvis planprogram, detaljplaner eller
investeringsprojekt. Detta innebér att arbetet med initiativen foljer ordinarie
beslutsprocess och 16pande ar foremal for provning vad géller bland annat tid, kostnad
och innehall.

Inriktningen for stadsutvecklingen bygger dels p& generella prioriteringar, dels pa
prioriterade initiativ. De generella prioriteringarna i OISS foreslis utgora vigledande
prioriteringar for alla nimnder som har ansvar for fysisk utveckling av Goteborg. Som en
konsekvens av detta ar atgarder som beddms vara en forutséttning for eller tydligt stodja
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ett i OISS utpekat initiativ prioriterade i relation till andra jimfrbara investeringar och
atgérder.

Ett beslut om inriktning enligt forslaget till OISS utgor underlag for fordelning av

ekonomiska resurser och for kommande beslut om specifika initiativ och atgarder.
Fordjupade analyser och underlag avseende genomforbarhet och ekonomi behdver
utvecklas kontinuerligt.

Inriktningen foreslés gilla tills vidare, men om forutsdttningarna dndras kan detta paverka
inriktningens aktualitet och motivera en omprévning av inriktningen. En utgangspunkt ar
att kommunfullmiktige fattar beslut om OISS en ging per mandatperiod och att
kunskapsunderlagen hélls uppdaterade.

Omfattning
OISS redovisar inriktning for savil pagidende som planerade stadsutvecklingsinitiativ och
atgérder pé en dvergripande niva.

Fokus for OISS ir att synliggdra dels 4tgérder som kommer att innebéra ett stort
ekonomiskt atagande for kommunen, dels atgirder som stéller sirskilda krav pa
samordning mellan de stadsutvecklande ndmnderna. Det innebér att det finns ménga
projekt och investeringar som inte omnimns i OISS. For dessa bidrar de generella
prioriteringarna i OISS med vigledning och sddana initiativ hanteras inom ramen for
respektive nimnds grunduppdrag. Konkreta atgérder for kontinuerlig drift och planerat
underhall av kommunens olika anldggningar behandlas inte i OISS.

De stadsutvecklingsinsatser som behandlas sérskilt i OISS har delats in i tre olika typer:
stadsutvecklingsinitiativ, systemviktiga initiativ och stadsmiljdinitiativ.

Utgangspunkt for bedomning av initiativ
Den bérande principen ér att stadsutvecklingsinitiativ och dtgirder med hog samhéllsnytta
ska prioriteras.

Kommunfullmaktige har genom beslut om &versiktsplanen pekat ut de tre viktigaste
utmaningarna som stadsutvecklingen i Goteborg ska mota.

=  Omstéllning till en mer héllbar och klimatanpassad stad
= Bryta segregationen
=  Sikerstdlla forutsdttningarna for en vaxande stad

Utgéngspunkten for beddmningen av ett initiativ dr hur vél det bidrar till att uppfylla
kommunfullméktiges mal och strategier. De styrdokument som har legat till grund for
bedomningen ér:

»  Oversiktsplan for Goteborg

=  Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

= Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

* Program for bostadsforsorjning i Goteborg 2021-2026

= (Goteborgs Stads Néringslivsstrategiska program 2023-2035

Vilka forutsattningar ett initiativ har for att realiseras ar framfor allt kopplat till vilket
skede det befinner sig i och vilka beroenden som finns. Sammantaget kan detta beskrivas
som initiativets mognadsgrad.
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Inriktning for stadsutveckling

Inriktningen for stadsutvecklingen bestar dels av generella prioriteringar, dels av
prioriterade initiativ. De generella prioriteringarna géller for kommunen som helhet och
syftar till att adressera de utmaningar som &r tidsmassigt viktigast for kommunen att
fokusera péa. For ndmnder som bedriver systemkritisk och speciallagsreglerad verksamhet
kan dessutom finnas sérskilt beslutade prioriteringsordningar.

Generella prioriteringar &r:

e Prioritera atgirder som skyndar pa klimatomstallningen
e Kraftsamla for en mer sammanhallen stad

e Planera for bostider utifran stadens behov

e Prioritera systemviktiga atgarder

e Utveckla bldgrona strk och parker

e Planera for nya jobb pé rtt plats

e Virdera fordelningen mellan ny- och reinvesteringar

Dessa ér védgledande for samtliga ndmnder som i sin verksamhet bidrar till den fysiska
utvecklingen av staden.

De prioriterade initiativ som presenteras i OISS delas in i inriktningskategorierna: att
fortsitta, att padborja och att avvakta. Initiativen presenteras dels for staden i stort, dels i
sex delomriden: innerstaden, centrala Hisingen, Ostra mellanstaden, Angered, sydvistra
mellanstaden och ytterstaden. For varje geografiskt omrade beskrivs inledningsvis en
overgripande inriktning for omradet samt forutsittningar och beroenden mellan olika
initiativ.

Inriktningen innebar att majoriteten initiativ beskrivs i inriktningskategorin  att
fortsétta”. For dessa initiativ har planering antingen péagatt ett tag eller nyligen paborjats
och kan i delar ocksé vara under genomforande. Négra av dessa initiativ kommer att paga
under lang tid och kraver etappvis utbyggnad. En ungeférlig tidshorisont for investeringar
knutna till dessa initiativ &r inom 0-15 ar.

De initiativ som i OISS freslas inom kategorin “att paborja” ér firre och foreslas
prioriteras nir tillgdngliga planeringsresurser finns. Dessa initiativ krdver samtliga
ytterligare forberedande arbete for att beskriva vilka ataganden, beroenden och nyttor
som skulle kunna f6lja av initiativet. En grov uppskattning av nir kommunen kan komma
att hantera investeringar for dessa initiativ & om 10-25 ar.

Initiativen stadsutveckling i Angered och Gullbergsvass samt omvandlingsstraken
Torpagatan, Hjalmar Brantingsgatan och Sotérusgatan, Almanacksvigen samt Hogsbo
industriomrade och Dag Hammarskjolds leden behandlas i OISS inom denna kategori.

Gruppen initiativ "att avvakta” innehéller de initiativ dér forutsattningar for ytterligare
planering eller genomforande inte finns 1 nuldget. Nyttan kan vara 1&g jamfort andra
initiativ eller att det ekonomiska &tagandet for kommunen beddms vara for stort.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Arbetet med OISS och tillhérande kunskapsunderlag har samordnats av
stadsbyggnadsforvaltningen och genomforts tillsammans med representanter fran
kretslopp och vatten, idrotts- och foreningsforvaltningen, stadsfastighetsfoérvaltningen
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stadsmiljoforvaltningen, stadsledningskontoret samt exploateringsforvaltningen. I arbetet
har ocksé Goteborg Energi AB, miljoforvaltningen och socialforvaltningarna bidragit
med kunskap.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer att savil arbetssitt som forslag till OISS bidrar till
att stirka forutséttningarna for ett inom staden mer samordnat prioriteringsunderlag.
Forvaltningen bedomer vidare att OISS kan utgora en vigledning for stadsutvecklande
namnder vid planering av verksamhet och investeringar.

OISS kan med fordel beslutas varje mandatperiod i syfte att skapa stabila forutsittningar i
arbetet med specifika initiativ och uppdrag. Den 6vergripande inriktningen kan utvarderas
och omprovas nér nya forutsittningar eller ny kunskap sé kraver. Nésta ordinarie tillfalle
for beslut om 6vergripande inriktning foreslds vara i borjan eller mitten av
mandatperioden 2027-2030.

Resursutrymmet for prioriterade initiativ i OISS varierar éver tid och stiller krav pa att
ytterligare prioritering sker i samband med forvaltningarnas érliga verksamhetsplanering.
Den foreslagna inriktningen i OISS definieras alltsa inte av de resursmissiga
forutsdttningarna, dessa forutsittningar ar daremot avgorande for behov av prioriteringar
och utvecklingstakt.

For att OISS ska fungera som ett vedertaget styrinstrument kriivs gemensamt etablerade
processer inom forvaltningsorganisationerna och en dvergripande samordning inom
Goteborgs Stad. Arbetet med att utveckla dessa processer kommer att fortsatta.

Utover behovet av att utveckla processer for det framatsyftande arbetet kravs dven
utveckling av metoder for uppfoljning och utvirdering av styrningseffekterna av
inriktningen. Den systemkunskap som byggs dver tid blir i sig en kapacitetsstiarkande
resurs for Goteborgs Stad.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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