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1. INLEDNING

Kunskapsunderlaget har tagits fram inom ramen
for framtagandet av Overgripande inriktning for
samordnad stadsutveckling (OISS).

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att ta fram underlag for prioriteringen av
hur staden ska utvecklas 6ver tid, inklusive Gvervidganden kring ekonomi och
genomforbarhet. Detta ska goras for beslut i kommunfullméktige.

Det finns flera viktiga grunder {6r prioriteringar i det fortsatta arbetet med den
overgripande inriktningen for samordnad stadsutveckling (OISS). I detta
kunskapsunderlag adresseras sirskilt de 6vergripande ekonomiska forutsitt-

ningarna och utgingspunkterna f6r sidana prioriteringar.

Kunskapsunderlaget fokuserar i huvudsak pé investerings- och exploaterings-
verksamheten utifrin ett 6vergripande finansieringsperspektiv samt kapitalkost-
nadsutvecklingen och kostnader f6r drift och underhéll som skulle félja av in-
vesteringsvolymerna. Underlaget innehéller dven ett antal 6vervidganden utifrin

den sammanstillda analysen.
Detta kunskapsunderlag har tagits fram av stadsbyggnadsférvaltningen i sam-
verkan med ber6rda férvaltningar inom ramen for arbetet med framtagandet av

C)vergripande inriktning f6r samordnad stadsutveckling.

december 2024
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2. RAMAR FOR
INVESTERINGS-
STYRNINGEN

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Syftet med god ekonomisk hushéllning ér att virna om samtliga
resurser som en kommun har till sitt férfogande. Det giller allt ifran tillgingar,
som mark och fastigheter, till anstélld personal och de skattemedel som kom-
munen forvaltar.

Kommunen maste dirfor sikerstilla en resultatnivd som ér langsiktigt héllbar.
Pi sa sitt sikerstills att kommande generationer inte behover bira kostnader
som tidigare generationer férbrukat eller att dagens generation belastas med

kostnader som bor biras av kommande generationer.

Hur val en kommun klarar hantera dessa krav mits delvis i de finansiella mélen.
Det ér upp till varje kommun och region att definiera inneb6rden av god eko-

nomisk hushallning.

2.1 STADENS FINANSIELLA INRIKTNINGAR

I enlighet med kommunallagen har kommunfullmiktige antagit riktlinjer f6r
god ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna anger ett lingsiktigt och strategiskt
perspektiv pd verksamhet och ekonomi och stricker sig lingre dn budgetper-
spektivet. Anledningen till krav pa lingsiktighet dr att konjunkturer fluktuerar

men en kommuns verksamhet kriver stabilitet 6ver tid.

Ur det finansiella perspektivet sker detta i staden utifrin fyra inriktningar.

2.2 BUDGET OCH UPPFOLJNING
SOM STYRINSTRUMENT

Kommunfullmiktiges budget anger nettoinvesteringsramar per nimnd och ar
och en fordelning mellan reinvestering och nyinvestering. Kommunfullmaktige
beslutar dirut6ver separat om projektbudgetar f6r enskilda projekt av principiell
beskaffenhet, ofta kallade "namngivna projekt”. Dessa utpekade projekt ska han-
teras inom ndmndernas tilldelade investeringsramar och 6ljs upp lépande i del-
drs- och heldrsrapportering. Nimndernas bedémda kapitalkostnader inarbetas
i berdkningsunderlagen fér budgeten. Kommunfullmiktiges budget redovisar
ocksi en langsiktig inriktning och utblick for investeringsvolymernas utveckling
f6r en tiodrsperiod.

Fran och med ar 2025 6vergir Géteborg Stad till en budgetmodell med en rull-

lande planperiod med érliga investeringsramar. Budgetmodellen kompletteras
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FINANSIELLT PERSPEKTIV: FYRA INRIKTNINGAR

INRIKTNING

SYFTE

Soliditeten fér kommunkoncernen
bdr uppga till 15 procent inklusive
ansvarsforbindelsen for pensions-
atagandet

Syftar till att bibehalla stadens langsiktiga handlings-
beredskap. Soliditeten anger hur stor del av de totala
tillgangarna som finansieras med eget kapital. Nivan pa
soliditeten &r beroende av investeringstakt, upplaning,
andra skuldférandringar och ekonomiskt resultat.

Resultatet bor dver en rullande
tioarsperiod uppga till minst

2 procent av skatter, generella
statsbidrag och utjdmning

Syftar i férsta hand till att skapa ett utrymme fér en
rimlig sjalvfinansiering av investeringar. Om inte malet
uppnas dkar behovet av extern finansiering.

Egenfinansieringsgraden av
investeringar bér éver en rullande
tiodrsperiod uppga till minst 50
procent.

Syftar till att begransa andelen investeringar som finan-
sieras med externa medel och &r darmed tatt samman-
kopplat med det tvaprocentiga resultatmalet. Staden
har, tillsammans med malet om 50 procent, en ambition
om egenfinansieringsgrad om 60 procent.

Exploateringsverksamheten ska
bedrivas sa att inkomster och ut-
gifter dver en rullande tioarsperiod
ar i balans.

Syftar till att exploateringsverksamheten éver tid ska
bara investeringsutgifterna for iordningstallande av
kvartersmark och utbyggnad av allman plats som upp-
star som en direkt konsekvens av exploateringsprojek-
ten.

med méjlighet for nimnderna att 6verfora delar av outnyttjade medel till kom-
mande ar {6r att hantera viss arsskiftesproblematik och forskjutningar i projek-
ten. I den nya budgetmodellen avsitts medel kommuncentralt for kapitalkostna-
der och forvaltningarna avropar medel 16pande i takt med att kapitalkostnaderna
uppstir. Detta innebir att nimnderna och staden inte binder upp medel som
skulle kunnat fordelas till annan verksamhet.

Nimnderna har ett ansvar for att prioritera och samordna investeringar, vervi-
ga vilka projekt eller volymer som behéver skjutas framit i tid och vilka atgarder
som krivs for att synliggora en rimlig genomférandetakt.
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3. INVESTERINGARI
STADSUTVECKLING

Stadsutvecklingen férutsatter stora ekonomiska atag-
anden, dels for att iordningstalla mark fér att méjlig-
gbra en stadsutveckling, dels for att bygga ut allman
plats och det offentliga rummet samt sdkerstalla tek-
nisk forsérjning.

Vissdel avutbyggnaden avallmin plats bekostas normalt avexploateringen medan
delar som ska vara till for hela staden sker genom skattefinansiering. Dértill med-
f6r stadsutvecklingen 6kade behov av lokaler f6r kommunal service, som frimst
finansieras av skattemedel.

Mot bakgrund av stadens stora investeringsbehov krivs en tydlig koppling mel-
lan investering och finansiering. Finansieringen av investeringar kan i huvudsak
ske genom fyra killor: positiva kassafléden frin verksamheten, extern medfinan-
siering, forsiljning av tillgingar samt genom en 6kad upplining.

Den grundliggande utgingspunkten ir att kommunen i maéjligaste man ska
begrinsa behovet av upplining 6ver tid for att inte skuldsitta kommande ge-
nerationer och skapa framtida ekonomiska/finansiella risker som kan innebira
att kommunen inte kan leverera den kvalitetsnivd och service som bedrivs idag.
Dock kan det finnas behov av upplaning i olika skeden i stadens utveckling,
framfor allt i faser da staden vixer mer 4n normalt och omfattande troskelinves-
teringar krivs for att mota kraftiga volym- eller behovsékningar.

Styrningen skiljer sig mellan stadens investeringsverksamheter inom nimnd-
och bolagssektorn. Inom nidmnderna innebidr framfér allt nyinvesteringar i
manga fall en tillkommande nettokostnad 6ver en anliggnings hela livslingd,
tillgdngar som dessutom dr svéra att avyttra dd det inte finns nigon marknad f6r
dessa anliggningstyper.

Pi bolagssidan ligger det ofta en affir som grund f6r en investering med en
intiktssida som finansierar volymokningen pé ett direkt sitt och i stérre ut-
strickning dr tillgingarna realiserbara. Denna differentiering medfor att stadens
skuldsittning och finansiering behéver styras i férhallande till vilken typ av an-
liggningar eller affarskontext investeringarna baseras pi. Detta hanteras genom
stadens 6vergripande investeringsstyrning och riktlinjer f6r god ekonomisk hus-
hallning.
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OLIKA TYPER AV INVESTERINGAR

Sammanstallning av olika typer av
investeringar samt hur de normalt
finansieras.

Stoérre stadsutvecklingsprojekt
innehaller normalt samtliga typer av
investeringar och finansieringsformer.

INVESTERING

FINANSIERING

Mark och kvartersmarksutveckling
for att skapa byggbar/forsaljningsbar
mark

Markforsaljning/markupplatelse

Utbyggnad av allman plats som helt
eller till del ar till direkt nytta for den
tillkommmande bebyggelsen

Exploateringsbidrag (externt, internt
eller som del av marknadsféringen) och
skattefinansiering med utgangspunkt i
PBL och genom férhandlingar

Utbyggnad av lokalt kommunalt VA

Anldggningsavgifter och
brukningsavgifter

Utbyggnad av kommunalteknisk
infrastruktur baserat pa ett dvergri-
pande behov ("generalplaneinveste-
' ringar”) for den vdxande staden/regi-
onen. Ingen direkt nytta/krav for den
tillkormmande bebyggelsen

Skattefinansering
(eller med annan offentlig finansiering)

Utbyggnad av kommunal service fér
utbildning, vard, fritid/kultur etc

Skattefinansiering
(hyror, avgifter)

Utbyggnad av évrig teknisk infra-
struktur med kommunalt huvudman-
naskap (energi, fiber etc)

Egna affarsmodeller

Utbyggnad av évriga lokaler, anlagg-
ningar och bostader med kommunalt
huvudmannaskap

Egna affarsmodeller
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3.1 INVESTERINGSEKONOMI

Investeringar och reinvesteringar i exempelvis gronstruktur, huvudvignit och
huvudstrak f6r kollektivtrafik dr en férutsittning f6r en vixande befolkning, ett
hallbart resande och hég tillgidnglighet. Nir staden vixer krivs dven pa motsva-
rande sitt stora ny- och reinvesteringar i olika typer av ledningsinfrastruktur.
Investeringar i infrastruktur och grénstruktur som édr nédvindig f6r genomfor-
andet av en detaljplan hanteras huvudsakligen inom exploateringsekonomin en-
ligt plan- och bygglagen (PBL). For 6vergripande ataganden eller atgirder utan
direkt koppling till exploatering, dr utgingspunkten att de finansieras av kom-
munala skattemedel, taxor eller nitavgifter och ibland med delfinansiering frin

stat och region.

Den planerade stadsutvecklingen ger dven behov av kommunal service och det
uppstar ett ekonomiskt atagande f6r staden att etablera och sikerstilla lokaler
for térskolor, skolor, dldreboenden, bostider med sirskild service samt anligg-
ningar f6r idrott och foreningsliv och kulturverksamhet. Investeringar f6r kom-
munal service fir enligt lag inte finansieras av exploatér och finansieras dirmed
alltid med skattemedel.

Investeringsekonomin inkluderar ocksi reinvesteringar som gors for att upp-
ritthilla en befintlig anliggnings funktion. Detta kan goras antingen genom
dtgirder pi den befintliga anliggningen eller genom att ersitta den med en ny.
En dndamilsenlig reinvesteringstakt leder generellt till att kostnader for drift
och underhill inte 6kar.

3.2 KOMMUNENS SAMLADE INVESTERINGAR

Detta kapitel belyser kommunens nominerade investeringar under perioden
2025-2034. Kapitel fyra belyser investeringsvolymerna utifran beriknat investe-
ringsutrymme och kapitalkostnadsutvecklingen. Underlaget f6r analysen baseras

pa nimndernas investeringsnomineringar f6r 2025.

Sammanfattningsvis innebir de omfattande investeringsbehoven en utmaning
for staden. Dels stiller sjilva genomférandet hoga krav pd organisationen, dels
stills hogre krav pd resultatnivier om de lingsiktiga finansiella inriktningarna
kring egenfinansieringsgrad och soliditet ska kunna uppnés 6ver tid. Successivt
leder de ckande investeringsvolymerna ocksi till hogre driftskostnader. Avskriv-
ningarna i kommunen har ékat med nidrmare 50 procent under de senaste fyra
dren och de kommer fortsitta att 6ka dven kommande ar. Aven de finansiella
kostnaderna kommer 6ka under kommande 4r som en konsekvens av den hoga
investeringstakten och att laneskulden okar.

Utifrin den sammanlagda investeringsvolymen som nimnderna nominerat in-
f6r 2025 uppgir nettoinvesteringarna under perioden 2025-2034 till 75,3 mil-
jarder kronor. Framskrivningen av de nominerade investeringsvolymerna under
perioden 2025-2034 skulle innebira en fordubbling av investeringstakten vid en
jamforelse med perioden 2012-2023. Den totala nominerade investeringsvoly-
men dr samtidigt storre 4n vad som dr realistiskt att férvinta sig att staden har
mojlighet att realisera.
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En iakttagelse av de samlade investeringsnomineringarna ir att stora volymer ir
bundna i redan pigiende projekt som kommer att pagé under flera ar framéver.
En annan iakttagelse dr att dven ny- och reinvesteringar i kommunal service
binder stora investeringsmedel under manga 4r framéver.

Utifran det nominerade underlaget minskar de totala investeringsnominering-
arna i volym frén cirka 2029 och framat och beror sannolikt pi att nimnderna
dnnu inte nominerar in de projekt som ir i tidiga skeden och som medfér storre
utgiftsvolymer frin 2030 och framit.

Reinvesteringar

Av de totala investeringsnomineringarna utgér reinvesteringar cirka 27,7
miljarder kronor, vilket motsvarar 37 procent av de totala volymerna. I takt med
att befintliga byggnader och anliggningar blir dldre, kommer andelen re- och
ersittningsinvesteringar 6ka utifrin nuvarande nivier och utveckling. Re- och
ersittningsinvesteringarna ar dirmed inte kopplad till den demografiska utveck-
lingen, utan styrs utifrdn andra faktorer och behov. En generell utgangspunkt ar
att en verksamhets reinvesteringar ska kunna finansieras med egna medel 6ver

tid och didrmed inte krdva ndgon extern upplaning.

Nettoinvesteringar enligt nomineringsunderlag 2025,
fordelat pa ny- och reinvestering (mnkr)
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Reinvesteringar fordelade pa investeringsomraden (mnkr)
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Nyinvesteringar

Av de totala nettoinvesteringarna i nomineringsunderlagen for 2025-2034 ut-
gor nyinvesteringar cirka 47,6 miljarder kronor, vilket dr 63 procent av de totala
volymerna. Av dessa utgor 55 procent kommunal service f6r utbildning, vird och
fritid, 18 procent kommunalteknisk infrastruktur (exklusive VA) och 21 procent
VA. Ovriga investeringar si som markforvirv, strategiskt innehav samt Gvri-
ga lokaler som inte avser kommunal service uppgir till 7 procent av de totala
volymerna.

Nettoinvesteringar enligt nomineringsunderlag 2025-2034 (mnkr)
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Betydande och namngivna projekt

Investeringarna inom denna kategori utgérs av investeringsprojekt som i ndimn-
dernas nomineringsunderlag benimns som betydande eller namngivna projekt.
Det idr dtgirder som dr av stérre karaktir med en budget pa cirka 300 miljoner
kronor i 2024 4rs prisniva eller dr dtgirder av principiell beskaffenhet. Atgéir—
derna idr ofta komplexa utifran en eller flera aspekter som till exempel ekonomi,

geografl, omgivningspaverkan med mera.

Under perioden 2025-2034 har investeringar pa totalt cirka 13 miljarder kro-
nor inom kategorin nominerats, varav cirka 3,5 miljarder kronor ingar i projekt
i genomf6randefas, 9 miljarder kronor i aktiv planeringsfas, samt 0,5 miljarder

kronor i projekt dir planering ej har paboérjats.

Investeringsvolym i betydande och namngivna projekt
2025-2034 (mnkr)
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4. INVESTERINGS-
UTRYMME

Goteborgs Stad finansierar huvudsakligen investeringsutgifterna med egna
medel, det vill siga medel som tillférts genom positiva resultat, men viss ka-
pitalanskaftning dr nédvindig och sker genom lin, antingen genom bank eller
genom att stilla ut obligationer.

Detta fo6r att finansiera utgifterna for att bygga storre infrastrukturanldggningar,
kommunala lokaler eller allmin plats. Andra mojliga finansieringskillor for att
finansiera utgifter dr forsiljning av olika typer av tillgangar.

Utgangspunkten dr att stadens investeringar bor finansieras av egna medel till
minst 50 procent med efterstrivad nivi om 60 procent éver en rullande 10-4r-
speriod. Syftet med en hog egenfinansieringsgrad ér att dimpa skuldsittningen
som over tid riskerar att leda till en lingsiktigt minskad finansieringsférméiga
och en 6kad finansiell risk. Grunden f6r stadens sjdlvfinansiering av investering-
ar utgors av stadens 16pande 6verskott och arliga avskrivningsvolymer. Diruto-
ver krivs nigon form av upplining eller annan tillkommande finansiering for att
mojliggéra investeringstakten. En for hog skuldsittning innebér simre forut-
sdttningar och villkor fér framtida upplaning och en 6kad andel rintekostnader
f6r staden som kan sl kraftigt med konjunktursvingningarna.

Med utgingspunkt i de finansiella nyckeltalen som framgar av riktlinjen for god
ekonomisk hushallning har stadsledningskontoret uppskattat kommunens arli-
ga investeringsutrymme under perioden 2025-2034.! Denna berikning grundar
sig 1 antaganden om resultatniva och avskrivningar, samt att egenfinansierings-

gradcn av investeringar efterstrivas overstiga 60 procent.

Stadsledningskontorets beddmning dr att utifrin nuvarande prognos 6ver skat-
ter, generella statsbidrag och utjimning uppgar resultatet pa 2 procent till cirka
860 miljoner kronor ar 2025. Namndernas beddmningar avseende avskrivningar
innebdr att dessa forvintas 6ka och uppga till cirka 2 miljarder kronor 4r 2025.
Resultatnivin som enligt mélsittningen ska finansiera nettoinvesteringsvolymen

bedéms didrmed uppgi till cirka 2,9 miljarder kronor.

Utifran malsittningen kring resultatnivi och 60 procent egenfinansieringsgrad,
ges dirmed utrymme f6r nettoinvesteringar i storleksordningen 4,5 miljarder
kronor under 2025. Ndmndernas nominerade investeringsvolym uppgir till 6,7

miljarder kronor.

! Det ir virt att uppmirksamma att dven VA-investeringarna ingir i utvirderingen av egenfinan-
sieringsgraden av investeringarna. Det innebir att kommunens totala investeringar ingar i det
beridknade investeringsutrymmet utifrin ett egenfinansierings- och uppliningsperspektiv. Utgings-
punkten for detta dr att investeringar inom VA-verksamheten har en direkt koppling till stadens
skuldutveckling och 6vriga nyckeltal for stadens finansiella stillning, t.ex. soliditetsméttet och
skuldsittningsmittet. Ddremot nir det giller driftskonsekvenser i form av avskrivningar och rinta
finanserias dessa inom taxekollektivet och paverkar dirigenom inte kommunens resultat.
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Om de totala nominerade nettoinvesteringsvolymerna den kommande 10-4r-
sperioden sitts i relation till ett antagande om investeringsutrymmet kan det
konstateras att de sammantagna investeringarna Overstiger nivin enligt kom-
munfullmiktiges finansiella inriktning med nistan 20 miljarder kronor, motsva-
rande cirka 2 miljarder kronor per ar i genomsnitt.

Nettoinvesteringar enligt nomineringsunderlag 2025

samt berdknat investeringsutrymme (mnkr)
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Uppskattningen av nettoinvesteringsutrymmets utveckling baseras pd dagens
forutsittningar och nuvarande prognos over skatter, generella statsbidrag och
utjimning plus av- och nedskrivningar. Berdkningen dr grov och ska betraktas
som en Oversiktlig beddmning utifrin dagens forutsittningar.
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Nettoinvesteringar samt investeringsbudget 2011-2023
nominerade nettoinvesteringar, antagande om investeringsutfall utifran
historisk avvikelse samt beréknat investeringsutrymme 2025-2034 (mnkr)
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Historiskt har nimnderna inte investerat i nivi med budgeterade investerings-
volymer. Under dren 2011-2023 uppgick investeringsutfallet till i genomsnitt 69
procent av de budgeterade volymerna. En forklaring av flera dr att organisatio-
nen har saknat genomforandekapacitet att driva alla nominerade investeringar
samtidigt eller i den takt som underlaget indikerar. Ovanstiende diagram syftar
till att illustrera ett scenario som visar hur den nominerade investeringstakten
skulle se ut utifran den historiska avvikelsen mellan budget och utfall. Diagram-
met ska inte ldsas som en prognos, utan syftar till att belysa ett scenario for in-
vesteringsutvecklingen.

Samtidigt som underlaget aterspeglar hoga och 6kande investeringsvolymer un-
der kommande ar kan det konstateras att samtliga investeringsbehov inte ingér
i underlaget. Bland annat ingar inte betydande volymer avseende klimatanpass-
ningsatgirder i form av hégvattenskydd, upprustning av kajer eller 6vergripande
skyfallsitgirder. Hela eller delar av investeringar som ir kopplade till genom-
forandet av programmen {6r Frolunda, Tynnered, Biskopsgérden, Lindholmen,
Arenaprojektet, Girda och Sive ingar inte i underlaget. Investeringar som skulle
vara forenade med ett framtida genomférande av exempelvis Frihamnen, Hjal-
mar Brantingstriket, Gullbergsvass och en utveckling av Hégsbo industriomré-

de och sddra dlvstranden ingar inte heller.

Det finns dven investeringar i gronstruktur som inte ingér i nomineringsunder-
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laget, bland annat satsningar pi bligrona strik, stadsparker, stadsdelsparker och
bostadsnira parker. Detta bade till f6ljd av bebyggelseutvecklingen och utifrin
befintlig situation. For flertalet av ovanstiende initiativ saknas sammanstillda
och heltickande ekonomiska skildringar, men bedémningen ér att dessa stadsut-
vecklingsinitiativ skulle medféra omfattande investeringsbehov for staden dven

efter 2034.

Det kan konstateras att nominerade investeringsvolymer 6verstiger det berdkna-
de investeringsutrymmet. For dren mellan 2026-2029 giller det dven nir hinsyn
tas till den historiska avvikelsen mellan budget och utfall. Scenariot utgér inte en
limplig investeringsplanering och visar att det inte ir tillrickligt att forlita sig pa
ett sidant historiskt forhéllande. Detta sirskilt mot bakgrund av kunskapen om
att det saknas stora investeringsvolymer i underlaget.

Scenarierna som framgar av diagrammet ovan ir att dven med den ligsta nivin
pa genomfoérandetakten klaras inte helt den efterstrivade nivin om ligst 60 pro-
cents egenfinansieringsgrad under en rullande 10-arsperiod. Bedémningen ir
att det krivs dtgirder f6r mer andamalsenlig planering som bittre speglar inves-
teringstaktens faktiska utveckling och som ligger inom det investeringsutrymme

som den finansiella inriktningen bestimmer.

Egenfinansieringsgrad av investeringar genomsnitt 10 ar
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5. EXPLOATERINGS-
EKONOMI

Exploateringsekonomin omfattar, om staden ir markigare, markforberedande
dtgirder for att skapa forutsittningar f6r kvartersmark samt utbyggnad av den
allminna plats som krivs f6r den tillkommande bebyggelsen. Om staden dr mar-
kigare finansieras exploateringsinvesteringarna i huvudsak via markf6rsiljnings-
inkomster. Vid exploatering pd privat mark sker finansieringen av den allménna
platsen via exploateringsbidrag fran exploator. Investeringar som bedéms vara
till nytta for ett storre omrides behov finansieras av skattemedel. Vad som kan
bekostas genom exploateringsbidrag regleras i plan- och bygglagen.

Utgangspunkten for exploateringsverksamhetens investeringar dr att de ska vara
sjalvfinansierade, dir totala utgifter och inkomster 4r i balans 6ver en rullande
10-arsperiod. Om malet uppnés medfér detta att kommunen 6ver tid inte beho-

ver finansiera exploateringsinvesteringar via upplining och ckad skuldsittning.

Inriktningen for god ekonomisk hushillning styr forutsittningarna f6r den eko-
nomiska planeringen som helhet f6r exploateringsverksamheten och ger utrym-
me for att kunna bedriva enskilda projekt som ér finansiellt underbalanserade
om dessa 6ver tid kan vigas mot 6verskott i andra satsningar. Sddana projekt
kan bland annat utgéras av detaljplaner pA kommunal mark som enbart moéjlig-
gor tillskapande av byggnader f6r kommunal service, vilket inte medfor nigra
exploateringsinkomster. Ett annat exempel kan vara projekt i ytteromraden som
syftar till att stirka lokala férutsdttningar p4 sikt, men dir markvirdena inte fullt
ut kan finansiera utbyggnaden. Att f6rbittra forutsittningarna for balans mellan
inkomster och utgifter pi sikt forutsitter att exploateringsportféljen kontinuer-
ligt kompletteras med projekt som bidrar positivt till sjdlvfinansieringen.

Exploateringsekonomin péverkas i hog grad av de avvigningar som hanteras i
tidiga planeringsskeden, detaljplanarbetet och i genomférandet. Val av uppla-
telseformer, omfattning och kvalitetsnivier pa allmin plats eller volymen mark
som behovs for att sikerstilla behovet av kommunal service, piverkar bide moj-
liga inkomster och utgifter. Dirfor behover de ekonomiska konsekvenserna vara
baserade pa Gvervigda och aktiva val bade for enskilda projekts ekonomi och
f6r hela projektportfoljens struktur. Malet om sjélvfinansiering paverkas dven av
konjunktur- och marknadsrisker savil pi utgiftssidan genom bland annat 6kade
byggkostnader som pé inkomstsidan genom férindrade byggrittsvirden.

5.1 SJALVFINANSIERING

Enligt bedémningen i delarsrapport per augusti 2024 kommer mélet om sjilvfi-
nansiering uppfyllas under de nirmast kommande dren. Samtidigt understryker
exploateringsnimnden att nuvarande marknadslidge och 6kade osikerheter for-
svérar savil forutsittningarna som forutsigbarheten for utvecklingen av sjilvfi-
nansieringsgraden.
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Sjalvfinansieringsgrad, rullande 10 ar, pagaende projekt
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Den nuvarande sjilvfinansieringsgraden av exploateringsverksamheten bygger i
stor utstrickning pi att det under ett antal ar ridde mycket gynnsamma f6rut-
sdttningar pa bygg- och bostadsmarknaden. Dessa forutsittningar innebar hog
efterfrigan och laga finansieringskostnader bland sivil byggaktorer som hushall.

P4 en 6vergripande nivd finns ett antal faktorer som nu och i fortsittningen
paverkar férutsittningarna for sjilvfinansieringen av exploateringsverksamheten
samt forvintningarna pé exploateringsekonomins bidrag till stadens kassaflode
och resultat. Det allmidnna konjunktur- och marknadsliget har i flera viktiga
avseenden forsimrats och det samhillsekonomiska liget inverkar negativt pa ex-
ploateringsekonomin savil pd utgiftssidan genom 6kade byggkostnader som pi
inkomstsidan genom kraftigt minskade markférsaljningsinkomster.

De aktuella konjunktur- och marknadsriskerna kan leda till att bide markf6rsilj-
ningen och utbyggnaden av bade kvartersmark och allmin plats beh6ver genom-
f6ras etappvis i storre utstrickning och under en lingre tidsperiod for att kunna
uppritthilla nédvindig finansiering. Detta forsvarar moéjligheterna for staden att
klara en hog utbyggnadstakt. Alternativt paverkas byggrittsvirdena och priser-
na ytterligare negativt, vilket i sin tur belastar sjilvfinansieringen i motsvarande
grad. Pa utgiftssidan bidrar 6kade byggkostnader till att investeringsutgifterna
f6r allmdn plats 6kar. Detta paverkar dven kommunens driftskostnader pa ling
sikt pd grund av att héga bokforda virden leder till hogre kapitalkostnader.

Utifrin ovanstiende forutsittningar beskriver exploateringsférvaltningen ett
scenario som innebdr att verksamheten fir svirigheter att uppna maélet om sjilv-
finansiering runt ar 2027.2 Férutom att marknadsliget har forindrats finns an-
dra forhillanden som kan forvintas forsvira for verksamheten att nd malet om
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sjalvfinansiering dven pa lingre sikt. Méinga férhallandevis enkla markomriden
redan tagits i ansprék, vilket har kommit att innebdra att behoven av anpassning-
ar och fordyrande faktorer, bland annat i form av sanering, skyfalls- och infra-
strukturétgdrder, har 6kat. Dessutom kan exploateringsekonomin ocksid komma
att paverkas om ytor som annars kunnat inbringa intikter behover tas i ansprak
for att hantera effekterna av ett forandrat klimat. Ytterligare en faktor 4r att un-
derskott av offentliga lokaler i vissa omraden ocksd kommer att aterspeglas i en

ligre avkastning for exploateringsverksamheten.

Hanteringen av skyfallsinvesteringar innebdr i korthet att anldggningar som
byggs for att mojliggéra en exploatering ska bekostas av exploateringsbidrag.
Om det byggs kommunal verksamhet, exempelvis en férskola, bekostas en pro-
portionerlig del av kommunens investeringsmedel. Anldggningar som skyddar
befintlig bebyggelse bekostas av respektive fastighetsigare. Om det finns verk-
samheter som har nytta av anliggningen men som inte ir kommunala ska det
provas om de ska bekosta en del genom samfinansiering. Byggs anlidggningen f6r
att mojliggora en detaljplan samtidigt som befintlig bebyggelse ocksa har nytta
av anldggningen ska kostnaden f6rdelas efter nyttan.

Utmaningar med avseende pé skyfall och hégvatten ér i manga fall inte omhin-
dertagna i tillricklig grad i tidiga planeringsskeden, vilket har kommit att inne-
bdra att kommunen ensam i vissa ligen behover bira kostnaderna for att hantera

frigan i genomforandeskedet.

5.2 RESULTAT AV EXPLOATERING

Aven om det ekonomiska nyckeltalet for exploateringsverksamheten utvirderas
enligt en egen kassaflodesmissig mélsittning paverkar exploateringsinvestering-
arna resultatrikningen och driftsekonomin.

Resultatet f6r exploateringsverksamheten och reavinster har under de senaste
tio aren utgjort en betydande finansieringskilla f6r kommunen. Detta resultat
ir overskottet av de forsiljningar som genomfors, innebdrande forsiljningsin-
tikter minus bokforda virden och kostnader f6r iordningsstillande av den silda
kvartersmarken. Eftersom omfattningen pi exploateringsverksamheten har 6kat
under de senaste dren har ocksi realisationsvinsterna okat. Sedan 2015 har de ér-
liga realisationsvinsterna varierat mellan 500 miljoner kronor upp till som mest 1
500 miljoner kronor dr 2021. Ar 2023 uppgick de till 454 miljoner kronor vilket
ar det ldgsta utfallet sedan 2016.

Resultatet bor inte anvindas f6r finansiering av kommunens 16pande verksamhet
da inkomsten inte dr garanterad varje r men ett 6verskott kan ge forutsittningar
att finansiera stadens vriga investeringar. De underliggande byggrittsvirdena
ir dels beroende av markens potentiella anvindning samt markens utveckling-
spotential i 6vrigt, dels dven bland annat nirhet till infrastruktur, tillging till
tjdnster, park, arbetsplatser. Dessa exempel pa faktorer paverkar de potentiella
inkomsterna frin markf6rsiljning. Det finns samtidigt flera faktorer som kan

forvintas paverka exploateringsverksamhetens bidrag till resultatet framéver.

2 Prognosscenariot per augusti 2024 baseras pa antaganden om en inkomstminskning pi 30 % un-
der 2025 for att sedan 6ka med 5 % per ar 2026-2031 till dagens nivé f6r att sedan 6ka med 5% per
dr 2032-2035 och utgiftsokning med 6 % 2025, ytterligare +5 % 2026, +4% 2027, +3 % 2028-2032.

Kunskapsunderlag Overgripande inriktning fér samordnad stadsutveckling 2025
Ekonomiska férutsattningar for stadsutvecklingen



6. SARSKILDA
FINANSIERINGS-
PRINCIPER

Kommunen kan ta ut olika typer av avgifter via forutbestimda taxor. Enligt 2
kap 6 § kommunallagen fir kommuner och regioner inte ta ut hogre avgifter dn
som motsvarar kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som de tillhanda-

haller.

6.1 VA-VERKSAMHET

I samband med stadsutveckling uppstir ofta behov av att bygga ut den allmin-
na vatten- och avloppsanliggningen (VA) f6r att VA-huvudmannen ska kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt Lagen om Allminna Vattentjinster. Dessa ut-
byggnader finansieras av VA-taxan. Avgifterna ska bestimmas si att kostnader-
na fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ér skiligt och rittvist

VA-taxan, som beslutas av kommunfullmiktige, ska finansiera VA-verksam-
heten enligt sjilvkostnadsprincipen. Taxemedel fir enligt lagstiftningen tas ut
for att ticka verksamheternas nédvindiga kostnader for att planera, genomféra,
driva och utveckla verksamheten.

Noédvindig utbyggnad av allmidn VA-anliggning inom eller i direkt anslutning
till detaljplaneomridet redovisas som en exploateringskostnad for VA-kollek-
tivet och finansieras av anliggningsavgift av tillkommande fastigheter. Ovrig
utbyggnad, sdsom forstirkning av ledningsndt och dverforingsledningar, som

gors 1 anslutning till ett stadsutvecklingsprojekt redovisas som en investering f6r

VA-kollektivet.

6.2 AVFALLSVERKSAMHET

Avfallstaxan, som beslutas av kommunfullmiktige, ska finansiera avfallsverk-
samheten utifran sjilvkostnadsprincipen enligt miljobalken 27 kap. Avgiften fir
enligt lagstiftningen tas ut for att ticka verksamheternas nédvindiga kostnader.
Det innebir kostnader fér att planera, genomfora, driva och utveckla verksam-
heten enligt lagens intentioner. Stadens avfallsverksamhet finansieras till storsta
grad av avfallstaxan. En liten del av uppdraget, som hantering av nedlagda depo-
nier finansieras av skattemedel.

Det ir fastighetsidgarens ansvar att tillhandahilla en avfallslésning for bade bo-
endes och verksamheters avfall. Fastighetsdgaren viljer och bekostar avfallslos-
ning och ansvarar for att denna lever upp till stadens avfallsforeskrifter.

En exploatering innebir fler himtstillen och medfor kostnader och troskel-
investeringar for insamlingsverksamheten. Nir bide invanare och avfallsming-
der 6kar blir i princip kostnaden per invinare densamma da utokad insamlings-
verksamhet ticks upp av att tillkommande abonnenter betalar avfallstaxa.
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7. DRIFTSEKONOMI

Stadsutvecklingen medfor inte bara stora investeringsvolymer utan férutsitter
dven finansiering genom driftmedel. Delar av utgifter som uppstar i samband
med investeringar far inte skrivas av som en investering och finansieras darfor till
storsta del genom kommunbidraget. Detta dr exempelvis kostnader for sanering,
rivning och utredningsresurser i detaljplaneskedet. Volymen av redan beslutad
inriktning, innebirande investeringar och exploatering, kommer att kriva sto-
ra resurser i form av projektledning, programledning, specialistkompetens samt

béde interna och externa utredningsresurser.

71 DRIFT- OCH UNDERHALLSKONSEKVENSER

Kapitalkostnadsutveckling

Investeringar i exempelvis skola, forskola eller allmin plats genererar kapital-
kostnader i form av avskrivningar och rinta. Avskrivningen av en tillging ir en
kostnad som ska spegla en anlidggnings anvindning och virdeminskning under
dess nyttjandetid. Internrintan, som faststills arligen, ska spegla kommunens
lingsiktiga rintekostnad for den externa uppliningen och vara relativt stabil
over tid. Rintekostnaden beriknas pa bokfort virde. Summan av en anldggnings
drliga avskrivning och rintekostnad utgér kapitalkostnaden. Dessa kostnader,
tillsammans med kommunens kostnader for évriga verksamheter, finansieras i
huvudsak av kommunens intikter frin skatt, statsbidrag och utjimning, taxor
och avgifter.

De samlade investeringarna utifrin nomineringsunderlaget infér budget 2025
f6r nimnderna berdknas generera bokférda virden pi totalt cirka 75 miljarder
kronor fram till och med 2034. Detta bor ses i relation till bokférda virden
pa stadens materiella anlidggningstillgingar enligt balansrikningen for 2023 pa
cirka 45 miljarder kronor. Dessa 6kade virden innebdr att kapitalkostnaderna

kommer att 6ka mycket kraftigt.

Bruttoinvesteringar och kapitalkostnader 2024-2034
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Med utgingspunkt i nimndernas nomineringsunderlag har den bedémda kapi-
talkostnadsutvecklingen sammanstillts i diagrammet ovan.

Nimndernas avskrivningar f6r byggnader och anliggningar uppgick till 1,5 mil-
jarder kronor under 2023, vilket innebdr en 6kning med 15 procent jamfort med
foregiende ar. Att avskrivningarna successivt har 6kat dr en langsiktig konse-

kvens av att investeringsvolymerna okat kraftigt under de senaste aren.

Avskrivningar, rinta och andra investeringsrelaterade kostnader kommer att
fortsitta 6ka under kommande ar da staden fortsatt befinner sig i en fas med sto-
ra investeringsbehov. De nominerade skattefinansierade investeringarna skulle
medfora 6kade arliga kapitalkostnader f6r nimnderna frin 1,7 miljarder kronor
2023, till 5,2 miljarder kronor 2034. Av ckningen beriknas rintedelen svara f6r
cirka 1,5 miljarder kronor och avskrivningar fér cirka 2 miljarder kronor.

Driftkonsekvenser av tillkommande anlaggningar

Forutom kapitalkostnader medfér stadsutveckling ett 6kat antal firdigstillda
anliggningar som kommunen ansvarar for att underhalla. Finansieringen av
detta underhall sker huvudsakligen genom kommunbidraget.

Driftkostnadskonsekvenser tillkommande anldggningar (mnkr)
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Ackumulerade tillkommande driftkostnader (H6ger axel)

Det ir avgorande for stadens utveckling att investeringar i stadsutveckling sker i
balans med en lingsiktig finansiering av férvaltning och drift av anldggningarna.
Nimnderna bedomer att de ackumulerade skattefinansierade driftkostnaderna
for tillkommande anliggningar under perioden 2025-2034 kommer att upp-
gé till cirka 470 miljoner kronor drligen. Av dessa ir cirka 290 miljoner kronor
hinforliga till anldggningar fér kommunal service for utbildning, vérd, fritid,
kultur med mera och 180 miljoner kronor ér hinforliga till kommunalteknisk
infrastruktur. Det 4r dock virt att uppmirksamma att bedémningarna efter

2029/2030 ir mycket osikra.
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8. OVERVAGANDEN

Goteborgs Stad stir sammantaget infor stora finansiella utmaningar for att han-
tera den planerade stadsutvecklingen. Det samlade behovet av investeringar ir
stort bade vad giller reinvesteringar och nyinvesteringar for att anpassa for och
minska klimatpéaverkan. Ligre resultatnivier och ett férsimrat kassaflode kom-
mer att innebira att behovet av att lina okar och stadens samlade lineskuld okar.

Stadsutveckling och investeringar i exempelvis klimatanpassning, gronstruktur,
kommunal service eller mobilitet kan samtidigt potentiellt ha mycket stora vir-
den och effekter som inte dterspeglas i den ekonomiska informationen och som
inte omfattas av utvirderingen av kommunens finansiella nyckeltal.

8.1 INVESTERINGSTAKT

Det finns inom stadsutvecklingsomridet manga kinda typer av risker som pi-
verkar investeringsverksamheten i olika grad och pa olika sitt. Det kan handla
om kompetensbrist, tidsrisker knutna till tillstindsprocesser och upphandlingar,
tekniska risker vid hantering av material, materialbrist, risk fér distributions-
storningar av varor och tjinster, risker for f6rdyringar eller finansieringsrisker
knutna till avtalsférhandlingar, marknadsrisker hinférliga till konjunktur eller

risker for oférutsebara demografiska férindringar.

I nomineringsunderlagen redogors évergripande for flera av dessa risker. Det
saknas dock i nomineringsunderlagen en analys om pi vilket sitt dessa risker
paverkar verksamheten och den totala nominerade investeringsvolymen. Sittet
att hantera kinda risker blir inom ramen f6r just nomineringarna okommente-
rade och verkar inte fi nigot genomslag i de slutligen nominerade investerings-

volymerna.

De samlade investeringarna skulle, om de genomf6rs enligt underlaget, medfo-
ra finansiella risker bland annat genom en 6kad rinterisk f6r kommunen. Mot
bakgrund av dessa férhallanden kommer det att bli nédvindigt att striva efter
en ekonomiskt lingsiktigt hillbar stadsutvecklingstakt. En grundliggande for-
utsdttning for detta dr att samtidigt garantera en limplig reinvesteringstakt i
befintliga anliggningar for att inte 6ka underhallskostnaderna i framtiden och
for att uppratthalla kapacitet och funktion.

Det kan konstateras att volymerna innebir betydande 6kning av investerings-
takten kommande femarsperiod, dven med hinsyn till de nedjusteringar av voly-
mer som gjorts av ndimnderna. Stora delar av volymerna, dtminstone de nirmsta
dren, dr redan beslutade och befinner sig i pigiende genomférande eller teck-
nade avtal och &verenskommelser, vilket gor det svarare att paverka volymerna
i nirtid. For att forindra utvecklingen behéver dirmed fokus liggas pi 6nskad
utvecklingen lingre fram i perioden som grund fér langsiktiga prioriteringar och

f6r planeringen.

Investeringarna har inte genomférts i den takt som budgeten har medgett.
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Avvikelsen mellan budget och utfall baseras delvis pd vad verksamheterna ka-
pacitetsmissigt har klarat av, innebdrande godtyckliga prioriteringar snarare dn
en aktiv avvigning mellan olika investeringar och nyttor. En annan konsekvens
av en for hog investeringsbudget i férhallande till verksamheternas formaga att
genomfora investeringarna dr att resurser som hade kunnat anvindas f6r andra
kommunala dndamal dsidositts for kapitalkostnader.

8.2 UNDANTRANGNINGSEFFEKTER

De finansiella nyckeltalen har faststillts for att sikerstilla god ekonomisk hus-
hallning och att varje generation ska bira sina kostnader. En risk som kan f6lja
av att kommunen 6ver tid investerar 6ver sin langsiktiga finansiella kapacitet dr
en okad skuldsittning och héga rintekostnader som belastar kommande genera-
tioner. De 6kade kapitalkostnaderna som de sammanlagda investeringsvolymer-
na medfor skulle kunna innebira att det blir svirt att 6ver tid omhinderta okade
kapitalkostnader och samtidigt uppritthalla resultatmélet om 2 procent, utan att
detta undantringer andra kommunala verksamhetsbehov.

Om kapitalkostnaderna utvecklas enligt de nominerade investeringsvolymerna
och stills i relation till en framskrivning av skatteunderlagsutvecklingen pi 4,5
procent per ir beddms kapitalkostnadernas andel av skatter och avgifter oka frin
cirka 5,5 procent ar 2024 till drygt 8 procent ar 2034. Att kapitalkostnadernas
andel av skatter, bidrag och utjimning 6kar innebir alltsa att andelen resurser for
att bedriva verksamhet f6r andra kommunala dndamal minskar. En annan {6ljd
kan bli att staden i framtiden saknar de ekonomiska resurserna som krivs for
langsiktig planering och att méta eventuella stora investeringsbehov i framtiden.

8.3 EXPLOATERINGSEKONOMI

Exploateringsekonomin méter strukturella utmaningar framéver. Diarfor ar det
angeldget att understryka att det kommer vara dnnu viktigare att forutsittning-
arna for en god exploateringsekonomi och ekonomisk genomférbarhet adres-
seras tidigt i planeringsprocessen mot bakgrund av hur viktig den kan vara for
finansieringen.

Det finns en risk att forvintningarna pa exploateringsekonomins bidrag till sta-
dens finansiering lutar sig mot erfarenheterna frin tidigare ar da forutsittning-
arna var historiskt gynnsamma och baserades bland annat pa héga markvirden
och laga bokf6rda virden. Vid markforvirv dir exploatering forvintas ske i nir-
tid leder héga bokf6rda virden istillet till begrinsade reavinster och resultat.

Om exploateringsverksamhetens finansiella bidrag férvintas bestd dven i framti-
den forutsitter detta att kommunen dven ir lingsiktigt strategisk i Gvervidganden
om markf6rsorjningen. Nir forutsittningarna dndras dr det dven sirskilt viktigt
att arbeta med tillgingliga verktyg och metoder f6r att gora ekonomiska bedom-
ningar och avvigningar genom hela planerings- och genomférandekedjan.

Att forbittra forutsittningarna for balans mellan inkomster och utgifter pa sikt
forutsitter att portfoljen kontinuerligt kompletteras med projekt som bidrar
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positivt till sjdlvinansieringen. Med hinsyn till stadens malsittningar i ett breda-
re perspektiv krivs att enskilda projekt bidrar positivt till sjilvfinansieringen f6r
att kompensera f6r underfinansiering i andra projekt. Detta for att balansera den
samlade portf6ljen pi ett sidant sitt att mélen inom samtliga hallbarhetsdimen-
sioner ska kunna uppnas. Det innebir att vissa projekt kan beh6va vara under-
finansierade f6r na andra malsittningar, samtidigt som vissa projekt behover

bidra kraftigt till sjdlvfinansieringen f6r att ni den ekonomiska malsittningen.

Ett sitt for kommunen att agera virdeskapande dr genom stadens egen skat-
tefinansierade investeringsverksamhet. Goéteborgs Stad investerar bland annat
i infrastruktur, parker, lokaler for forskolor, skolor, kultur, idrott- och foren-
ings-verksamhet. Dessa investeringar ér oftast en forutsittning for all exploa-
tering, men i vissa fall kan strategiska investeringar vara virdeskapande genom
att tillgdngligg6ra och héja virdet pd kommunal mark fér bebyggelseutveckling
eller frigéra kapacitet i andra delar av exempelvis transportsystemet. Detta inne-
bir att det finns en stark koppling mellan stadens exploateringsverksamhet och
investeringsverksamhet samt mellan ekonomierna som begreppsligt och nyckel-
talsmissigt dr separerade.

Parallellt med ovanstiende dr det viktigt att i planeringen beakta langsiktiga
driftkonsekvenser som uppstir inom vilfirdsnimnderna.

8.4 AVVAGNING MELLAN OLIKA
EKONOMISKA FAKTORER

En viktig avvigning mellan olika ekonomiska faktorer ror kommunens ansvar
for allminna intressen, dir konkurrens eller mélkonflikter kan innebira att ut-
rymme for vissa av dessa intressen trings undan. Det riskerar i sin tur att medf6-
ra att vissa kommunala intressena helt och hillet undantrings och dirmed inte
omhindertas eller beaktas.

Ibland kan en undantringningseffekt till £6ljd av malkonflikter leda till fordy-
ringar. Ett exempel pa en fordyrande undantringningseffekt som har uppmark-
sammats avser investering i lokaler knutna till kommunens vilfirdstjinster i
samband med exploatering. Det finns exempel dir lokalfrgan i ett finansie-
ringsperspektiv underordnas exploateringsekonomins betydelse i samband med
exploatering. Det kan innebira att placeringen av exempelvis en forskola gérs till
férmién for att attraktiva byggritter avsitts for bostadsindamal eller kommersi-
ella andamal.

Sadana prioriteringar leder till en forbittrad exploateringsekonomi, men har
en negativ paverkan pa stadens langsiktiga driftsekonomi genom hoégre inves-
teringsutgifter och kapitalkostnader for stadsfastighetsnimnden. Det leder i sin
tur till hégre hyra for hyresgisten som i ménga fall r annan kommunal nimnd.
Okade kapitalkostnader for kommunala lokaler riskerar dirmed att konkurrera
med ekonomiskt utrymme fér verksamhet.

Eftersom nimnderna fér kommunens vilfirdstjdnster inte dr investerande
nimnder riskerar verksamhetsperspektivet att inte beaktas vid investeringsno-
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mineringarna pa ett adekvat sitt. Kombinationen av sjlvkostnadshyra och ho-
gre kapitalkostnader for kommunala investeringar kan dirfor paverka férmégan
hos de 6vriga nimnderna att medverka i investeringar i nya lokaler. I ett f6rsim-
rat ekonomiskt lige kan alltsi nyproduktion bli for dyr vilket paverkar forutsitt-
ningarna for utbyggnad av kommunal service negativt.

Exploateringsnimnden har, i samverkan med stadsfastighetsnimnden, ett upp-
drag att utreda hur vilfirdsnimnderna kan fa ligre hyra om byggnationen bidrar
till 6kad exploatering. Genom detta tar exploateringsndmnden alla plankost-
nader och markfdrberedande kostnader for skola och forskola. Aven frigan om
hur upplatelseavgifter kan utformas for att sikerstilla en rimlig hyresniva f6r
vilfirdsnimnderna utreds ocksa.

Det dr mot bakgrund av ovanstiende fortsatt viktigt att hyresgisternas behov
och finansieringsférméiga kommer till uttryck och belyses i samband med pla-
neringen samt att det over tid gérs en balanserad avvigning mellan olika ekono-
miska konsekvenser.

8.5 UNDERHALL OCH UNDERHALLSSKULD

Ett mycket stort kapital 4r investerat i anldggningar av olika slag, si som bygg-
nader och fysisk infrastruktur. Det dr viktigt att tillrickliga resurser sikerstills
for det forebyggande underhillet f6r att minska behovet av akut underhall och
f6r att minska underhéllskulden. Om inte tillrickliga resurser sikerstills kan det
ytterst innebdra att det uppstir ett behov av att skriva ned anliggningen innan
beriknad livslingd och i fértid behéva gora reinvesteringar. Detta blir ineffektivt
och kostsamt for kommunen.
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