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1. Inledning och sammanfattning
1.1 Inledning

Goteborgs Stads budget ar det évergripande och 6verordnande styrdokumentet for
stadens ndmnder och styrelser. Budgetens roll &r att inom de ekonomiska ramarna
och gallande lagstiftning ge svar pa de utmaningar staden star infor, ge inriktning

och ge goda forutsattningar for den verksamhet som bedrivs.

Sedan budget 2020 beslutar kommunfullméktige (KF) om budget for
nastkommande ar i november. Sveriges kommuner och regioners (SKR:s)
skatteprognos per augusti utgér underlag for budgeten.

Med utgangspunkt fran den beslutade budgetprocessen, har stadsledningskontoret i
ar tagit fram en arbetsplan for varen enligt nedan.

L~ .
- . #’ Goteborgs
Process och tidplan féor Budget 2024-2026 24 stad
Ouanfir tidsaxeln framgdr stadsledningskantorets alika Nedanfér tidsaxeln framgdr det politiskaarbetat med biring
med baring pa 024 - 2026. P4 budgetarbetet 2024 - 2036.
Namnder, styrelser samt staden ldmnar Namnder ldmnar in Namnder, styrelser samt SLE redovisar “Farutsiteningar for
A 033 ver senaste 30 staden lamnar Bteb ds budger 2024 —
ifiebs & mar (till KS den’5 april]. april. SLK dverldmnar dessatill KS. avseende 2023 per mars (till KS 026" Limnas till KS | samband med
S — Imaj}. sammantrade 24 maj.
I| jan | feb I mar l apr I maj L jun
I | I | I

!

Omvarldshindelser av betydelse

Det pelitiska budgetarberet startarupp nér slutsatser och analyser kan giras dels

A 17 aprd (o i PR o o 1 - i B STyt T ol v
Cirkulsr frin SKR om virpropositionen 18 april kvartalet 2023,

Uppdaterad skatteunderagsprognos fran SKR 27 april

Warens ekonomirapport fran SKR 16 maj

Hallbar stad — égpen for variden z

Enligt arbetsplanen ovan levererar nu stadsledningskontoret det grundlaggande
underlaget med forutsattningar for det politiska budgetarbetet avseende budget
2024-2026. En komplettering till underlaget kommer ske under augusti med en
uppdatering av ny skatteprognos fran SKR samt ny prognos for pensionskostnader.

Enligt kommunallagens bestammelser ska forslag till budget Iamnas av
kommunstyrelsen (KS) senast under oktober manad och beslut fattas av KF under
november manad. Om sarskilda skal forekommer och budgeten inte antas maste
beslut anda fattas om skattesats. Om sarskilda skél aberopas maste ett beslut istéllet
tas under december manad.

Nuvarande plan for politiska sammantréaden

» Inplanerade budgetdagar med KF 9 november (10 november reserv)
* Inplanerade beslutssammantraden for KS 18 och 25 oktober
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Stadsledningskontorets underlag syftar till att ge de politiska partierna
forutsattningar for att forma sina forslag och ddrmed mojliggora ett budgetbeslut i
november manad. Underlaget beskriver ett utgangslage for budgetarbetet, sa langt
stadsledningskontoret kan dverblicka.

Det kravs en tillkommande politisk bearbetning och prioritering for att
astadkomma slutliga forslag till budget for 2024 - 2026.

Aven andra underlag sdsom till exempel arsredovisning, uppféljningsrapporter for
saval staden samlat som for respektive namnd/bolagsstyrelse utgor relevanta
underlag for budgetarbetet.

I enlighet med kommunfullmaktiges beslut om riktlinjer for styrning uppféljning
och kontroll ska stadens namnder senast under februari manad inleda ett arbete
med att upprétta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt
ifrdn innevarande ars namndbudget. Denna verksamhetsnominering ska beslutas i
mars manad. Dessa nomineringar har 6verlamnats till det politiska budgetarbetet
men bildggs ocksa till detta underlag med kommentarer fran stadsledningskontoret.

Underlaget bestar av féljande delar:
Kapitel 1 innehaller inledning och en sammanfattning.
Kapitel 2 innehaller information kring fragor kopplade till stadens styrning.

Kapitel 3 beskriver omraden som langsiktigt kommer att paverka stadens
forutsattningar. Syftet ar att skapa dkade forutsattningar for att forsta stadens
utmaningar pa langre sikt. Kapitlet inleds med en beskrivning av den
samhéllsekonomiska utvecklingen.

Kapitel 4 redovisar de ekonomiska forutsattningarna for staden pa ett 6vergripande
plan. Har lamnas bedémningar avseende den ekonomiska utvecklingen och
beskrivning av ekonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som
stadsledningskontoret gjort avseende befolkningsforandringarnas paverkan pa
berérda namnders forutsattningar beskrivs ocksa. Darutdver redogors for de
framstallningar som berérda namnder gjort avseende kommande
investeringsvolymer samt bolagens investeringsplanering.

Kapitel 5 innehaller saval beslutade, som eventuella, nationella férandringar som
kan komma att paverka Goteborgs Stads verksamhet och budget. En del av
forandringarna beréknas trada i kraft redan 2024, medan andra redovisas i kapitlet
for att de beddéms viktiga att folja utvecklingen av.

Kapitel 6 beskriver de beslut som kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fattat
samt pagaende arenden/kommande beslut dar fragor, av framst ekonomisk
karaktar, hanskjutits till att avgoras i budgetarbetet. Har hanvisas till nar respektive
beslutsorgan tagit beslut i fragan med datum och beslutsparagraf. Detta for att
underlatta for lasaren att ta del av de aktuella handlingar som Iag till grund for
beslutet.

Kapitel 7 redovisar de formaliafrdgor som kommunfullmaktiges slutliga
budgetbeslut behdver innehalla samt stadsledningskontorets forslag pa vad som i
Ovrigt bor dvervégas att tas med i samband med kommunfullméktiges
budgetbeslut.
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Kapitel 8 redovisar forutsattningar for respektive namnd och bolag. For
namnderna lamnas de berakningstekniska forutsattningarna utifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2022, dvs nu gallande budget. Dar
det finns tydliga underlag och forutsattningar har dessa uppdaterats med nya
beddémningar avseende 2024-2026.

Till underlaget foljer ocksa elva bilagor:

o Verksamhetsnominering 2024

e Namndernas investeringsnomineringar

o Bolagens investeringsplaner 2024-2033

¢ Bilaga taxor och avgifter

o PM strategisk infrastruktur for Goteborg 2023

o Bilaga kostnad per kund bastjanster och digital infrastruktur

e Arlig analys av digital utveckling och forvaltning

e Bilaga — Forutsattningar for Stadshuskoncernens finansiella samordning
e Planer och program

o Oversikt beskrivning av forutsattningar och lésningsidéer for subvention
av periodbiljetter

o Arbetskraften racker inte till - Kompetensforsérjningsprognos Goteborgs
Stad 2023-2032
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1.2 Sammanfattning

De senaste arens handelser i omvarlden har skapat en kedja av effekter som lett
fram till hoga priser och héjda rantor. Konsumtionen avtar och vi kommer se en
minskad investeringstakt i samhallet. Lagkonjunktur star for dorren och redan i ar
har kommunen mycket sémre ekonomiska forutsattningar nar skatteunderlaget
minskar realt. Aven kommunens bolag star infér utmaningar vilket innebar lagre
resultatnivaer.

De langsiktiga utmaningarna for kommunen finns allt jamnt kvar. Utvecklingen i
demografin, dar andelen i arbetsfor alder inte 6kar sa mycket som de &ldre och
yngre leder till svarigheter att finansiera valfarden. Det skapar dessutom valdigt
stora utmaningar att kompetensforsorja vara verksamheter. Férhoppningar om en
kortvarig och inte allt for djup lagkonjunktur som leder till battre ekonomiska
forutsattningar maste darfor stallas mot de langsiktiga utmaningarna. Behovet av
strategiska val for verksamhetens omfattning och finansiering blir nédvandig.

Sammantaget kan konstateras att det &r ett problematiskt ekonomiskt lage for
koncernen och att utsikterna for 2024 ar fortsatt dystra. Bortom 2024 far
prognoserna betraktas som osakra. Flera bedémare rdknar med att inflationen
successivt kommer falla tillbaka under 2024 och att riksbankerna da aterigen
kommer kunna inleda en serie av rantesankningar vilket skulle kunna ge upphov
till battre forutséttningar ar 2025. Dessa antagande behover varderas med stor
forsiktighet.
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2.5tyrning och uppfdljning i staden

Kapitlet innehaller information kring strukturen for stadens styrning och
uppfoljning.

2.1 Struktur for budget och uppfdljning

Stadens uppfoljningsprocess ska tillgodose kommunstyrelsen och
kommunfullméktiges behov av relevant och vasentlig information samt en
uppfdljning av KF faststéllda budget. Stadsledningskontoret har nedan beskrivna
grundmodell for uppfoljningen. Strukturen ska forenkla och fortydliga
uppféljningen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige med fokus pa
grunduppdraget. Uppfoljningsprocessen ar &ven ett verktyg i arbetet med att
sékerstalla kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Strukturen bygger pa tre grundprinciper:

o Tillitsfullt med forutséattningar att agera tidigt: Verkstallandet och
uppfoljning bor hanteras pa en niva som har stor radighet 6ver fragan och
ska stimulera till att Iamna tidiga styrsignaler.

e Relevant styrinformation for olika nivaer: Uppfoljningen ska vara till nytta
for den enskilda ndmnden och styrelsen, samtidigt som den ska ge
kommunstyrelsen och kommunfullméktige relevant och vésentlig
information.

e Hallbart 6ver tid: Oavsett politisk sammansattning och organisering av
stadens verksamheter. Langsiktighet och uthallighet i uppféljning ger 6kad
forutséttning for styrning.

Stadsledningskontoret utvarderar och utvecklar 16pande grundmodellen for
uppfoljningsprocessen utifran hur val den bedéms fungera och hur val den fangar
ratt styrinformation for de olika nivaerna i organisation. Kopplat till den budget
som beslutades i december 2022 avser/planerar stadsledningskontoret att bredda
perspektivet i uppféljningen av budgeten.

Program och planer pekar ut riktning och dnskad forflyttning pa langre eller kortare
sikt genom malsattningar, strategier och atgarder. Forslag till program och planer
kommer till kommunfullmaktige for beslut I6pande. Utdver befintliga finns ett
antal planer och program som planeras att tas upp i kommunfullmaktige for beslut
under 2023. Dessa beskrivs i kapitel 6.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns mojligheter att bredda perspektivet i
uppféljningen da merparten av budgetmalen star i nara relation till de antagna
program och planer som kommunfullméaktige beslutat om. De globala malen med
dess undermal samt nationella och regionala mal kan ocksa i férekommande fall
kopplas till budgetmalen for att ge en rod trad och sammanvagd styrning inom
malomradet. En process dar exempelvis ovan beskrivna mal samt program och
planer vags in i bedémning av maluppfyllelse kan gynna helhetssyn och oka

Forutsattningar for budget 2024—-2026 12 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



fokuset pa respektive malomrade. Det ger dven namnder och styrelser majlighet till
ett helhetsgrepp inom sina verksamhetsomraden.

Stadsledningskontoret bedomer att uppfoljning kan ske pa tre nivaer utifran
ovanstaende beskrivning kopplat till KF's budgetmalen. De ansvariga namndernas
och styrelsernas uppfoljning, de huvudansvarigas analyser av det sammanvégda
arbetet och stadsledningskontorets analys och bedémning.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget betona att ett breddat perspektiv i
uppféljningen samtidigt maste vagas mot nyttan och den arbetsinsats den medfor.
Uppfoljningen av ansvariga och huvudansvariga namnder och styrelser maste utga
fran respektive namnds/bolags grunduppdrag och hallas pa en rimlig niva.

Av kommunfullmaktiges budget framgar att atgarder ska vidtas for att begransa
nya och utvidgade uppgifter som medfor administrativt arbete.
Stadsledningskontoret beskriver i redovisningen av uppdraget att minska
administrationen inom flertalet verksamheter, exempelvis kommunikation
(kommunfullméaktige 2023-02-23 §29) majliga vagar och inriktningar framat for ett
effektiviseringsarbete i syfte att minska administrationen. Det handlar bland annat
om att effektivisera uppfoljningsprocesser utifran kvalitet, nytta och radighet i syfte
att minska administrationen. Vidare behdver staden hitta en rimlig niva och ratt
form pa uppfoljningar, utvarderingar och kontroll som genomférs vid lampliga
tillfallen. Det handlar ocksa om att beakta om det finns andra effektivare former for
uppfdljning an genom dokumentation. Stadsledningskontoret bedémer i drendet att
det kan finnas skal att 6vervéga ett politiskt stallningstagande kring de mdéjliga
inriktningarna.

Uppféljningen till KS/KF gors enligt nedanstaende struktur 2.1.1-2.1.4.

211 Uppfoljningsportal

Portalen &r en del i Goteborgs Stads uppféljningsstruktur och ar en webbportal som
man kommer at via stadens intranat. Syftet med portalen &r att ge en dverblick av
den I6pande uppfdljningen, samt 6ka tillgangligheten och méjligheten att dver tid
fa kunskap om staden och var verksamhet for boende, besokare och naringsliv.

Uppfdljningsportalen vander sig i forsta hand till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Portalen ar uppdelad i fyra olika omraden;

Rapporter: Har nar du rapporter som handlar om uppféljning och som behandlats
i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Utveckling av maluppfyllelse: Har redovisas de mal som faststllts i
kommunfullmé&ktiges budget for 2022

Utveckling av verksamheten: Har finns indikatorer som visar hur kommunens
verksamheter utvecklats 6ver tid. Uppféljningen visar kommunens obligatoriska
verksamheter och nagra sa kallade frivilliga. Har redovisas dven manatliga utfall av
nagra nyckeltal inom ekonomi och personal.
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Uppdrag: Har kan man ta del av férvaltningars och bolags lagesrapportering om
hur det gar med genomférandet av de uppdrag som kommunfullméktige och
kommunstyrelsen gett till ndmnder och styrelser.

2.1.2 Deléars- och arsrapporter

Stadsledningskontoret lamnar delarsrapporter per mars, augusti samt en
arsredovisning med kompletterande uppféljning december for helar.

Rapporterna innehaller vasentlig styrinformation som 6vergripande utveckling och
analys av verksamhet, personal och ekonomi samt lagstadgade uppgifter. |
rapporterna informeras aven om eventuella fragor av uppsiktskaraktar.

| rapporterna hanteras aven uppféljningen av KF:s mal som finns i den beslutade
budgeten for aret.

| samband med delarsrapport augusti och arsredovisning/kompletterande
uppfoljning december redovisas de av namnderna/styrelserna fullgjorda uppdrag
fran KF, som ar av verkstallighets karaktar, och som stadsledningskontoret inte
bedomer behover aterredovisas till KS/KF pa annat satt an i sammanstalld lista
med korta kommentarer. Detta i ett led att minska administrationen samt att ha en
tillitsbaserad uppfoljning dar namnder och styrelser far ta ansvar for uppdrag som
ligger inom deras grunduppdrag.

2.1.3 Samlingsarende inom uppféljningen

Dessa rapporter redovisar i forsta hand aterrapportering av uppdrag fran KS/KF till
ndmnder och styrelser som ska forklaras fullgjorda alternativt delredovisas.
Uppdrag som redovisas i samlingsdrenden har bedémts, av stadsledningskontoret,
inte beh6va ga upp som egna arenden. Dessa uppdrag kan, genom en kort
sammanfattning av uppdraget och resultat, sammanstallas tillsammans med andra
uppdrag till ett gemensamt arende.

Samlingsarenden kan aven innehalla uppfoljning av styrande dokument, som
exempelvis program och planer.

2.1.4 Fordjupade uppfoljningar

Férdjupade uppfoéljning hanterar fordjupade analyser och resonemang kring
strategiskt viktiga fragor och omraden, med fokus pa uppféljning. Dessa tas fram
och dverlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige vid behov.

Forutsattningar for budget 2024—-2026 14 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



3.0vergripande
omvarldsforutsattningar

Kapitlet beskriver fragor som langsiktigt kommer att paverka staden.
Syftet ar i huvudsak att skapa ckade forutsattningar for att forsta stadens
utmaningar pa langre sikt.

Forandringar inom ett antal dvergripande omraden sa som globalisering,
demografi, klimat, teknik och varderingar far stor paverkan pa saval Sverige som
dvriga varlden. De ar ofta svara att paverka lokalt och regionalt och
konsekvenserna av dem kan se olika ut i olika delar av Sverige.
Stadsledningskontoret har identifierat ett antal omraden som har och kommer att fa
stor paverkan pa Goteborg. Den samhéllsekonomiska utvecklingen och
demografiska férandringar &r omraden som kan fa stor paverkan pa bland annat
valfarden och den framtida kompetensforsorjningen.

3.1 Samhallsekonomisk utveckling

Efter att ha varit inne i en period av aterhamtning efter pandemin har det
ekonomiska klimatet forsdmrats i snabb takt. Den hoga inflationen och
centralbankernas snabba omlaggning av penningpolitiken har praglat utvecklingen
av bade den internationella och den svenska ekonomin under det senaste aret. Den
ryska invasionen av Ukraina innebar en utbudschock och drev upp flera
ravarupriser inklusive priset pa energi. Men redan innan invasionen hade
inflationen borjat stiga beroende pa bland annat den expansiva ekonomiska
politiken under pandemin, ett uppdamt konsumtionsbehov och olika typer av
utbudsstdrningar.

Pa flera hall har finanspolitiska atgarder lanserats, exempelvis for att skona hushall
och foretag fran hoga el- och drivmedelspriser. Finanspolitiken gar dock en
balansgang, om den blir for expansiv kan den tvinga centralbankerna till annu
storre rantehojningar. Till skillnad fran tidigare perioder av férsvagad konjunktur
kan den ekonomiska politiken ddrmed inte inriktas mot att motverka
konjunkturnedgangen. Det &r saledes helt avgérande att i forsta hand fa ner
inflationen.

Forutsattningar for budget 2024—-2026 15 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Konsumentpriser, arlig procentuell férdndring, manadsvarden

12

10 ~

15 16 17 18 19 20 21

—Sverige  —Euroomrddet —USA

Kalla: konjunkturinstitutet

22 23

Eftersom inflationen har varit fortsatt hog under inledningen av 2023 bedémer
konjunkturinstitutet att Riksbanken kommer att fortsétta pa den inslagna vagen

med réntehdjningar. | juli bedémer Konjunkturinstitutet att Riksbankens

hajningscykeln kommer vara 6ver och att rantan da ligger pa 3,75 procent.

Samtidigt konstaterar konjunkturinstitutet att manga av de bakomliggande
faktorerna till den hoga inflationen nu &r pa vag att andras. Bland annat har de
internationella priserna pa frakttjanster, energi och jordbruksprodukter minskat fran
tidigare pristoppar. Inflationen forvantas darfor falla tillbaka framdver. Exklusive
energi bedéms dock inflationen férbli hog under hela 2023. Konjunkturinstitutet
prognostiserar med att det drojer till det andra kvartalet 2024 innan inflationen

kommer ner till 2 procent.
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Kalla: konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet bedémer i sin konjunkturrapport per mars att den svenska
ekonomin gar in i en lagkonjunktur ar 2023. Bade hushall och foretag pressas av
den hoga inflationen och det allt hogre rantelaget. Hushallens reala disponibla
inkomster minskar i ar och hushallen drar darfor markant ner pa konsumtionen.
Dessutom paverkas exportsektorn av en vikande konjunktur i omvarlden.

Arbetsmarknaden haller annu sa lange emot konjunkturavmattningen och det finns,
enligt konjunkturinstitutet inga tydliga tecken pa en snabb omsvéngning.
Konjunkturinstitutet bedémer dock att den svaga realekonomiska utvecklingen
innebar att sysselsattningen borjar vanda nedat fran och med det andra kvartalet i ar
och att arbetslésheten stiger till 8,2 procent 2024. Nar BNP-tillvaxten gradvis tar
fart vander arbetslosheten nedat med viss efterslapning. Konjunkturinstitutet
bedomer dock att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden normaliseras forst 2026.
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Det forsamrade ekonomiska klimatet far stor paverkan pa hela samhéllsekonomin,
inklusive kommuner och regioner. Det kommunala skatteunderlaget bedoéms
visserligen stiga i normal takt i nominella tal under kommande ar, men de kraftiga
kostnadsokningarna urholkar vérdet av skatteintakterna.

3.2 Demografiska forandringar
3.2.1

2022 vaxte Goteborg med 9 292 invanare, vilket ar den storsta
befolkningstillvaxten sedan 1947. Den stora folkdkningen innebar att stadens
befolkning vid arsskiftet uppgick till 596 841 personer. De senaste tio aren har ur
ett demografiskt perspektiv varit turbulenta med stora férandringar i
flyttstrommarna till och fran Goteborg. Flyktingkrisen och pandemin paverkade
utvecklingen och inte minst 2022 innebar stora forandringar jamfort med de
tidigare aren.

Historiskt hdg befolkningstillvéxt

Under 2022 6kade invandringen till sasmma niva som under flyktingkrisen, men
flyktinginvandringen Iag kvar pa samma laga niva som under pandemin. Allt tyder
pa att det i forsta hand &r arbetskraftsinvandringen som har 6kat. Nar det galler
inrikes flyttningar sa fortsatte inflyttningen att 6ka samtidigt som utflyttningen
minskade till nivderna innan pandemin. Sammantaget gav alla flyttstrommar ett
tillskott pa 6 112 personer till befolkningstillvaxten.

Fodelsedverskottet, det vill sdga fodda minus ddda, bidrog med 2 681 personer till
befolkningstillvaxten. Det ar betydligt lagre &n de senaste aren och det beror helt
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och hallet pa att antalet fodda minskade med 700. Det ar samma procentuella
minskning som landet i helhet.

3.2.2 Befolkningsprognos 2022-2050

Vid ett antagande dar utvecklingen att fler personer vill bo och verka i Géteborg
haller i sig kommer stadens befolkning att fortsatta véxa i snabb takt. Under 2023
forvéantas befolkningen dka med 7 000 personer, dérefter antas
befolkningstillvixten minska innan den ater tar fart r 2027. Ar 2050 forvéntas
stadens folkmangd vara 779 700, vilket innebar en genomsnittlig arlig folkokning
pa 6 500 personer. Pa lang sikt kommer alla aldersgrupper att vaxa. | ett lite kortare
perspektiv antas dock barn i forskole- och grundskolealdern tillfalligt att minska till
foljd av den sjunkande fruktsamheten. Antalet barn i forskoledldrarna kommer att
minska nagot de narmaste aren medan antalet barn i aldrarna 6 till 15 ar paverkas
nagra ar senare. De arbetsfora aldrarna och gruppen 65 ar och aldre okar under hela
prognosperioden. Den relativt storsta 6kningen star de aldre for och fram till 2050
fordubblas antalet som ar 85 ar och aldre. Denna grupp kommer bérja 6ka i snabb
takt de narmaste aren. Nedan beskrivs nagra omraden vars utveckling kan paverka
prognosen.

3.2.3 Gynnsam aldersstruktur i Goteborg

Sett till hur forsérjningskvoten ser ut idag och hur den férvantas utvecklas
framover sa har Goteborg en gynnsam aldersstruktur jamfort med manga andra
kommuner. Forsdrjningskvoten &r ett matt som speglar forhallandet mellan den
ekonomiskt aktiva befolkningen och befolkningen som inte &r ekonomiskt aktiv. |
den demografiska forsorjningskvoten jamfors antalet i aldern 20-64 ar med antalet
som &r 0-19 ar och 65 ar eller aldre. Hansyn tas bara till alder och inte till om
befolkningen de facto &r ekonomiskt aktiv eller inte.

Den demografiska forsérjningskvoten ligger idag pa 77 for Sverige som helhet,
vilket innebdr att pa 100 personer i aldrarna dar flest forvarvsarbetar, 20-64 ar,
finns det 77 personer som ar yngre eller aldre. Denna niva antas oka till 83 per 100
i yrkesaktiv alder ar 2050. Goteborg har en storre andel personer i de
yrkesverksamma aldrarna och forsorjningskvoten ar darmed lagre. Idag &r
forsorjningskvoten 59 och enligt befolkningsprognosen férvéntas den 6ka till 63
fram till ar 2050.

3.2.4 Flykting- och arbetskraftsinvandring

Redan aren innan pandemin minskade flyktinginvandringen medan
arbetskraftsinvandringen dkade. Migrationsverket har i sin senaste prognos raknat
med en fortsatt 1ag flyktinginvandring de narmaste aren om man inte raknar med
den ukrainska invandringen. Hur arbetskraftsinvandringen utvecklas beror pa hur
den ekonomiska konjunkturen paverkar efterfragan pa arbetskraft i Géteborg.

EU:s massflyktsdirektiv mojliggor for ukrainska medborgare att fritt resa in i
Sverige. Osakerheten ar stor om hur lange kriget kommer att paga, hur manga fler
som kommer att fly landet och hur manga som kommer till Sverige. P& kort sikt
kommer ukrainska medborgare inte att folkbokforas. Det betyder att de inte

Forutsattningar for budget 2024—-2026 19 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



kommer att inga i stadens officiella folkméangd och darmed inte heller i
befolkningsprognosen. Pa lite langre sikt ar det dock mojligt att ukrainska
medborgare ansoker om permanent uppehallstillstand och da kommer in i stadens
officiella folkméngd. | prognosen har det pa grund av den stora osakerheten inte
gjorts nagra sarskilda antaganden om flyktingarna fran Ukraina.

3.2.5 Antalet fodda har minskat

Forandringar av antal fodda paverkar snabbt forskolan och bara nagra ar senare
aven grundskolan. Férandringar av fruktsamheten, det vill séga benégenheten att
skaffa barn, spelar en stor roll fér hur manga barn som fods. Sedan 2011 har
fruktsamheten minskat i Goteborg och landet som helhet. Sarskilt stor var
minskningen 2022 da antalet fodda minskade med 11 procent. Historisk sett har
forandringar i fruktsamheten forklarats av det ekonomiska laget, férandringar i
socialpolitiken eller jamstalldheten. Inga av dessa variabler kan forklara den langa
nedgangen sedan 2011. Det finns en osakerhet om nedgangen ar en tillfallig
forandring, som innebar att barnafdodandet skjuts upp, eller om det &r en bestaende
attitydforandring till att skaffa barn. Den demografiska forskningen star handfallen
infor utvecklingen och menar att det ar svarare an nagonsin tidigare att gora
prognoser éver barnafddandet.

Hur fruktsamheten utvecklas &r i stadens prognos kopplat till SCB:s prognos for
utvecklingen i riket. SCB har sedan 2011 med enstaka undantag antagit att
fruktsamheten skulle stiga eller vara oférandrad. Det har inneburit att stadens
prognoser har dverskattat antalet fodda och att antalet barn minskat i varje ny
prognos som gjorts.

Den allménna osékerheten om hur fruktsamheten utvecklas innebér att det ar svart
att bedoéma hur langt ner fruktsamheten kan sjunka och nar vandpunkten kommer.
Om nedgangen beror pa ett uppskjutet barnafédande kan antalet fodda inom bara
nagra ar komma att 6ka i snabb takt. Om det beror pa en forandrad installning till
att skaffa barn kan antalet fodda komma att ligga kvar pa en lagre niva.

3.2.6 Bostadsbyggandet paverkas av den
ekonomiska utvecklingen

Bostadsbyggandets omfattning paverkar forutsattningarna att flytta till eller bo kvar
i staden. Befolkningsutvecklingen i olika delar av staden paverkas direkt av nar
enskilda byggprojekt blir genomférda.

De senaste aren har bostadsbyggandet i Goteborg legat pa en hog niva. Under 2022
byggdes narmare 6 000 bostader och de senaste fyra aren har 20 000 bostader
fardigstallts. Osékerhet kring den ekonomiska utvecklingen, hogre rantor och
byggkostnader innebar en okad osakerhet om byggtakten de narmaste aren. De
projekt som forvantas sta klara under 2023 ar redan i full gang. Fragan &r om den
del av de projekt som &nnu inte startat kommer att genomforas eller skjutas pa
framtiden.
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3.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Bristen pa arbetskraft &r en av de storsta utmaningarna for saval kommuner,
regioner som hela naringslivet. Utmaningen finns inte bara i Sverige. Att fa tag pa
ratt kompetens ar enligt 3 000 europeiska och asiatiska ledare den storsta
strategiska utmaningen for foretag och organisationer pa bade kort och lang sikt.
Detta trots den ekonomiska osékerhet manga kanner for narvarande.

Aven Goteborgs Stad ser redan att manga tjanster blir allt svarare att rekrytera till.
Enligt Goteborgs Stads kompetensforsérjningsprognos 2022-2032, kommer
stadens forvaltningars samlade behov av rekryteringar inom de narmaste tio aren
att uppga till narmare 40 000 personer. Prognosen har berdknats utifran att cirka

8 000 medarbetare kommer att ga i pension under perioden. Den genomsnittliga
personalomséttningen de senaste tre aren har inneburit att cirka 27 000 medarbetare
valt extern avgang. Dartill kommer den demografiska utvecklingen med en ékad
aldre befolkning att innebéra ytterligare behov av personal med cirka 4 000. Det ar
framfor allt inom stadens storsta yrkesgrupper larare, underskoéterska, barnskétare
och stddassistent som behovet av personal kommer att 6ka enligt
stadsledningskontorets prognoser.

3.3.1 Arbetskraften racker inte till

Trots att Goteborg utifran demografi och attraktivitet har battre forutsattningar an
vad manga andra kommuner har, kommer tillgangen pa personer med utbildning att
antingen minska eller atminstone inte 6ka i samma takt som tidigare.

Det &r en utmaning att Géteborgs Stads rekryteringsbehov kommer att 6ka men den
stora utmaningen handlar om att arbetskraften inte racker till. Forvantningar pa
fortsatt hojd kvalitet i valfarden kommer inte att vara mdjliga att infria enbart
genom att 6ka antalet anstallda. Det kommer i stallet att behdva ske med hjélp av
nya former av samarbeten och fordndrade arbetssétt som dr anpassade till ny
teknik. Goteborgs Stad kommer att behdva se dver och vérdera vilken typ av
verksamhet som &r mojlig att genomfora utifran de personella resurser som finns
att tillga. Nar arbetskraften minskar totalt kommer det att kréavas andra mindre
personalkravande losningar. Den offentliga sektorn star infér utmaningar dar farre
personal kommer att behdva utféra mer.

3.3.2 Modell for arbetstidsforkortning i syfte att
majliggora ett forlangt arbetsliv

Ett satt att mota kompetensférsérjningsutmaningen ar att ta fram modeller for att
mojliggora ett forlangt arbetsliv.

Efter omvérldsbevakning kan konstateras att flera arbetsgivare och kommuner
tillampar olika modeller for att forlanga arbetslivet. Vanligast ar modeller utifran
80-90-100 eller 80-80-100. 80-90-100-modell innebér att medarbetaren arbetar 80
procent, far [6n motsvarande 90 procent av heltid och far avsattning till
tjanstepension motsvarande 100 procent I6n. De flesta foljer pensionssystemets
aldrar for att erbjudas majlighet att inga i en modell. Generellt ar det svart att
bedoma effekterna da flera av arbetsgivarna befinner sig i en uppstartsfas, men det
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uttrycks att olika l6sningar for att forlanga arbetslivet upplevs som ndédvéndigt och
bra for att kunna kompetensforsorja verksamheten och vara en attraktiv
arbetsgivare. Vidare uttrycks att det ar viktigt att beakta att modellen nar ratt
malgrupp dar bristen pa arbetskraft upplevs som sarskilt stor.

En modell med arbetstidsférkortning innebér en initial merkostnad for
verksamheten, vilken dven kommer att bestd under kommande ar. De berakningar
som presenteras baseras pa antaganden och kan komma att paverkas av
forandringar i samhallet och omvarlden. Utgangspunkten i berakningarna &r att
startaldern for att ingd i en modell ar 63 ar och att medarbetare forlanger arbetslivet
till 67 &r som ar nuvarande riktalder enligt pensionssystemet. Det innebar att
merkostnaden har berdknats med successiv 6kning pa fyra ar. Darefter blir
kostnaden oférandrad utifran att andelen pensionsavgangar i forhallande till
medarbetare som tillkommer i modellen berdknas ta ut varandra. Vidare &r
berdkningarna gjorda utifran stadens forvaltningar och omfattar inte bolagen.
Berdknade kostnader inkluderar PO och sérskild I6neskatt. | dagslaget ar det tva
bolag, Renova och Géteborg Energi, som redan tillampar 80-90-100-modell.

e Merkostnaden for en 80-90-100-modell utifran befintliga
tillsvidareanstallda medarbetare, som &r 63 ar och aldre (2 491 personer per
december 2022), motsvarar cirka 88 miljoner kronor forsta aret vid en
nyttjandegrad pa 50 procent. Vid berakning for en period fram till 67 ar
blir den tillkommande merkostnaden cirka 33 miljoner per ar utéver
initiala 88 miljoner kronor.

e Merkostnaden for en 80-80-100 modell utifran samma underlag &r cirka 9
miljoner kronor forsta aret. Vid berékning for en period fram till 67 ar blir
den tillkommande merkostnaden cirka 3 miljoner per ar utéver initiala 9
miljoner kronor.

En modell for arbetstidsforkortning som ar samma for alla medarbetare skulle
kunna innebéra en risk for att staden inte nar ratt malgrupp och inte heller uppnar
syftet med att mojliggora ett forlangt arbetsliv. En mojlig differentiering skulle
kunna vara utifran lIoneniva for att pa sa satt omfatta samtliga tillsvidareanstallda
medarbetare, men att sdrskilt rikta erbjudandet om 80-90-100-modell till
yrkesgrupper med lagre I6nenivaer och dar staden ocksa har stora behov av
arbetskraft. | pensionsavtalet AKAP-KR differentieras pensionsavséttningen
utifran om lénenivan ar under eller 6ver 7,5 inkomstbasbelopp (manadslon 46 438
kronor i 2023 ars niva). Totalkostnaden for en sadan modell b beréknas till cirka 80
miljoner kronor.

e Kostnad 80-90-100-modell fér medarbetare som har en inkomst som &r
under 7,5 inkomstbasbelopp (2 122 personer per december 2022) vid en
nyttjandegrad pa 50 procent motsvarar cirka 70 miljoner kronor.

o Kostnad 80-80-100-modell for medarbetare som har en inkomst som &r
over 7,5 inkomstbasbelopp (369 personer per december 2022) vid en
nyttjandegrad pa 50 procent motsvarar cirka 10 miljoner kronor.
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3.4 Utveckling av ny teknik

Digitalisering, bioteknik, Big data, nanoteknik och artificiell intelligens (Al) &r
numera vélkanda begrepp. Nér nya tekniker utvecklas och borjar samverka dkar
tempot i omvandlingen och det sker just nu omvalvande férandringar i samhéllet.
Saval arbetsmarknad som valfardstjanster kommer att paverkas pa en rad olika satt
liksom kraven pa utbildningssektorns formaga att utbilda rétt kompetenser for
morgondagens arbetsmarknad.

Syftet med digitaliseringen av offentlig sektor ar att kunna erbjuda enklare,
Oppnare och effektivare service till alla, oavsett om anvéndaren befinner sig i
Sverige eller i utlandet. Digitaliseringspolitiken handlar ocksa om att skapa goda
forutsattningar for digital infrastruktur som till exempel bredband, digital post,
digital identitet och 5G. Det handlar &ven om att skapa goda forutsattningar for
utveckling och anvandning av ny teknik sa som data och Al.

3.4.1 Artificiell Intelligens

Al spas kunna préagla en allt bredare uppsattning av yrken framéver, dér jobb med
fler hogutbildade i storre utstrackning dn idag tros kunna paverkas av tekniken.

Mycket sker kontinuerligt och i en hog takt inom Al-omradet. Inom EU haller
varldens forsta enhetliga reglering av artificiell intelligens pa att tas fram via
forordningen Al Act. Syftet med regelverket &r bland annat att se till att de Al-
system som utvecklas och anvands ar sékra och forenliga med lagstiftning, att de
framjar innovation samt respekterar ménskliga rattigheter. Den nya forordningen
vantas fa stor paverkan pa anvandningen av Al och kommer att innebara
omstallning och anpassning inom manga organisationer.

| ett regeringsuppdrag har Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Myndigheten for
digital forvaltning (Digg) och Skatteverket haft i uppdrag att framja anvandningen
av Al inom offentlig forvaltning. | slutrapporten fran ar 2023 framgar att det finns
stora potentiella vinster med Al, men att det behovs fler atgarder for att realisera
dessa. Ett av férslagen som lyfts &r att bygga en gemensam digital infrastruktur for
utvecklingen av Al inom offentlig sektor. | rapporten betonas ocksa att offentlig
forvaltning aktivt behover forbereda sig pa den nya EU-forordningen, vilket kraver
tydlig samordning och styrning. Vidare framgar att det finns stora behov av
kompetens inom Al i Sverige, inte minst juridisk sadan, samt att Al-kompetens i
kombination med forstaelse for verksamheten &r viktig.

3.4.2 Goteborgs Stads plan for digitalisering

Digitalisering ska, enligt Goteborgs Stads definition, ses som en metod for
verksamhetsutveckling och drivas med fokus pa realisering av beslutade mal.
Digitalisering kraver balansering mellan innovation och effektivitet for att
sakerstalla saval kortsiktiga som langsiktiga malsattningar och nyttor. Géteborgs
Stads plan for digitalisering 2023-2026 som antogs av KF 22-12-08, dnr 0617/21
87 syftar till att tydliggdra den inriktning som utpekats for att uppna
kommunkoncernens mal och nyttor med digitaliseringsarbetet.
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Planen har tydliga kopplingar till flera befintliga planerande och reglerande
styrande dokument inom omraden som berdr sakfragan. Géteborgs Stads policy for
digitalisering och IT, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, finansiering och
samordning av digital utveckling och forvaltning, Goteborgs Stads
innovationsprogram samt Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare utgor
nagra viktiga styrande dokument med paverkan pa denna plan. De styrande
dokumenten kompletterar varandra och ger en helhetsbild 6ver aktuell styrmiljo for
omradet.

3.5 Okade krav pa kommunen inom det
trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet

Den 1 juli 2023 trader en ny lag i kraft som ger kommunerna ett
brottsforebyggande ansvar.

Den nya lagstiftningen, kommuner mot brott (prop. 2022/23:43), innebér att
kommunerna ska ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen och utifran
denna ta stéllning till behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan.
Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsfore-
byggande arbetet och inrédtta en samordningsfunktion. Detta innebér utokade
ataganden for namnder och styrelser samt krav pa kunskap hos de som ska utfora
arbetet. Med anledning av den nya lagen avsatts medel fran och med 2023 for att
ersatta kommunerna genom en héjning av de generella statsbidragen.

Stadsledningskontoret identifierade 2022 ett behov av kompetenshéjande insatser
hos forvaltningar och bolag inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet.

| syfte att 6ka kompetensen hos forvaltningar och bolag skedde ett
forberedelsearbete under 2022 for att under forsta kvartalet 2023 genomfdra en
utbildningsdag med fokus mot organiserad brottslighet samt utvecklande av en
WEB-portal som innehaller en 6versiktlig kunskapssamling som ger en
introduktion av vad otrygghet och brott innebdr. WEB-portalen omfattar dven en
kunskapssamling ett avsnitt kring brottsofferperspektivet. WEB-portalen kommer
att fortsétta utvecklas under 2023.

Stadsledningskontoret kommer efter uppféljning i delarsrapportering mars 2023 ha
mojlighet att identifiera ytterligare behov av kompetensférstarkning hos stadens
forvaltningar och bolag.

Stadsledningskontoret avser att, i enlighet med planeringen, fortsatta arbetet med
att 6ka kompetensen hos stadens medarbetare och chefer. Bedémningen &r att
kompetenshdjande insatser behover paga under tva till tre ar for att sakerstélla en
generell kompetens hos medarbetare som i sin yrkesutévning har mojlighet att
paverka tryggheten och brottsligheten i staden. Ett kompetenslyft anses vara
nddvandigt for att 6ka kunskaperna framfor allt bland de som kommer i kontakt
med kriminalitet samt bland de som ska bidra i det kunskapsbaserade
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lagesbildsarbetet. Det behover &ven sakerstéllas att ny kunskap som okar
tryggheten och minskar brottsligheten férankras i stadens arbete.

3.5.1 Lokal lagesbild

Informationssakerhetsomradet har forandrats de senaste aren fran att hantera
komplicerade problem inom egna IT-miljoer till att idag hantera komplexa fragor
inom omraden som inte begransas till den egna organisationen och dess IT-

miljo. Tidigare lagrades information pa egna servrar och organisationen agde sjélv
sin sakerhet. Idag behandlas och lagras information alltmer i externa molntjénster
och appar som driftas av externa leverantorer.

Trygg Digital Stad ar ett projekt som initierats av Nordic Safe Cities. Inom
projektet genomfors digitala analyser av aktivitet pa sociala medier och andra
relevanta natsidor i syfte att skapa en lokal lagesbild 6ver hat, extremism och
rasism pa natet. Lagesbilden ger dels mojlighet att identifiera risker, dels kunskap
for att utveckla férebyggande arbetsmetoder mot hot och hat. Projektet har testats
med gott resultat i Malmo Stad i samarbete med Nationellt centrum mot
Valdsbejakande Extremism (CVE). Utifran uppféljningar av det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet i staden konstaterar stadsledningskontoret att det
finns behov av digitala analyser av aktivitet pa sociala medier. Aktiviteter pa
sociala medier foljs inte pa ett systematiskt sétt. Ett digitalt system skulle darmed
underlatta att gora detta.

3.6 Krisberedskap och civilt férsvar

Sékerhet och beredskap handlar om att varna ménniskors liv och hélsa och att se
till att stadens viktigaste funktioner fungerar ocksa under en kris och ytterst krig.
Verksamheten regleras i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar i forvaltningar, bolag och férbund preciseras i tva
nationella 6verenskommelser mellan Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt SKR.

Utifran dverenskommelserna tog Géteborgs Stad under forra mandatperioden fram
ett styrdokument som anger dvergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar (Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023). Ny plan for innevarande
mandatperiod kommer att tas fram under 2023 som ska gélla for aren 2024-2027.

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—-2020 med
revideringar till och med 2023 handlar om arbetet med kompetenshéjning géllande
totalforsvar, grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for totalforsvaret
och Sveriges sékerhet samt arbetet med krigsorganisation och dess bemanning.
Enligt Totalforsvaret 20212025 (riksdagsbeslut december 2020) ska
krisberedskap och civilt forsvar vara émsesidigt forstarkande. Kommunerna
behover darmed bygga upp en formaga att hantera samhéllsstorningar 6ver hela
hotskalan, fran fredstida kriser till katastrofer och ytterst krig.
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MSB och SKR har aviserat att dverenskommelsen for arbetet med civilt forsvar
2024 sannolikt kommer att innehalla en storre éversyn och eventuellt nya eller
utvidgade uppdrag till kommunerna. Eventuellt kommer dven de tva
dverenskommelserna, en for krisberedskap och en for civilt forsvar, att slas
samman till en enda dverenskommelse.

Med anledning av kriget i Ukraina och det forsamrade sékerhetspolitiska laget i
Sveriges nérhet beddmer stadsledningskontoret att arbetet med att stérka stadens
beredskap att hantera samhallsstorningar utmed hela hotskalan behover fortsatta
med en hog ambitionsniva. Goteborgs strategiska lage och hamnens infrastruktur
och verksamhet behover ett starkt totalforsvar. Det handlar om att kunna
uppratthalla den nationella suveraniteten och om att sakerstalla noédvandig
forsorjning av varor for Sverige, Norge och Finland. Det faktum att Goteborg ar
navet i en storstadsregion med en stor, och 6kande, befolkning behover ocksa tas i
beaktande i det fortsatta arbetet. Dessutom innebér det geografiska
omradesansvaret att Goteborgs Stad &r den aktor som ska verka for att de
formagehojande atgarderna ar effektiva och samordnade for samhéllet som helhet.
Blir Sverige medlem i Nato kommer det att inneb&ra forandringar &ven for arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar. De basférmagor som Nato anvander sig av
kommer fa ett storre genomslag i planeringen. Den militara formagan i
Goteborgsomradet kommer succesivt att 6ka de kommande aren och for att
utvecklingen av formagan i totalforsvaret ska vara i balans behover detta matchas
med stadens arbete med krisheredskap och civilt forsvar.

Goteborgs Stad far utifran éverenskommelserna statlig ersattning for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar. Ersattningen ska vara ett komplement till
Goteborgs Stads egen finansiering av arbete med krisberedskap och civilt férsvar. |
Overenskommelserna anges att det ar upp till kommunen sjalv att finansiera de
ytterligare forberedelser och atgarder som kommunen bedémer nédvéndiga. |
huvudsak finansierar ersattningen kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna
och folja upp stadens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Darutéver
fordelas ersattningen till andra namnder baserat pa namndernas ansvar, mandat och
roll i arbetet.

Nér det galler planering och analys behdver forvaltningar, bolag och férbund
paskynda arbetet med att skapa en krigsorganisation, ta fram beredskapsplaner
samt krigsplacera nyckelfunktioner. Utover det kravs formagehojande investeringar
kopplade till bland annat reservkraft, nédvattenanslutningar, trygghetspunkter, IT-
sékerhet, kriskommunikation, skyddsrum och skyddade ledningsplatser. Vidare
behdvs dkad lagerhallning av nédvandiga varor i stadens samhallsviktiga
verksamheter, s som kritiska insatsvaror, drivmedel, livsmedel, skyddsutrustning
med mera. Formagehdjande investeringar medfor att stadens motstandskraft okar
och att stadens férmaga att hantera saval krigsfara och krig som klimatférandringar
och andra jamforbara samhallsstérningar starks.

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2023 att avsatta kommuncentrala medel,
fran och med 2023 och ett antal ar framat, for att starka stadens beredskap som ett
komplement till den statliga finansieringen av stadens arbete. 250 mnkr avsattes
kommuncentralt for formagehdjande investeringar for planperioden 2021-2025 och
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ytterligare 7 mnkr avsattes kommuncentralt for driftkostnader under 2023.
Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att fordela de avsatta driftsmedlen for att
starka framdriften i stadens formagehojande arbete i verksamheterna.
Investeringsmedlen avses till del avropas av bertérda verksamheter under 2023 for
att sedan overga till att hanteras inom ramen for namndernas ordinarie
investeringsplanering.

I vilken omfattning kommunerna kommer att tillforas statliga pengar for planering
och investeringar kopplat till civilt forsvar &r fortfarande inte klarlagt. |
budgetpropositionen for 2021 avsattes totalt 4,2 miljarder kronor fram till 2025 till
det civila forsvaret.

Stadsledningskontorets beddmning dr att den statliga finansieringen i dagsléaget inte
ar tillracklig for att tacka de kostnader som uppstar inom staden for att minska
sarbarheter och oka formagan att hantera en situation med hojd beredskap
(krigsfara eller krig). Det géller saval arbetet med planering som nédvandiga
investeringar. Denna bedomning delas dven av SKR, som tidigare ar framfort
denna synpunkt till justitiedepartementet. Regeringen har nyligen tillsatt en
utredning om kommuners och regioners grundléggande beredskapsansvar.
Utredningen ska foresla en mera andamalsenlig och utforlig reglering av
kommunernas ansvar och uppgifter. Aven statens styrning och finansiering ska
analyseras och vid behov ska utredaren foresla forandringar. MSB har till exempel
foreslagit att det ska inforas statliga investeringsbidrag for att starka formagan i
kommuner och regioner. Uppdraget ska redovisas den 29 mars 2024 och innebér
att det finns en del osakerheter i beddmningen och utvecklingen behdver fortsatt
foljas. Nar det galler den statliga ersattningen &r den endast beslutad for 2023 i
nulaget. Ett rimligt antagande utifran fragornas aktualitet och det ekonomiska laget
ar dock att ersattningen inte kommer att minska under de kommande aren.

3.7 Jamlikhet och halsa

Den samhéllsekonomiska utvecklingen med hdg inflation, stigande energi- och
branslepriser, stigande rantor saval som stigande hyror och kraftigt 6kande
matpriser kan komma att fa effekter pa jamlikheten i livsvillkor och hélsa bade pa
kort och lang sikt.

Goteborg har inte paverkats i samma utstrackning som manga andra kommuner i
Sverige och i omvarlden. Arbetsmarknadsutvecklingen i Géteborg har varit positiv
och bidragsberoendet har minskat nér fler har kommit i arbete. Mer information om
jamlikhet i livsvillkor och halsa gar att finna i Goteborgs Stads jamlikhetsrapport
2023, dnr 1109/22. Rapporten som bygger pa tidigare rapporter syftar till att visa
hur jamlikheten och hélsan i Géteborg har utvecklats dver tid. Statistik i rapporten
fangar inte de forandringar som har skett i ekonomin under 2022.

Det pagar ett omfattande arbete inom ramen for Géteborgs Stads program for en
jamlik stad, inom ramen for arbetet med de folkhalsopolitiska malen, samt som en
del av forvaltningarnas grunduppdrag, som tillsammans syftar till att atgarda eller
kompensera for den ojamlikhet i livsvillkor som tidigare jamlikhetsrapporter
konstaterat. Ovanstaende f6ljs kontinuerligt i den ordinarie uppféljningsprocessen.
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3.8 Klimatomstallning och
klimatanpassning

3.8.1 FN:s klimatrapportering

Den 20 mars 2023 slappte FN:s klimatpanel, IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change), en sammanfattande rapport med sina slutsatser fran tidigare
rapporter som publicerats under 2018-2023. Den senaste rapporten lyfter inget nytt
men trycker pa att det ar angelaget att 6ka pa takten i omstéllningen. | rapporten
pekar IPCC pa att l6sningarna for att ta oss ur klimatkrisen redan finns tillgangliga.
Det gar fortfarande att begransa temperaturokningen och dess allvarliga
konsekvenser genom en snabb omstéllning fran fossilt till férnybart och utokat
skydd av naturliga kolsankor.

3.8.2 Klimatpolitiska radets rapport

Klimatpolitiska radet presenterar varje ar en utvéardering av regeringens samlade
politik i forhallande till de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat
om. Senaste rapporten kom den 29 mars 2023. Enligt klimatpolitiska radet &r den
politik som den nya regeringen hittills presenterat inte tillracklig for att na
klimatmalen for ar 2030.

Radet ger ett antal rekommendationer avseende bland annat regeringens
kommande klimatpolitiska handlingsplan, kompetens, planeringsprocesser,
samverkansformer och effektivare energi-, material- och produktanvandning.

3.8.3 Stora utmaningar for arbetet med
klimatanpassning i staden

Goteborgs framsta behov av klimatanpassning ar éversvamningshantering foljt av
varmebdlja och skogsbrand. Kostnaden for att vidta atgarder kan bli hoga samtidigt
som det finns en naturlig, inbyggd osédkerhet kring nar och i vilken omfattning. For
att hantera 6versvamningsrisker i staden kravs omfattande investeringar och det
pagar en dialog pa nationell niva for finansiering och lagandring. Ansvaret &r
fordelat mellan olika parter, framfor allt nar det géller den befintliga bebyggelsen,
vilket innebdr omfattande utmaningar avseende hur klimatanpassningsarbetet ska
organiseras och finansieras.

Staden &r sedan 2023 antagen till EU:s mission for klimatanpassning. Missionen
kan ge forutsattningar for att utveckla klimatanpassningsarbetet i staden och soka
EU-medel for delfinansiering av klimatanpassningsrelaterade projekt vilket
forutsatter budget for stadens klimatanpassningsarbete. Missionen stracker sig over
flera &r .For 2022 0ch 2023 finns 10 mnkr avsatt, For 2024 finns inte motsvarande
summa avsatt.

3.8.4 Omstallningsrisker inom klimat- och
energiomradet

Inom klimatomstéllningsarbetet har begreppet omstallningsrisk etablerats.
Begreppet syftar pa risken for bortfall av intakter eller urholkning av
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tillgdngsvardet som en konsekvens av omstallning i riktning mot klimatneutralitet.
Den langtgaende teknologiska omstéllning varlden &r inne i bedéms fa betydande
paverkan pa olika teknologiers och sektorers relativa konkurrenskraft. Foretag med
direkt fossilt beroende, inom energiproduktion mer generellt, eller inom
transportsektorn namns ofta som speciellt utsatta. Elektrifiering, omstallningen av
fordonsindustrin och stora nya behov av fossilfri el, dverférings- och
lagringskapacitet ar en forsta vag i omstéllningen. | en andra vag forvantas denna
utveckling reducera efterfragan pa flytande branslen med en global
omstrukturering av bransle- och raffinaderiindustrin som féljd.

Nationell och europeisk politik och globala éverenskommelser inom klimat- och
energiomradet skapar tillsammans med den snabba teknikutvecklingen ett starkt
forandringstryck som forvantas leda till obalanser och forandringar i efterfragan pa
energimarknaden. Rysslands invasion av Ukraina har pa kort tid accelererat
utvecklingen och kommer sannolikt dven bidra till marknadsférandringar pa langre
sikt. Klimatomstéllningen kan forvantas innebdra fortsatt volatila energimarknader
och gradvis hogre priser pa bioravaror, sdsom restoljor och traravaror.

3.8.5 Omstéallningsrisker i ett lokalt perspektiv

Bland omstéallningsrisker i ett lokalt perspektiv utgor osékerheten kring
raffinaderiernas framtid i Goteborg och avfallsforbrénningens framtida
forutsattningar kritiska da de star for cirka 60 procent av producerad fjarrvarme till
Goteborgssamhallet. Till exempel skapar osdkerheten kring biobrénslets roll i
Sveriges omstallning av transportsektorn fragetecken kring raffinaderiernas
offensiva satsning pa produktion av biobranslen som ersattning for nuvarande
produktion av fossila branslen.

Vidare forvéntas, ur ett lokalt perspektiv, ett 6kande behov av fossilfri el for att
mota industrins omstéllning dar etablering av batterifabrik och planerad
framstallning av gron vatgas ar tva exempel. Utvecklingen staller krav pa
utbyggnad av elnéat och effektbehov. Det totala utbyggnadsbehovet &r beroende av
mojligheten att i omstéllningen varna fjarrvarmens breda nyttjande och
konkurrenskraft som bade sékerstaller véardet av genomforda investeringar och som
ar viktigt for dimensionering av elsystemet da uppvarmning som inte sker med
fjarrvarme okar efterfragan pa effekt i elsystemet.

Goteborgs Stad ar dgare till produktion och distribution av fjarrvarme samt stadens
elnat och energihamn. Det innebdr att risker och utmaningar, utdver att ha baring
pa forsorjningstrygghet och klimatomstallning, i hog grad ocksa ar en finansiell
riskfraga for agaren.
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4.Ekonomiska forutsattningar

| kapitlet redovisas de ekonomiska forutsattningarna for staden pa ett évergripande
plan. Har lamnas bedémningar avseende den ekonomiska utvecklingen och
beskrivning av ekonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som
stadsledningskontoret gjort avseende befolkningsforandringarnas paverkan pa
berérda namnders forutsattningar beskrivs ocksa. Darutéver redogors for de
framstallningar som berérda namnder gjort avseende kommande
investeringsvolymer samt bolagens investeringsplanering.

4.1 Stadens ekonomiska lage

Efter flera ar av starka ekonomiska resultat for Goteborg Stad, liksom for
kommunsektorn i stort, ser de ekonomiska forutsattningarna nu betydligt tuffare ut.
Efter att ha varit inne i en period av aterhamtning efter pandemin har det
ekonomiska klimatet forsdmrats i snabb takt. Den hoga inflationen och
centralbankernas snabba omldggning av penningpolitiken har préglat utvecklingen
av bade den internationella och den svenska ekonomin under det senaste aret. Det
forsamrade ekonomiska klimatet far stor paverkan pa hela samhéallsekonomin,
inklusive kommuner och regioner.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerade den 27/4 en uppdaterad
skatteunderlagsprognos for aren 2023-2026 som ligger till grund for
bedémningarna av stadens skatteintakter i dessa budgetforutsattningar. Aven om
den uppdaterade bedémningen fran SKR innebér en viss upprevidering jamfort
med de prognoser som lamnades under hosten och vintern sa star sig den
huvudsakliga bilden att svensk och global konjunktur ar pa vag att forsvagas.
Visserligen bidrar bland annat héjda pensioner till att det nominella
skatteunderlaget i stort sett uppratthaller en ékning i linje med den historiska
utvecklingen, men de kraftiga kostnadsokningarna urholkar vardet av
skatteintakterna. Framfor allt ar 2023 star ut som ett mycket svagt ar med 2,5
procents minskning av det reala skatteunderlaget. Ar 2024 bedoms skatteunderlaget
i princip véxa i takt med kostnadsutvecklingen. Detta kan jamforas med de senaste
5 arens genomsnittliga utveckling pa 1,3 procent i real skatteunderlagstillvaxt.

Utover bedémningen av skatteintakterna redogors i detta underlag for ett flertal
andra olika delar som kommer fa stor paverkan pa de ekonomiska forutsattningarna
infor kommande ar. Pensionskostnaderna okar kraftigt ar 2023. Dels pa grund av
hojda avgifter/premier i det nya pensionsavtalet och dels pa grund av den kraftiga
Okningen av prisbasbeloppet. Eftersom inflationen ar fortsatt ar hog kommer
pensionskostnaderna fortsatta 6ka aven 2024 utifran en forvantat kraftig hojning av
prisbasbeloppet.

| den fas som staden befinner sig i med stadsutveckling med allt hgre volymer av
investeringar kommer den ekonomiska belastningen som det innebér ocksa att bli
alltmer tydlig. Avskrivningarna kommer fortsétta att 6ka och med hogre
rantenivaer sa slar den okande skuldsattningen igenom pa de finansiella
kostnaderna pa ett annat satt an tidigare.
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Koncernen och mojligheterna till utdelning fran bolagen till kommunen &r ocksa en
viktig fraga att ha i beaktande. Langsiktigt ar det viktigt att utdelningsnivaerna ar
pa en niva som ar forsvarbar utifran bolagens och koncernens totala soliditet

Sammantaget kan konstateras att det ar ett problematiskt ekonomiskt lage for
koncernen och att utsikterna for 2024 ar fortsatt dystra. Bortom 2024 far
prognoserna betraktas som osakra. Flera beddmare raknar med att inflationen
successivt kommer falla tillbaka under 2024 och att riksbankerna da aterigen
kommer kunna inleda en serie av rantesankningar vilket skulle kunna ge upphov
till battre forutsattningar ar 2025. Dessa antagande behover vérderas med stor
forsiktighet.

4.1.1 Koncernen

Koncernen har under de senaste &ren redovisat relativt starka resultat. Ar 2022
uppgick koncernens resultat till 3,7 mdkr. Bolagens resultat uppgick till runt 1,2
mdkr och kommunens resultat uppgick till cirka 2,5 mdkr. Resultatet var klart lagre
an ar 2021, men starkare &n resultaten aren dessforinnan. Att resultatet r 2021
sticker ut forklaras i huvudsak av hoga reavinster inom bolagskoncernen och av
omfattande utokningar av bade generella och riktade statshidrag inom kommunen.

Koncernens starka resultat de senaste aren har gjort att den langsiktiga finansiella
handlingsberedskapen har kunnat starkas. Soliditeten (inklusive samtliga
pensionsforpliktelser) har gatt fran strax under 20 procent i bokslutet 2018 till en
niva strax under 30 procent i bokslutet 2022.

Resultat koncern 2018 -2022 (mnkr)
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Koncernens investeringsvolymer har successivt okat under de senaste aren, framst
till foljd av den stadsutveckling som pagar i staden. 2022 uppgick koncernens
investeringar till 11,6 mdkr netto. Bolagens investeringar uppgick till 7,8 mdkr
vilket innebar en rejal 6kning i forhallande till foregaende ar. Kommunens
investeringar uppgick till 3,8 mdkr vilket var i niva med foregaende ar.
Sammantaget var investeringsvolymerna cirka 3,4 mdkr lagre an budget.
Avvikelsen mot budgeterade volymer kéanns igen fran tidigare ar och det kan
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konstateras att stadens ambitioner och behov av stadsutveckling som visar sig i de
budgeterade nivaerna under de senaste aren, varit svara att helt genomfora.

Investeringar netto koncern (mdkr)
20,0
15,0

6,2
10,0

43 E 3,9
36
50 78 8,8
0,0
2018 2019 2020 2021 2022 Budget
2022

3,8

M Bolagen Kommunen

4.1.2 Kommunen

Kommunen har, precis som koncernen som helhet, under de senaste aren redovisat
starka resultat. De tre senaste aren har resultatet, 4ven nar reavinster, utdelning och
ovriga jamforelsestorande poster exkluderas (sa kallat strukturellt resultat), legat en
bra bit dver tva procent. Aren dessférinnan byggdes resultaten till stor del upp av
reavinster och utdelning.

3000
2 653mnkr 2554 mnk
mnKr
2500 2 408 mnkr
2000 1791 mnkr
1504 mnkr
1500
-
E 1000
=
500 | M-
0 T T
2018 2019 2020 2021 2022
-500
Ovriga jamforeslsestérande poster Utdelning
mmmm Reavinster mmmm Strukturellt resultat
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Det stora strukturella 6verskott som uppstod 2020 kan till stor del forklaras av
faktorer hanforliga till pandemin. kostnadsutvecklingen ddmpades kraftigt nar delar
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av verksamheten inte kunde utforas i samma omfattning som tidigare, samtidigt
som intékterna bars upp av 6kade statshidrag. | takt med att verksamheterna gick
mot ett mer normalt lage ar 2021 steg nettokostnaderna vilket gav ett nagot lagre
strukturellt resultat 2021 i forhallande till 2020. Samtidigt blev reavinsterna
rekordhdga 2021 vilket gjorde att det totala resultatet i slutdndan blev hogre én
2020.

Ar 2022 6kade terigen det strukturella resultatet framfor allt beroende pa en
kraftig skatteunderlagstillvaxt. Den starka skatteunderlagsutvecklingen skall ses
mot bakgrund av att konjunkturen fortsatt under 2022 befann sig i en
aterhamtningsfas efter det djupa fallet i BNP ar 2020.

4.1.3 Stadshuskoncernen
4.1.3.1 Jamn resultatniva fram till 2021 for Stadshuskoncernen

Bolagen i Stadshuskoncernen har fram till 2019 sammantaget haft en Gver aren
jamn resultatniva (resultat efter finansiella poster) pa 1,4-1,6 mdkr. Resultatet for
2020 paverkades av pandemins inverkan pa besoksnaringen och verksamheterna
inom Kluster Turism, kultur & evenemang. Ar 2021 dominerades resultatet av
realisationsvinster fran fastighetsforséljningar inom Higabkoncernen. Rensat fran
jamforelsestdrande poster, blev utfallet for 2021 drygt 1,5 mdkr. Under 2022
gjorde Stadshuskoncernen ett lagre resultat, starkt paverkat av ett kraftigt forsamrat
resultat i Géteborg Energi. | resultatet for 2022 (se figuren nedan: Resultat fore
skatt for Stadshuskoncernen 2022-2026) ingar realisationsvinster hos Goteborg
Energi, Goteborgs Stads Parkerings AB och Alvstranden utveckling om 548 mnkr.

4.1.3.2 Lagre resultatnivaer de kommande aren

Bolagens langsiktiga ekonomiska bedémningar pekar mot att Stadshuskoncernens
avkastning och resultatformaga kommer att vara pa en lagre niva de narmaste aren
an vad som varit fallet tidigare. Det beror framst pa lagre resultatnivaer i Goteborg
Energi, men aven till viss del avseende kluster Bostader (Framtidenkoncernen).
Goteborg Energis resultatnivaer ar direkt avgorande for Stadshus majlighet att
lamna beslutade kapitaltillskott till de bolag inom Stadshuskoncernen vars
kommunala andamal inte skapar forutsattningar att fullt ut finansiera sin
verksamhet och Iamna utdelning till &garen. | kommunfullméktiges budget for
2023 faststalldes utdelning fran Stadshuskoncernen till 315 mnkr.
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Resultat fore skatt for Stadshuskoncernen
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4,1.3.3 Omfattande investeringar under planperioden

Stadshuskoncernen star under planperioden infor omfattande investeringar framst
inom de investeringstunga sektorerna bostader-, energi-, hamn- och lokaler
samtidigt som utvecklingstakten &r hog i bolagen. Fram till och med 2026 planeras
investeringar for cirka 10—-14 mdkr per ar.

Investeringar och nyupplaning (mnkr)
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4.1.3.4 Sammanfattande bedémning

Bolagens prognoser indikerar ett svagt resultat for 2023 samt férhallandevis laga
resultat fram till 2026. Samtidigt aviserar bolagen att 6ka sina investeringar
avsevart. Detta innebdr att Stadshuskoncernens soliditet och sjalvfinansieringsgrad
sannolikt sjunker. Koncernens finansiella sarbarhet 6kar darmed. Detta i en tid med
hog inflation, 6kande réntor, volatila energipriser och stigande byggpriser vilket
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snabbt kan foérsamra bolagens forutséattningar att generera nédvéndigt kassaflode.
Givet de osékerheter som finns avseende den samhéllsekonomiska utvecklingen
framover bedomer Stadshus att bolagens resultatprognoser for de kommande aren
ar osakra. Det finns risk for att bolagens kassafloden forsamras vilket i sa fall 6kar
bolagens lanebehov. En hojning av rantan med 1 procent jamfort bolagens
prognosticerade rantenivaer forsamrar koncernens resultat arligen med ungeféar 500
mnkr.

Stadshus kommer med nuvarande modell avseende koncernens finansiella
samordning inte ha ekonomiska forutséattningar att lamna utdelning till staden
under perioden. Det ar inte heller sjalvklart att bolagens resultat kommer att racka
till for att fullt ut finansiera beslutade kapitaltillskott till vissa bolag.

Flerarsplan Stadshuskoncernen 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansiella poster (mnkr) 657 942 1109 1104
Resultat efter skatt (mnkr) 608 842 1009 1004
Soliditet? (%) 29 28 26 25
Avkastning totalt kapital? (%) 1,7 2,3 2,5 2,5
Avkastning eget kapital® (%) 2,4 3,3 3,8 3,6
Sjalvfinansieringsgrad (%) 38 40 37 36

! Eget kapital i forhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)
2 Rérelseresultat i forhallande till genomsnittliga totala tillgangar (ranteintakter férsumbara har)

3 Resultat efter skatt i forhallande till genomsnittligt eget kapital

4.2 Ekonomistyrningsprinciper
4.2.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

I enlighet med kommunallagen har kommunfullmaktige antagit riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv
pa verksamhet och ekonomi som stracker sig langre an budgetperspektivet.

Uttolkningen av god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet sker i
staden utifran fyra inriktningar med Iangsiktiga malvarden. Forutom en inriktning
for arlig lagstaniva pa kommunkoncernens samlade soliditet avser inriktningarna
kommunen och ar satta som tioariga genomsnittsnivaer pa resultat,
egenfinansieringsgrad av investeringar och balans i exploateringsverksamheten. De
langsiktiga inriktningarna ligger till grund for de arliga malvarden som satts i
budget.

| stadens riktlinje for god ekonomisk hushallning framgar att eventuella
forandringsbehov ska ske da sa kravs, dock minst i samband med varje ny
mandatperiod. Stadsledningskontoret har darfér, med anledning av ny
mandatperiod, gjort en 6versyn av riktlinjen (dnr 0089/23 dversyn av riktlinje for
god ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv). Nedan lamnas en kort
redogorelse 6ver befintliga inriktningars utveckling under den senaste
tioarsperioden. For var och en av inriktningarna kommenteras ocksa
stadsledningskontorets forslag till justeringar.
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42.1.1 Finansiella inriktningar kommunkoncernen

e Soliditeten for kommunkoncernen bor uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjanade fore
1998)

Lagesbeskrivning:

Koncernens starka resultat de senaste aren har bidragit till att starka soliditeten. |
bokslutet 2022 uppgick soliditeten till 28 procent, det vill séga klart Gver den
Iangsiktiga inriktningen om en soliditet pa minst 15 procent.

Soliditet koncernen inkl hela pensionsatagandet
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Stadsledningskontorets forslag i arendet ”Oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushéllning”:

Stadsledningskontoret foreslar att malnivan hojs till 25 procent. Forslaget ligger i
linje med den bedémning, om vilka malnivaer som bor efterstravas, som lamnas i
betdnkandet ” en god kommunal hushallning”. Forslaget ligger dven i linje med det
Iangsiktiga malvarde for Stadshuskoncernens soliditet som foreslas i arendet
»Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen och
reviderad process for finansiell samordning — Redovisning av uppdrag att ta fram
ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen (dnr 0157/23).”

42.1.2 Finansiella inriktningar kommunen

e Staden bor 6ver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott,
exkluderat exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag,
motsvarande minst tva procent av kommunens skatteintékter och
kommunalekonomisk utjgmning.

Lagesbeskrivning:

Enligt stadens arsredovisning for 2022 uppgar det rullande genomsnittet under den
senaste tioarsperioden till 4,9 procent, det vill saga klart 6ver den langsiktiga
inriktningen om ett resultat pa minst tva procent.
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Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
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Stadsledningskontorets forslag i rendet 6versyn av riktlinje fér god ekonomisk
hushallning:

Stadsledningskontoret bedomer att resultatmalet fortsatt &r val avvagt ur ett
langsiktigt perspektiv och foreslar att nuvarande inriktning bibehalls.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de
kommunala bolagen, bér under en rullande tioarsperiod uppga till minst
50 procent, men efterstréavas dverstiga 60 procent.

Lagesbeskrivning:

Det rullande genomsnittet under den senaste tioarsperioden uppgick i bokslutet till
115 procent, det vill saga klart éver den langsiktiga inriktningen om en
egenfinansieringsgrad pa minst 50 procent.
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Stadsledningskontorets forslag i arendet éversyn av riktlinje fér god ekonomisk
hushallning:
Stadsledningskontoret foreslar att malformuleringen andras till att

egenfinansieringsgraden ska uppga till minst 60 procent 6ver en rullande
tiodrsperiod ”.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att nyckeltalet enligt stadens tillampade
definition korrelerar daligt med laneskuldens faktiska utveckling.
Stadsledningskontoret forslar darfor att definitionen andras till: ~arets resultat
exklusive exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag plus av- och
nedskrivningar dividerat med arets nettoinvesteringar ”. Utifran den forandrade
definition som stadsledningskontoret foreslar sa hade det rullande tioarsvardet
uppgatt till cirka 90 procent i bokslutet 2022 vilket battre hanger ihop med
Ianeskuldens faktiska utveckling under perioden.

o Exploateringsverksamheten skall bedrivas sa att inkomster och utgifter
over en rullande tiodrsperiod &r i balans.

Lagesbeskrivning:

Det rullande genomsnittet under den senaste tioarsperioden uppgick i bokslutet till
114 procent, dvs nagot éver den langsiktiga inriktningen om en
exploateringsverksamhet dar inkomster och utgifter ar i balans.
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Stadsledningskontorets férslag i rendet dversyn av riktlinje fér god ekonomisk
hushallning:
Stadsledningskontoret foreslar att inriktningen behalls oférandrad.
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42.1.3 God ekonomisk hushallning i verksamheten

e De mal som fullmaktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgér ocksa
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen gors
en samlad analys av dessa utifran de malvarden som satts.

Stadsledningskontorets forslag i arendet déversyn av riktlinje fér god ekonomisk
hushallning:

Stadsledningskontoret menar att verksamhetsperspektivet kan utvecklas genom
att kommunfullméktige i sitt arliga budgetbeslut pekar ut nagra
verksamhetsmal av sérskild betydelse for god ekonomisk hushallning.
Stadsledningskontoret foreslar att inriktningen omformuleras till:

”Kommunfullmdiktige ska i sitt drliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen gors en samlad
analys av dessa utifran de malvarden som satts. Om inga sarskilda mal av
betydelse for god ekonomisk hushallning pekas ut i budget utgor samtliga mal i
budgeten ocksa verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning ~

42.1.4 Ny finansiell inriktning kopplad till Ianeskuldens utveckling

Stadsledningskontoret foreslar att befintliga finansiella inriktningar kompletteras
med en ny inriktning for nettolaneskuldens andel av skatteintakter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning (Ianekvoten).
Stadsledningskontoret menar att en rimlig malniva ar att nettolaneskuldens andel
av skatter, generella statsbidrag och utjamning inte ska dverstiga 45 procent. |
bokslutet for 2022 uppgick lanekvoten till 25 procent. Sedan 2013 har lanekvoten
okat fran cirka 10 procent.

Nettolaneskuldens andel av skatter generella
statshidrag och utjamning
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4.2.2 Resultatutjdmningsreserv

Stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning innehaller &ven en
hanteringsordning for resultatutjamningsreserven (RUR). | bokslutet for 2022 finns
5,6 mdkr avsatt i resultatutjamningsreserven. Enligt stadens regelverk far
resultatutjamningsreserven inte uppga till mer &r 15 procent av summan av
skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning. Ar 2022
motsvarade det 5,6 mdkr. Darmed har taket for RUR uppnatts och det finns inte
langre ndgon mojlighet att ytterligare satta av medel till resultatutjamningsreserven.

Syftet med att anvanda resultatutjamningsreserv &r att kunna utjamna normala
svangningar i skatteunderlaget 6ver en konjunkturcykel for att skapa storre
stabilitet for verksamheterna. Stadens riktlinjer fastslar att
Resultatutjamningsreserven endast far disponeras om utvecklingen av arets
skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10
aren (enligt SKR:s berakningar). Utifran Sveriges kommuner och regioners
skatteunderlagsprognos i april skulle det vara mojligt att anvanda reserven ar 2024.
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Storleken pa disponeringen far maximalt uppga till motsvarande dubbla vardet som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga genomsnittet. Det vill séga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet med 0,1 procent
far ett belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintéakter inklusive generella
statsbidrag och utjamning disponeras. Medel fran RUR far i ovan angivna
situationer anvandas endast for att tdcka ett negativt balanskravsresultat.

Stadsledningskontoret konstaterar i drendet ”Oversyn av riktlinje for god
ekonomisk hushallning samt resultatutjiamningsreserv” (dnr 0089/23) att
nuvarande riktlinjer innebdr en potentiell risk om budgeten balanseras med hjalp av
ett maximalt uttag ur resultatutjgmningsreserven. Riktlinjerna innebdr att om

Forutsattningar for budget 2024—-2026 40 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



skatteunderlagstillvéaxten 6kar i forhallande till de bedémningar som ligger till
grund for budgeten sa okar visserligen stadens skatteintakter, men samtidigt
minskar méjligheten till uttag ur RUR med det dubbla. En forbattrad
skatteunderlagsprognos kan under vissa forutsattningar darmed innebadra att staden
far problem att klara balanskravet. Stadsledningskontoret foreslar darfor i arendet
att riktlinjerna for disponering av RUR andras till att disponering maximalt far
uppga till motsvarande del som skatteunderlagsutvecklingen understiger det
tiodriga genomsnittet.

| nedanstaende tabell framgar mojligt nyttjande av resultatutjamningsreserven
(bade utifran nuvarande regelverk och utifran stadsledningskontorets forslag i ovan
namnda arende) under de kommande aren utifran SKR:s prognos i april. Om den
uppdaterade bedomningen i augusti pekar pa en starkare eller svagare
skatteunderlagstillvaxt under kommande ar paverkar det ocksd mojligheten att
anvénda resultatutjgmningsreserven.

Disponering RUR 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Arlig underliggande skatteunderlagsutveckling 4,2 4,0 4,8 4,7

riket (procent)

Skatteunderlagsutveckling 10-arigt snitt for 4,4 4,4 4,4 4,5
riket (procent)
Differens (procent) 02| -0,4 0,4 0,2

Moijlig anvandning i procent av skatteintakter, 0,4 0,8 - -
generella statsbidrag och utjamning
(nuvarande regelverk)

MGojlig anvandning (Mnkr) 156 | 324 - -
Mojlig anvandning (Mnkr) utifran 78 | 162 - -
Stadsledningskontorets forslag i arende

0089/23

Enligt forarbetena bor beslut om kommande ars reservering/disponering fattas i
samband med fullmaktiges budgetbeslut och att den slutliga
reserveringen/disponeringen sedan faststalls i samband med arsredovisningen. Det
finns inget i lagen som hindrar att man &ven omprovar sina beslut om
reservering/disponering lopande under aret.

4.2.3 Regelverk for eget kapital i namnder

| det styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning
framgar att en namnd pa eget initiativ kan sanka det ekonomiska malet genom att
iansprakta positivt eget kapital upp till totalt 0,5 procent av namndens givna ram
under aktuellt budgetar utan sarskild provning av kommunstyrelsen. Ett
ianspraktagande av positivt eget kapital som Gverstiger 0,5 procent ska prévas av
kommunstyrelsen.

I samband med att fullmaktige beslutade om regelverket 2019-10-17, § 12,
beslutades ocksa att det kommuncentralt ska reserveras minst 0,5 procent av
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namndernas kommunbidrag, eller i de fall detta ej ar tillampbart omsattning, som
totalt utrymme for ndmndernas eventuella nyttjande av eget kapital. Detta
motsvarar cirka 200 mnkr. Stadsledningskontoret har darfor i
berdkningsforutsattningarna inarbetat 200 mnkr i en kommuncentral
beredskapspost 2024 och framat for nyttjande av eget kapital i namnder.

Namnden for kretslopp och vatten ar undantagna fran reglerna kring hantering av
eget kapital avseende ndmndens taxefinansierade driftverksamhet. Eftersom
ndmndens ekonomiska dver- och underskott bokfors som skuld till abonnent har
namnden inget eget kapital att forfoga over.

4.2.4 Investeringsstyrning

Stadens investeringsstyrning och investeringsprocesser utgar i grunden fran tva
styrperspektiv. Det ena perspektivet avser den arliga budgetprocessen som framfor
allt hanterar och styr den kortsiktiga volymutvecklingen, 6vergripande prioritering
och resursférdelning mellan stadens investerande namnder och darutver ska ge
forutsattningar for langsiktiga inriktningsforandringar for att mojliggora en
planering utifran en god ekonomisk hushallning. Det andra perspektivet avser
projektstyrningen som omfattar den aktiva styrningen och avvagningar inom ramen
for enskilda projekt och satsningar.

Dérutover kan investeringsstyrningen knytas till den tidigare strategiska och
taktiska planeringen av stadsutvecklingen som stadsbyggnadsnamnden fran och
med arsskiftet 2022-2023 fatt ett sarskilt uppdrag att skapa forutsattningar och
beredningsansvar for att samordna och mojliggdra for politiska prioriteringar och
avvégningar i ett mer samlat och tidigare skede &n vad som sker idag. | det
perspektivet ar stadens langsiktiga ekonomiska forutsattningar, inte minst utifran
stadens inriktning for god ekonomisk hushallning, ett ramverk for den takt och
ambitionsniva staden kan bedriva sin stadsutveckling.

| den nuvarande arliga budgetprocessen beslutas om investeringsramar for
respektive namnd och lanetak for de investerande bolagen i koncernen. Ramar och
lanetak ska varderas i forhallande till stadens langsiktiga lane- och skuldutveckling
och stadens inriktningar for god ekonomisk hushallning.

Inom ramen for enskilda projekt och satsningar hanteras och prioriteras enskilda
objekt i forhallande till andra atgarder och ambitionsnivan och avvagningar mellan
kvalitet/nyttor, tid och ekonomi inom projektet.

Nuvarande budgetstyrningsprinciper for namnderna utgar fran att namnderna
tilldelas en nettoram for en fast planperiod som fér narvarande avser 2021-2025.
Planen revideras arligen genom kommunfullméaktiges budgetbeslut. Namnderna har
mandat och befogenhet att omférdela investeringsramarna mellan aren i
planperioden och har dven befogenhet att omfdrdela utpekade férdelning mellan
nyinvesterings- och reinvesteringsramarna.

Vad avser beslut och uppfoljning av enskilda projekt utgar projektstyrningen i
grunden fran att den ska ske pa namnds- och styrelseniva. Daremot pekar
kommunallagen pa att kommunfullméaktige ska besluta eller beredas méjlighet att
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ta stallning till beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller av
annans storre vikt.

Sa val underlag som spelregler for den arliga investeringsprocessen och
budgetstyrningen som besluts- och uppfoljningsprocess for enskilda projekt pa
kommuncentral niva har utvecklats under de senaste aren. Dock saknar staden i
nulaget en samlad dokumentation och samlade principer for bade den 6vergripande
budgetstyrningen och for hanteringen av enskilda projekt pa
kommunfullmaktigeniva.

Kommunstyrelsen beslutade darfor 2021-12-15 §996, med utgangspunkt i
stadsledningskontorets aterrapportering, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
arbeta fram forslag till principer for Goteborgs Stads investeringsstyrning.

Stadsledningskontoret har i arende 1550/21 Forslag till principer for Géteborg
stads investeringsstyrning lamnat delforslag till fortydligande principer for
kommunfullmaktiges arliga budgetstyrning av investeringsverksamheten for de
investerande ndmnderna.

Forslaget innebar en forandrad styrning mot arliga investeringsramar for en
styrande rullande femarsplan dar namnderna bereds majlighet att pa eget initiativ
overfora outnyttjade resurser till kommande ar for att hantera forskjutningar och
arsskiftesproblematik. Darutdver foreslas en fortsatt resursfordelning mellan
reinvesteringar och nyinvesteringar dar namndens mojlighet att omférdela
resurserna kvarstar, men med ett utokat aterrapporteringsansvar. Forandringen
foreslas galla fran och med 2025, da forslagen innebar betydande forandrade
planeringsforutsattningar och samtidigt méjliggor for att arbeta in forandringen i
nomineringsprocessen for budgetprocessen 2025.

Darutover foreslar stadsledningskontoret att modeller etableras och stadfasts
genom budgetbeslut for 2024 avseende hantering av kapitalkostnader,
investeringsrelaterade kostnader och for tillkommande drift och skdtselkostnader
for tillkommande anlaggningar. Stadsledningskontoret har utarbetat forutséattningar
for budget 2024 i enlighet med kontorets forslag for att mojliggora en etablering av
foreslagna modeller i samband med budgetbeslutet 2024.

I huvudsak avser forslaget att:

o En modell etableras som innebér att berdrda kommunbidragsfinansierade
namnder kompenseras fullt ut avseende kapitalkostnadseffekterna av
beslutade investeringar.

e En modell etableras dér budgeterat utrymme for kapitalkostnader avsatts
kommuncentralt for I6pande avrop fran berorda forvaltningar.

e Enmodell etableras dar delar av formagan att hantera
investeringsrelaterade kostnaderna avsatts kommuncentralt for avrop efter
hemstéllan fran berérda namnder

En modell etableras dar kommunfullmaktige arligen ska ta stallning till hantering
av namndernas bedémda volymdokningar i form av tillkommande
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Foreslagen hantering beskrivs vidare nedan under avsnittet Drift och
kapitalkostnadskonsekvenser av ndmndernas investeringar.

Forslag till investeringsprinciper och ramverk kring den évergripande
projektstyrningen kommer att redovisas i separat tjansteutlatande efter sommaren
2023, genom forslag till Géteborg Stads riktlinje for hantering av dgarstyrda
investeringar. Denna styrning ska ses om ett komplement till den ram- och
volymstyrning som sker inom ramen for budgetprocessen.

4.2.5 Langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for
Stadshuskoncernen

Stadshus har i Forutsattningar for budget 2022-2024 och i Férutsattningar for
budget 2023-2025 i detta kapitel under rubriken Bolagens avkastningskrav,
verktyg for skatteoptimering, finansiering av koncernbidrag samt utdelning
redovisat ett kunskapshéjande material Gver omradet. Delar av det
kunskapsmaterialet kompletterat med innehall ur ovanstaende arendet aterfinns
som bilaga (Bilaga - Forutsattningar for Stadshuskoncernens finansiella
samordning) till detta underlag.

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick Stadshus i uppdrag att ta fram ett
langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. | budgeten beskrevs
bland annat att ramverket ska tjana som vagledning for en langsiktigt hallbar och
forutsdgbar direktavkastning och utgora ett ramverk for Stadshus finansiella
samordning. Som svar pa uppdraget lamnande Stadshus den 23 januari 2023 (§ 8
Dnr 0070/21) ett forslag pa en ny riktlinje, Goteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen, som definierar begrepp och beskriver
principer och en berakningsmodell for langsiktigt hallbar direktavkastning.
Kommunstyrelsen beslutade den 19 april 2023 (KS § 316 Dnr 0157/23) att
aterremittera delar av forslaget till stadsledningskontoret for att
”konsekvensjusteras efter att genomlysning av Goteborgs Stads bolags
kapitalstruktur samt forslag till modell for systematiskt arbete med
kapitalstrukturen ar fullstandigt behandlad i kommunfullmaktige. Arendet
aterrapporteras till i budgetunderlaget for 2025.” Budgetuppdraget kommer att
aterrapporteras till kommunstyrelsen i anslutning till budgetunderlaget.

4.2.6 Genomlysning och forslag till forandringar av
bolagens kapitalstruktur

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick Stadshus i uppdrag att genomféra en
genomlysning och féresla forandringar av bolagens kapitalstruktur. Arendet ar
aterrapporterat till kommunfullméktige som en delrapportering. | drendet beskrivs
relevanta begrepp och nulége. Vidare lamnas forslag till en modell for systematiskt
arbete med kapitalstrukturen for kommunfullméktiges stallningstagande. Den 27
april 2023 (KF Dnr 0156/23) beslutade kommunfullméktige att anteckna Stadshus
delrapportering och godkénna féreslagen modell.

Under varen 2023 genomfars en genomlysning av bolagens kapitalstruktur enligt
den modell for systematiskt arbete som redovisats kommunfullmaktige.
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Genomlysningen berdr i det har skedet ett urval av koncernens bolag (G6teborg
Energi AB, Goteborgs Hamn AB, Higab, Alvstranden Forvaltnings AB, Goteborgs
Stads Parkerings AB och Liseberg AB). Genomlysningens resultat utgor
uppdragets slutredovisning och kommer lamna férslag till soliditetsintervall for
bolagen och i forekommande fall dven forslag till kapitaljusteringar i syfte att
skapa en andamalsenlig kapitalstruktur for respektive bolag.

Aterrapportering planeras till hosten 2024 da den politiska budgetberedningen
pagar. Eventuella beslut om justeringar av bolagens kapitalstruktur innebar
forflyttningar mellan bolagen inom Stadshuskoncernen och paverkar inte
koncernens soliditet eller resultat och har saledes ingen direkt paverkan pa
kommunfullméktiges budget 2024-2026.

4.3 Viktiga faktorer med paverkan pa
stadens intakter och kostnader

4.3.1 Utveckling skatteintakter och statsbidrag
43.1.1 Skatteunderlagsutveckling

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerade den 27/4 en uppdaterad
skatteunderlagsprognos for aren 2023-2026 som ligger till grund for
beddmningarna av stadens skatteintakter i dessa budgetférutsattningar.
Sammantaget kan konstateras att prognosen i april visar en nagot starkare bana for
skatteunderlaget &n de prognoser som publicerades under hosten och vintern.

Forutom SKR finns i Sverige ytterligare tva bedémare som publicerar
skatteunderlagsprognoser, Ekonomistyrningsverket (ESV) och regeringen.
Stadsledningskontoret utgar alltid fran SKR:s prognoser i bedémningarna av
stadens skatteintakter, men bedémningarna fran 6vriga aktorer kan fungera som ett
underlag for att analysera SKR:s antaganden. Tabellen nedan visar den senaste
beddémningen av den procentuella skatteunderlagsutvecklingen fran respektive
prognosaktor for aren 2023-2026. Tabellen visar ocksa den prognos som SKR
publicerade i oktober 2022 och som ligger till grund fér de bedémda
skatteintakterna i kommunfullmaktiges beslutade budget fér 2023-2025.

| jamforelse med Gvriga bedomare kan konstateras att bade den prognos som
regeringen presenterade i samband med varpropositionen i april och den prognos
som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i mars visar en lagre 6kningstakt
av skatteunderlaget under kommande ar. Skillnaden mellan prognoserna &r sarskilt
stor ar 2024. Skillnaderna illustrerar de stora osékerheter kring skatteunderlagets
utveckling kommande ér.

Underliggande 2023 2024 2025 2026

Skatteunderlagstillvaxt riket (%)

SKR, april 4,3 4,0 4,8 4,7
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Regeringen, april 4,4 2,4 4,5 5,3
ESV, mars 4,3 3,7 4,2 3,9
SKR, oktober 3,1 4,5 4,1 -

Aven om den nu uppdaterade bedémningen fran SKR innebér en starkare bana for
skatteunderlaget an de prognoser som publicerades under hdsten och vintern sa star
sig den huvudsakliga bilden att svensk och global konjunktur ar pa vég att
forsvagas. Visserligen bidrar bland annat hojda pensioner till att det nominella
skatteunderlaget i stort sett uppratthaller en 6kning i linje med den historiska
utvecklingen, men eftersom priser och l6ner samtidigt stiger betydligt snabbare &n
tidigare blir den reala utvecklingen av skatteunderlaget svag framfor allt &r 2023
och ar 2024,

| diagrammet nedan illustreras dels den arliga underliggande
skatteunderlagstillvaxten i nominella termer, dels prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) och dels den reala skatteunderlagstillvéxten fran 2018 och fram
till ar 2026 utifran SKR:s senaste bedémningar. De senaste 5 aren har det reala
skatteunderlaget vuxit med i genomsnitt drygt 1,3 procent per ar. Framfor allt vaxte
skatteunderlaget kraftigt i reala termer &r 2021. Ar 2023 str ut som ett mycket
svagt &r med 2,5 procents minskning av det reala skatteunderlaget. Ar 2024
beddms skatteunderlaget i princip vaxa i samma takt som kostnadsutvecklingen.
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4.3.1.2 Generella och riktade statsbidrag

De statliga bidragen till kommunsektorn kan indelas i generella och riktade. De
generella statsbidragen ar ovillkorade bidrag utan anstkningsforfarande eller krav
pa aterredovisning. De generella statsbidragen intaktsfors kommuncentralt och
utgor en del av de samlade resurser som kommunfullméktige har att férdela inom
ramen for den arliga budgeten. De riktade statsbidragen &r, tvartemot de generella,
oronmérkta for ett visst andamal. De flesta riktade statsbidrag betalas ej ut med
automatik utan maste sokas och i den man de inte forbrukas stalls krav pa
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aterredovisning. De riktade statsbidragen hanteras och intaktsfors direkt hos berérd
ndmnd.

Utveckling av generella statsbidrag

Ar 2019 och 2020 utékades de generella statshidragen till kommunsektorn kraftigt.
Forst genom de sa kallade valfardsmiljarderna och darefter genom de tillskott som
tillférdes kommunsektorn for att kompensera for den lagre
skatteunderlagsutvecklingen under pandemin. En viss nedtrappning har skett sedan
2020, men till stor del har utdkningarna permanentats genom nya beslut. Den
forstarkning som riksdagen beslutade om i budgeten for 2023 innebdr att de
generella statshidragen ar 2023 ligger pa i princip samma niva som 2022. Om inte
medlen tillforts hade de generella statshidragen minskat i forhallande till ar 2022.

Ar 2024 innebér nu géllande plan att de generella bidragen 6kar med nastan 3,0
mdkr i form av en Gverforing fran riktade statsbidrag inom dldreomsorgen till
generella bidrag. Enligt budgetproppen for 2023 tillférs dock dessa medel endast
till det generella anslaget 2024. Ar 2025 tas medlen bort fran anslaget och nivan ar
da tillbaka pa samma niva som ar 2023.

Beslutade tillskott generella statsbidrag kommuner 2019-2026

25 000 -
o . . . .

- I I I I I I I
.
2019 2024 2025

2020 2021 2022 2023 2026

Gverfaring av riktade bidrag inom #ldreomsorgen tillgenerella  m Tillskott beslutat | BP 2023

Tillskott beslutat i BP 2022 Tillskott beslutat i BP 2021
W Tillskott bedutat i extra andringsbudget juni 2020 Tillskott beslut i varandringsbudgeten 2020
m Tillskott beslutat i riksdag februar 2020 m VElfardsmiljarder, BP 2018

Eftersom de generella statsbidragen till kommunsektorn inte raknas upp per
automatik sker, om staten inte tillfor nya resurser, en urholkning av bidragets vérde
oOver tid. Dels genom den allméanna Iéne- och prisutvecklingen och dels genom att
befolkningen okar. Nedanstaende bild fran Sveriges kommuner och regioner visar
den faktiska utvecklingen av de generella statsbidragen till kommuner och regioner
fran 2011 och fram till 2023. Den streckade réda linjen visar hur de generella
statsbidragen hade utvecklats om de vardesakrats utifran pris och Iéneutveckling
med utgangpunkt fran 2011. Diagrammet visar att det skedde en urholkning av de
generella statshidragen mellan 2011-2019. Den kraftiga utdkningen som skedde
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2020 innebar att statsbidragen aterigen nadde upp till 2011 ars niva i reala termer.
Aren efter 2020 har det aterigen skett en viss urholkning.
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges kommuner och regioner

Utveckling av riktade statsbidrag

Till skillnad fran de generella statsbidragen sa intaktsfors de riktade statsbidragen
hos berdrd namnd. Aven om stadens hanteringsordning saledes innebér att nya,
forandrade eller borttagna riktade statsbidrag hanteras direkt av berérd namnd finns
anledning att i budgetarbetet beakta storre forandringar inom de riktade
statsbidragen. De riktade statshidragen utgdr en vasentlig del av finansieringen for
flera namnder inom valfards- och utbildningsomradet.

En betydande forandring som sker ar 2024 &r att nastan 3,0 mdkr i riktade
statsbidrag till &ldreomsorgen éverfors till generellt statsbidrag. Det handlar om
statsbidrag for att minska andelen timanstélliningar samt statsbidraget for att uttka
sjukskdterskebemanningen. Om inga nya beslut tas om forlangning kommer
medlen tas bort aven fran det generella anslaget ar 2025. Forandringen innebér
saledes att de riktade statshidragen till aldre- samt vard och omsorgsnamnden
kommer minska ar 2024 och att de generella statshidragen som redovisas
kommuncentralt kommer 6ka. Eftersom staden inte fatt del av statshidraget for att
minska andelen timanstéllningar blir dock den sammantagna effekten for staden
Okade statsbidrag ar 2024.

Statsbidrag (mnkr) 2022 2023 2024 2025

Minska andelen timanstallningar | 2 000 2000 Generellt | Tas bort
inom &ldreomsorgen

Utoka Sjukskéterskebemanningen | 1 000 1000 Generellt | Tas bort
inom &ldreomsorgen

| kapitel 8 redogdrs for den beddmda utvecklingen av riktade statsbidrag for
samtliga namnder.
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4.3.2 LOn-och prisutveckling

Infor 16nedversyn 2024 ska huvuddelen av 16neavtalen med forbunden, som
stadens forvaltningar ar berérda av, omforhandlas. Undantaget ar I6neavtalet med
AkademikerAlliansens forbund som l6per pa tills vidare. | nuvarande loneavtal ar
det enbart i avtalet med Kommunal och Sveriges Lakarforbund dar det finns
angivet ett garanterat totalt Ionedkningsutrymme och for 2023 har det faststallts av
centrala parter utifran industrins marke. | dvriga avtal framgar att bedomning av
I6nedkningsbehov ska ske utifran arbetsgivarens samlade analys utifran
I6nekartlaggning, rekryteringssituation och ekonomiska forutséttningar.

Auvtalet for industrin blev klart den 31 mars 2023. Avtalet omfattar tva ar och
motsvarar 7,4 procent fordelat pa 4,1 procent ar ett (2023) och 3,3 procent ar tva
(2024). Avtalet innehaller dven en laglénesatsning. Industrins avtal ar normerande
for ovriga sektorer. FOr kommuner och regioner ska nya avtal tecknas for
avtalsperiod fran och med 1 april 2024. De totala I6nedkningarna i forvaltningarna
2023 utgar fran forutsattningar i befintliga avtal och bedomt ekonomiskt utrymme,
vilket sannolikt innebar en nagot lagre niva an market for industrin. Prognoserna
for 16nekostnadsokningar 2023 var 3,2 procent vid start av 16nedversyn 2023 for
stadens forvaltningar.

Vad det géller prisutvecklingen bedémer Konjunkturinstitutet att
konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) kommer att sjunka nagot jamfort med
2022 men anda vara pa en fortsatt hog niva 2023 for att sedan falla tillbaka under
slutet av aret. Exklusive energi forblir dock inflationen hdg under hela 2023 och
det drojer till andra kvartalet 2024 innan den kommer ner till 2 procent. Kl:s
bedomning ar att manga av de faktorer som bidragit till att hoja inflationen har
forandrats till att halla nere inflationen, bland annat priser pa gas, frakter och
jordbruksprodukter, men att det tar tid innan det far genomslag. Regeringen gor en
nagot lagre bedomning av prisutvecklingen 2023 men nagot hogre for 2024 och
2025. SKR gor en betydligt lagre bedomning for 2023 men aren darefter skiljer sig
prognosen inte namnvart at jamfort med vare sig Kl eller regeringen.

Kl:s beddmning &r att KPI i och med Riksbankens rantehdjningar kar mer an
KPIF bade 2023 och 2024. Det paverkar i sin tur prisbasbeloppet for 2024 som
berdknas att hdjas med 4 900 kronor eller 9,3 procent for 2024 till 57 400 kronor.
Aven har gor SKR en betydligt lagre bedémning avseende 2023 medan aren
dérefter ar ratt lika som KI.
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Procentuell forandring 2022 2023 2024 2025 | 2026
Timlon,

konjunkturlénestatistiken 2,7 3,9 3,7 3,4 3,3
(SKR)

Timldn,

konjunkturlénestatistiken (KI) 2,7 3,6 3.4 3.9 41
Timlén, konjunkturstatistiken

(Regeringen) 2,7 3,7 3,6 3,6 3,6
Konsumentpris, KPIF (SKR) 7,7 5,4 1,8 1,8 2,0
Konsumentpris, KPIF (KI) 7,7 6,1 1,7 1,8 2,0
Konsumentpris, KPIF

(Regeringen) 7,7 5,9 2,2 2,0 2,0
Konsumentprisindex, KPI

(SKR) 8,4 7,6 2,1 1,1 1,9
Konsumentprisindex, KPI (KI) 8,4 8,8 2,2 0,8 1,8

SKR beréknar ocksa ett sammanvagt index for kostnadsutvecklingen inom
kommunal verksamhet (PKV). | dessa indexberakningar gors en beddmning av
dels arbetskraftskostnadernas utveckling dels prisutvecklingen pa 6vrig
forbrukning inom den kommunala sektorn. SKR:s senaste bedémning av
prisindexet for kommunal verksamhet redovisas i tabellen nedan.

Procentuell forandring 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Arbetskraftskostnader* 2,7 7,5 4,4 -0,2 2,6
Ovrig férbrukning** 9,0 4,7 2,8 2,6 2,7
Sammanvagd prisforandring 4,6 6,6 3,9 0,7 2,6

* Lonekostnadsférandring inklusive forandring i arbetsgivaravgifter

** 50 procent I6nekostnadsférandring och 50 procent KPIF, konsumentprisindex med fast ranta under
prognosaren

Prognosen for PKV dr i princip oférandrad jamfort med prognosen som SKR
lamnade i februari. For 2024 g6r en upprevidering av inflationsantagandet att PKV
okar med 0,2 procentenheter. | prognosen ingar effekterna av den nya
pensionsdverenskommelsen AKAP-KR som galler fran och med den 1 januari
2023. Exklusive det hdjda antagandet om pensionskostnaderna ar den beréknade
kostnadsutvecklingen for den kommunala verksamheten 3,4 procent 2024.

De 6kade pensionskostnaderna aven for 2024 innebar att SKR foreslar ett
preliminart personalkostnadspalagg (PO-palagg) pa 45,70 procent av lonesumman.
Det &r en 6kning med 1,17 procentenheter jamfort med 2023.

Kompenseras ndmnderna for I0ne- och prisutvecklingen enligt PKV innebdar det att
de dven kompenseras for héjningen av PO-palagget. Om en annan indexniva
anvands for att kompensera ndmnderna ar det viktigt att beakta héjningen av PO-
palagget for att ge namnderna rimliga forutsattningar.
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4.3.3 Befolkningsforandringar

Nedan foljer en berakning av befolkningsférandringarnas paverkan pa behoven for
namnderna inom vélfard och utbildning.

Berakningarna bygger pa arets befolkningsprognos och utgar fran att det finns ett
direkt samband mellan antal invanare och behovet av utbildning, vard och omsorg.
Tydligast ar detta samband for de verksamheter som omfattar hela eller néstan hela
befolkningen i en viss aldersgrupp; grundskola och anpassad grundskola, forskola
och gymnasieskola.

Aven for dldreomsorgen bor ett forandrat antal dldre paverka behovet av
aldreomsorg. | berakningen har antal aldre viktats utifran alder da behovet antas
oka med stigande alder. En rak framskrivning av behoven ger enligt
stadsledningskontorets bedomning en éverskattning av de verkliga behoven pa
grund av successivt forbattrad hélsa och 6kad livslangd. Behoven har darfor
justerats ner med en faktor pa 0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65-84 ar och
med en faktor pa 0,2 procent for aldersgrupperna 85 ar och aldre.

For hemsjukvard i ordinart boende har en sarskild berékning gjorts da den dels
omfattar &ven personer under 65 ar, dels har en mindre ”’brant behovskurva” i
forhallande till 6kad alder jamfért med aldreomsorgen.

Tabellen nedan omfattar &ven en framskrivning av behoven for
funktionshinderverksamheten, individ- och familjeomsorgen och socialndmndernas
fritidsverksamhet.

Berakningarna utgar ifran namndernas ramar enligt den beslutade budgeten for
2023 inklusive kompletteringsbudget for februari. Darefter gors justeringar for aren
2024-2026 utifran arets befolkningsprognos.

Namnd, tkr 2024 2025 2026
Forskolenamnd -74 264 -135 318 -167 952
Grundskolenamnd 71 242 83 616 57 037
Utbildningsnamnd 82 748 149 786 211 165
Aldrendmnd, &ldreomsorg 105 966 214 870 335 782
Aldrendmnd, hemsjukvard i ordinart

boende 11173 19 898 28 357

Namnd for funktionsstéd (exklusive

bostdder med sarskild service) 55 669 81 254 104 063
SOCialnémnder, IFO 29 607 48 979 67 721
SOCialnémnder, fritid 178 1103 1 990

Befolkningsutvecklingen 2022 innebar betydligt fler i aldern 2064 ar men &ven
fler barn och unga i skolaldern 4n vad som beriknades i PR2022. Aven bland de
aldre blev det nagot fler totalt sett &ven om det skiljde sig at lite mellan de olika
aldersgrupperna. Daremot foddes det betydligt farre barn 2022 vilket marks i arets
befolkningsprognos dar man raknar med att denna utveckling till del fortsatter i och
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med en lagre fruktsamhet hos kvinnor i barnafédande alder. Det leder till ett
minskat behov for férskolendmnden jamfort med tidigare berdkning, medan évriga
namnders behov forvantas 6ka nagot mer an vad som beraknades i forra arets
budgetforutsattningar.

Det minskade behovet av forskoleplatser paverkar forskolenamnden genom
minskad resurstilldelning framover. Stadsledningskontoret bedémer att det kan
vara svart for namnden att tillrackligt snabbt anpassa verksamheten till det
minskade behovet. Det kan darfor finnas skal att Gvervaga nagon form av
begrénsning i tid av genomslaget for den prognostiserade behovsminskningen.

Ar 2026 och framét syns det lagre antalet fodda barnen aven for
grundskolendmnden.

| kapitel 8, Berakningsunderlag, redovisas en specifikation per ndmnd av den
berdknade befolkningsutvecklingen 2024 och en jamforelse med ram 2023. Dér
redovisas aven utfallet per socialnamnd. For 2025-2026 foreslar
stadsledningskontoret att medlen for befolkningsférandringar laggs
kommuncentralt.

4.3.4 Kostnader for forsorjningsstod

I den beslutade resursfordelningsmodellen fér 2023 avser 944,6 mnkr
forsorjningsstdd. Dessutom finns 50 mnkr avsatt kommuncentralt som en extra
beredskap for 6kade kostnader for férsdrjningsstod.

Nuvarande arskostnad, exklusive personer i introduktion, uppgar till cirka 800
mnkr beraknat pa den senaste 12-manadsperioden (maj 2022 till april 2023).
Socialnamndernas prognoser i mars 2023 uppgar till pa 847 mnkr avseende
nettokostnaden for forsorjningsstod for helaret 2023 exklusive den del av
forsorjningsstodet fran SN Centrum som finansieras med schablonerséattning.
Namndernas prognoser for 2023 forutsatter en kostnadsokning resten av aret
jamfort med nuvarande niva. Kostnadsutvecklingen for de forsta fyra manaderna i
ar foljer dock fortsatt en nedatgaende trend. Stadsledningskontorets bedémning ar
att namndernas prognoser ar forsiktiga.

| tabellen nedan presenteras en berakning av ramen for 2024 utifran tidigare
hantering, det vill sdga dar utgangslaget ar ram 2023 samt en indexberakning pa
3,9 procent (PKV). Da namndernas ramar enligt resursfordelningsmodellen 2023 ar
betydligt hogre an utvecklingen den senaste 12-manadersperioden bedémer
stadsledningskontoret att denna hantering ger en for hog resurstilldelning jamfort
med den forvantade kostnaden for férsorjningsstodet.

Stadsledningskontoret lamnar darfor ett forslag till ram for 2024 som utgar ifran
namndernas prognoser for 2023 med tillagg for berdknad normakning 2024 pa
cirka 9 procent. Forslaget &r cirka 50 mnkr lagre an om utgangslaget ar ram 2023
med indexupprakning. Da namndernas prognoser, enligt stadsledningskontorets
beddmning, ar forsiktiga innebér &ven detta forslag att det finns utrymme for en
viss kostnadsokning pa grund av forsamrad konjunktur.

Om socialndmndernas medel for forsorjningsstdd minskas kan det innebéra
ekonomiska svarigheter for namnderna da de delvis har anvant tilldelningen for
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forsorjningsstdd for att tdcka upp kostnader for andra verksamheter dar
kostnaderna har okat mer &n den arliga upprakningen av ramarna. Det kan darfor
finnas skél att forstarka andra delar inom socialn&mndernas verksamheter.

Ram 2024 Férslag ram 2024
(ram 2023 + index 3,9%) | (prognos 2023 + berdaknad
Ram | Prognos utifran tidigare normékning 9%)
2023 2023 hantering
Namndernas ram enligt
resursfordelning 944,6 846,9 981,5 925,0
SN Centrum,
introduktion 18,5 25,3 13,5 18,5
Totalt inkl introduktion | 963,1 872,2 995,0 943,5
Beredskap for okade
kostnader 50,0 50,0 50,0
Totalt inkl
kommuncentral
beredskap 10131 872,2 1045,0 993,5

Betraffande den del av forsorjningsstodet som utgar for personer i introduktion
minskar inte kostnaden for forsorjningsstdd i samma omfattning som antalet
mottagna nyanlanda personer. SN Centrums prognos for 2023 uppgar till 25,3
mnkr, vilket ar en avvikelse pa 6,8 mnkr mot tilldelad budget. For 2024 beraknas
antalet mottagna minska vilket innebér en minskad budget for schablonmedel. Det
finns darfor en risk att den del av schablonmedlen som stadsledningskontoret
foreslagit ska tilldelas SN Centrum for 2024 pa 13,5 mnkr, se avsnitt Férdelning av
statlig ersattning for etableringsinsatser och introduktion fér nyanlédnda personer i
kapitel 4, inte fullt ut kommer att finansiera SN Centrums kostnader.

Stadsledningskontoret bedomer att det kan vara svart for socialndamnd Centrum att
tillrackligt snabbt anpassa verksamheten till den minskade ramen. Det kan darfor
finnas skal att Gvervaga att lata den tilldelade budgeten pa 18,5 mnkr for 2023 vara
kvar dven for 2024.

Med anledning av att ekonomin gar in i lagkonjunktur bedémer
stadsledningskontoret att det kan det vara klokt att dven for 2024 behalla en viss
central beredskap for 6kade kostnader for forsérjningsstod.

Om de antaganden som ovanstaende berakningar bygger pa vasentligt forandras
avser stadsledningskontoret att aterkomma i augusti med en uppdaterad bedomning
av forsorjningsstodskostnaderna for 2024.

4.3.5 Utdelning och kapitaltillskott fran
Stadshuskoncernen

43.5.1 Inledning

Underlag till tabeller och texter ar primart hamtade fran rapporten Uppf6ljning av
verksamhet och ekonomi, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina
agardirektiv rapporterar till Stadshus arligen. Dartill har uppgifter hamtats fran
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bolagens verksamhets-/affarsplaner, delarsrapport mars 2023 och 10-ariga
investeringsplaner (som rapporterats till stadsledningskontoret), andra relevanta
kallor och tjanstemannadialog med bolagen. Stadshus har gjort vissa
uppskattningar i de fall dar material saknats fran bolagen. Underlagen &r framtagna
vid olika tidpunkter vilket medfor att antaganden om réntor, konjunktur,
energipriser etcetera skiljer sig at i kdllmaterialet. Da det rader stor osakerhet
avseende rantans utveckling, energipriser, byggprisernas utveckling etcetera bor
siffermaterialet anvandas med forsiktighet och endast ses om indikationer pa
koncernens prognosticerade ekonomiska utveckling.

4.3.5.2 Svag resultatutveckling framover

Diagrammet nedan visar att koncernens resultat exklusive jamforelsestérande
poster blir svagt for 2023. Bolagens prognoser indikerar viss aterhamtning under
2024-2026 men till lagre niva an vad koncernen historiskt har varit van vid. D&
koncernen prognosticerar kraftigt ckade investeringar under de narmsta aren ar
bolagens resultatutveckling och kassafloden extra kansliga avseende fluktuationer i
energipriser och byggprisernas utveckling. Givet att planerade investeringar
genomfors kommer koncernens egenfinansieringsgrad att sjunka vilket gor
koncernen mer kénslig for 6kade rantekostnader &n tidigare. Redovisad
kanslighetsanalys avseende ranteforandringar (se kapitel 4.5.1.4 for
marknadsréantans utveckling) nedan indikerar en héjning av rantan med 1 procent
jamfort bolagens prognosticerade rantenivaer férsamrar koncernens resultat arligen
med 500 mnkr.

Resultat fore skatt for Stadshuskoncernen, exkl.
jamforelsestorande poster 2017-2026 (mnkr)

2000 1778

1564 1539
1500 1340
1177 1109 1104
942
1000 922
634
50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

o

o

m Utfall Prognos

43.5.3 Forutsattningar for utdelning och kapitaltillskott

| kommunfullméktiges budget faststalls krav pa utdelning fran Stadshuskoncernen
och storlek pa kapitaltillskott (genom koncernbidrag) till de bolag inom
Stadshuskoncernen vars kommunala &ndamal inte skapar forutsattningar att fullt ut
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finansiera sin verksamhet (Got Event AB, Gdéteborgs Stadsteater AB och Business
Region Goteborg AB).

Utdelning och kapitaltillskott har de senaste aren méjliggjorts utifran modellen att
klustren Energi, Hamn och Lokaler (exklusive Alvstranden Utveckling AB) lamnar
en utdelning om 50 procent av resultat efter finansnetto i koncernbidrag till
Stadshus. Framtidenkoncernen, Liseberg AB och évriga bolag, lamnar
koncernbidrag motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat pa sina
skattemassiga resultat (vilket skiljer sig fran det redovisningsmassiga resultatet).

En analys av bolagens langtidsplaner for aren 20242026 visar pa ett hogst oséakert
utrymme for utdelning till &garen med nuvarande finansieringsmodell enligt ovan.
Under perioden rader stor osakerhet kring koncernens formaga att kunna generera
medel som tacker stadens behov av utdelning och att fullt ut kunna finansiera
beslutade kapitaltillskott till vissa bolag.

Diagrammet nedan visar prognosticerad resultatutveckling for de kluster/bolag i
koncernen som skapar underlag for Stadshus finansiella samordning.

Resultat per kluster/bolag (mnkr)
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e Energi Hamnen Lokaler
Liseberg Bostdder Ovriga bolag

Da Stadshus finansiella samordning till stor del baseras pa resultat fran Goteborg
Energi, Hamnen och kluster lokaler (exklusive Alvstrandsbolaget) analyseras dessa
bolag sarskilt nedan.
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Resultat per kluster/bolag (mnkr)
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= Energi uppdaterad prognos Hamnen Higab och Parkeringsbolaget

Goteborg Energi har efter dialog med Stadshus reviderat ner sin resultatprognos for
2024 och 2025 jamfort med bolagets affarsplan. Goteborg Energi har valt att inte
uttala sig om resultatet for 2026 varfor koncernsammanstallningar bygger pa
ofdrandrat resultat 2026 jamfort med 2025. Da Goteborg Energi har ett stort
beroende av bransle- och energiprisets utveckling har bolaget gjort en
tjanstepersonshedémning utifran dagens situation dar kraftiga prisokningar som
inte beaktades i bolagets affarsplan nu forutspas pa de branslen som Géteborg
Energi anvander for produktion av fjarrvarme. Goteborg Energi EInat AB
rapporterade i uppfoljningsrapporten per 31 mars 2023 att
energimarknadsinspektionen, med stod i EU-lagstiftning, har for avsikt att ater se
Over och justera regelverk och tidigare praxis for intaktsreglering och intdktsramar
for elnatsverksamheter. Aviserade forandringar vilket inte ar beaktat i prognosen
kommer, om de genomfors att fa avsevard negativ resultateffekt for
elnatsverksamheten i slutet av perioden. Under kapitel 8.4.4.1.1 framgar att det
finns fler omvarldsfaktorer som medfor att &ven den reviderade resultatprognosen
framstar som osaker.

Parkeringsbolaget prognosticerar ett dkat resultat som exkluderar eventuella
nedskrivningar for parkeringsanlaggning vid Skeppsbron. Hamnen och Higab
prognosticerar i stort sett oforandrat resultat under perioden.

Stora osakerheter rader avseende rantans utveckling vilket ar en risk framst kopplat
till koncernens investeringstunga verksamheter.

Sammantaget indikerar bolagens langsiktiga ekonomiska bedémningar att
Stadshuskoncernens avkastning och resultatformaga kommer att vara pa en lagre
niva framover an vad som varit fallet tidigare.

For 2023 indikerar arsprognosen (Delar mars 2023) att det i koncernens samlade
resultat inte finns medel for utdelning till staden och att det fattas cirka 60 mnkr till
att finansiera beslutade kapitaltillskott.
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Prognos Stadshuskoncernens
finansiella samordning 2023 (mnkr)
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Diagrammet ovan visar i sammandrag (Stadshuskoncernens finansiella samordning
baserat pa nuvarande finansieringsmodell) vilka medel som finns tillgangliga for
att [&mna utdelning till staden samt att finansiera de bolag som dr i behov av
kapitaltillskott for att finansiera sin verksamhet. Utdelning om 315 mnkr till staden
ar i enlighet med fullméktiges budget for 2023.

For 2024-2026 ar resultatprognosen mer oséker an for 2023. Underliggande
resultatprognoser indikerar att med bibehallna uttagsnivaer fran bolagen (dar
klustren Energi, Hamn och Lokaler (exklusive Alvstranden Utveckling AB) lamnar
en utdelning om 50 procent av resultat efter finansnetto i koncernbidrag till
Stadshus. Framtidenkoncernen, Liseberg AB och 6vriga bolag, lamnar
koncernbidrag motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat pa sina
skattemassiga resultat) finns inte mojligheter till att [amna utdelning till staden.

Prognos Stadshuskoncernens finansiella samordning
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For aren 2025-2026 indikerar resultatprognoserna nagot forbéattrade resultat
jamfort med 2024 men fortfarande vésentligt lagre &n vad det varit historiskt sett.

4.3.6 Jamstalldaloner och arbete med
l[Onestrukturella skillnader

I enlighet med diskrimineringslagen ska arbetsgivare kartlagga loneskillnader
mellan kvinnor och mén som utfor lika och likvardigt arbete.

I I16nekartlaggningen for stadens forvaltningar framgar att det finns en tydlig
skillnad i I6neniva i yrkesgrupper inom vard, omsorg och till viss del utbildning
jamfort med yrkesgrupper inom teknisk och administrativ sektor. Det &r samma
skillnader som kan noteras pa arbetsmarknaden i stort. | stadens yrkesgrupper inom
vard, omsorg, utbildning och administration ar det en dvervagande del kvinnor. For
likvérdiga arbeten dar yrkesforberedande gymnasieutbildning krévs &r skillnaderna
mellan 1000 — 4 000 kronor till fordel for yrkesgrupper inom teknisk och
administrativ sektor. Dar hdgskoleutbildning krévs &r skillnaderna, mellan 3 000 -
5000 kronor.

| kartlaggningen kan konstateras att det finns oférklarade I6nestrukturella
skillnader i staden. For att avgéra om skillnaderna &r osakliga enligt
diskrimineringslagens definition, dar faktorn kon ar enda forklaringen till
I6neskillnaden, kravs fordjupad analys.

Atgarder for att minska och pa sikt radera de l6neskillnader som bedéms vara
antingen osakliga utifran faktorn kén eller oonskade utifran stadens I6nepolitik
maste framfor allt riktas mot de storre yrkesgrupperna inom vard, omsorg och
forskola. Underskoterska, stodassistent och barnskétare ar exempel pa tre stora
kvinnodominerade grupper dar det framkommer léneskillnader vid jamférelse med
andra likvardiga arbeten. Dessa yrkesgrupper nar heller inte stadens malbild for
I6nenivaer. Vid jamforelse av lonenivaer for dessa yrkesgrupper med motsvarande
i bade Goteborgsregionens kommuner och kommuner i hela riket sa ligger
Goteborgs Stad i likvérdig l1oneniva.

Foljande berakning visar pa uppskattad kostnad for berdrda namnder att utifran
nulaget komma i fas med malbilden for 2023 for vissa storre yrkesgrupper infor
I6nedversyn 2024. Kostnadsberakningen avser nio manader och inkluderar PO. Da
personalkostnader utgor en storre andel av budgeten for dessa namnder inom vard,
omsorg och utbildning sa innebér det storre utmaningar och krav pa prioriteringar
an for dvriga namnder.

Namnd Belopp (mnkr)

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden 59
Namnden for funktionsstod 36
Forskolenamnden 24

(avseende barnskotare och dagbarnvardare)
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Regionala socialndmnder 25
(avseende vissa socialsekreterargrupper
och behandlingsassistenter)

Bolagen i Goteborgs Stad sasom sjalvstandiga arbetsgivare arbetar med
utgangspunkt i diskrimineringslagen pa motsvarande sétt med kartlaggning av
I6neskillnader och vid férekomst av osakliga sadana, atgarder av dessa. Bolagen &r
personalvolymmassigt sma i jamforelse med kommunen som arbetsgivare, och
yrkesgrupperna ar ofta mer homogena.

4.3.7 Personalférmaner

Kommunfullméktige fattade 2022-01-27 (815) beslut om en reviderad inriktning
gallande personalférmaner som innebdr att det ekonomiska vardet for
personalférmanerna ska harmoniseras inom staden, men att utbudet kan variera
mellan olika ndmnder och bolag. Faststallandet av det ekonomiska vérdet hanskoéts
till budgetberedningen infor 2023. | budget 2023 angavs inget ekonomiskt varde
for personalformaner varfor fragan aven fors in i budgetforutsattningarna infor
2024.

Det ekonomiska vardet av de nuvarande stadengemensamma personalférmanerna
motsvarar 2 100 kr per medarbetare och ar vilket generar en kostnad motsvarande
64 mnkr vid nyttjandegrad om 60 procent. Nyttjandegraden ar berdknad utifran att
andra arbetsgivare som infort formansportal eller digital friskvardsadministration
har sett en 6kning av uttaget av bland annat friskvardsbidrag som darefter planat ut
till en niva pa 6070 procent av medarbetarna.

Vid en eventuell nivahojning av det nuvarande ekonomiska vardet skulle det
innebdra okade kostnader for de flesta av stadens ndmnder och for en del av
bolagen da de i dagslaget inte erbjuder personalformaner utéver de
stadengemensamma. FOr vissa namnder och bolag skulle ett harmoniserat
ekonomiskt varde innebara att vissa av nuvarande personalférmaner behover
avvecklas. Avvecklingen ska enligt kommunfullméktiges beslut ske inom en
dvergangsperiod om tre ar utifran beslutat ekonomiskt vérde.

Kostnadsokningen ar beroende av till vilken niva harmoniseringen av det
ekonomiska vardet sétts. Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen, forvaltningen
for funktionsstéd och de fyra socialforvaltningarna utgor tillsammans med
forskole- och grundskoleforvaltningen cirka 68 procent av stadens totala antal
manadsanstallda och har inte nagra personalférmaner utéver de
stadengemensamma. En uppskattning av den totala kostnadsdkningen for dessa
forvaltningar vid olika nivahojningar utifran en nyttjandegrad pa 60 procent
framgar i tabellen nedan. Exemplen ar berdknade utifran en héjning av det
nuvarande ekonomiska vardet med 1 000 kronor till 2 100 kronor, med 3 000
kronor till 5 100 kronor och med 5 000 kr till 7 100 kronor.
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Nivahojning av ekonomiskt varde Beraknad kostnad per ar vid
personalforman per medarbetare och ar | nyttjandegrad 60 procent

1 000 kronor 21 miljoner kronor
3000 kronor 61 miljoner kronor
5 000 kronor 103 miljoner kronor

Utifran att forutsattningen vid befintlig upphandling av stadens férmansportal var
att det fanns stadengemensamma personalférmaner sa kommer kostnaden for en
formansportal troligtvis att 6ka vid kommande upphandling. Det finns ocksa en
risk att mojligheten att anvanda en férmansportal minskar. Den 6kade kostnaden &r
i dagsléaget svar att berakna. | forstudien, som genomfordes 2018 gallande
inforande av en formansportal, gjordes en kostnads- och nyttoanalys dér vardet av
arbetstiden som frigors fran administration beraknades till ungefar 9,6 mnkr per ar.

4.3.8 Stadens interna rantor
43.8.1 Internranta namnder

Internrantan, som faststalls arligen i budgeten, ska spegla kommunens langsiktiga
kapitalkostnad och vara relativt stabil dver tid.

Under 2023 ar internrantan faststélld till 1,00 procent. Infér stallningstagandet
kring internrantenivan for 2024, har den langsiktiga rantebilden beaktats. SKR
lamnade i februari en bedémning avseende kommunernas internranta for 2024 som
landade i en h6jd rekommenderad niva till 2,5 procent. Rekommendationen bygger
pa kommunsektorns egna upplaningskostnader, framtagna av Kommuninvest som
arlig genomsnittskostnad.

For att fa en sa rattvisande internranta som mojligt har stadsledningskontoret gjort
en egen beddémning av stadens genomsnittliga rantekostnad fér kommunens
externa upplaning pa bade befintliga och framtida lan. Simulering utifran
marknadsranteldge, laneportfolj, refinansiering och skuldékning visar pa en 6kande
ranteniva de narmaste aren. Likvéal hade staden en lagre genomsnittlig ranta for
upplaning ar 2022 (1,0%) jamfort med kommunsektorn (1,2%) varfor
stadsledningskontoret kommer fram till att internrantan for 2024 bor ligga pa 2,25
procent.

4.3.8.2 Ranta bolag

Koncernbankens prissattning ska ske pa marknadsmassiga villkor for att mota
lagkrav pa konkurrensneutralitet. Prissattningen vid utlaning ska baseras pa
koncernbankens genomsnittliga upplaningskostnad for hela skuldportféljen samt
administrativa kostnader hanforliga till upplaningen. Darutéver sker ett
bolagsspecifikt marknadsmassigt paslag for bolag som verkar i konkurrens.
Prisséttningen till bolagen sker kvartalsvis genom finanschefens delegationsbeslut.
Priset for koncernkontoutlaningen under andra kvartalet 2023 ar 1,79 procent
exklusive marknadsmassigt paslag.
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4.3.9 Kostnader for interna tjanster

439.1 Lokaler och lokalkostnader — utveckling lokalkostnader utifran
stadsfastighetsndmndens berékning

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 §25 om en ny princip for
internhyresséttning av samtliga verksamhetslokaler i stadsfastighetsnamndens
bestand. Enligt den nya principen for internhyressattning ar grund for lokalhyra
kopplad till sjalvkostnad, dar kostnaden bdrs av respektive verksamhetsnamnd.

Stadsfastighetsndmndens redovisar under februari/mars den prognostiserade
kostnadsutvecklingen for de kommande tre aren. Redovisningen innefattar en
redogorelse av respektive lokalnyttjande ndmnds lokalkostnader. Namnden
prognostiserade kostnadsutvecklingen for kommande tioarsperiod i april forra
aret, infor budget 2023, samt gjorde en uppdatering med slutlig budget i
oktober.

Infér 2024 har stadsfastighetsndmnden beréknat lokalkostnader enligt principen
med sjalvkostnadshyra och de delar som ingar i denna, fordelat pa
verksamhetsnamnd. Jamfort med forra arets inlamnade underlag for
lokalkostnadsutvecklingen ar 6kningen infor 2024 cirka 570 mnkr hogre,
motsvarande 16 procent, for samtliga verksamhetsnamnder.
Stadsfastighetsndmnden har réknat upp hyreskostnaden for verksamheterna med
inflation motsvarande 2 procent samt ranta 2,25 procent, utéver att
uppréakningen ocksa omfattar kostnader for nya projekt och lokaler.

Stadsfastighetsndmnden lyfter i sin verksamhetsnominering infér 2024 faktorer
som vantas paverka kostnadsbilden framover. Faktorerna ar fortsatt hoga
elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalnamnden samt 6kade
kapitalkostnader pa grund av investeringar och hojd réanta. For beskrivning av
faktorerna, se stadsfastighetsndmndens verksamhetsnominering.

Lokalkostnadsutvecklingen for ar 2024 jamfort med 2023 ars slutliga budget
Okar enligt lokalndmnden totalt med 662 mnkr (utskick 1 och underlag i
forutsattningar for budget infor 2023, 486 mnkr jamfort med 2023 enligt
nedanstaende tabell med utskick 2), varav cirka 74 mnkr utgors av kostnader for
inhyrningsobjekt. Pa grund av en ambitionsokning i att atgarda planerat
underhall 6kar underhallskostnaderna med 20 miljoner kronor jamfort med
budgetar 2022. Av den totala lokalkostnadsékningen utgors 53 miljoner av
hogre avskrivningskostnader pa grund av tillkommande om- och
nybyggnationer.

Utvecklingen for verksamhetsnamnderna enligt stadsfastighetsndmndens
berakningar fordelas enligt nedanstaende tabell:
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Namnd, mnkr 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Forskolendgmnden 620 702 738 780 838 899 959 1019 1085 1149 1210
Grundskolenamnden 1189 1424 1504 1601 1703 1806 1902 1999 2099 2179 2281
Utbildningsnamnden 283 315 323 328 333 341 348 354 358 354 359
Aldre, samt vard och omsorg 548 580 599 623 649 690 718 754 785 818 840
Funktionsstédsnamnden 338 397 413 431 448 464 479 491 501 511 522
Socialndmnd Centrum 68 72 73 75 76 77 79 80 82 82 84
Socialndmnd Hisingen 43 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56
Socialnamnd Nordost 50 53 54 55 56 57 58 59 60 60 62
Socialnamnd Sydvast 106 126 127 128 129 131 133 135 136 138 140
Ovriga namnder 51 66 63 63 63 63 63 63 63 62 63
L4 L4 L4 L4 L4 Ld Ld Ld L4 L4
Summa 3296 3782 3942 4133 4345 4579 4791 5007 5223 5408 5617

* Enligt utskick 2, oktober 2022

Inflation: 2%

Rédnta: 2,25%

| posten 6vriga ingar exploateringsnamnden, idrotts- och foreningsnamnden,
kulturnd&mnden, kretslopp- och vattenndmnden, stadsbyggnads- samt
stadsmiljonamnden.

Internranta — utveckling per namnd

Den hojda internrantenivan fran 1 till 2,25 procent gor att kostnaderna for
verksamhetsnamndernas lokalkostnader paverkas. Nedanstaende tabell
askadliggor hur den forandrade rantenivan paverkar respektive namnds
rantekostnad. Utgangspunkten ar att rantan beraknas pa befintliga lokaler samt
nybyggnationer for 2024, dar kolumn ’Diff 1% och 2,25%” redovisar det
uppskattade vardet pa 6kningen av rantekostnaden om nybyggnationerna
utfaller enligt plan. P4 samma sétt som for kapitalkostnader och dvriga
driftkostnader till foljd av investeringar paverkas kostnaderna av sjalva utfallet
av den planerade investeringsvolymen, i det hér fallet byggnationerna av
verksamhetslokaler. Skillnaden dr darmed en uppskattad berdkning och
bedomning som kan forandras, i bade uppat- saval som nedatgaende riktning.

Diff 1 %
2024 2024 och 2,25
Namnd, mnkr 2023 2,25 % 1% %
Forskolendmnden 37,6 97 43 54
Grundskolenamnden 81,8 209 93 116
Utbildningsforvaltningen 10,5 24 11 14
Aldre samt vard och omsorg 12,9 28 13 16
Funktionsstddsnamnden 12,6 29 13 16
Socialnamnd Centrum 0,2 1 0 0
Socialndmnd Hisingen 0,1 0 0 0
Socialnamnd Nordost 0,3 1 0 0
Socialndmnd Sydvast 2,2 6 2 3
Ovriga 2,0 9 4 5
Summa 160,2 403 179 224

Verksamhetsnamnderna erhaller kompensation for volymokningar till foljd av
befolkningsforandringar. Internrantan ingar som en del i kompensation for
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volymforandringen, da dven utbyggnader av verksamhetslokaler paverkas av
befolkningsférandringarna. En férdndrad internrdnta omhéndertas déremot inte
inom ramen for volym- och befolkningsférandringar, varfor berérda namnders
Okade internréntekostnader inte kompenseras for i nuvarande budgetmodells
hansyn till befolknings- och volymforéndringar.

Skulle kompensation ges for kostnadsokningar pa grund av en hojd internrénta,
vill stadsledningskontoret betona att denna princip dven bor gélla vid eventuellt
kommande rantesankningar, i form av motsvarande avdrag av kommunbidrag.

Kommuncentral avsattning — investeringsrelaterade
driftkostnader

| Géteborgs Stads budgetar for 2020 - 2023 har arliga kommuncentrala
avsattningar gjorts for investeringsrelaterade driftkostnader, som
verksamhetsndmnderna i efterhand kan avropa for att tdcka de
investeringsrelaterade driftkostnader som lokalndmnden fakturerar. Under 2020
avropades hela avsattningen 100 mnkr och 2021 avropades 82,3 mnkr av de
avsatta 100 mnkr. FOr 2022 har en kommuncentral avséattning om 170 mnkr
gjorts, varav 119,1 mnkr avropades. 2023 finns en kommuncentral avséttning
som uppgar till 100 mnkr. Stadsfastighetsnamnden har lamnat en prognos for
2023 att investeringsrelaterade kostnader for lokaler kommer uppga till 126
mnkKr.

Stadsfastighetsnamnden har beréknat investeringsrelaterade driftkostnader for
aren 2024-2033 enligt nedanstaende tabell:

Investeringsrelaterade

driftkostnader, mnkr 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Rivning, sanering,

evakuering, utrangering 100 157 160 162 165 167 169 172 175 177 180

* Enligt kommunfullmaktiges budgetbeslut
Inflation: 2%
Ranta: 2,25%

Uppdrag gallande interna upplatelser med fasta loptider

Kommunfullmaktige beslutade 2022-05-19 §17 att ge stadsfastighetsnamnden i
uppdrag att senast infor budgetar 2024 genomfora interna upplatelser med fasta
I6ptider enligt stadsledningskontorets forslag i drendet Redovisning av uppdrag
om utvecklad ekonomistyrning avseende hyressattning av stadens
verksamhetslokaler. Stadsfastighetsnamnden har efter dialog med
stadsledningskontoret paborjat arbetet med att fram ett forslag till ny modell dar
utgangspunkten bland annat &r faktiska kostnader per objekt enligt
grundprinciperna i sjalvkostnadsmodellen.

4.3.9.2 Kostnader for digital utveckling och forvaltning 2024 (namnderna

intraservice, inkdp- och upphandling samt demokrati och
medborgarservice)

Goteborgs Stads nya styrmiljo for digitalisering ska ge staden en gemensam grund i
det 6vergripande arbetet med digitalisering. Styrmiljon bestar av policy for
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digitalisering och IT, riktlinje for ny styrning, samordning och finansiering av
digital utveckling och férvaltning samt en plan for digitalisering 2023-2026. Den
forandrade styrmiljon forvantas bidra till ett mer effektivt och andamalsenligt
arbete med digitalisering. Riktlinjen for styrning, samordning och finansiering av
digital utveckling och forvaltning trédde i kraft 2023-01-01 och ansatsen &r att
mojliggora nya arbetssatt som forvantas bidra till en starkare styrning och ge
majlighet till samlade prioriteringar for kommunkoncernen i sin helhet.

Enligt riktlinjen ska kommunstyrelsen ha en strategisk samordningsgrupp som
vérderar och prioriterar behov av digital utveckling och férvaltning. Den
strategiska samordningsgruppen leds av stadsledningskontoret och representeras av
utsedda deltagare fran forvaltningar och bolag

N&mnder (leverantdrer) som levererar gemensamma tjanster ska inkomma med en
arlig analys till den strategiska samordningsgruppen. Gemensamma tjanster
levereras av Inkép och upphandling, Demokrati- och Medborgarservice samt
Intraservice.

Den strategiska samordningsgruppens vérdering och prioritering ligger sedan till
grund foér de rekommendationer som nedan presenteras. Den rekommendation som
gruppen lamnar i detta underlag har samtliga deltagare gemensamt kommit dverens
om. Kommunfullméktige har dédrefter att fatta beslut om de ekonomiska ramarna.

De ekonomiska ramarna ar de kostnader som leverantérsndmnderna kan fakturera
ndmnder och styrelser for bastjanster och digital infrastruktur. Namnder och
styrelser kan bestalla ytterligare tjanster av leverantérerna sasom tillaggs- och
specialisttjinster. Dessa tjanster beslutar varje namnd och styrelse sjalv om att
bestélla. Saledes ar de ekonomiska ramar som beskrivs har inte lika med den fulla
kostnad som namnder och styrelser har for it och digitala tjanster.

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av
vasentligt forandrade volymer. Stadsledningskontoret foreslar att det endast kan
ske efter att namnderna gjort en sadan hemstallan till kommunfullméktige dar
orsak och omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sadan hemstallan ska
beredas av stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.

Stadsledningskontoret bedomer att det underlag (arlig analys) som legat till grund
for den strategiska samordningsgruppens vérdering och prioritering ar bristfalligt
och behdver utvecklas och forbattras till kommande ar. Det innebér att arbetssatt

och processer ocksa behover ses 6ver och utvecklas.

Rekommendation och jamfdrelse per leverantor

Det har skett en kraftig kostnadsékning for bastjanster och digital infrastruktur
mellan 2022 och 2023, 6kningen uppgar till 28 procent sammantaget for
leverantorerna. Kostnaderna hos Intraservice star for nastan hela 6kningen.
Nedanstaende tabeller visar per leverantor pa utfall 2022, budget 2023, det forslag
pa budget 2024 som leverantorerna lamnat till den strategiska samordningsgruppen
och den rekommendation som I&mnas av den strategiska samordningsgruppen
utifran vardering och prioritering av underlaget.
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Leverantdrerna har i sina underlag fort resonemang kring den prisékning de ser
kopplat till tjansterna utifran bedomda kostnadsokningar. Intraservice berakning
uppgar till 3,3 procent, baserat pa proportionerna mellan personalkostnader och
inkopskostnader (se bilaga A). Ovriga tva leverantérer uppskattar indexékning
2024 till ungefar 6 procent (se bilaga A). Stadsledningskontoret foreslar att det
indexbeslut som kommunfullméktige fattar pa ramar i 2024 ars budget dven ska
tillampas pa bastjanster och digital infrastruktur. Siffrorna for 2024 i detta material
ar inte uppraknat med index.

I bilagan redovisas kostnaderna nedan fordelade per ndmnd och styrelse.

. . . . Strategisk
Namnden for demokrati och Utfall Budget Leverantorens dni
dborgarservice 2022 2023 underlag 2024 Samoreningserupps

me g g rekommendation
Ekonomisk ram férvaltning . .

43 800* 77 600 77 600 + index | 77 900 tkr + index
bastjanster
Ekonomisk ram utveckling . .

0 7 000 5200 + index 6 400 tkr + index
bastjanster
Summerad kostnad 43 800 84 600 isnzdz())(o * 84 300 tkr+ index

* Ungefarlig siffra, demokrati och medborgarservice hade 2022 en annan prismodell for det som
numera ar bastjanster. Skillnaden mellan 2022 och 2023 férklaras av att kostnaderna lag hos
Intraservice.

Strategisk
samordningsgrupps
rekommendation

Utfall Budget Leverantorens

Inkdps- och upphandlingsndmnden 2022 2023 underlag 2024

" " " n
Ekonomisk ram forvaltning 20900* | 28500 30 700 29 300 tkr + index
bastjanster index
Ekonomisk ram utveckling 5600 9600 10300+ 10 300 tkr + index
bastjanster index
Summerad kostnad 26 500 38 100 ?nldg?(o * 39 600 tkr + index

*Okningen mellan 2022 och 2023 férklaras av att utvecklingsinitiativ inom automatisering och
robotisering som Overgatt i forvaltning

Justerad Strategisk
prognos .. samordnings
- . . Utfall Budget Leverantorens
Namnden for Intraservice 2022 2023 2023 underlag 2024 grupps
rekommend
ation
Ekonomisk ram férvaltning
1 k
bastjanster och digital 773 800 958 500 918 500 1025900 + index ?r ifds‘g(o thr
infrastruktur
Ekonomisk ram utveckling
89 000 tk
av bastjanster och digital 70 300 90 500 70 500 111 200 + index index r
infrastruktur
Summerad kostnad 844100* | 1049000 | 989000 | 1137100 +index L 007. >00
tkr + index
* For 2022 gillde den gamla styrmodellen. Det har gjort det svart for Intraservice att fa fram ett
utfall som med sakerhet baseras pa samma tjanster som budget 2023. For att skapa jamférbara
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siffror har utfallet for 2022 justerats utifran nuvarande modell i sa stor utstrackning som mojligt.
Intraservice har ocksa lyft att det har skett volymokningar fran 2022 till 2023 samt att de delvis har
nya kunder jamfort med 2022.

Strategisk samordningsgrupp har fort ett resonemang om att ytterligare minska
kostnadsnivan for Intraservice forvaltningskostnader avseende bastjanster och
digital infrastruktur. Skulle ramen minskats ytterligare diskuterades sju procent i
relation till budget 2023 vilket skulle medféra en forvaltningsram pa 891 405 tkr.

Om rekommendationen fran strategisk samordningsgrupp

Som framgar av tabellerna ovan har leverantdrerna inkommit med ett underlag till
strategisk samordningsgrupp. Utifran detta har beredning skett pa
stadsledningskontoret. Dérefter har vardering och prioritering skett i strategisk
samordningsgrupp utifran ett helastadenperspektiv.

Det finns fa nya utvecklingsinsatser infor 2024 i leverantorernas underlag, de flesta
ar beslutade i den gamla styrmodellen. Mot bakgrund av ovanstaende har
majligheten att vérdera och prioritera utvecklingsinitiativ i enlighet med stadens
strategiska inriktning varit relativt begransad for strategisk samordningsgrupp i ar.
Déremot har den stora kostnadsékning som skett mellan 2022 och 2023 varit i
fokus for arbetet med att vérdera och prioritera digital utvecklig och forvaltning
2024 for den strategiska samordningsgruppen.

Fortsatt implementering av styrmodell

Arbetet med att sédkra nyttorna med ny styrmodell kommer att vara fortsatt
prioriterat arbete for stadsledningskontoret, leveranttrerna och stadens
verksamheter. For att framover kunna presentera ett mer kvalitativt beslutsunderlag
till kommunfullmaktige avseende digital utveckling och forvaltning kommer det
till exempel vara viktigt att sékerstélla att utvecklingskostnader kan relateras till
respektive tjanst sa att tjansternas totala kostnadsutveckling kan féljas.
Leverantorerna behdver ocksa kunna presentera olika forslag pa utveckling av
digitala tjanster med tydlig konsekvensbeskrivning och paverkan pa stadens
strategiska inriktning, lagkrav samt ekonomisk paverkan ur ett
helastadenperspektiv. Ska staden kunna fortsatta verksamhetsutveckla med stéd av
digitalisering behdver hemtagningseffekterna tydliggoras sa att resurser frigors for
nya satsningar. | det ekonomiska lage som staden befinner sig i finns inte utrymme
for stora kostnadsokningar inom digital forvaltning och utveckling som inte medfor
resursbesparingar i verksamheterna.

4.3.10 Resursfordelningsmodell Socialndmnder

Enligt principerna i resursfordelningsmodellen for Socialndmnderna ska
fordelningen per namnd och delmodell, (barn och unga, vuxenvard etcetera)
uppdateras infor varje ny mandatperiod och déremellan endast justeras for de
relativa befolkningsfordndringarna mellan ndmnderna. Effekterna av denna
justering redovisas i kapitel 8, Berdkningsunderlag. Stadsledningskontoret avser att
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utvéardera modellen infér kommande mandatperiod och vid behov aterkomma i
Forutséttningarna for budget 20262028 med forslag till ny uppdaterad modell.

4.3.11 FOrdelning av statlig erséttning for
etableringsinsatser och introduktion fér nyanlanda
personer

| forordning 2010:1122 om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
framgar att en kommun som tagit emot skyddsbehévande for bosattning har rétt till
schablonersattning. Schablonersattningen avser kostnader for mottagande och
praktisk hjalp i samband med boséttning, introduktionsinsatser inom skola och
forskola, sfi och annan kommunal vuxenutbildning, samhéllsorientering, tolk och
andra insatser for att underlatta etablering i samhéllet. De statliga schablonmedlen
har fran och med 2017 fordelats till namnderna som kommunbidrag som en del av
den ordinarie budgetberedningen.

Fran och med 2021 betraktas schablonmedlen som en arlig intakt respektive
fordelning som gors i samband med budgetberedningen och en eventuell skillnad
mellan budgeterat och erhallet statsbidrag betraktas som en positiv eller negativ
avvikelse i bokslutet.

Prognosen for Goteborgs Stads totala mottagande av nyanldnda med
uppehallstillstand for aren 2024-2026 ar runt 500 personer per ar, enligt
Migrationsverkets prognos fran februari 2023. Underlag for forutsattningar 2023
2025 baserades pa en prognos om cirka 800 personer per ar. Fordelning av
ersattning har minskat till underlag 2024—-2026 i takt med ett prognostiserat
minskat mottagande. Schablonbeloppen per individ som ligger till grund for
ersattningen har 6kat med 9 procent fran 2022.

Fordelningsnycklarna till utbildningsnamnderna har utgangspunkt i antal
prognostiserade personer per alderskategori for barn och ungdomar i skola.
Tilldelningen till dvriga namnder utgar fran olika parametrar sdsom uppdragets
karaktdr, antal personer, enhetskostnad etcetera. Uppdragen till ndmnderna har inte
andrats.

Erséttning for mottagandet av personer som flytt fran Ukraina sker via
massflyktsdirektivet och ingar inte i denna fordelning av schablonmedel.

Namnd Fordelning | Forslag | Forslag | Forslag
2023 2024 2025 2026
(mnkr) (mnkr) | (mnkr) | (mnkr)

Exploateringsnamnden 3,5 2,5 2,5 2,5

Forskolendmnden 15 12,5 12 11,5

Grundskolenamnden 26 19 18 17,5

Namnden for arbetsmarknad och

vuxenutbildning 25,5 19 18 17
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Namnden fér demokrati och

medborgarservice 0,5 0 0 0
SN Centrum (Forsérjningsstod) 18,5 13,5 13 12,5
SN Centrum (Integration) 23,5 17 16 16
Utbildningsnamnden 13 8 7 7
Utbildningsnamnden, stadengemensamma

insatser 35 2,5 2,5 2
Totalt 129,0 94,0 89,0 86,0

Socialndmnd Centrum samt Stadsfastighetsnamnden har i sina respektive
verksamhetsnomineringar omnamnt integrationsinsatser samt kostnader for
genomgangsbostader for nyanlanda flyktingar. Stadsledningskontoret har i
ovanstaende forslag inte tagit hansyn till verksamhetsnomineringarna.

4.3.12 Ersattning enligt LOV
4.3.12.1 Hemtjanst

| forfragningsunderlag for ersattning enligt LOV hemtjanst anges att ersattningen
ska revideras arligen och beslutas av kommunfullmaktige. | samband med beslut
om budget for 2023 har kommunfullméktige fattat beslut om ersattningsnivaer fran
och med april 2023 till och med mars 2024 eller fram tills nytt beslut fattats av
kommunfullmaktige. Grundersattningen per timme utgar fran utford brukartid och
uppgar fran och med 1 april 2023 till 564 kronor for hemtjanstens egna utforare
och 572 kronor inklusive momskompensation for externa utforare. Nar forandring
av grunderséttningen gors behdver &ven momskompensationen till externa utforare
justeras. Momskompensationen ska forandras procentuellt i relation till den
kommunala grundersattningen. | dagslaget uppgar kompensationen till 1,6 procent.

Kommunstyrelsen gav 2022-01-12 stadsledningskontoret i uppdrag att i samverkan
med aldre samt vard- och omsorgsnamnden foresla ett reviderat
forfragningsunderlag for hemtjanst samt en ny ersattningsmodell som utgar fran
beviljad tid. Efter aterredovisning i kommunstyrelsen, ateremitterades drendet
2022-10-19 8727 med tillagg att se éver indelningen av geografiska
primaromraden for hemtjanstens utforare sa att Langedrag och Fiskeback tillhor ett
primaromrade pa fastlandet och Sodra Skargarden utgor ett eget primaromrade
samt se Gver 6-tillaggets storlek och foresla en lamplig 6kning av det extra tillagget
pa timersattningen for att mojliggora valfrinet dven for omsorgstagare boende i
Sodra Skargarden.

Stadsledningskontoret har i tjansteutlatandet om reviderat forfragningsunderlag
enligt LOV inom hemtjansten dnr 0161/22, foreslagit en ersdttning per timme till
hemtjanstens utférare som utgar fran beviljad tid. Ersattningen uppraknad med OPI
till 2023-ars niva uppgar enligt forslaget till 484 kronor per timme fér Géteborgs
Stads egna utférare av hemtjanst respektive 492 kr for privata utforare inklusive
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1,6 procent momskompensation. 2023-04-27 fattade kommunfullmaktige beslut
om en ersattningsmodell som utgar fran beviljad tid samt en hojning av o-tillagget
fran 17 procent till 20 procent.

4.3.12.2 Daglig verksamhet

Goteborgs Stad har fran och med den 1 april 2019 infort LOV inom Daglig
verksamhet. I den utredning som Iag till grund for inférandet (Dnr 0606/17)
beddmdes att det skulle vara mojligt att effektivisera verksamheten motsvarande
minst 10 procent, vilket ocksa lag till grund for faststallandet av
ersattningsnivaerna. Nagon utvardering av effekterna av inforandet har annu inte
genomforts. Stadsledningskontoret gor ingen annan bedémning av ersattningsnivan
infor 2024 an att en eventuell indexupprakning sker enligt budgetforslag.

Ersattning utifran valfrihet enligt LOV avseende daglig verksamhet enligt LSS
utgar fran sju olika nivaer samt deltagandegrad. Nivaerna bygger pa hur stort
behov av hjalp arbetstagaren har. Ersattningen ar per manad. | budget for ar 2023
fattade kommunfullméktige beslut om ersattning for daglig verksamhet enligt LSS
enligt tabellen nedan. Beloppen ar inklusive momsersattning till privata utforare for
perioden fran och med april 2023 till och med mars 2024.

Manadsersattning per niva och deltagandegrad:

Niv Deltid 1 Deltid 2 Heltid
5-18 tim/vecka | 19-32 tim/vecka [ 33-tim/vecka
1 4279 10270 17 116
2 5705 13 692 22 820
3 8 557 20539 34231
4 11411 27 385 45 641
5 14 263 34231 57 051
6 17 116 41 077 68 462
7 22 820 54769 91 282

4.3.13 Tilldelning for utbyggnad av bostad med
sarskild service (BmSS)

Kommunfullméktige har i tidigare budget avsatt medel i en kommuncentral post
som syftat till att stodja utbyggnaden av nya bostader med sérskild service (BmSS)
och verkstéllighet av BmSS genom ramavtalskdép. Expansionsanslaget har fran och
med 2021 tilldelats den nya nd&mnden for funktionsstod.

Namnden har lamnat en nominering for tilldelning av expansionsmedel for ar
2024-2026 samt en justering av tilldelning avseende expansion for nya bostader
2022. Forslaget fran namnden avseende 20242026 har utgatt fran namndens
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lokalbehovsplan 2023. Behovet av bostader med sérskild service 2023-2027
beddms uppga till 401 nya BmSS-lagenheter inklusive kop av platser enligt
ramavtal under planperioden. Namnden berdknar en expansion pa cirka 318 nya
platser genom nybyggnation i stadens regi och genom ramavtalskdp under perioden
2024-2026. Namnden beddmer att 20 procent av de nya bostéderna ersatter kop av
plats pa korttidsboenden enligt socialtjanstlagen (SoL) som namnden redan har
kostnad for. Nyckeln om 20 procent &r baserad pa andelen personer som tidigare
bott i korttidsboende SoL under mer &n ett ar innan flytt till BmSS. Forslaget om
justering avseende 2022 med paverkan pa 2024 innebér en liten 6kning med 1
mnkr avseende 2022 med effekt fran och med anslag 2024. Detta da namnden har
nyttjat 1 mnkr mer an faktiskt tilldelade expansionsmedel 2022.

Forandringspost, mnkr Prognos 2024 Prognos 2025 Prognos 2026

Helarseffekt av 27 27 27
expansion BmSS i egen
regi 2023, mnkr
(skillnad mellan
helarseffekt och
delarseffekt 2023)

Nettokostnad expansion 52 148 231
BmSS i egenregi from
2024, mnkr
(delrseffekt)

Anslag forandring 60 109 158
kdpta platser BmSS
enligt ramavtal (netto),

mnkr

Foérandring anslag 1 1 1
avseende ar 2022, mnkr

Avdrag nedlagda egna -11 -11 -11
BmSS, mnkr

Avdrag for BmSS som -28 -57 -83

ersétter boende enligt
SoL (20%), mnkr

Forslag 102 218 323
ramtilldelning, mnkr

4.3.14 Hanteringsordning taxor och avgifter

Kommunfullmaktige fattade 2019-03-23 § beslut om gemensam hanteringsordning
och beredning for stadens taxor och avgifter och gav stadsledningskontoret i
uppdrag att uppratta en anvisning utifran den beslutade hanteringsordningen,
Goteborgs Stads anvisning om taxor och avgifter. Anvisningen avsag att tillampas
pa stadens davarande facknamnder och beskriver hur respektive namnd bereder
arendet i form av taxekonstruktion, innehall i taxa samt hur revidering enligt
exempelvis lampligt index ska ske, infér kommunfullmaktiges faststéllande och
beslut. 1 och med att stadsdelsnamnderna upphorde vid arsskiftet 2020/2021
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omfattas stadens samtliga namnder av anvisningen da de nya namnderna nu
likstélls med fackndmnder.

De taxebilagor med taxor inom valfards- och utbildningsomradet som tidigare
bifogats forutséattningar for budget som underlag till beslut for de taxor och avgifter
inom vélfards- och utbildningsomradet kommer darmed att utga som
beslutsunderlag. | stallet sker en dvergang av ansvaret till namnderna att bereda
taxe- och avgiftskonstruktioner enligt anvisningen for taxor och avgifter, for
antagande i kommunfullméktige i de fall dessa inte redan finns och dr antagna av
kommunfullméktige.

De senaste tre aren har en forteckning bilagts med vilka taxor namnder inom
stadsutvecklande nd&mnder har, samt vilka belopp dessa ger i intakt. Forteckningen
utgar i arets forutsattningar till budget och ersétts av information per namnd om
intakter for taxor och avgifter under respektive namnd i kapitel 8.

Nya taxor samt viktiga taxeforandringar beskrivs under respektive namnd i kapitel
8. Intékter fran taxor och avgifter har per namnd tagits ur ekonomisystemet, som en
del av ndmndens totala intakter.

For att ge en dverblick dver stadens olika taxor och avgifter bildggs en forteckning
oOver vilka taxor och avgifter for respektive ndmnd har, utan belopp angivet (bilaga
Taxor och avgifter).

Taxe- och avgiftshanteringen for kretslopp- och vattenndmnden omfattas inte av
ovanstaende anvisning utan har en sérskild hanteringsordning. En beskrivning av
denna taxa kvarstar darfor under detta avsnitt, se vidare nedan.

Totalt hade kommunen intékter fran taxor o avgifter pa totalt 3,1 mdkr 2022,
inklusive kretslopp- och vattenndmndens intakter, vilket ar 155 mnkr hogre an
2021. Stadens intakter fran taxor och avgifter exklusive kretslopp- och
vattenndmnden uppgick 2022 till 1,5 mdkr vilket & 100 mnkr hdgre an 2021.
Uppgifterna bygger pa information fran stadens ekonomisystem, vilket forutsatter
att korrekt konto har anvénts vid redovisningen.

4.3.15 VA- och avfallstaxor 2024-2026

Enligt kretslopp och vattenndmndens reglemente ska namnden foresla detaljerade
VA- och avfallstaxor som déarefter ska beslutas av kommunfullméktige. Liksom
tidigare ar kommer namnden att hemstalla till kommunfullméaktige under hosten
om forslag till detaljerade taxor att galla fran 1 januari nastkommande ar. Taxorna
beslutas for ett ar i taget.

Néamnden avser att arbeta vidare med taxor for 2024 i enlighet med ndmndens
inriktning i beslutade verksamhetsnomineringar for 2024 om inte
kommunfullmaktige ger en annan styrning utifran namndens redovisade plan.

Kretslopp och vattenndmnden beslutade 2023-04-25 § 76 om nd&mndens
verksamhetsnomineringar, dar namndens inriktning for kommande ars
taxeutveckling redovisas.
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Néamndens forslag till investeringsnomineringar for planperioden 2021-2025 samt
den langsiktiga utblicken till 2033 aterfinns nedan i kapitel 8, i avsnitt rérande
namnder, och i sin helhet i bilagan avseende namndernas samlade
investeringsnomineringar.

Namndens beslut, tjidnsteutlatande och underlag for investeringsnomineringar och
verksamhetsnomineringar inklusive planeringsinriktning for taxans utveckling
presenteras i sin helhet i namndsammantradet 2023-04-25.

2024 2025 2026
Avfall, alternativ 1 55-75% 55-75% 55-75%
VA brukningsavgift 10-185% 4-10 % 7-10%
VA anlaggningsavgift 0-4% 0-4% 0-4%
Kommunbidrag 13,5 mnkr 15 mnkr 13,5 mnkr

4.3.15.1 Avfallstaxan 2024-2026

Avfallstaxan bestar av flertalet olika avgifter baserat pa vikt, storlek pa karl och hur
ofta hamtning av avfall sker. Avfallshanteringen kommande ar paverkas av flertalet
nya ansvarsomraden sasom forpackningsinsamling och héjda krav pa utsortering
av matavfall. Underlag for taxeuttag paverkas av kostnader och intakter for
avfallshanteringen. Verksamhetsnomineringarna innefattar tre alternativ for
hdjning av taxan. Alternativ 1 innebdr att h6jningen ar jamnt fordelad 6ver 2024-
2026 och ambitioner i niva med tidigare ar. De andra tva alternativen innebar en
extra satsning pa grovavfall respektive en aterstalld skuld per ar.

43,152 Vatten- och avloppstaxan 2024-2026

VA-taxan bestar av brukningstaxa som styrs av mangden abonnenterna nyttjar samt
en anlaggningsavgift som ar en engangsavgift for nya abonnenter som ansluter till
VA-natet. Taxekollektivet paverkas av saval kostnader som intékter for kretslopp-
och vattenndmnden och den verksamhet som bedrivs genom det regionala bolaget
Gryaab AB. Underlaget till taxeuttaget paverkas aven av tidigare ars skuld/fordran
pa abonnenter da taxekollektivet generellt inom tre ar ska ha reglerat eventuell
skuld eller fordran.

I namndens Verksamhetsnomineringar redovisas ett arligt intervall for taxans
utveckling under planperioden. Taxenivan paverkas till stor del av tidigare ars
beslutade investeringstakt och ambition i form av avskrivningar och ranta.
Namndens Investeringsnomineringar innehaller tva olika alternativ. Ett alternativ
innebéar en proaktiv investeringstakt och det andra en restriktiv investeringstakt. De
olika alternativen paverkar taxan dock maximalt med omkring 1,5 procent for ett
enskilt ar. Kretslopp och vattenndamnden beslutade 2023-04-25 § 75 att nominera
och fortsatt planera utifran forvaltningens foreslagna Proaktiva alternativ.

Vatten- och avloppstaxans brukningsavgift

Forutsattningar for budget 2024—-2026 72 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24


https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3agbg.page.4c4bfea5-c2ca-4b87-9bce-dcb647c7a106&showmote=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden2023-04-25&meetingTitle=Sammantr%C3%A4de%20Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden%202023-04-25&organisation=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3agbg.page.4c4bfea5-c2ca-4b87-9bce-dcb647c7a106&showmote=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden2023-04-25&meetingTitle=Sammantr%C3%A4de%20Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden%202023-04-25&organisation=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3agbg.page.4c4bfea5-c2ca-4b87-9bce-dcb647c7a106&showmote=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden2023-04-25&meetingTitle=Sammantr%C3%A4de%20Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden%202023-04-25&organisation=Kretslopp%20och%20vattenn%C3%A4mnden

Némndens verksamhetsnominering med en hdjning av taxan med 10-18,5 procent
till &r 2024 forklarar namnden med justering av fordran pa abonnenter, osékerheter
i kostnadslage och en 6kande rantekostnader da investeringarna 6kar. Utgifterna
for investeringar prognosticeras att nastan dubbleras fran cirka 600 mnkr ar 2022
till 1100 mnkr 2023, ar 2025 beraknas motsvarande utgifter uppga till cirka 1500
mnkr. Den nominerade nivan &r betydlig hogre an foregaende ar och avser att
kunna uppratthalla funktionen i anlaggningarna utan att 6ka pa behovet av
underhall. Behovet av underhall minskar daremot inte.

| verksamhetsnomineringarna utgar berakningarna fran forvaltningens forslag om
13 procents hojning till 2024 och utgar fran en proaktiv investeringstakt. Namnden
tar inte stéllning till férvaltningens forslag. Verksamhetsnomineringarna fortydligar
kopplingen mellan taxan och investeringsnomineringarna och att val av
investeringstakt far konsekvenser for taxan, framforallt pa langre sikt, 5-8 ar.

Vatten- och avloppstaxans anlaggningsavgift

Namnden forklarar det lagre intervallet, 0-4 procent med att de senaste arens
hdéjningar ar tillrackliga i kombination med att exploateringsinvesteringar inte har
genomforts i planerad takt. Nomineringarna dr baserat pa namndens
berakningsmodell for sjalvfinansieringsgrad med en malsattning om en
genomsnittlig kostnadstdckning om 70 procent.

Stadsledningskontoret konstaterar att arets nomineringar for vatten-och
avloppstaxorna tydliggor koppling mellan investeringsvolym och taxeniva vilket
kontoret ser som positivt. En expansiv stadsutveckling liksom anldggningarnas
behov av férnyelse innebar 6kade kostnader for vatten- och avloppstaxekollektivet
i takt med att investeringarna fardigstélls och paverkar taxekollektivet pa lang sikt,
5-8 ar och langre. Aven behov av ny- och reinvesteringar paverkar. Investeringarna
kommer att innebéra hojda taxenivaer pa lang sikt oavsett val av taxeniva for det
enskilda aret.

Namndens nomineringar for taxan har varierat mellan aren och i ar ar
nomineringarna for anldggningstaxan lagre an forvantad prisutveckling, vilket
innebdr att namndens planeringsinriktning for avgiftsutvecklingen inte
kompenserar for den inflationsutveckling som vi befinner oss i. Ur
stadsledningskontorets perspektiv knyts ddrmed avgiftsutvecklingen i ndmndens
berdkningsmodell till genomférandetakten och férskjutningar i stadsutvecklingen
och VA-utbyggnaden snarare &n till de faktiska kostnaderna for utbyggnaden i
olika projekt. Det gor det svarbedomt att dver tid bedoma den langsiktiga
sjalvfinansieringsgraden/kostnadstackningen. Stadsledningskontoret bedémer att
det finns ytterligare behov av 6kad langsiktighet och transparens i
taxekonstruktionen for att mojliggora ett aktivt beslut kring taxeniva och den
langsiktiga taxeutvecklingen for kommunfullmaktige.

I ndmndens delarsrapport per mars prognostiserar namnden for ett forsamrat
resultat for VA-verksamheten i forhallande till budget. Genomfors inga atgarder
for att fa ett resultat som &r i balans med budget bor det ur stadsledningskontorets
perspektiv innebéra att n&mndens fordran till abonnenterna 6kar (6kat upparbetat
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underskott) och att utgangslaget for bedémningen for taxans utveckling och
mojlighet att aterstalla underskottet forsamras. Detta behover belysas i namndens
kommande forslag till VA-taxa for 2024 da namndens redovisade inriktning for
taxans utveckling baseras pa arets budgeterade resultat och forandring av
skuld/fordran till abonnent.

Stadsledningskontoret konstaterar att ndmnden planerar att inféra obligatorisk
matavfallssortering for smahus forst till ar 2027. Matavfallssortering ar
obligatoriskt fran och med ar 2024. Namnden har skjutit pa inforandet av
obligatorisk matavfallsinsamling till ar 2027 for att kunna samordna det med
inforandet av forpackningsinsamling. Forvaltningen rapporterar i delarsrapport per
mars 2023 att de forbereder ett namndbeslut om en dispensansokan till
Naturvardsverket for att senarelagga obligatoriet for de hushall som inte sorterar
matavfall.

Vidare konstaterar kontoret att taxekollektivet paverkas vasentligt av kostnader och
intakter for Gryaab AB och Renova AB. Namnden ar ansvarig huvudman vilket
innebdr behov av insyn i bolagens planering och budgetering for att kunna agera
huvudman och ha en helhetsbild av taxekollektivets kostnader och intékter.

4.4 Investeringar

4.41 Koncern

| nedanstaende diagram visas namndernas och bolagens investeringsutfall for
perioden 2016 till 2022 samt beddmningar fram till 2033. Diagrammet avser
bruttoinvesteringar, dvs exklusive investeringsbidrag och évriga
investeringsinkomster.
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De uppdaterade bedémningarna av det langsiktiga investeringsbehovet ligger
sammantaget nagot lagre &n den langsiktiga bedémningen som gjordes foregaende
ar. Namnderna som har en planerad volym for planperioden som &r cirka 3,8 mdkr
lagre an i foregaende ars investeringsnominering. Neddragningen harrérs framfor
allt fran idrott- och foreningsnamnden, och stadsfastighetsnamndens uppdaterade
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bedémningar. Idrott- och foreningendmnden drar ner investeringsvolymen framst
inom sim- och badanlaggningar och stadsfastighetsndmnden har anpassat sina
planerade volymer utifran justerade behov enligt den uppdaterade
lokalférsorjningsplanen samt att ersattningsinvesteringar inom framfor allt for- och
grundskola véantas bli lagre. Bolagsstyrelsernas langsiktiga investeringsprognoser
ar cirka 16 mdkr hogre an i den langsiktiga bedémningen som gjordes infor forra
arets 10-arsperiod. Det ar framfor allt de regionala bolagen Renova och Gryaab
som har okat nivan, men aven inom kluster bostéader, lokaler samt hamn okar de
bedémda volymerna jamfort med forra arets underlag.

Vid en jamforelse med namndernas prognos per mars 2023 for
investeringsvolymen for planperioden och inlamnade nomineringsunderlag ar det i
princip ingen skillnad. Planperiodens totala prognos for namnderna uppgar till 28
mdkr.

Utifran de underlag som namnder och styrelser lamnat in utgor de arliga
reinvesteringarna, det vill sdga investeringar for att bibehalla befintlig kapacitet,
cirka 31 procent av det totala investeringsbehovet for planperioden. Mot slutet av
den Iangsiktiga perioden syns en 6kning, vilket bland annat beror pa det
omfattande arbetet med att renovera stadens kanalmurar. Inom ramen for
reinvesteringar ingar aven ersattningsinvesteringar, dar hela befintliga anlaggningar
ersatts.

Reinvesteringarnas andel
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Styrelser har i de inlamnade investeringsunderlagen gjort en bedémning av den
arliga skuldutvecklingen fram till 2033 baserat pa investeringsbehoven. Denna del
presenteras langre ned i detta kapitel tillsammans med en bedémning av
kommunens skuldutveckling utifran namndernas inlamnade investeringsunderlag.
Langre ned i detta kapitel beskrivs ocksa investeringsvolymerna utifran de
riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.
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4.4.2 Namnder - sammanfattning

Kommunfullmaktiges beslutade budget for 2023 innehaller en 10-arsplan for
namndernas investeringar. De forsta fem aren utgor investeringsbudgeten och
resterande fem aren utgor en utblick. Budgeten innebér en fast femarsplan for
investeringar dar namnderna ges mandat att hantera dver- och underskott mellan
enskilda ar inom planperioden. Vidare framgar namndernas totala
investeringsbudget samt hur stor del av dessa som avser reinvesteringar.

Sammanstallda investeringsvolymer baserat pa namndernas underlag. Ingen
Overprévning av ndmndernas underlag och behovsbeskrivningar genomfors utan
sammanstéallning for analys utifran den samlade nominerade utvecklingen och hur
dessa forhaller sig till stadens mal for god ekonomisk hushallning och bedéms ge
for langsiktiga effekter pa kapitalkostnader och driftkonsekvenser.

Nedanstaende diagram visar skillnaden mellan den beslutade 10-arsplanen enligt
budget 2023 och nd&mndernas uppdaterade investeringsnomineringar infér budget
2024. Stadsledningskontoret kan konstatera att de investeringsnomineringar som
namnderna nu beslutat om innehaller forandringar i forhallande till den tidigare
beslutade investeringsplanen. Sammantaget innebdr nomineringarna en
neddragning i forhallande till nu beslutad investeringsplan for aren fram till 2027.

Investeringsnomineringar jmf med budget
2023
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s |nvesteringsnomineringar namnder

= | angsiktig investeringsplan enligt budget 2023

I nedanstaende tabell redogors for de uppdaterade investeringsnomineringarna ar.
Tabellen ar uppdelad i ndmnder och verksamheter som finansieras via
kommunbidrag respektive annan finansiering. Beloppen &r, i enlighet med budget
for 2023, uppdelade i nyinvesteringar, reinvesteringar och investeringsinkomster.
Vidare gors en jamforelse med den beslutade investeringsplanen bade per ar och
for hela perioden 2021-2025. | kapital 8 under respektive ndmnd redogdrs for de
vésentligaste forandringarna per ndmnd, jdmfort med investeringsnominering infor
2023. Namndernas kompletta underlag aterfinns i bilaga.
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Investeringsnominering,

mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025 | 2026-2033
Kommunbidragsfinansierade

namnder 1184 1143 1960 1630 2164 8 080 15531
varav reinvestering 563 590 798 781 846 3579 6 058
varav nyinvestering 1053 679 1257 1029 1353 5371 9488
varav investeringsinkomster -432 -127 -95 -180 -36 -870 -15
Investeringsram enligt budget 2023 1180 1715 2242 2348 2239 9724

Férdndring mot budget 2023-2025 4 -572 -282 -718 -75 -1644

Ej kommunbidrags-

finansierade namnder 2741 2717 4116 4781 5507 19 861 46 758
varav reinvestering 680 1034 1161 1424 1530 5829 15663
varav nyinvestering 2168 1867 3227 3806 4468 15536 34761
varav investeringsinkomster -107 -184 -273 -448 -492 -1503 -3 666
Investeringsram enligt budget 2023 2824 3766 4 404 5812 6303 23109

Fordndring mot budget 2023-2025 -84 -1049 -288 -1031 -796 -3 248

Totalt namnder 3924 3 860 6076 6411 7670 27941 62 289
varav reinvestering 1243 1624 1959 2205 2376 9407 21721
varav nyinvestering 3220 2546 4484 4834 5822 20907 44 249
varav investeringsinkomster -539 -311 -368 -628 -527 -2 373 -3681
Investeringsram enligt budget 2023 4004 5481 6 646 8160 8542 32833

Férdndring mot budget 2023-2025 -80 -1621 -570 -1749 -872 -4 892
Kommuncentrala poster 10 120 120 250 100
varav nyinvestering 10 120 120 250 100
Investeringsram enligt budget 2023 35 105 110 250

Féréndring mot budget 2023-2025 -25 15 10

Totalt nettoinvesteringar 3924 3 860 6 086 6531 7790 28191 62 389
varav reinvestering 1243 1624 1969 2325 2 496 9657 21821
varav nyinvestering 3220 2 546 4494 4954 5942 21157 44 349
varav investeringsinkomster -539 -311 -393 -613 -517 -2373 -3681
Investeringsram enligt budget 2023 4004 5481 6681 8 265 8652 33083

Férdndring mot budget 2023-2025 -80 -1621 -595 -1734 -862 -4 892

*Kommunbidragsfinansierade namnder: Idrott- och foreningsnamnden, verksamhetsomrade Skyfall
och Tekniskt vatten inom kretslopp- och vattenndmnden samt stadsmiljéndmnden
**Ej kommunbidragsfinansierade ndmnder: exploateringsndmnden, VA och Avfallsverksamheterna

inom kretslopp- och vattenndmnden samt stadsfastighetsndmnden

***Kommuncentrala poster: poster for krisberedskap och férmagehéjande atgarder

Stadsledningskontoret kan konstatera att némndernas nomineringar innebér kraftigt
okade volymer under senare delen av planperioden 2021-2025 och den langsiktiga
investeringsplaneringen innebar en mer an fordubblad arlig investeringstakt fram
mot ar 2028 i forhallande till de senaste arens genomforda volymer.

Stadsledningskontoret bedomer fortsatt att det ar osdkert om en sadan

volymutveckling ar rimlig i forhallande till de senaste arens investeringstakt. De
senaste arens utfall har inte natt de arliga budgeterade volymerna samtidigt som
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namnderna kontinuerligt har reviderat ner kommande ars prognoser och betydande
volymer har forskjutits langre fram i planperioden eller i den langsiktiga
investeringsplanen. Namndernas langsiktiga investeringsbehov skulle for den
kommande tioarsperioden motsvara nyinvesteringar om ca 60 mdkr, vilket skulle
innebara mer an en fordubbling av kommunens nuvarande bokférda
anlaggningstillgangar. Nedan analyseras namndernas nominerade volymer utifran
staden langsiktiga inriktning for god ekonomisk hushallning.

Storre projekt som ar under utbyggnad eller planeras under perioden redovisas
samlat i bilaga “Namndernas samlade nomineringar avseende investerings- och
exploateringsvolymer".

44.2.1 Kommuncentrala poster for krisberedskap och férmagehojande
atgarder

Under 2022 aktualiserades behovet av kommunens Kkrisberedskapsarbete och
formagehojande insatser, inte minst pa grund av kriget i Ukraina och det
forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges narhet. For att skapa forutséattningar
for och hoja formagan bland annat kopplat till reservkraft, nédvattenanslutningar,
trygghetspunkter, 1T-sdkerhet, kriskommunikation och skyddsrum och skyddade
ledningsplatser beslutade kommunfullmaktige genom budget 2023 att avsatta 250
mnkr i kommuncentrala investeringsmedel under planperioden for berérda
namnder att avropa. Samtidigt avsattes 7 mnkr kommuncentralt i driftkostnader for
2023 for att starka framdriften i planerings- och utredningsarbetet for att 6ka takten
i omstallningen och for att kunna hantera eventuella utgifter som inte gar att
hantera som investering.

Stadsledningskontoret kan konstatera att arbete pagar i berérda verksamheter for att
se dver vilka investeringsresurser som det finns behov av att avropa, men att ingen
namnd annu har beslutat om nagon hemstallan under 2023. | den dialog som sker
med berdrda forvaltningar ar det stadsledningskontorets bedémning att det troligen
kommer ske relativt mattliga investeringar under 2023, men att behovet kvarstar
och att det fortsatt finns en realistisk mojlighet att kunna upparbeta de 250 mnkr
under planperioden. Darmed nomineras inte nagon reviderad volym for
planperioden i detta skede. Kontoret kan samtidigt konstatera att det fortsatt finns
behov av att se 6ver och vardera finansieringsmodellerna for sadana atgarder i
verksamheterna som &r av en mer samhalls- eller kommundévergripande karaktér
dar driftkonsekvenserna av investeringarna inte sjalvklart ska belasta hyresgéaster
eller avgiftskollektiven. Utgangspunkten &r aven fortsatt att namnderna sjélva i
investeringsnomineringarna for 2025 ska arbeta in krisberedskaps- och
formagehojande atgarder i namndens egna nomineringar utifran den
ansvarsfordelning som nu etableras for olika typer av insatser. Kontorets
bedoémning kvarstar, likt MSB, att det finns behov av statlig medfinansiering av
kommunernas ataganden, men att det fortsatt ar oklart hur staten kommer att
hantera detta.

Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att det pagar en rad utredningar och
framtagande av direktiv inom EU som lyfter behovet och 6kade krav pa aktorers
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och landers beredskaps- och sékerhetsarbete och som ska sékerstalla formagan hos
samhallsviktig verksamhet att férebygga, motsta och hantera storningar eller
avbrott i verksamheten. Stadsledningskontorets bedémning &r att det darfor finns
anledning att fortsatt Overvéga for en fortséttning av de kommuncentrala medlen
for kommande ar. Bade for att fortsatta kunna skapa framdrift i omstéllningen och
for att kunna ha beredskap for att hantera ytterligare krav pa omstéllning fran den
nationella nivan. Stadsledningskontoret har darfor inarbetat en fortsattning i niva
med 2023 ars budget i de kommuncentrala posterna, se kapitel 8.

Vad avser den statliga medfinansieringen av stadens kris och beredskapsarbete
upphor nuvarande éverenskommelserna mellan MSB och SKR om arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar vid arsskiftet och MSB har kommunicerat att
ersattningen for 2023 och framover inte kommer att indexupprakans sa som
tidigare 6verenskommelser har angett. Darutdver sker en storre forandring till 2024
da den statliga ersattningen inte langre far finansiera arbetet med sékerhetsskydd.
Effekterna av denna férandring for stadsledningskontorets arbete beskrivs i kapitel
8, under kommunledningen.

4422 Icke hanterade atgarder inom investeringsvolymerna

Stadsledningskontoret kan identifiera att framfor allt de langsiktiga
investeringsplanerna inte innehaller investeringsvolymer dar det finns pagaende
uppdrag, planeringsarbeten eller dér ett behov ar definierat men &nnu inte bedomt i
monetara termer.

Ett terkommande omrade avser det langsiktiga behovet av
klimatanpassningsatgarder och framfor allt avseende hogvattenskyddet. Vissa
atgarder ryms inom andra projekt och investeringsvolymer som exempelvis
enskilda exploateringsprojekt eller inom projekt som kanalmurarnas upprustning.
Kretslopp och vattennamndens fortydligade ansvar for skyfallsatgarder har
inneburit att dessa investeringsbehov har lyfts fram tydligare i de senaste arens
investeringsvolymer. Arbete pagar avseende sa val bedomning av atgarder som det
langa finansieringsbehovet och eventuella finansieringsmodeller, men i dagslaget
saknas de langsiktiga utbyggnadsbehoven pa ett tydligt satt i namndernas
investeringsvolymer.

Aven en rad &tgardsomraden som &r utpekade i exempelvis stadens langsiktiga
malbild for kollektivtrafiken finns &nnu inte volymsatta inom ramen for de samlade
investeringsvolymerna pa langre sikt. Det finns aven framtida kanda
investeringsatgarder som ingar i kategorin betydande projekt, men dar
investeringsvolymerna i nomineringsunderlaget inte fullt ut aterspeglar det
bedémda totala investeringsatagandet som atgarderna kommer att medfora.

Fran och med nomineringarna fér 2024 har exploateringsnamnden pa ett tydligare
satt lyft in de langsiktiga, om an schabloniserade volymerna, vilket innebér att
stadens langsiktiga forvantade atagande speglas pa ett battre satt.

Pagaende arenautveckling har inte &nnu omhandertagits varken i de volymer som
avser investeringsbehov inom bolagssektorn eller inom ndmndsektorn férutom vad
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avser Centralbadet och de langsiktiga drifteffekterna av en sadan planerad
utveckling finns annu inte med i de langsiktiga konsekvensbedémningarna.

Stadsledningskontorets bedomning &r fortsatt att det finns brister i samordningen
av investeringarna mellan de investerande namnderna bade pa kort och lang sikt
och i vilken grad beroenden bade i tid, utrymme och prioritet gar i takt.

Awven i ar starks bedémningen att det finns ett tydligt behov av en 6kad samordning
och stadens dvergripande stadsutveckling som helhet och en prioriterad samlad
inriktning som framfor allt de langsiktiga volymerna behover forhalla sig till.

Ett flertal forvaltningar efterlyser i nomineringsunderlagen ett utvecklat arbetssatt
for en taktisk planering och en samordnad investeringsplanering som grund for
prioriteringen. Stadsbyggnadsnamndens nya uppdrag att skapa forutsattningar fér
och ett beredningsansvar for en sddan samordnad prioriteringsprocess i ett tidigare
strategiskt och taktiskt skede &n vad budgetprocessen kan utgora ar ett viktigt steg i
att skapa en tydligare langsiktig styrning av stadens investeringsvolymer och
samordnad investeringsplanering.

4.4.3 Exploateringsvolymer

Exploateringsverksamheten &r den del av kommunens verksamhet som avser det
kommunala ansvaret for genomférande av beslutade detaljplaner. Detaljplanernas
utformning och innehall och stadens ambitioner avseende utbyggnaden av allméan
plats styr till stor del de ekonomiska forutséttningarna for exploateringen.

Inom staden delas exploateringsinvesteringarna i stort in i tva delar:

e Markforberedande atgarder for att skapa exploaterbar kvartersmark (i de
fall staden dger den blivande kvartersmarken).

e Utbyggnad av allmén plats for att skapa de funktioner som krévs for att
mdojliggora en bebyggelse i enlighet med detaljplanerna.

Allman platsutbyggnad avser dels lokala anlaggningar for omradets behov, som
lokalvégar och lokala torg- och parkytor och dels anldggningar och funktioner som
ar till for ett stérre omrades behov och inte nédvandiga for den bebyggelse som
majliggors genom detaljplanen.

Markatgarder och allman-plats-atgarder for det lokala omradets behov ska
finansieras av exploatoren. Exploatdren kan utgéra en extern markutvecklare,
kommunalt bolag eller internt inom kommunen (exploateringsndmnden) genom
exploateringsbidrag eller genom markfdrséljning. Anlaggningar som ér till for ett
storre omrades behov &r skattefinansierade.

Beddmning och forhandlingar kring vad som avser nédvandiga anlaggningar for
det lokala behovet och atgarder for ett stérre omrades behov utgar fran Plan- och
bygglagens regelverk kring gatukostnadserséttning samt inom ramen for de
forhandlingar som mynnar ut i ett exploateringsavtal mellan staden och
markutvecklaren.

Forutsattningar for budget 2024—-2026 80 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Séledes ingar inte sadana anlaggningar som i sin helhet ska finansieras av det
offentliga. Det géller foretradelsevis utbyggnad av 6vergripande kommunalteknisk
basinfrastruktur, sa som évergripande huvud- och kollektivtrafiknét eller
utbyggnad av lokaler fér kommunal service.

Utover markforberedande atgarder och allmén platsatgarder omfattas dven
kommunens exploateringsverksamhet av utbyggnad av allménna anléggningar for
vatten och avlopp. Dessa finansieras i huvudsak 6ver tid av anslutningsavgifter och
den del som inte sjalvfinansieras via anslutningsavgifterna finansieras over tid av
det 6vriga taxekollektivet genom den arliga brukningsavgiften.

4431 Exploateringsvolymer 2021-2033
Markutveckling och utbyggnad allman plats

Redovisade volymer baseras pa exploateringsnamndens investeringsnomineringar
for planperioden 2021-2025 och for den langsiktiga utblicken aren 2026-2033.

Exploateringsndmnden har det ekonomiska investeringsansvaret for hela de delar
som avser markatgarder och utbyggnad av allmén plats. Kretslopp och
vattenndmnden ansvarar for den ekonomi som knyts till utbyggnaden av den
allmanna VA-anl&ggningen.

I de volymer som presenteras i sammanstallningarna nedan ingar arliga inkomster
och utgifter for projekt som &r i en genomforandefas eller exploateringsprojekt dar
det finns ett pagaende detaljplanearbete eller finns beslut om att ett
detaljplanearbete ska starta. Darutéver ingar enstaka projektvolymer dar det finns
ett sasmmanhallet planprogramarbete av ett storre utbyggnadsomrade

I forhallande till tidigare ars langsiktiga utblick har exploateringsnamnden
nominerat in uppskattade grova volymer for hela perioden fram till 2033. Tidigare
ar omfattade den langsiktiga utblicken endast de volymer dar det fanns startade
exploateringsprojekt eller dar det fanns paborjat detaljplanearbete. Aven om det ar
grovt uppskattade volymer ger det en béttre bild av den forvantade nivan pa den
framtida exploateringsverksamheten. Den bedémda langsiktiga arliga nivan ligger i
paritet med de senaste arens utfall och bygger pa malsattningen om en langsiktig
exploateringsekonomi i balans.
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Exploateringsvolymer 2010-2032 (mnkr) exkl VA-utbyggnad
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For perioden 2021-2033 motsvarar den langsiktiga planeringen en utgiftsvolym
motsvarande cirka 10,5 mdkr och inkomster motsvarande cirka 14,2 mdkr. Det
medfor fortsatt en prognos och bedémning med ett positivt exploateringsnetto fran
exploateringsbidrag och markforsaljningar motsvarande cirka 3,7 mdkr. De
Iangsiktiga volymerna med en balans mellan inkomster och utgifter kraver att
kvaliteter och utformningen av den allménna platsen behdver avvégas mot de
mojliga inkomstnivaerna fran exploateringsbidrag och markfarséljningar fran
kvartersmarksutvecklingen. Det géller &ven nar det avser allmén platsmark knutet
till exploateringsprojekt som avser lokaler fér kommunal service.

Forandring fran féregaende ars nomineringar (mnkr)
exkl VA-utbyggnad
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Namndens nominering for budget 2024 ligger i paritet med foregaende ars
nominerade volymer for planperioden 2021-2025. Namnden gor bedémningen att
volymerna kan upprétthallas trots konjunkturlaget och de 6kade osakerheterna
kring marknadens betalningsvilja och genomférandetakt. Framfor allt bedéms
projekt med verksamhetsinnehall halla uppe utbyggnaden och volymerna under
planperioden 2021-2025. Daremot har namnden forskjutit betydande volymer till
2024 och 2025 och i likhet med vad stadsledningskontoret lyft i den 16pande
uppféljningen under det senaste aret innebéar det att upparbetningen av
exploateringsutgifter, framfor allt avseende utbyggnad av allmén plats, behdva
narmre fordubblas kommande &r. Planeringen innehaller ett antal storre projekt dar
utbyggnad &r i startgroparna, men stadsledningskontorets bedémning &r trots det att
det ar osakert, i forhallande till tidigare ars upparbetsningstakt, om dessa nivaer
kommer att kunna upparbetas.

Storre projekt som ar under utbyggnad eller planeras under perioden redovisas
samlat i bilaga “Namndernas samlade nomineringar avseende investerings- och
exploateringsvolymer".

De arliga exploateringsnettona for exploateringsverksamheten, det vill saga nettot
av de totala exploateringsinkomsterna och exploateringsutgifterna respektive ar
speglar i vilken man exploateringsverksamheten é&r sjalvfinansierande och inte
kraver ytterligare upplaning. Det ska i detta sammanhang framhallas att inkomster
fran markupplatelser inte redovisas i de presenterade volymerna. Det innebéar
exempelvis att det inte finns nagra exploateringsinkomster vid exploatering for
byggande av lokaler for kommunal service, vilka sedan upplats med kommunintern
markupplatelse.

Sammantaget innebdr nomineringarna for planperioden 2021-2025 utgifter om ca
7,3 mdkr och exploateringsinkomster motsvarande ca 10,7 mdkr. Det ger ett
exploateringsnetto som &r drygt 3,4 mdkr, vilket &r ett exploateringsnetto for
planperioden som &r ca 0,2 mdkr hogre &n féregaende nominering.

Nominerade arliga volymer aterfinns under exploateringsnamnden i kapitel 8.

Exploateringsknuten VA-utbyggnad

Vad avser de exploateringsknutna VA-investeringarna har kretslopps och
vattenndmnden justerat ner sina volymer betydligt infér budget 2024 for att
anpassa sina volymer till en fordndrad utbyggnadstaktbyggtakt. Det innebér att
utgiftvolymen for planperioden 2021-2025 har skrivits ned med narmre 0,4 mdkr.
Samtidigt har anslutningstakten och senaste arens taxedkningar for
anslutningsavgifter inneburit en bedémd utdkad anslutningsvolym under
planperioden som stiger med 60 mnkr fran foregaende nominering. Den forandrade
beddémningen innebér ett forbattrat utbyggnadsnetto och darmed en foérbattrad
egenfinansieringsgrad, vilket dven avspeglas i namndens forslag till langsiktig
taxeutveckling for anslutningsavgifterna kommande ar.
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Forandring fran foregaende ars nomineringar
for planperioden 2021-2025 (mnkr)
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Namnden har aven reviderat de Iangsiktiga utbyggnadsvolymerna och skruvat ner
behovshedomningen for perioden fran 2026 och framat. Bedomningen pekar dock
fortsatt pa en betydande 6kad utbyggnadstakt i de narmsta aren i forhallande till
den utbyggnad som skett de senaste aren. Likt for dvrig exploateringsverksamhet
beddmer stadsledningskontoret att det &r osékert om ndmnden kommer att kunna
na denna nivaforandring utan ser mojligen att 6kningstakten kommer att ske éver
en langre period.

VA-utbyggnad (mnkr)
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Nominerade arliga volymer aterfinns under kretslopp och vattennamnden i kapitel
8.

4.43.2 Investeringsnomineringar i forhallande till
hallbarhetsdimensionerna

Med utgangspunkt fran stadsledningskontorets tidigare uppdrag att ta fram en mall
for bedéomning av namndernas investeringar utifran de tre hallbarhetsperspektiven
har en forenklad bedémningsmatris utformats for investeringsnomineringarna for
2024.

Mallen baseras pa att namnderna forvantas gora bedémningar i vilken grad
namndernas utpekade investeringsomraden bidrar till att na stadens mal och
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inriktningar kring de sociala och ekologiska héllbarhetsdimensionerna. Fokuset i
denna bedomning avser i forsta hand att utga fran de fysiska anlaggningarnas
mojlighet att skapa forutsattningar for eller bidra till en 6nskad

utveckling. Bedémningarna behover i ett budgetsammanhang goras pa en
dvergripande nivd med “’breda penseldrag” och innebar saledes att det blir en grov
bedémning pa helhetsniva och inte en summering av en analys utifran alla
underliggande projekt och satsningar.

For det ekologiska perspektivet utgar bedémningen fran de tre malomradena och
dess delmal avseende “naturen”, “klimatet” och “ménniskan” som framgar av
stadens miljo- och klimatprogram.

For den sociala dimensionen kvarstér foregdende ars “malomraden” med grund i
befintliga program och planer. En viktig utgangspunkt for det sociala perspektivet
ar utgangspunkten att staden ska strava mot en jamlik fordelning och tillgang till de
olika malomradena, dar jamlikhetsbegreppet innefattar samtliga
diskrimineringsgrunder samt det socioekonomiska perspektivet.

Utpekade malomraden inom den ekologiska och sociala dimensionen har sedan
bedomts utifran en grov gradering i vilken grad investeringarna bidrar till,
motverkar eller inte &r relevanta i forhallande till 6nskad riktning.

Darutdver har en grov uppskattning gjorts utifran hur stor andel av ny- och
reinvesteringsvolymerna per investeringsomrade under planperioden som uppfyller
kriterierna i stadens ramverk for grona obligationer. Detta for att ge en ytterligare
bild av i vilken man investeringarna klassas som grona dven utifran
finansmarknadens perspektiv. FOr en stor andel av reinvesteringarna ar dock inte
relevanta da dessa inte kan omfattas av regelverket.

Syftet ar att ge en grov dverblick pa aggregerad niva hur namndens prioriteringar
av investeringsvolymerna under planperioden kopplar an till stadens befintliga och
beslutade styrmiljo och i vilken grad investeringarna bidrar till efterstravade

nyttor. Samtidigt gar det att konstatera att en diskussion kring
hallbarhetsperspektiven inte fullt ut kan rymmas eller nyanseras i denna typ av
overgripande bedémning. I manga fall kan arbetet med hur ett investeringsprojekt
genomfdrs, var det placeras eller hur medbestdmmande i planeringsprocessen ser ut
paverka maluppfyllelsen, snarare an investeringsvolymen eller den ekonomiska
omfattningen pa ett projekt i sig.

En sammanstéllning av ndmndernas beddmningar redovisas i bilaga "Nimndernas
samlade nomineringar avseende investerings- och exploateringsvolymer”.

Namnderna har utéver en redovisning utifran bedémningsmallen ombetts redovisa
eventuella kommentarer knutna till bedémningarna inom ramen for rapporten, samt
eventuella 6vriga prioriteringsgrunder eller andra berékningar eller analyser som
jamstélldhetsberdkningar och andra analyser for resursfordelning eller
tillganglighet till anldggningar och funktioner.

Stadsledningskontoret gor en ingen sammanvéagd beddmning eller analys av
namndernas material, men kan konstatera att materialet mojligen ger en oversiktlig
bild som utgangspunkt for att kunna uttrycka nagon form av inriktningsforandring
eller fokusforskjutning pa sikt. Daremot utgor det inte underlag for att pa ett
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valgrundat satt omprioritera resurser eller projekt inom planperioden.
Stadsledningskontorets bedémning ar fortsatt att budgetens begransade horisont
avseende resursfordelning inte ar bast lampad for denna typ av prioritering. Dels
utifran att stora delar av investeringarna for den styrande planeringshorisonten i
budgetbeslutet redan avser investeringar i genomfdrandefas eller dar
prioriteringarna redan &r gjorda och planeringen &r langt gangen.

Darfor anser stadsledningskontoret fortsatt att en aktiv styrning utifran
héllbarhetsdimensionerna snarare bor knytas till den tidigare strategiska och
taktiska planeringen dér de tunga och langsiktiga vagvalen och prioriteringarna ar
mojliga att paverka samt till prioriteringarna och vagvalen i de enskilda projekten
och satsningarna dar dven kvalitetsnivan och avvagningen mellan olika direkta
nyttor kan vagas av.

Déremot ar det fortsatt av vikt att ndmnderna redogor for vilka bedémningar och
analyser, inte minst utifran olika aspekter av hallbarhetsdimensionerna i stadens
befintliga styrmiljo, som ligger till grund fér ndmndens prioriteringar och
ambitionsniva. Har finns fortsatt ett glapp i namndernas underlag tillsammans med
en fortsatt generell otydlighet kring vilka leveranser som kan forvéntas for de
nominerade investeringsvolymerna. Pa dessa punkter finns behov av att utveckla
och fortydliga nomineringsunderlagen.

444 Kommunens investerings- och
exploateringsverksamhet utifran god ekonomisk
hushallning

4441 Investeringsverksamheten

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen presenterat ett forslag pa reviderad
inriktning for god ekonomisk hushallning, enligt vad som beskrivs ovan under
avsnitt Riktlinjer for god ekonomisk hushallning”. I forslaget ingar en reviderad
niva utifran investeringsverksamhetens egenfinansieringsniva, dar
egenfinansieringsgraden av kommunens investeringar éver en rullande 10-
arsperiod ska uppga till minst 60 procent. Kassaflodet som genereras av den
I6pande verksamheten (arets resultat exklusive exploateringsbidrag och privata
investeringshidrag plus av- och nedskrivningar dividerat med arets
nettoinvesteringar) finansierar pa sa satt 60 procent av nettoinvesteringsvolymerna.
Det langsiktiga resultatmalet ar oférandrat i forslaget och innebar att ett
resultatoverskott motsvarande minst tva procent av kommunens skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning bor uppnas 6ver en rullande 10-arsperiod.
Malsattningen tillater avvikelser under enstaka ar, men inte over tid.

Utifran nuvarande prognos dver skatter, generella statshidrag och utjamning uppgar
2 procent av resultatet till 811 mnkr ar 2024. Namndernas bedémningar avseende
avskrivningarna innebar att dessa forvantas oka och uppga till nastan 1,9 mdkr ar
2024. Resultatnivan som enligt malsattningen ska finansiera
nettoinvesteringsvolymen bedoms darmed uppga till cirka 2,7 mdkr.

Forutsattningar for budget 2024—-2026 86 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Ska det foreslagna malet om 60 procents egenfinansieringsgrad av
nettoinvesteringar uppnas under 2024, behdver, resultatet uppga till 3,9 mdkr ar
2024. Utifran nuvarande malsattning for resultatnivan, 2 procent av skatter,
generella stadshidrag och utjamning plus av- och nedskrivningar, saknas darmed
drygt 1 mdkr for ar 2024 eftersom resultatet utifran den definierade malséttningen
vantas uppga till 2,7 mdkr.

Utifran malsattningen kring resultatniva och 60 procent egenfinansieringsgrad, ges
utrymme for nettoinvesteringar motsvarande cirka 4,5 mdkr under 2024.
Namndernas nominerade nettoinvesteringsvolym infér 2024 uppgar till 6,5 mdkr,
vilket alltsd ar 2 mdkr hogre dn vad som kan finansieras med egna medel utifran
den definierade resultatnivan.

Utifran den langsiktiga prognosen avseende skatter och statsbidrag och
namndernas langsiktiga beddmningar avseende investeringar och avskrivningar
fram till 2033 sa skulle det rullande tioariga genomsnittet for
egenfinansieringsgraden utvecklas enligt nedanstaende diagram.
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Om investeringar och avskrivningar okar i den takt som ndmndernas nomineringar
visar sa racker saledes ett resultat pa 2 procent for att na malet om en 10-arig
genomsnittlig egenfinansieringsgrad pa 60 procent fram till 2028. Dérefter uppnas,
enligt nuvarande bedémning, inte 60 procent egenfinansieringsgrad enligt den
foreslagna malsattningen. Samtidigt innebér det en utmaning att bara det okade
kapitalkostnaderna som investeringsvolymerna genererar, och samtidigt
uppratthalla en resultatniva pa 2 procent. Enligt namndernas langsiktiga prognoser
kommer avskrivningarna mer dn férdubblas under den kommande tioarsperioden.
De i dagslaget stigande rantenivaerna och osakerheten kring utvecklingen innebar
att en dkande skuldsattning far effekter pa de finansiella kostnaderna pa ett annat
sétt an tidigare.

Ett annat satt att analysera den langsiktiga finansiella hallbarheten i

investeringsverksamheten ar utifran sjalvfinansieringsgraden av reinvesteringarna.
Om investeringar for att bibehalla kapaciteten finansieras via 6kad upplaning eller
via forsaljning av tillgangar kommer stadens ekonomi langsiktigt urholkas. Det &r

Forutsattningar for budget 2024—-2026 87 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



viktigt att papeka att utvecklingen av detta nyckeltal inte utgér en del av de
beslutade finansiella inriktningarna for god ekonomisk hushallning.

Utifran de nomineringsunderlag som namnderna beslutat om uppgar
reinvesteringsbehovet till cirka 2,2 mdkr 2024, motsvarande 34 procent av
nettoinvesteringsvolymen. Fram till & 2033 vaxer reinvesteringarna till cirka 2,9
mdkr, motsvarande drygt 43 procent av den totalt investeringsnettovolymen.
Utifran de forutsattningar som anges ovan avseende resultat och avskrivningar
kommer staden da under hela perioden klara egen finansiering av
reinvesteringarna.

4442 Exploateringsverksamheten

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning avseende stadens
exploateringsverksamhet utgar fran att kommunens (exploateringsnamndens
ekonomiska budgetansvar) samlade exploateringsutgifter fullt ut ska finansieras av
kommunens exploateringsinkomster under rullande 10-arsperioder. Nyckeltalet
omfattar inte utbyggnad av VA eller anslutningsavgifter kopplade till utbyggnaden.
Historiska utfall och nominerade exploateringsvolymer pekar fortsatt pa en
sjalvfinansieringsgrad som dverstiger malet for samtliga ar under hela
planeringshorisonten.
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Den langsiktiga planen utvecklas over tid i takt med forandrade forutsattningar i
redan pagaende och planerade projekt och i takt med att staden fattar beslut om att
starta nya planer och stadsutvecklingsprojekt som gor de langsiktiga prognoserna
mer och mer sékra. Det medfor att det fortsatt kommer att behdva finnas en balans
av ekonomiska vinst- och forlustprojekt framoéver for att i sa fall kunna bibehalla
en niva som ar fullt ut egenfinansierad 6ver tid.

Inriktningen for god ekonomisk hushallning styr forutsattningarna for den
ekonomiska planeringen som helhet for exploateringsverksamheten och ger
utrymme for att kunna bedriva enskilda projekt som &r finansiellt
underfinansierade, men som Over tid ska vagas upp av finansiella 6verskott i andra
satsningar. Sadana projekt kan bland annat utgoras av enskilda detaljplaner pa
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kommunal mark for att mojliggéra byggnation och kommunal service som inte
medfdr nagra exploateringsinkomster eller upprustning i ytteromraden for att starka
forutsattningarna pa sikt, men som i dagsléaget inte har sddana markvérden att de
kan finansiera utbyggnaden fullt ut.

Samtidigt som inriktningen for god ekonomisk hushallning utgar fran att
exploateringsportféljen som helhet ska vara sjalvfinansierande éver tid har
kommunfullméktige genom sitt budgetbeslut darutéver utpekat en inriktning dar
exploateringsnamnden har i uppdrag att respektive exploateringsprojekt ska
efterstrava ett positivt ekonomiskt resultat, men dar enskilda projekt kan tillatas
uppvisa negativt ekonomiskt resultat om det finns goda skal for detta. Denna
utokade finansiella malsattning for respektive exploateringsprojekt innebar till del
att inriktningen fér god ekonomisk hushallning inte blir relevant pa namndniva for
namndens verksamhetsansvar for exploateringsverksamheten och sin
portfoljstyrning for att ha en avvagd mix av finansierade och underfinansierade
projekt Gver tid. Det riskerar att leda till en suboptimering pa projektniva och att ett
allt for styrande fokus pa ekonomin i enskilda exploateringsprojekt dar
efterstravade nyttor blir svara att na nar ekonomin inte forhalls till projektportfoljen
som helhet.

Det 10-ariga rullande prognostiserande exploateringsnettot motsvarar i ett
nettoGverskott pa i storleksordningen 2,7 mdkr kommande tioarsperiod fram till
2033. Det prognostiserade nettodverskottet ska dock ses i ljuset av att det finns
betydande osakerheter kring exempelvis utvecklingen av efterfragan och
betalningsviljan eller férandringar i krav och omhandertagande av exempelvis
klimatanpassning eller luftmiljokvalitet.

| exploateringsnamndens delarsrapport per mars lyfter namnden ett riskscenario om
kostnadsdkningarna fortsétter och betalningsviljan sjunker langsiktigt utifran
nuvarande omvarlds och konjunkturlage. Da kommer malet vara svart att nd fram
ar 2029 nar tidigare ars goda exploateringsnetton inte langre racker till for att na
malsattningen. Det pekar pa det fortsatta behovet av att I6pande félja utvecklingen
och att det finns ett fortsatt fokus pa att aven dver tid ha en balanserad
projektportfolj. Namnden beddmer dock fortsatt att forvaltningens portfolj med
projekt i tidiga skeden, dar de sokt och fatt positivt planbesked men dar projekten
annu inte har borjat med detaljplanearbetet, visar pa ett positivt nettoresultat.
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Prognos for sjalvfinansieringsgrad rullande 10 ar, pagaende
exploateringsprojekt samt tillkommande projekt med en 100%
sjdlvfinansieriering fran 2028, exkl Alvstaden
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4.4.5 Drift och kapitalkostnadskonsekvenser av
namndernas investeringar

Enligt stadsledningskontoret drende ”Forslag till principer for Géteborg stads
investeringsstyrning ” dnr 1550/21 anmalt till kommunstyrelsen 2023-05-03,
foreslas en forandring i hanteringen av kapitalkostnadsersattning, se vidare ovan
under rubrik Investeringsstyrningsprinciper samt i arendet. Tidigare ar har
namndernas kompenserats fullt ut for beraknade och nominerade kapitalkostnader i
kommunfullmaktiges budgetbeslut. Kompensationen bygger pa att nominerade
investeringsvolymer upparbetas och att anldggningar tas i bruk enligt nd&mndernas
plan, vilket i princip aldrig blir fallet. Staden binder ddrmed upp medel som skulle
kunnat fordelas till annan verksamhet. Stadsledningskontorets utgangspunkt &r att
namnderna inte ska kunna nyttja eventuella positiva kapitalkostnadsavvikelser for
att finansiera annan verksamhet, eller behdva hantera eventuella
kapitalkostnadsékningar genom att finansiera dessa fran andra delar av
verksamheten om exempelvis en investering blir Klar i fortid.

For att knyta kompensationen narmre det faktiska utfallet foreslar
stadsledningskontoret en modell dar budgetutrymme for kapitalkostnader avséatts
kommuncentralt och att forvaltningarna avropar medel I6pande i takt med att
anlaggningar tas i bruk och kapitalkostnaderna uppstar.

| samma arende foreslas en forandrad hantering dven avseende hanteringen kring
investeringsrelaterade kostnader och tillkommande driftkostnader for drift- och
skotsel. Forslagen innebar att delar av beredskapen for investeringsrelaterade
kostnader for berdrda ndmnder hanteras kommuncentralt. Tillkommande
driftkostnader for drift och skétsel foreslas fortsatt lyftas for att mojliggora politisk
avvagning i forhallande till vriga satsningar och stallningstaganden.

Féreslagen hantering och volymutveckling redovisas nedan.
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4451 Kapitalkostnader

Stadsledningskontoret har, i likhet med foregaende ar, begart in underlag i form av
bedémd kapitalkostnadsutveckling for kommande 10-arsperiod fordelad pa
avskrivning respektive ranta. Diagrammet nedan visar n&mndernas utfall avseende
kapitalkostnader fran 2015 till 2022 samt bedémning fram till 2033 utifran
namndernas underlag. Ar 2023 bedéms namndernas kapitalkostnader uppga till
cirka 2,1 mdkr vilket innebdr att kapitalkostnaderna 6kat med néstan 700 mnkr
sedan 2016. Avskrivningarna har under samma period dkat med drygt 800 mnkr.
Internrantan har sedan 2015 sjunkit fran cirka 3 procent, till 1 procent for 2023.
Infor 2024 kalkylerar namnderna med en internrénta pa 2,25 procent.
Kapitalkostnaderna kommer darmed att bli hdgre for namnderna under kommande
ar.

Kapitalkostnader investerande namnder (mnkr)
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Enligt ndamndernas beddmning kommer kapitalkostnaderna oka till drygt 6 mdkr
fram till ar 2033, vilket motsvarar en 6kning om 30 procent. Internrantan
fordubblas, mot bakgrund av att namnderna raknat med en internrantesats pa 2,25
procent fran och med 2023, jamfort med 1 procent foregaende ar. Bedémningen
utgar fran namndernas investeringsnomineringar. Om investeringsvolymerna
minskas ner i forhallande till namndernas nominering kommer det 6ver tid ocksa
innebdra att kapitalkostnadernas 6kning blir lagre, d&ven om internrantan stabiliseras
pa en hogre niva jamfort med de senaste aren. Det kan ocksa konstateras att
investeringsvolymerna under de senaste aren varit betydligt lagre an budgeterade
volymer. De senaste fem aren har avvikelsen mellan budgeterade
investeringsvolymer och utfall varit i snitt drygt 30 procent. Det &ar darfor troligt att
kapitalkostnadsokningen fram till ar 2033 inte blir fullt lika stor som namnderna
beddmt. Okningen under de ndrmast kommande aren ar dock till stor del en effekt
av redan pagaende investeringsprojekt.

| sina berékningar av kapitalkostnader har namnderna haft som utgangspunkt en
arlig internranta pa 2,25 procent for hela perioden fram till och med 2033. Det
radande varldsmarknadslaget med stigande inflation och rantor bidrar till osakerhet
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kring utvecklingen av rantelaget. Utifran riksbankens hojningar av styrrantan och
darmed en hojning av stadens internranta, far kapitalkostnadsutveckling en stor
paverkan pa namndernas ekonomi.

Stadens hojda internranta paverkar i forlangningen dven verksamhetsnamndernas
lokalkostnader. Enligt hyresmodellen fordelar stadsfastighetsnamnden ut
internréntan for respektive verksamhetsnamnds lokaler, varfor
internrantehdjningen far direkt genomslag pa hyresnivaerna. Kompenseras
namnderna fortsattningsvis via PKV sker ingen kompensation for den hojda
internrantan, eftersom ranteutvecklingen inte ingar som en faktor i PKV.

4452 Kompensation till namnder for 6kade kapitalkostnader

Av de fem namnder som utfor investeringar for kommunens rakning ar idrott- och
foreningsndmnden och stadsmiljéndmnden i behov av
kommunbidragskompensation for att tdcka de 6kade kapitalkostnaderna. Den del
inom kretslopp- och vattennamnden, investeringsomrade Skyfall, som
skattefinansieras, &r ocksa i behov av kompensation for kapitalkostnader.
Verksamhetsomrade Tekniskt vattens kapitalkostnader finansieras via externa
parter.

Kretslopp- och vattenndmnden finansierar sina 6vriga 6kade kapitalkostnader via
taxan. Exploateringsnamnden finansierar ocksa i huvudsak sina investeringar via
externa intakter. Stadsfastighetsndmnden finansierar efter inférandet av
sjalvkostnadshyra, fran ar 2022 fullt ut sina kapitalkostnader via hyresintakter fran
Ovriga namnder.

Diagrammet nedan visar bedémd kapitalkostnadsutveckling for de namnder som &r
i behov av kommunbidragskompensation for att tdcka de 6kade kostnaderna.
Stadsledningskontoret kan konstatera att den pagaende och planerade
investeringstakten innebar ett kraftigt 6kande kapitalkostnadsatagande under
kommande ar.
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| dagsléget finns ingen uttalad modell fér kompensation till de
kommunbidragsfinansierade ndmndernas kapitalkostnadsutveckling eller reglering
av namndernas faktiska upparbetning i forhallande till de prognostiserade
volymerna. Stadsledningskontoret har infor 2024 inte inarbetat kapitalkostnaderna i
namndernas kommunbidragsramar. | enlighet med forslaget till ny
investeringsstyrning hanteras ndmndernas kapitalkostnader som en kommuncentral
avséattning, som forvaltningarna i takt med att investeringar fardigstélls och
aktiveras avropar. Namnderna kompenseras enligt forslaget darmed fullt ut, men
enbart for de kapitalkostnader som uppstar under aret. Kretslopp- och
vattennamnden avropar via namndbeslut medel for verksamhetsomrade Skyfall.

Forandringen i forslaget innebdr att i stallet for att fordela ut
kapitalkostnadsersattningen till respektive ndmnd, hanteras de som en
kommuncentral avsattning. Avsattningen baseras pa namndernas beraknade
kapitalkostnader for aren 2024-2026. | takt med att forvaltningarna fardigstéller
och tar anlaggningar i bruk avropas medel fran den kommuncentrala avsattningen.
Néamnderna ska lIépande prognostisera kapitalkosthadsutvecklingen vilket
stadsledningskontoret foljer upp inom ramen for den ordinarie uppfoljningen.

| tabellen nedan redogérs dels for de kapitalkostnader som ndmnderna har
inarbetade i sina ramar enligt budgetforutsattningarna 2023, dels den uppdaterade
bedomning av utvecklingen ar 2024 till ar 2026, som namnderna har gjort i
investeringsnomineringarna. Namnderna har i underlagen réknat utifran att
internrantan uppgar till 2,25 procent 2024-2026.

Stadsledningskontoret kan konstatera att omvarldslaget har inneburit hojda
prisnivaer samt hogre rantenivaer, vilket medfor att det finns en reell risk att
kapitalkostnadsbelastningen i verksamheterna kommer ha en betydligt kraftigare
kostnadsutveckling med befintlig investeringsplan dn vad som framgar av
bedémningen ovan.

Kapitalkostnaderna avser nettot, det vill sdga exklusive de delar som finansieras via
externa intakter.

Kapitalkostnader per

2023 2024 2025 2026
namnd, mnkr
Idrotts- och féreningsnamnden 84,7 126,4 140,5 187,3
Varav Avskrivning 96 101 130
Varav réinta 30 39 58
Kapitalkostnads6kning, arlig 41,7 14,1 46,8
Kretslopp- och vattenndamnden 0,6 1,2 2,5 5
Skyfall 0,6 1,2 2,5 5
Varav Avskrivning 0,6 1,3 2,6
Varav rinta 0,6 1,2 2,4
Kapitalkostnadsékning, arlig 0,6 1,3 2,5
Stadsmiljondamnden 544,9 709,5 829,5 939,3
Varav avskrivning 500,0 587,1 667,6
varav rdnta 209,5 242,4 271,7
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Kapitalkostnadsokning, arlig 164,6 120,1 109,7
Tt pamnder, 630,2 837,1 972,5 11316
Varav avskrivning 597,0 689,5 799,7
varav rdnta 240,1 283,0 331,9
Kapitalkostnadsokning, arlig 206,9 135,5 159,0

Totalt bedoms kapitalkostnaderna for de skattefinansierade namnderna uppga till
837,1 mnkr &r 2024. | budget for 2023 inarbetades totalt 630,2 mnkr i namndernas
kommunbidrag. Namndernas behov av kapitalkostnadskompensation utéver vad
som ingdr i kommunbidragsram for 2023 uppgar darmed till 206,9 mnkr ar 2024.

Stadsledningskontoret har i berakningsforutsattningarna, utifran namndernas
underlag, inarbetat 837,1 mnkr i en kommuncentral avsattningspost for 2024, 972,5
mnkr for 2025 samt 1 131,6 mnkr for 2026. Berdrda namnders
kommunbidragsramar har minskats med motsvarande erhallet kommunbidrag for
kapitalkostnader for ar 2023.

4453 Driftkostnadskonsekvenser

Fran och med investeringsnomineringarna for 2024 gérs en tydligare fordelning av
driftkostnadskonsekvenserna mellan effekterna av tillkommande anlaggningar
(volymokning) med 6kade drift och skdtselkostnader och de investeringsrelaterade
kostnaderna som avser utgifter i projekten som inte far tillféras anlaggningen utan
ska belasta verksamhetens driftsekonomi nar de uppstar. Uppdelningen gors da
dessa kostnader har olika logik.

Likt kapitalkostnaderna ovan har stadsledningskontoret genom samma érende om
forslag till principer for Goteborgs stads investeringsstyrning foreslagit en
forandrad hantering i budgeten avseende dessa driftkonsekvenser. Forslaget
innebdr att hanteringen och eventuell kompensation differentieras mellan
kostnadstyperna dar ett stérre kommuncentralt ansvar tas for de
investeringsrelaterade kostnaderna medan de langsiktiga tillkommande
driftkonsekvenserna ska varderas i forhallande till alla andra satsningar,
effektiviseringar och prioriterade atgarder.

Nedan redovisas sammanstallningar och resonemang med fokus pa de
verksamheter som har en direkt kommunbidragsfinansierad verksamhet, vilket
avser idrott- och féreningsnamnden, stadsmiljondmnden, exploateringsnamnden
samt de skattefinansierade delarna av kretslopp och vattenndmndens verksamhet.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under
avsnitt ” Lokaler och lokalkostnader — utveckling lokalkostnader utifran
stadsfastighetsndmndens berdkning” ovan.

Samtliga belopp som redovisas ska avse beddmda och berdknade
nettokostnadseffekter efter att exempelvis extern delfinansiering, hyresintakter eller
avgaende driftvolymer har tagits hansyn till.
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Investeringsrelaterade kostnader

Investeringsrelaterade kostnader avser kostnader for exempelvis sanering,
arkeologi, rivningar, utrangeringar eller foérgaveskostnader som sker direkt knutet
till ett investeringsprojekt men som inte tillfér den nya anlaggningen nagot varde
och darfor inte far utgora en del av investeringen utan ska belasta driften nar den
uppstar. Under de senaste aren har aven regelverken fortydligats avseende de
detaljplanekostnader som knyts till utbyggnadsprojekten och som inte langre far
inga i anlaggningsvardet utan ska resultatforas nar de uppstar.

Kénnetecknande for dessa poster ar att de manga ganger ar kanda med omgéardas
bade av stora osakerheter kring nar i tid de uppstar eller omfattningen av dem. De
kan darfor uppsta plotsligt men ar av engangskaraktar nar de uppstar.

Nedan redovisas berérda kommunbidragsfinansierade namnders totala beddmda
investeringsrelaterade kostnader for 2023 till 2026.

Totala arliga investeringsrelaterade kostnader per namnd,

2023 2024 2025 2026
(mnkr)
Exploateringsndmnden 8,4 10,9 11,6 13,0
Idrott- och féreningsnamnden 36,5 28,1 17,4 20,6
Kretslopp- och vattenndamnden (skattefinansierad verksamhet skyfall) 0,0 0,0 0,0 0,0
Stadsmiljonamnden 7,8 10,0 10,0 10,0
Totalt nimnder 52,7 49,0 39,0 43,6

Stadsledningskontorets bedémning &r att utpekade volymer &r relativt mattliga i
forhallande till den diskussion som varit med berérda namnder knutet till dessa
utmaningar de senaste aren och bedémer att nivaerna utgor nagon form av

grundlaggande arligen aterkommande niva pa investeringsrelaterade kostnader.

Stadsledningskontorets foreslagna hanteringsordning utgar darmed fran att
namnderna bibehaller en grundlaggande langsiktig niva for investeringsrelaterade
kostnader i sina ramar i férhallande till vad som redan hanteras inom ramen for
2023. Stadsledningskontoret foreslar en justering av befintligt kommunbidrag
enligt nedan fran 2024 och framat for att reglera namndernas grundlaggande
utrymme for investeringsrelaterade kostnader.

Foreslagen
Totala arliga investeringsrelaterade kostnader per nimnd, g"i’::::"é Justering av ramar fran
(mnkr) nimndernas och med 2024-
ramar
Exploateringsndmnden 10,0 1,6
Idrott och foreningsnamnden 20,0 -16,5
Kretslopp- och vattenndmnden (skattefinansierad verksamhet skyfall) 0,0 0,0
Stadsmiljonamnden 10,0 2,2
Totalt namnder 40,0 -12,7
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Darut6ver foreslar kontoret att en kommuncentral gemensam riskpost tillfors for att
kunna moéta plotsliga behov som uppstar direkt knutet till projektens
genomforande. Berdrda namnder har da majlighet att hemstalla om att avropa
medel ur riskpotten efter en kring vilka avvéagning vilka forutséattningar
verksamheten har att bara kostnaderna utifran den grundldggande ansvarsnivan och
i Ovrigt i den 16pande driften.

Stadsledningskontoret har i kapitel 8 arbetat in en arlig beredskapspost om 30 mnkr

i de kommuncentrala posterna for att mojliggora stallningstagande om modell och

niva i budgetbeslutet for 2024.

Stadsledningskontoret har for avsikt att fordjupa uppféljningen av de

investeringsrelaterade kostnaderna redan under 2023 likt kapitalkostnaderna samt
att ytterligare utreda namndernas langsiktiga nivaer och varfér bedémningarna ser
sa olika ut mellan namnderna i forhallande till deras respektive

investeringsomslutning.

Drift- och skétsel for tillkommande anlaggningar

Tillkommande drift och skotselkostnader avser i stéllet de nettokostnadseffekter
som foljer av tillkommande eller foérdndrade anldggningarna och funktionerna.
Dessa kostnader ar mer permanenta effekter och volymférandringar till foljd av

stadens tillvaxt eller ambitionsniva.

Dock ar det av vikt att lyfta att driftkostnaderna manga ganger inte gar att koppla
direkt till investeringsvolymernas storlek aven om nyinvesteringsvolymerna i
manga fall ger en tillkommande anlaggning. | manga fall, inte minst avseende
forandrad markutveckling inom exploateringsverksamheten, dar en omvandling
kanske snarare medfor att en typ av skétselyta forsvinner for att erséttas av nagon
annan typ av anlaggning eller funktion och dar med en minskad eller bibehallen

drift och skotselniva.

Nedan redovisas de direkt kommunbidragsfinansierade férvaltande namndernas
beddmning av tillkommande nettokostnadseffekter med anledning av kommunens.

Till skillnad fran de investeringsrelaterade kostnaderna har darmed

exploateringsnamnden inga driftkostnader till f6ljd av sitt investerings och
exploateringsansvar da dessa kostnader i forsta hand uppstar och redovisas inom
ramen for stadsmiljondmndens forvaltningsansvar och driftkostnadsutveckling.

Tillkommande drift- och skétsel per namnd, (mnkr) 2024 2025 2026
Idrotts- och féreningsnamnden
Arligen tillkommande drift- och skétselkostnader 16,5 17,4 19,1
Ackumulerade tillkommande drift- och skétselkostnader 16,5 33,9 53,0
Kretslopp- och vattenndmnden (skattefinansierad verksamhet skyfall)
Arligen tillkommande drift- och skétselkostnader 0,1 0,1 0,2
Ackumulerade tillkommande drift- och skétselkostnader 0,1 0,2 0,4
Stadsmiljonamnden
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Arligen tillkommande drift- och skétselkostnader 19,1 18,0 21,9
Ackumulerade tillkommande drift- och skétselkostnader 19,1 37,1 59,0
Totalt namnder 71,4 106,7 153,6
Arligen tillkommande drift- och skétselkostnader 35,7 35,5 41,2
Ackumulerade tillkommande drift- och skétselkostnader 35,7 71,2 112,4

Stadsledningskontoret kan konstatera att den fortsatt hoga investeringstakten
speglas i ndmndernas bedémning av driftkostnadsutvecklingen. Det ska i detta
sammanhang ocksa séagas att stora delar av de investeringsvolymer som nomineras
och som beslutats for de narmsta aren inte har nagon direkt paverkan pa
driftkonsekvenserna for samma period framat utan att dessa snarare knyts till
projekt som redan har genomforts eller ar 1angt gangna i en genomférandefas och
snarare har eller befinner sig i en driftsattningsfas.

Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att berérda ndmnder 6ver tid de
senaste aren har fatt kommunbidragskompensation for sina tillkommande
anlaggningar. Det &ar dock fortsatt svart att utifran namndernas underlag och
bedomningar fa en bild av om driftkonsekvenserna fallit ut i enlighet med de tidiga
bedémningarna, inte minst med avseende pa att planerade investeringsnivaer inte
har upparbetats i motsvarande takt.

| kapitel 8 hanteras ndmndernas nominerade driftkostnadskonsekvenser som ej
inarbetade poster att vérdera i det politiska budgetarbetet.

Namndernas langsiktiga bedémda och forvantade driftkostnadsutveckling speglar
stadens investeringsambitioner och belyser att det finns en tydlig utmaning att
kunna omhanderta de framtida volymdkningarna. Diagrammet nedan redovisar
samtliga ndmnders bedémda utveckling kring tillkommande drift- och
skotselkostnader som med bibehallen investeringsambition kommer att behéva
finansieras genom kommunbidrag interna hyror eller i form av taxor och avgifter
tillsammans med effektiviseringar i verksamheten.

Ackumulerade tillkommande drift- och skdtselkostnader (mnkr)
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= « = Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader
(kommunbidragsfinansierade verksamheter)
Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader (hyres- och
taxefinansierade verksamheter)
Totala ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader
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Diagrammet nedan speglar den arliga procentuella utvecklingen av bade
kapitalkostnader och tillkommande drift och skotselkostnader i forhallande till den
beddémda prognosticerade skatteunderlagsutvecklingen. Utvecklingen speglar
nominella beddmda vérden for direkt eller indirekt kommunbidragsfinansierade
verksamheterna. Vardena for skatteunderlag och kapitalkostnader baseras pa de
totala kostnadernas och intakternas utveckling medan tillkommande driftkostnader
beréknas pa de bedomda ackumulerade driftkostnaderna. Darmed &r trenderna inte
ar helt jamforbara med varandra, men speglar i ndgon man den langsiktiga
utmaningen med drifteffekterna for verksamheten med nuvarande investeringstakt.

En kostnadsutveckling som konstant utvecklas kraftigare &n skatteunderlaget
innebér att en storre andel av stadens samlade kostnader kommer att behdva
finansiera effekterna av de framtida investeringarna i forhallande till idag. En stor
del av dessa utgor dessutom kapitalkostnader som é&r fasta kostnader som &r svéra
att paverka for verksamheterna nar val investeringen ar pa plats.

Arligt procentuell kostnadsutveckling i férhallande till
skatteundelagets utveckling (procent)
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Skatteunderlagsutveckling

Efterstravas en annan utveckling an vad som illustreras ovan kan de langsiktiga
investeringsnivaerna behdva ses dver for att skapa en mer hanterlig
kostnadsutveckling. Inte minst om de ekonomiska forutsattningarna férsamras och
de demografiska utmaningarna forstarks framéver och darmed att langsiktigt kunna
bedriva en verksamhet pa dagens niva.

446 Bolag
4.4.6.1 Okade investeringar i bolagssektorn

Investeringarna i Stadshuskoncernen har succesivt 6kat de senaste aren for att
uppga till en prognosticerad niva pa 8,5 mdkr for 2023. Investeringarna inom
Framtidenkoncernen (kluster Bostader) svarar for 32 procent av koncernens
investeringar perioden 2023-2026. Goteborg Energi har tkat sina
investeringsplaner i syfte att successivt fasa ut gamla fossila
produktionsanlaggningar till anlaggningar som drivs med férnybara branslen. |
planen ingdr ocksé stora reinvesteringar i fjarrvarmenatet. Aven Goéteborgs Hamns
investeringar okar. | deras planering ingar skapandet av den nya terminaldelen
Arendal Il och optimering av befintliga ytor och vattenomraden i
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Alvsborgshamnen. For Lisebergs del innefattar investeringarna Jubileumsprojektet
med hotell och vattenland som fardigstalls under 2024. | kluster Lokaler paborjar
exempelvis Higab om- och tillbyggnad av konstmuseet och uppfér magasin for
stadens fyra museer. Alvstrandsbolaget avser att investera drygt 3 mdkr inom olika
stadsutvecklingsprojekt.

| figuren nedan aterfinns bolagens prognosticerade nivaer for investeringar och
nyupplaning fran den 10-ariga investeringsplanen for 2024-2026. Den 10-ariga
investeringsplanen bygger pa bolagens prognosticerade resultat och kassafloden.
Diagrammet innehaller dven uppdaterade siffror fran marsprognosen for 2023.
Marsprognosen for 2023 indikerar en negativ egenfinansieringsgrad for
nyinvesteringar for innevarande ar, vilket medfor att bolagen till viss del behover ta
upp nya lan for att finansiera reinvesteringar.

Reinvesteringar beraknas, fran och med 2024 och framat, att finansieras till 100
procent av kassafléde och egenfinansieringsgraden for nyinvesteringar okar
drastiskt. Stadshus bedémer att prognosen for 2024 och framat bor betraktas som

oséker.
Investeringar, nyupplaning och
egenfinansieringsgrad nyinvesteringar
20 000 40%
15 000 20%
10 000 0%
5000 -20%
0 -40%
2023 2024 2025 2026
Nyupplaning (mnkr) Reinvesteringar (mnkr)
mmmmmm Nyinvesteringar (mnkr) == = Egenfinansieringsgrad nyinvesteringar (%)

Notering: 2023 avser prognos per mars. 2024-2026 ar hamtat fran den 10-ariga investeringsplanen.

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens investeringsvolym enligt utdrag fran
10-arig investeringsplan nedbruten per kluster/underkoncern. Noterbart ar kluster
Bostaders (Framtidenkoncernen) kraftiga 6kning 2025-2026.
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Investeringar per kluster (mnkr)
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Notering: 2023 avser prognos per mars. 2024-2026 ar hamtat fran den 10-ariga investeringsplanen.

En analys av tidigare 10-ariga investeringsprognoser visar att bolagen tenderar att
Overskatta sina framtida investeringsvolymer. Stadshus bedémer darfor att det ar
sannolikt att investeringarna framover kommer att vara lagre an vad den senaste
10-ariga investeringsprognosen indikerar. Se diagram nedan.

18 000
10-ariga investeringsprognoser jamfort
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4.4.6.2 Stadshuskoncernens kapitalkostnader kopplat till investeringar

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens beréknade kapitalkostnader 2023—
2026 specificerade per kostnadsslag. Flerarsplanen ger en berdknad genomsnittlig
ranteniva fran 1,2 procent till 2,4 procent per ar.
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Kapitalkostnader - kostnader kopplade till
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Notering: 2023 avser prognos per mars. 2024-2026 ar hamtat fran den 10-ariga investeringsplanen.

| bolagens affarslogik ingar att investeringarna ska generera avkastning som tacker
kostnaderna och bidra till bolagets utveckling. Ar 2022 var avkastningen pé totalt
kapital 2,4 procent for Stadshuskoncernen (dar anlaggningstillgangarna svarar for
89 procent av totala tillgangar). For den senaste femarsperioden har genomsnittligt
utfall pa nyckeltalet varit 3,4 procent. Berakningen for avkastningen pa totalt
kapital bygger pa bokfarda varden.

44.6.3 Kanslighetsanalys avseende ranteférandring

Stadshuskoncernens sammanvagda prognosticerade rantekostnad under perioden
2024-2026 visar en total finansieringskostnad pa cirka 4,2 miljarder kronor vilket
innebar en avsevard dkning jamfort med tidigare ar. Okningen hanfors till saval
hojda rantor samt 6kad prognosticerad investeringsvolym.

Stadshus har 6versiktligt analyserat hur forandrade rantenivaer slar pa koncernens
rantekostnader. Vid en forandring av rantenivan med +1/-1 procent for aren 2024,
2025 och 2026 paverkas de finansiella kostnaderna arligen enligt nedanstaende

tabell.
Ar Prognosticerad Okning av rintan Minskning av rantan
rantekostnad (mnkr) med 1 % (mnkr) med 1 % (mnkr)
2024 1200 1700 700
2025 1360 1940 780
2026 1595 2245 945

Kanslighetsanalysen ar uppbyggd utifran bolagens inrapporterade tioariga
investeringsplaner for perioden 2023-2033. En genomsnittlig finansieringskostnad
ar beraknad utifran bolagens inrapporterade prognosticerade rantekostnader och
lanevolymer. Dessa har sedan végts samman for att fa en genomsnittlig

Forutsattningar for budget 2024—-2026 101 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



finansieringskostnad for koncernens samlade laneportfélj. En berakning av en
procentenhets (+/-) forandring av rantan pa koncernens laneportfolj har darefter

kalkylerats.
Senaste prognos fran koncernbanken per 2023-05-03 enligt nedanstaende tabell.
Ar Aktuell Rinta 10-3rig
rinteniva (%) investeringsplan (%)
2023 2,05
2024 2,43 2,31
2025 2,65 2,34
2026 2,85 2,44
2027 2,97 2,51

| diagrammet nedan aterfinns ranteprognos for saval nuvarande lanevolym som
ranteprognos med prognosticerad skuldokning i enlighet med den 10-ariga
investeringsplanen. Diagrammet visar att den prognosticerade rdntan kommer att
oka i takt med att nyupplaning genomfars. Nya lan tas upp till betydligt samre
villkor an befintliga Ian.

Historik och prognos kontokreditranta
2015-2027 (%)
3,5
2,5 - =

1,5

0,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Utan skulddkning Med rapporterad skuldékning

4.4.6.4 Okad vardetillvaxt for forvaltningsfastigheter

| flera av bolagens affarslogik ingar det ocksa att utdver den direkta avkastningen
(vilket avkastningen pa totalt kapital visar pa) aven se pa vardetillvaxten. Bolagen
inom Kluster Bostader (Framtidenkoncernen), Kluster Lokaler (Higab koncernen)
och Goteborgs Hamn gor varje ar en marknadsvardering av sina
forvaltningsfastigheter. | nedanstaende diagram kan utlésas att for
Stadshuskoncernens forvaltingsfastigheter har vardetillvaxten fran 2014 till 2022
varit 74 procent medan lanen 6kat med 22 procent. | belopp en ékning med 63
mdkr respektive 5 mdkr. Det bokforda vérdet har samtidigt 6kat med 12 mdkr eller
34 procent. Relationen mellan laneskuld och bokfort véarde har fran 2014 till 2022
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minskat fran 66 procent till 60 procent. Och motsvarande relation mellan laneskuld
och marknadsvarde har minskat fran 27 procent till 19 procent.

(mnkr) Stadshuskoncernen - forvaltningsfastigheter
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Marknadsvardet for forvaltningsfastigheterna gick ner nagot mellan 2021 och 2022
framst beroende pa tkade rantenivaer pa marknaden. Det minskade
marknadsvérdet &r i sin helhet kopplat till minskade varden for bostadsfastigheter
inom Framtidenkoncernen. Trots det har vérdetillvéxten under perioden 2014-2022
varit betydligt hogre an kostnaden for lanen. Den 6kade belaningen innebar dock
en okad finansiell risk efter den kraftiga rantedkningen pa marknaden under det
senaste aret. Riskexponeringen kan minskas genom amortering i samband med
realisering av vardetillvaxten via avyttringar. Finansiering av investeringar med
belaning utéver egna medel kan anvéndas i syfte att 6ka den totala avkastningen pa
eget kapital genom okad vardetillvéaxt och resultat sa lange rantekostnaderna inte
Overstiger driftresultatet.

4.5 Skuldutveckling och finansiella risker
4.5.1 Stadens skuldutveckling

4.5.1.1 Koncernen

| diagrammet nedan visas utvecklingen av koncernens samlade externa laneskuld.
Med ett hogt resultat pa 3,7 mdkr och lagre investeringsniva an planerat under
2022 landade den externa laneskulden pa 51,4 mdkr, en 6kning om 0,5 mdkr
jamfort med aret innan. Trots att laneskulden okade med mer for bade kommunen
och bolagen blev forédndringen totalt betydligt mindre, eftersom del av skulden
aterbetalades i samband med att en placering av sakerstallda obligationer forfoll.
For 2023 och aren framat forvantas en klart hogre skuldokning vilket ar i linje med
de budgetmal som stallts upp utefter den stadsutveckling staden &r i behov av.
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Beddmningen av stadens skuldutveckling de kommande aren, 2024-2026, gors
utifrdn namndernas investeringsnomineringar och styrelsernas inlamnade flerariga
investeringsplaner. Hoga investeringsvolymer hos namnder och framfor allt hos
styrelser bidrar till en bedomd skuldokning pa mellan atta och tio mdkr per ar, med
en beaktad schablonmaéssig neddragning av kommunens investeringsvolymer (se
nedan avsnitt). For perioden 2024-2026 beddms laneskulden 6ka med 27 mdkr,
varav kommunens nettolaneskuld bidrar med 6,4 mdkr och bolagens laneskuld med
20,6 mdkr.

Den okade skuldvolymen som investeringar medfor ger ocksa en dkad
rantekostnad, vilket har haft en marginell effekt i den lagrantemiljé som varit. Med
hogre rantor kommer volymfoérandringar att paverka resultatet i storre utstrackning.

45.1.2 Kommunens nettolaneskuld

Den skattefinansierade verksamhetens del av skulden, det vill sdga kommunens
nettolaneskuld, uppgick den 31 december 2022 till 9,3 mdkr. Kommunens héga
resultat 2022 och lagre investeringstakt bidrog till att laneskulden enbart okade
med 2 mdkr vilket éverensstamde med skuldokningen efter den schablonmassiga
neddragningen. | diagrammet nedan redovisas utvecklingen av kommunens
nettolaneskuld. Laneskulden askadliggor det likvida flodet for kommunen och
fluktuerar standigt beroende pa handelser i verksamheten. I stort paverkas den av
driftresultatet i verksamheten, investeringsvolymen och stdrre enskilda
likvidposter. Den hdga investeringsvolymen kan innebdra att finansieringen inte
enbart kan ske med egna medel vilket medfor en forvantad okning av
nettolaneskulden under 2023 med 1,8 mdkr till 11,1 mdkr.
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For perioden 2024-2026 har stadsledningskontoret vid berakningen av
nettolaneskuldens utveckling utgatt fran de investeringsvolymer som namnderna
nominerat samt en resultatniva pa tva procent (av skatteintakter, generella
statsbidrag och utjdmning) i enlighet med stadens riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Detta ger en tkad nettolaneskuld med 3,8 mdkr for 2024, 4,9 mdkr for
2025 och 4,2 mdkr for 2026.

Historiskt har utfallet av investeringsvolymer understigit de budgeterade
volymerna. Da det finns en risk att detta &ven kommer att gélla for kommande
budgetperiod redovisas ocksa en schablonmassig neddragning av
investeringsvolymerna. Okningen av nettolaneskulden bedéms dé enligt den roda
linjen i diagrammet bli 1,9 mdkr 2024, 2,5 mdkr 2025 och 2,0 mdkr 2026.

4.5.1.3 Bolagen

| diagrammet nedan framgar bolagens skuldutveckling. Bolagen befinner sig
liksom kommunen i en intensiv stadsutvecklingsfas med stora investeringsvolymer
de narmsta aren, vilket dven far effekt i en férvantat stor skuldokning. Bolagens
laneskuld 6kade med drygt 1 miljard 2022 jamfort med aret innan. Emellertid
vantas en 6kning om narmare 5,6 mdkr 2023 dar energi- och lokalklustret star for
1,6 mdkr vardera och bostéder for 1,1 mdkr.
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Skulden bedoms 20242026 6ka med 6,5-8 mdkr arligen, dar bostadsklustret star
for nérmare 50 procent av forvantad skuldokning, energi for néstan 20 procent och
hamnen knappt 15 procent. | diagrammet nedan framgar bedomd
investeringsvolym och skuldférandring per bolagskluster for perioden 2024-2028.
Det &r som tidigare namnts framst Kluster bostader och energi som driver
skuldutvecklingen.

Investeringsvolym/Skuldforandring per kluster

20000
15000
£ 10000
c
2 5000 I
0 T h
> ) & Qr & & @ NG
5000 (& 2 & & &8 & & e
< & NS R 'S RS & X
Q oY S @
O\\® N\
L
M Investeringsvolym 2023-2027 Beddmt nyupplaningsbehov 2023 - 2027

4.5.1.4 Marknadsrantans utveckling

Stadens rantekostnad for nya lan paverkas av olika marknadsrantor samt av stadens
individuella kreditkostnad. Grovt uppdelat paverkas stadens rantekostnad av en
kort rorlig ranta samt en fast bunden ranta pa varierande tid, vanligtvis fem till sex
ar.
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Den korta rorliga rantan, referensrantan Stibor 3 manader som beraknas och
offentliggdrs av Swedish Financial Benchmark Facility (SFBF), visas i grafen
ovan. Forvantansbilden ar en stigande rénta fram till och med oktober 2023 med en
topp kring 3,75 procent. Darefter forvantas rantan vanda ner och plana ut pa en
niva runt 2,5 procent. Fram till och med 2026 inprisas ytterligare en rantehdjning
och Riksbanken har flaggat for att styrrantan troligen kommer att héjas med
ytterligare 0,25 procentenheter i juni eller september.

Den femariga bundna réntan har stor betydelse for rantekostnaden nar staden tar
upp nya lan via obligationsmarknaden eller kreditinstitut. Grafen nedan visar den
svenska femariga bundna rantans framtida forvantade ranteutveckling enligt
finansmarknadens prissattning. Réantan har akt berg och dalbana efter fjolarets
dramatiska uppgang. Sammantaget har den fran januari 2022 stigit med cirka 2,5
procentenheter detta pa grund av den kraftigt hojda inflationen. De narmaste aren
framat forvantas femarsrantan fortsatta ligga kvar pa omkring 2,5-3 procent.

Forvantad 5-ars ranta %

4,00

3,75

3,50

3,25

3,00

\ 2,75
2,50

2,25
2,00

2023 2024 2025 2026

Forutsattningar for budget 2024—-2026 107 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Stadens genomsnittliga I6ptid pa den totala externa skulden ar 3,3 ar for
kapitalbindning och knappt 3,2 ar for rantebindning. En lang genomsnittlig I6ptid
och en mindre andel rorlig rénta innebar att effekterna av den kraftiga
ranteuppgangen det senaste halvaret kommer att fordréjas och att stadens
rantekostnad darigenom kommer att fa en langsammare okningstakt.

Stadens individuella kreditkostnad styrs frdmst av den kreditrating som Géteborgs
Stad har. Kreditkostnaden varierar 6ver tid och kommuner har generellt den senaste
manaden lanat pa samma nivaer som Kommuninvest sjalva lanar i
obligationsmarknaden, dvs runt 0,30 procentenheter per ar. Pa ett nytt femarigt 1an
for staden blir den rorliga rantan idag 3,85 procent (Stibor 3 Man plus 0,30). For ett
fast lan pa 5 ar blir rantan 3,28 procent (2,98 plus 0,30).

4.5.2 Finansiellarisker och kreditvardighet
4.5.2.1 Finansiella risker

De flerariga investerings- och skuldprognoserna hos bade namnder och styrelser
indikerar en stor skuldékning de kommande aren, och visar pa den expansiva fas av
stadsutveckling staden befinner sig i. Stadens 6kade skuldsattning beror pa den
okade investeringstakten. Okade investeringar innebar dkade tillgangar. Som
framgar i avsnitt 4.4.6 Investeringar Bolag, genererar bolagens investeringar till
stor del saval avkastning som vardetillvaxt med stora marknadsméssiga
overvarden. Aven kommunen innehar stora mangder anléggningstillgangar vars
marknadsvérden vida dverstiger bokférda varden. Den dkade skuldsattningen
riskerar saledes inte primart den ekonomiska stéllningen.

En 6kande laneskuld innebér istallet en successivt okad finansiell risk for
kommunen genom frdmst ranterisk och finansieringsrisk. Risken hanteras genom
rantesdkring vilket skapar en storre forutsagbarhet i rantekostnaderna. Med
finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller
endast mot en dkad kostnad ha tillgang till medel for betalningar. For att minska
finansieringsrisken har staden tillgang till flertalet finansieringskallor sa som
institutionella langivare och obligationsprogram. Darutdver innebar medlemskapet
i Kommuninvest en trygghet.

4.5.2.2 Finansiering av investeringar

Finansiering av investeringar kan i huvudsak ske genom tre finansieringskéllor;
positiva kassafloden fran verksamheten (i huvudsak resultat + avskrivningar),
forsaljning av tillgangar samt 6kad upplaning. Den grundldggande utgangspunkten
ar att kommunen i majligaste man ska begransa behovet av upplaning over tid for
att inte skuldsatta kommande generationer och skapa framtida
ekonomiska/finansiella risker som kan innebéra att kommunen inte kan leverera
den kvalitetsniva och service som bedrivs idag. Dock kan det finnas behov av
upplaning i olika skeden i stadens utveckling, kanske framfor allt i faser da staden
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vaxer mer an normalt och omfattande tréskelinvesteringar krévs for att mota
kraftiga volym- eller behovsdkningar.

Stadens totala skuldsattning, oberoende av vilka tillgdngar som har skapats, har
betydelse for stadens totala finansiella risker och inte minst vilken status staden har
pa den finansiella marknaden. Det paverkar bade stadens kreditbetyg och
forutsattningar for stadens kapitalanskaffning over tid.

4.52.3 Kreditvardering

Koncernens betydande upplaningsbehov forutsatter tillgang till de finansiella
marknaderna. For att fa full tillgang till kapitalmarknaden har kommunen
kreditbetyg, sa kallad rating, fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s
(S&P). Kommunens kreditvardighet har avgérande betydelse for savil tillgangen
till kapital som prissattningen. Ett hogt betyg visar pa hog betalningsformaga vilket
ger langivare/investerare en trygghet i att lana ut/placera pengar till kommunen.

Betyget for Goteborgs Stad ar det nast basta, AA+ med stabil utsikt. | ett
internationellt perspektiv har kommunen en mycket hog kreditvardighet och en
normal rating i jamforelse med andra svenska kommuner. Betyget uppdateras tva
ganger per ar, och &r senast bekraftat i mars 2023. S&P forvantar sig att Goteborg,
med en nagot mer stabil parlamentarisk situation, kommer att bibehalla sin sunda
ekonomiska stallning med relativt stabila rorelseresultat fram till 2025 om &n nagot
svagare an de uppblasta resultaten 2020-2022. Kostnadstryck fran inflation, hogre
pensionskostnader, och demografiska utmaningar kommer att uppvégas av en solid
Okning utav skatteintakter. S&P réknar vidare med att ledningen kommer att
uppratthalla budgetdisciplin, genomfdra nodvéandiga effektiviseringar for att mota
interna 6verskottsmal, fortsatta bedriva finansverksamheten konservativt och félja
den strikta finanspolicyn. S&P skulle kunna 6vervdga att sdnka ratingbetyget om
ledningen misslyckas med att hantera en negativ budgetutveckling som leder till att
nyckeltalet kassaflode efter investeringar i relation till totala intakter véasentligt
forsamras.

4.5.2.4 Lane- och borgenstak

Da kommunfullméktige enligt Kommunallagen 3 kap 9 § ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet behdver fullméktige faststélla en laneram for Géteborgs
Stad. Taket ar att betrakta som en sakerhet fér kommunfullméktige och krévs dven
for att langivare ska godta utlaning till staden samt borgen for de externa Ian
bolagen behover ta for forvarv av dotterbolagsaktier eller for utdelningar. Fér 2023
har kommunfullméktige fattat beslut om ett lanetak pa 64,5 miljarder kronor. For
2024 ar forslaget att lanetaket hojs till 74,5 mdkr. Forslaget grundar sig pa
forvantad skuldutveckling enligt ovan, dar extern laneskuld 2024 beraknas uppga
till 67,2 mdkr.

Koncernens sammanlagda borgensatagande uppgick per den 31 december 2022 till
5,7 mdkr, varav 5,1 mdkr avsag de kommunala bolagen. For 2023 har
kommunfullmaktige fattat beslut om en hdgsta borgensvolym om 9 mdkr. Da
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Stadshus AB under aret kommer att amortera av delar av forvarvslan bedomer
stadsledningskontoret att hogsta tillatna volym kan sankas for att 2024 vara 7
mdkr, varav maximalt 6 mdkr foreslas avse borgen till de kommunala bolagen.

All borgen ska beslutas av kommunfullméktige, men i enlighet med Idrott- och
foreningsnamndens reglemente bereder och beslutar namnden om kommunal
borgen till ideella foreningar. Namnden har sedan 2022 en ram for 1an med
kommunal borgen som uppgar till 300 mnkr.

I enlighet med Goéteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska fullméktige i
budgeten aven besluta om arligt lanetak for respektive investerande bolag. Grunden
for stadsledningskontorets forslag till lanetak for respektive bolag &r styrelsernas
bedémning av upplaningsbehov inom ramen for den flerariga
investeringsprognosen som lamnats infor framtagandet av forutsattningar for
budget 2024 — 2026. Fullméktiges beslut om lanetak utgér mandat for
koncernbankens utlaningsvolymer till respektive bolag. Fasta taknivaer kan
medfora risker i enstaka fall avseende framdriften om fransteg fran taknivaerna
kraver utdragna beslutprocesser for att revidera tidigare fattade beslut.
Stadsledningskontoret anser inte att koncernbanken ska kunna neka styrelser
upplaning utifran beslutade lanetak, utan avvikelser fran eventuella lanetak far
hanteras inom ramen for den ordinarie uppsikten och uppféljningen. Med
ovanstaende som utgangspunkt lamnar stadsledningskontoret forslag pa
bolagsspecifika laneramar, vilka redovisas i Lanetak per bolag i kapitlet
Berakningsunderlag.

4.52.5 Forsékringsrisker kopplat till stadens egendomsprogram
Okade krav pa riskhantering och skadeférebyggande arbete

Forsakrings AB Gota Lejon gor bedomningen att det blir allt svarare att kdpa
aterforsakring for energisektorn, bostadssektorn och kommunsektorn med ett totalt
forsakringsvarde pa 380 miljarder kronor. Géta Lejon koper aterforsakring for att
skydda staden mot stora skadekostnader.

Aterforsakringsholagens intresse for de berérda sektorerna har minskat som en
foljd av en hardnande aterforsakringsmarknad vilket medfort 6kade premier och
okade krav fran aterforsakringsbolagen pa Stadens bolag och forvaltningars arbete
med riskhantering och skadeftrebyggande arbete.

Hogre forsadkringskostnader och 6kade risker fér staden

Det minskade intresse fran marknaden och de okade kraven pa stadens
verksamheter har medfort att Forsakrings AB Gota Lejon inte fatt full tackning pa
nagra av bolaget aterforsakringsprogram i de upphandlingar bolaget gjort under de
senaste tva aren. Aterforsakringsbolagens vilja att Iamna anbud har bland annat
paverkats av stadens verksamheters formaga att svara upp mot de dkade kraven
fran marknaden vad galler att kunna visa att de forsakrade verksamheterna har ett
val fungerande riskhanteringsarbete inklusive vidtagit adekvata skadeférebyggande
atgarder i sina verksamheter.
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| stallet for ordinarie anbudsforfarande har direktupphandlingar fatt genomforas for
att tdcka behovet av aterforsakring. Svarigheterna att placera aterforsakring (fa in
bra anbud) for Forsékrings AB Gota Lejon medfor en ékad risk for att staden helt
eller delvis kan sta utan forsakringar for vissa verksamheter och 6kade kostnader
for Stadens aterforsakring.

Behov av forbéattringar i stadens verksamheter

For att sakerstalla en rimlig kostnad och omfattning for de forsékringar staden
behover sa behdvs ett forstarkt arbete inom staden vad galler riskhantering och
skadeforebyggande atgarder som ror forsakringsbara risker. Resurser behéver
avsdttas och den generella kunskapen 6ka. Ett vél fungerande riskhanteringsarbete i
staden sakerstaller en storningsfri leverans av de uppdrag bolagen och
forvaltningarna har samt reducerar stadens totala skadekostnad. Dessutom kommer
ett val fungerande riskhanteringsarbete var grunden for bra férsakringsvillkor och
lagre forsakringskostnader framdover.
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5.Forslag om forandrad lagstiftning
och andra forandringar

| detta kapitel redogors for saval beslutade, som eventuella, nationella forandringar
som kan komma att paverka Goteborgs Stads verksamhet och budget.
Presentationen utgar ifran regeringens tva forteckningar 6ver planerade
propositioner sedan den tilltradde i november 2022. Forteckningarna avser
propositioner for planerade riksdagsbeslut under riksmotet 2022/23 och
inledningen av nastkommande riksmdte. Liknande forteckningar kan darfor
forvantas komma senare under aret, som kan komma att paverka lagstiftningen
redan under 2024.

Som urvalsmetod har anvénts de &renden som remitterats till kommuner i
lagstiftningsprocessen. | de flesta fall, men inte alla, finns darfor ett remissvar fran
Goteborgs Stad som det i sa fall lankas till. Lankar till &rendeprocesserna i
Regeringskansliet och riksdagen underlattar mojligheterna att kunna félja varje
enskild fraga.

| kapitel 5.1 redogors for fragor dar regeringen i proposition eller riksdagen i beslut
bedomer att det finns ekonomisk paverkan for staden nar besluten genomfors.

| kapitel 5.2 redogors for nagra dvriga forandringar som paverkar stadens
verksamhet, men dér inte regeringen i proposition eller riksdagen i beslut
identifierat nagon betydande ekonomisk paverkan.

| kapitel 5.3 beskrivs drenden dar regeringen meddelat avsikt att lagga fram en
proposition, men annu inte gjort det.

Arendena under respektive kapitel 4r placerade i kronologisk ordning for
ikrafttradande.

| kapitel 5.4 beskrivs nagra dvriga forandringar sasom ett regeringsbeslut om nya
roller for kommuner och producenter avseende férpackningsinsamling samt en
forandring inom allménna bestammelser (AB) som bdrjar géller under 2023.

5.1 Propositioner med ekonomisk paverkan
5.1.1 Varbudget 2023

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet) Varbudgeten innehaller tva
olika propositioner. Propositionerna lamnades till riksdagen den 17 april.

2023 ars ekonomiska varproposition innehaller regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2024. Riktlinjerna for den
ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga innehall, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens dvergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en
uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppféljning av statens
budget samt en bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. |
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propositionen lamnas &ven forslag till lag om andring i riksdagsordningen och
vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning.

Beredning i riksdagen

Varandringsbudget for 2023 innehaller forslag till andringar som avser statens
inkomster och utgifter for budgetaret 2023. Forslagen i varandringsbudgeten
uppgar till sammanlagt 4 miljarder kronor. Anslagsokningarna uppgar till 5,5
miljarder kronor och anslagsminskningarna till 1,5 miljarder kronor.

Bland forslagen utgdr de storsta utgiftsokningarna ersattning for forstarkt
bostadsbidrag, 0,7 miljarder kronor, och statligt stdd till vuxenutbildning, 0,5
miljarder kronor.

Regeringen beddmer att en forlangning och hojning av tillaggsbidraget till
barnhushall med bostadsbidrag enligt forslaget beraknas uppga till 720 miljoner
kronor. For hushall som samtidigt far ekonomiskt bistand fran sin kommun
kommer ett hojt bostadsbidrag att leda till att det ekonomiska bistandet sanks i
motsvarande grad. Kostnaden for ekonomiskt bistand beraknas bli 170 miljoner
kronor l&gre under 2023.

Regeringen vill att kommunerna ska kunna erbjuda kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) for personer med skydd av det sa kallade
massflyktsdirektivet. Malgruppen ar de som har flytt fran kriget i Ukraina.
Regeringen foreslar att kommunerna ska fa 100 miljoner kronor i statsbidrag.

Vuxna som saknar ratt utbildning behover tillgang till utbildning for att snabbt
komma i arbete. Darfor foreslar regeringen att 400 miljoner kronor tillférs for att
forstérka regionalt yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning (komvux), samt att
249 miljoner kronor avsatts for studiestdd.

Regeringen foreslar vidare att 27,5 miljoner kronor satsas pa forstarkt stod och
kompetensutveckling for specialpedagogiska insatser. Syftet &r att forbattra
utbildningen for barn och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(NPF).

50 miljoner kronor foreslas avsattas i varandringsbudgeten och ytterligare 50
miljoner kronor for att stérka subventionen av familjehemsplaceringar under 2023.

Beredning i riksdagen: Beslut 2023-06-20

5.1.2 Kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Regeringen foreslar en ny lag om kommunernas ansvar i det brottsforebyggande
arbetet. Detta for att kommunerna ska arbeta med brottsforebyggande fragor pa ett
effektivt och kunskapsbaserat satt. Justitieutskottet foreslar att riksdagen séger ja
till regeringens forslag.
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Enligt den nya lagen ska kommunerna kartlagga brottsligheten inom sitt
geografiska omrade och ta fram en lagesbild. Utifran lagesbilden ska de sedan ta
stallning till behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska
ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet
och inrétta en samordningsfunktion.

Regeringens beddmning: Forslaget beddéms leda till 6kade kostnader for
kommunerna samt innebéra en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.
Inskréankningen av den kommunala sjalvstyrelsen ar proportionerlig. De dkade
kostnaderna finansieras genom medel som tillfordes i budgetpropositionen 2022.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0991/21) avseende SOU 2021:49
Beslut Riksdagen beslutade att anta propositionen 2023-03-30

5.1.3 En ny lag om viktigt meddelande till
allméanheten

Beredning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) Proposition Iamnad till
riksdagen.

Regeringen foreslar en ny lag om varnings- och informationssystemet Viktigt
meddelande till allméanheten (VMA-systemet). | den nya lagen samlas och
forfattningsregleras grunderna for VMA-systemet. Forslagen syftar till att
sékerstalla ett effektivt, robust och sakert varningssystem till skydd fér méanniskor,
egendom och miljo saval i fredstid som vid hojd beredskap och ytterst krig.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Regeringens beddémning: Ersattningen till kommunerna bor betalas ut pa i
huvudsak samma satt som i dag. | propositionen foreslas darfor att det i den nya
lagen ska finnas en sarskild ersattningsbestammelse som tydliggér kommunernas
ratt till statlig erséttning for kostnader enligt den nya lagen.

Goteborgs Stads remissvar (dnr 0349/22) avseende promemoria Ds 2022:1
Beredning i riksdagen: Beslut 2023-06-07

5.1.4 Nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Regeringens proposition innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebdr att det infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvédsendet. Syftet ar att utveckla undervisningens kvalitet,
starka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft och darigenom 6ka
likvardigheten i utbildningen for eleverna.
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Professionsprogrammet foreslas besta av tva delar. Dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare. Dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskollarare.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska innehalla dels
kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for meriteringsnivaer, dels
andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare samt
kompetensutvecklingsinsatser for rektorer. Det nationella meriteringssystemet ska
innehalla meriteringsnivaer. En av dessa nivaer ska forutsatta en examen pa
forskarniva.

Huvudmannens befintliga skyldighet att se till att personalen ges mdgjligheter till
kompetensutveckling ska till viss del preciseras. Statens skolverk ska efter ansdkan
besluta att en legitimerad larare eller legitimerad forskollarare har uppnatt en viss
meriteringsniva om lararen eller forskollararen uppfyller villkoren for nivan. Ett
beslut om meriteringsniva ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Om en larare eller forskollarare far sin legitimation aterkallad ska ett beslut om att
han eller hon har uppnatt en meriteringsniva upphora att gélla nar beslutet om
aterkallelse av legitimationen har fatt laga kraft.

Regeringens beddmning: Medel avsatta for insatser inom det nationella
professionsprogrammet gors i budgetpropositionen for 2022. Dar gors
beddmningen att det behdvs ett samlat statsbidrag for larares och forskolléarares
deltagande i fortbildning och att ett sddant avses presenteras under 2023.
Regeringen delar denna bedémning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Goteborgs stads remissvar avseende SOU 2018:17 (dnr 0857/18), 2017:51 (dnr
1087/17), 2017:35 (dnr 0873/17) och 2016:94 (dnr 0540/17)

Beredning i riksdagen Beslut 2023-05-31

5.2 Ovriga propositioner som paverkar
stadens verksamhet

5.2.1 Forbattrade atgarder nar barn misstanks for
brott

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Proposition ldmnad till
riksdagen.

Regeringen l&mnar i proposition ett antal forslag som syftar till att forbattra
regelverket for utredningar mot barn som missténks for brott och sakerstélla att en
hog grad av rattssakerhet och effektivitet uppratthalls i dessa utredningar. Det
handlar bland annat om att
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« fler utredningar ska fa genomforas nar barn under 15 ar misstanks for
brott,

o ett malsagandebitrade eller en sarskild foretradare for barn ska kunna
forordnas for malsaganden nar den som misstanks ha begatt brottet &r
under 15 ar, en bevistalan ska fa véackas i fler fall,

o det ska bli mojligt att bevilja resning av eller undanréja en dom om
bevistalan som har fatt laga kraft,

 fler drogtester ska fa genomforas mot barn under 15 ar och

« det ska bli mojligt for aklagare att genom strafforelaggande forordna om
ungdomstjénst.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0206/22) avseende SOU 2022:1
Beredning i riksdagen Beslut 2023-05-24

5.2.2 Skarpta straff for brott i kriminella natverk

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

For att markera allvaret i brott som begas i kriminella natverk och vid kriminella
uppgorelser och for att ge rattsvasendet utvidgade mojligheter att bekampa sadan
kriminalitet foreslar regeringen bland annat féljande:

« Straffen for grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga hot, ran, utpressning
och grov utpressning skarps.

e Enny typ av straffskarpningsbestammelse som tar sikte pa valdsamma
uppgorelser bland kriminella infors.

e En ny straffbestammelse inférs som gor det straffbart att involvera
personer som ar under 18 ar i brott eller brottslig verksamhet.

 Straffet skarps for narkotikabrott som tar sikte pa forsaljning och
bestallning av narkotika for eget bruk kriminaliseras sasom forsoksbrott.

e En presumtion for haktning ska gélla vid misstanke om brott med ett
minimistraff om fangelse i ett ar och sex manader eller mer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Goteborgs Stad var inte remissinstans avseende SOU 2021:68.

Beslut Riksdagen beslutade att anta propositionen 2023-05-03
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5.2.3 Vissafragor om halso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen fortydligar halso- och sjukvardslagen. Dar man
bedriver hélso- och sjukvard ska det finnas de sjukvardsprodukter och den 6vriga
utrustning som behdvs for att kunna ge god vard. Regeringen foreslar:

 en lagerhallningsskyldighet for dppenvardsapotek och en
leveransskyldighet for partihandlare gentemot sjukhusapotek i lagen om
handel med ldkemedel.

e en bestdmmelse som tydliggor att vidareutdelning av jodtabletter kan ske
vid en radiologisk nodsituation trots bestammelserna i lagen om handel
med ldkemedel.

e  att bestammelser om sanktionsavgifter for foretag som inte meddelar
Lakemedelsverket om att forsaljningen av ett lakemedel upphor tillfalligt
eller permanent infors i Iakemedelslagen.

e en andring i offentlighets- och sekretesslagen som gor det mojligt att fora
over sekretess fran Lakemedelsverket till en region eller en kommun som
inte ingar i en region for vissa uppgifter om brist pa lakemedel eller
medicintekniska produkter.

o att Apotek Produktion & Laboratorier AB far ett utokat samhallsuppdrag.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0394/22) avseende SOU 2022:6
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0685/21) avseende SOU 2021:19
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0849/20) avseende SOU 2020:23
Beslut Riksdagen beslutade att anta propositionen 2023-04-12

5.2.4 En sankt aldersgrans for dppna insatser till
barn utan vardnadshavarens samtycke

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Regeringen foreslar att socialnamnden ska fa besluta om oppna insatser till barn
som har fyllt 12 ar utan vardnadshavarnas samtycke. Detta om det bedéms vara
lampligt och om barnet samtycker till insatsen. Meningen dr att 6ka
socialnamndens majligheter att stodja barn aven om samtycke saknas fran barnets
vardnadshavare.

Oppna insatser &r insatser som ges till barn och unga som bor i det egna hemmet,
exempelvis stod- och behandlingsinsatser eller férebyggande insatser som riktar sig
till individer och grupper. Oppna insatser kan aven ges till barn och unga som bor i
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familjehem, hem for vard eller boende (HVB) eller stédboende. Oppna insatser
avser inte placeringar utanfor det egna hemmet.

Regeringen foreslar ocksa att socialnamnden utan vardnadshavarnas samtycke ska
fa utse en kontaktperson for barn som har fyllt 12 ar. Detta om det ar lampligt och
barnet samtycker till det.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Goteborgs Stads remissvar (dnr 1216/21) avseende Socialstyrelsens rapport
S2019/04727

Beredning i riksdagen Beslut 2023-05-24

5.2.5 En ny lag om ordningsvakter

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Polismyndigheten har huvudansvaret for att uppratthalla allman ordning och
sékerhet i samhallet. Ordningsvakter utgor ett viktigt komplement till
myndighetens arbete. Regelverket for ordningsvakter behdver anpassas till dagens
forhallanden.

Regeringen foreslar darfor en ny lag om ordningsvakter som skapar forutséttningar
for en mer flexibel och 6kad anvandning av ordningsvakter. Ordningsvakter ska fa
anvandas for att medverka till att uppratthalla allméan ordning och sakerhet eller
framja trygghet. De ska dven ges fler befogenheter, till exempel fa transportera
vissa omhdandertagna personer och férstéra beslagtagen alkohol om vardet &r ringa.

En helt ny tillstAndsprocess for att anvanda ordningsvakter infors. Fokus ska vara
bade behov och andamalsenlighet. Tillstandsprocessen starker ocksa
Polismyndighetens mojligheter till ledning och kontroll av ordningsvakter. Ett
beslut om tillstand att anvanda ordningsvakter far under vissa forutsattningar
aterkallas.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Goteborgs Stads remissvar (dnr 0890/21) avseende SOU 2021:38
Beredning i riksdagen Beslut 2023-06-07

5.2.6 Nagra andringar som ror gymnasieskolans
nationella program och amnen

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) Proposition lamnad till
riksdagen.

Nar det galler gymnasieskolan foreslas att amnet naturkunskap infors pa
teknikprogrammet. Det foreslas ocksa andringar for naturvetenskaps- och
teknikprogrammen som innebér att &mnet matematik delas upp i dels &mnet
matematik, dels karaktarsamnet matematik — fortsattning. Dessutom foreslas att
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hantverksprogrammet upphdr som nationellt program och att ett nytt nationellt
program, frisor- och stylistprogrammet, inférs inom skolformen.

Nar det galler anpassade gymnasieskolan foreslas att namnen pa tva nationella
program andras. Programmet for administration, handel och varuhantering foreslas
bli programmet fér handel och service, och programmet for fastighet, anlaggning
och byggnation foreslas bli programmet for fastighet och byggnation.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2023 och tillampas pa utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2025. Darutover foreslas ett antal
dvergangsbestammelser.

Lagradsremissen har inte remitterats till Gteborgs Stad.
Beredning i riksdagen Beslut 2023-05-31

5.3 Ovriga planerade propositioner

5.3.1 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet)

Regeringen avsag forst att lamna proposition till riksdagen den 14 mars for beslut i
riksdagen den 10 maj. En proposition har dock &nnu inte presenterats och
tidpunkten for riksdagsbeslut flyttats till 14 juni; nu under rubriken Indelning i
utgiftsomraden utifran konstitutionsutskottets betankande.

I en lagradsremiss den 13 april foreslar regeringen att de resultatutjamningsreserver
som regleras i kommunallagen ska erséttas med resultatreserver.

Inférandet av resultatreserver innebdr att kommuner och regioner ges storre
mojligheter att planera sitt sparande i syfte att na en god ekonomisk hushallning.

Det foreslas aven att budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin i de
kommunala koncernforetagen och att revisionsberattelserna ska hallas tillgangliga
for allmanheten pa kommunens eller regionens webbplats. Det foreslas ocksa att
kravet pa att besluta om sarskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen ska tas
bort.

Vidare bedémer regeringen att redovisningen av pensionsforpliktelser aven
fortséttningsvis ska ske enligt den nuvarande blandmodellen.

Regeringens forslag syftar till att framja en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Regeringens bedémning i lagradsremissen: Forslagen ger inte upphov till kostnader
som bdr kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Goteborgs Stad var inte remissinstans for betankandet avseende SOU 2021:75
Beredning i riksdagen Beslut 2023-06-14
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Stadsledningskontorets kommentar: | ett pagéende arende (dnr 0089/23 Oversyn av
riktlinje for god ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv) foreslar
stadsledningskontoret vissa revideringar av stadens befintliga riktlinjer for god
ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv. Om lagradsremissen
mynnar ut i en fordndrad lagstiftning som innebér att resultatutjamningsreserver
ska upphdra och i stéllet erséttas av resultatreserver kommer stadsledningskontoret
behdva aterkomma med fornyat forslag till riktlinjer for staden i dessa delar.

5.3.2 Ett fonster av mojligheter — starkta rattigheter
for barn och vuxnai skyddat boende

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet) Regeringen avser att Iamna
proposition till riksdagen i maj.

Utkastet till lagradsremiss den 31 augusti 2022 innehaller forslag som ska forbattra
skyddet och stodet till dem som behover skyddat boende. Forslagen ska ocksa
starka barnrattsperspektivet for barn som féljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende.

Regeringskansliet foreslar att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen som
en boendeinsats till den som behover stod och skydd till foljd av hot, vald eller
andra Gvergrepp.

Barn som féljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och
beviljas insatsen individuellt och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose
barnets behov av stdd- och hjalpinsatser.

Nar det finns samtycke fran bada vardnadshavarna ska barnet placeras med stod av
socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare som barnet inte
placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter ansékan hos
forvaltningsratten, kunna placera barnet i ett skyddat boende med stdd av en ny lag.
En sadan placering ska dven kunna géras omedelbart av socialndamnden och
understallas forvaltningsratten.

| utkastet lamnas aven forslag som ror bestdmmanderétten dver barnet under den
tid barnet ar placerat.

| utkastet lamnas forslag om att det ska kravas tillstand fran Inspektionen for vard
och omsorg for att fa driva verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner och
regioner som driver sadan verksamhet ska anmala detta till myndigheten.

Den tidigare regeringens bedémning i lagradsremissen: | enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen bor en reglering av det generella statsbidraget
till kommunerna ske med cirka 325 miljoner kronor per ar.

Lagandringarna i utkastet till lagradsremiss foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Goteborgs Stads remissvar (dnr 0987/22) avseende Socialdepartementets utkast till
lagradsremiss $2022/03649. | remissvaret bedoms forslagen leda till
kostnadsokningar pa atminstone 100 miljoner kronor per ar for staden.

Beredning i riksdagen: Riksdagsbehandling efter sommaren.
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5.3.3 Battre anpassad undervisningstid i
grundskolan

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) Regeringen avser att
lamna proposition till riksdagen i juni.

| promemorian foreslas andringar i skolregleringen som rér den del av timplanerna
for grundskolan som avser sprakval, skolans val, elevens val och férdelningen av
tid mellan vissa &mnen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta gangen pa
utbildning fran och med hostterminen 2024.

Goteborgs Stads remissvar (dnr N609-5286/22) avseende promemorian
U2022/04085

Beredning i riksdagen: Riksdagsbehandling efter sommaren.

5.3.4 Utokad ratt for elever i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan att |&sa nationella
minoritetssprak

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) Regeringen avser att
lamna proposition till riksdagen i juni.

| en lagradsremiss lamnas forslag till andringar i skollagen (2010:800) som avser
dels gymnasieskolan, dels gymnasiesarskolan (fr.o.m. den 2 juli 2023 benamnd
anpassade gymnasieskolan), som ar en skolform for personer med en intellektuell
funktionsnedsattning eller en forvérvad hjérnskada. Forslagen syftar till att framja
ungdomars mojligheter att lara sig sitt nationella minoritetssprak.

Det foreslas att kravet pa att elever i de aktuella skolformerna ska ha goda
kunskaper i sitt nationella minoritetssprak for ratt till modersmalsundervisning i
spréket tas bort. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas
pé utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025. Aldre bestammelser foreslas
galla for utbildning som har pabarjats fore den 1 juli 2025.

Vidare innehaller lagradsremissen forslag till andringar i rattegangsbalken som
innebdr att de numera obsoleta bestammelserna om allmén tolk ska tas bort.
Andringarna i rittegangsbalken foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Goteborgs Stads remissvar (dnr 0486/19) avseende SOU 2018:83

Beredning i riksdagen: Riksdagsbehandling efter sommaren.

5.3.5 Elever i flera skolformer ska lattare fa lasa i
snabbare takt och pa en hogre niva

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) Regeringen avser att
lamna proposition till riksdagen i juni.
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I promemorian finns forslag om battre mojligheter for elever i grundskolan och
gymnasieskolan att lasa pa en hogre niva och ga fram i snabbare studietakt. Det &r
viktigt att elever som inte far den utmaning de behéver i undervisningen far
mojlighet att utvecklas efter sina egna forutsattningar for att nd sa langt som
majligt i sin kunskapsutveckling. Det kan leda till en battre undervisningssituation
och till battre kunskapsresultat for dessa elever.

Andringar foreslas i laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan for att
ytterligare betona skolans ansvar for sarskilt begdvade och hogpresterande elever.
Av laroplanerna ska framga att sarskild uppmarksamhet ska agnas at bade de elever
som har svarigheter att na malen for utbildningen och de elever som latt uppfyller
betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kunskaper. Det ska vidare
framga att rektorn har ett sarskilt ansvar for att eleverna far mgjlighet att studera pa
en hogre niva.

Rektorn ska kunna besluta att en elev i grundskolan far lasa en eller flera nivaer i
ett dmne enligt gymnasieskolans &mnesplan, om eleven beddéms ha goda
forutsattningar att klara studierna och elevens vardnadshavare medger det.
Huvudmannen ska fa besluta om andra larotider &n de som galler for 6vriga elever.

I gymnasieskolan kan elever lasa hdgskolekurser vid sidan av gymnasiestudierna. |
promemorian foreslas att huvudmannen ska fa besluta om andra larotider &n de
som galler for dvriga elever for att ge tid till hdgskolestudierna. Det foreslas ocksa
att hogskolekurser ska fa ingd i ett utokat program i gymnasieskolan.
Huvudmannen ska kunna besluta att ett nationellt program ska fa fordelas pa
kortare tid &n tre lasar, om eleven medger det.

Elever i hela landet ska ha majlighet att Iasa pa en hogre niva. Det foreslas darfor
att fjarrundervisning alltid ska fa anvandas for en elev i grundskolan pa nivaer i ett
amne som eleven laser enligt gymnasieskolans &mnesplan. | samma syfte foreslas
att uppgifter som avser undervisning i ett &mne enligt gymnasieskolans amnesplan
inom grundskolan ska fa dverlamnas pa entreprenad till en huvudman for en
gymnasieskola.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att starka och stodja skolors arbete med att ge
elever som latt nar malen for utbildningen den ledning och stimulans de har ratt till.
Syftet ar att forbattra elevers maojligheter till breddning, fordjupning och studier pa
en hogre niva. Stodinsatserna ska riktas till flera olika personalkategorier inom
skolan, bland annat till skolchefer, rektorer, larare och personal inom elevhalsan.
Skolverket foreslas aven fa i uppdrag att informera universitet och hdgskolor om de
utokade majligheterna att lasa pa en hogre niva inom gymnasieskolan.

Promemorian innehaller forslag till de andringar som behovs i skollagen
(2010:800) och anslutande foérordningar.

Forfattningsandringarna foreslas i promemorian i huvudsak trada i kraft den 3 juli
2023.

Goteborgs Stads remissvar (dnr 0847/22) avseende promemoria U2022/02568

Beredning i riksdagen: Riksdagsbehandling efter sommaren.
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5.4 Ovriga forandringar

5.41 En forbattrad forpackningsinsamling, nya
roller for kommuner och producenter

Beredning i Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)

Regeringen har beslutat om nya regler som gor det enklare for hushall och
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall. Det nya systemet innebar nya
roller for kommuner och producenter. | forra arets forutsattningar for budget 2023-
2025 gjordes en beskrivning eftersom miljodepartementet i en promemoria fran
foreslagit nya bestdmmelser om systemet.

| producentansvaret ligger att producenterna ska sta for kostnaderna for en effektiv
insamling och behandling av forpackningsavfallet. | och med att kommunerna nu
ges ansvar for insamlingen av hushallens forpackningsavfall, samt for insamling pa
torg, i parker och pa andra populara platser utomhus, regleras ocksa att
kommunerna ska fa ersattning for sitt insamlingsarbete. Naturvardsverket kommer
att ta fram foreskrifter med berdkningsgrunderna.

De nya bestdmmelserna innebdr att kommunerna tar Gver det operationella ansvaret
for insamlingen av forpackningsavfall, och for information till hushallen om
forebyggande och sortering av forpackningsavfall. Idag skots insamlingen av
producenterna. Ansvarsévergangen sker den 1 januari 2024.

Senast den 1 januari 2027 ska fastighetsnara insamling vara inford for hushallen.
Insamlingen ska vara gratis for hushallen. Kommunerna ska ersattas for sina
kostnader av producenterna. Ersattningen kommer att bestammas utifran
foreskrifter som Naturvardsverket kommer att meddela.

Fran den 1 januari 2026 ska kommunerna samla in vanligt forpackningsavfall
separat pa torg eller i parker som &r dver 2 000 kvadratmeter och dar det
forekommer betydande mangder forpackningsavfall.

Stadsledningskontorets kommentar: Berorda verksamheter i Géteborgs Stad blir
Renova, kretslopp- och vattenndmnden samt stadsmiljondmnden. Renova uppger
att planering pagar for inforandet, vilket uppskattas innebara en utékning av antalet
tjanster samt inkop av tillkommande fordon och kérl. Kretslopp- och
vattennamnden lamnar i verksamhetsnominering infor 2024 en beskrivning pa
effekterna av inférandet av de nya reglerna. Den del som namnden ej kompenseras
for omhandertar ndmnden i uttag via avfallstaxan. Kretslopp- och vattenndmnden
berdrs redan fran ar 2024 och darefter etappvis i takt med inforandet, fram till
2027. Fran och med 2026 kommer stadsmiljonamnden beroras eftersom det da
infors krav pa sortering kopplat till gaturenhallningen.
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5.4.2 Allmanna bestdmmelser (AB) —
avtalsférandringar inom I6n och arbetsratt

Fran den 1 april 2023 kommer sarskilda ersattningar enligt Allmanna bestammelser
(AB) att hojas med 4,1 procent. Det innebar en 6kad kostnad pa helar med cirka 25
mnkr.

Fran den 1 oktober 2023 kommer forandringar att ske i Allmanna bestammelser
(AB) avseende forlaggning av arbetstid och dygnsvila. Bakgrunden till
forandringarna ar klagomal till EU-kommissionen angaende att AB strider mot
arbetstidsdirektivet. Fordndringarna innebdr att regler avseende
arbetstidsforlaggning skarps och kravet pa 11 timmars dygnsvila som norm
fortydligas. Arbetstagare som har fatt sin dygnsvila inskrankt till foljd av
oftrutsedda handelser har rétt till kompenserande vila, vilken ska vara utan
Iéneavdrag. Arbetsgivare kommer i stdrre utstrackning behéva kontrollera att
reglerna foljs i samband med schemaldggning och vid beordrad Gvertid.

Verksamheter med krav pa bemanning dygnet runt samt verksamheter som
tillampar jour och beredskap kommer troligtvis behdva schemalagga personalen pa
annat sétt. Besked fran aktuella verksamheter ar att kostnaderna kommer att 6ka.
Omfattningen av kostnadsokningen ar dock i dagslaget svar att prognosticera.
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6.Beslut av KF/KS

Kapitlet beskriver de beslut som kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattat
samt pagaende drenden/kommande beslut dar fragor, av framst ekonomisk
karaktar, hanskjutits till att avgoras i budgetarbetet. Har hénvisas till nar respektive
beslutsorgan tagit beslut i fragan med datum och beslutsparagraf. Detta for att
underlatta for lasaren att ta del av de aktuella handlingar som Iag till grund for
beslutet. | kapitlet aterfinns ocksa ett antal planer och program som &r under
beredning.

6.1 Fattade beslut

6.1.1 Uppdrag fran kommunfullmaktige till
utbildningsnamnden att utreda forutsattningarna for
att starta en yrkesdansarutbildning vid Svenska
Balettskolan

2020-12-20 8 28 beslutade kommunfullmé&ktige om ett uppdrag till
utbildningsndmnden att utreda forutsattningarna for att starta en
yrkesdansarutbildning vid Svenska Balettskolan i Goteborg. Utbildningsndmnden
behandlade forvaltningens redovisning av uppdraget 2022-06-21 § 130 och
kommunfullméktige forklarade uppdraget fullgjort 2022-12-08 §33.

Utbildningsforvaltningens samlade bedomning utifran sin genomfoérda utredning
var bland annat att det saknas forutséttningar for att starta en
yrkesdansarutbildning, samt att om utbildningen ska startas behdver nd&mnden
kompenseras med utokat namndbidrag. En statlig delfinansiering bedémdes ocksa
som nddvéndig. | samband med férvaltningens redovisning beslutade dock
utbildningsndmnden att stélla sig bakom att Goéteborgs Stad anséker om att starta
en yrkesdansarutbildning vid Svenska Balettskolan i Géteborg under forutsattning
att kommunfullmaktige sékrar finansieringen av utbildningen utdver statsbidragen.
For kostnadsberakningar hanvisas till utbildningsnamndens handlingar 2022-06-
21.

6.1.2 Malsattning for trygghetsboende

Trygghetsboende ar fysiskt tillgangliga bostader for hushall dar minst en person
fyllt 70 ar. Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 vanliga lagenheter samlade i
grupp eller delvis insprangda bland fastighetens 6vriga lagenheter. Det ska finnas
trygghetsskapande service i form av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas tillgang
till gemensamhetslokal i néra anslutning till lagenheterna for de boendes aktiviteter
som till exempel forelasningar, sociala méten och fysiska aktiviteter.

Goteborgs Stad har infort en kommunal subvention till fastighetsagare som inréttar
trygghetsbostéder i Goteborg. Subventionen utgick under 2022 med 11 561 kronor
per ar och per beslutad trygghetslagenhet. For nya trygghetslagenheter kan dven
fastighetsagaren erhalla en startsubvention pa 6 562 kronor per lagenhet (ar 2022)
efter att vissa tillganglighetshojande atgarder ar utforda i lagenheten.
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Kommunfullmaktige beslutade 2022-01-26 § 19 om malsattning for
trygghetslagenheter under perioden 2023-2026. Foreslagen malbild ar 600 nya
trygghetslagenheter for perioden vilket innebar att antal trygghetsldgenheter 2026
uppgar till cirka 2 100.

Fragan om finansiering har inte beslutats i aktuellt d&rende utan har hanskjutits till
ordinarie budgetprocess. Enligt stadsledningskontorets berakning har
exploateringsnamnden (tidigare fastighetsnamnden) utifran tidigare erhallet och
tilldelat kommunbidrag kompenserats till och med ar 2024 for saval nya
trygghetslagenheter som redan beslutade subventioner. Fran och med 2025 behéver
den nya exploateringsndmndens behov av utdkat kommunbidrag prévas i
forhallande till 6vriga behov i kommande budgetberedning, forutsatt att malet for
2023, 2024 och 2025 uppfylls i enlighet med den foreslagna malbilden.

Antalet nya trygghetsbostader som har beviljats subvention under aret var 75,
vilket kan jamforas med 144 foregaende ar. Minskningen beror bland annat pa att
det byggs fa trygghetslagenheter i nyproduktion eftersom malgruppen i regel har
svart att klara dessa hyresnivaer. Det har dven byggts trygghetslagenheter som AB
Framtiden har svart att hitta hyresgaster till, vilket innebér att de inte kan soka
subvention. Dessutom finns det farre lampliga trygghetsldgenheter i kommunens
befintliga bestand som inte redan anvands till &ndamalet. Totalt har nu 1 378
lagenheter beviljats subvention.

Exploateringsndmnden fick i kommunfullmaktiges budget 2023 en héjning av
kommunbidraget med 2,1 mnkr for 2023 enligt exploateringsndmndens beddmning
i verksamhetsnominering infér 2023. Eftersom antalet nya trygghetslagenheter som
beviljades subvention under 2022 endast var 75, och hdjning av kommunbidraget
gjorts under 2023, bedémer stadsledningskontoret att det inte finns behov av
ytterligare medel for nya bostader infor 2024-2026. Ej upparbetade medel fran
tidigare ar bor dessutom ocksa téacka kostnader for nya bostader for perioden.

Ska antalet trygghetslagenheter ar 2026 uppga till 2 100, behdéver fler lagenheter
byggas an det i malbilden angivna antalet om totalt 600 nya trygghetslagenheter
fram till och med 2026.

Belopp i mnkr

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Antal lagenheter
(ingdende) 830 976 1159 1303 1378 1528 1678 1828
Nya 146 183 144 75 150 150 150 150
Antal lagenheter
(utgdende) 976 1159 1303 1378 1528 1678 1828 1978
Tilldelat kommunbidrag; 12,9 129 17,1 214 24 24 24 24
Utfall/prognos 9,3 123 134 144 195
Kostnad ingaende
antal 15,1 15,9 17,7 194 211
Nya (halvarseffekt) 04 09 09 09 09
Nya uppstart (max) 05 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt 16,0 17,8 19,5 21,3 23,0
Tillkommande behov -6,2 -4,5 27 | -10
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6.1.3 Arbetet mot vald i nara relationer/hedersvald

Kommunstyrelsen beslutade 2021-09-21 § 629 att aterremittera forslag till
Goteborg Stads plan for arbete mot vald i nara relationer 20212024 till
socialnamnd Centrum for komplettering. Namnden beslutade 2022-12-20 § 271 att
skicka ut en omarbetad version av planen pa remiss. Arendet férvantas
aterredovisas till kommunstyrelsen under hosten 2023.

| samband med kommunstyrelsens beslut 2021 om aterremittering bedomde
stadsledningskontoret att en komplettering av planen i enlighet med
kommunstyrelsens beslut kan fa ekonomiska konsekvenser for bland annat
inforande av metoder och verktyg liksom kompetenshéjande insatser. De faktiska
kostnaderna for att genomfdra aktiviteterna i den kommande planen &r &nnu inte
faststallda.

Stadsledningskontoret beddmde att dessa kostnader kunde rymmas inom ram med
stod av davarande statliga utvecklingsmedel som fordelades av Socialstyrelsen for
att starka kommunernas arbete mot vald i néra relationer. Utvecklingsmedlen
fordelades till och med ar 2022, da Géteborgs Stad tilldelades knappt 3 miljoner
kronor. Socialstyrelsen har inte fatt nagot nytt uppdrag att fordela medel for 2023,
vilket ocksa har baring pa det pagaende valdsforebyggande arbetet i stadens
verksamheter som finansieras med externa medel och redovisades i KF 2022-05-19
8§ 13. Dar foreslogs en forstarkning om drygt 6 miljoner kronor som delvis skulle
tdcka behovet av extern finansiering.

Om resursforstarkning pa omradet ska genomforas framat behover forslagen
varderas pa nytt da vissa var specifika for verksamhetsaret 2023. Under 2022 har
ocksa Socialstyrelsen beslutat om nya foreskrifter for socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens arbete mot vald i néra relationers som innebar skarpta krav pa
socialtjansten och kan innebéra kostnader for berérda namnder. Bland annat ska det
finnas rutiner for att upptacka valdsutsatthet och valdsutévande, och insatser ska
erbjudas till valdsutovare.

6.1.4 Uppdrag att ta fram en konkret plan for att
uppna ett maximalt antal medarbetare for stadens
chefer

Kommunfullmaktige gav 2021-08-26 § 11, kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en konkret plan for att uppna ett maximalt antal medarbetare for stadens chefer. |
ett forsta steg ska max antal tas fram for omradena uthildning och valfard.
Riktvardet bor variera mellan olika verksamhetsomraden. Planen ska innehalla
prognostiserade kostnader och forandrat rekryteringsbehov, uppdelade pa
verksamhetsomraden, samt finansieringsforslag.

Kommunstyrelsen behandlade stadsledningskontorets rapport 2022-10-05 §689.

Stadsledningskontoret har i rapporten gjort beddmningen att 30 medarbetare per
chef &r ett véalgrundat stadendvergripande riktvarde. Antal medarbetare per chef ar
en viktig variabel for en god arbetsmiljo for bade chefer och medarbetare. Ett
riktvérde kan tka attraktiviteten och underlatta for stadens kompetensforsorjning
dock innebdr det 0kad kostnad och ekonomiska konsekvenser for namnderna. For
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att i valfards och -utbildningsnamnderna na ett riktvarde om 30 medarbetare per
chef visar rapporten pa att ytterligare drygt 100 chefer skulle behovas till en
kostnad i omfattning 118 mnkr. Prognosen for de ekonomiska forutsattningarna ar
dock enligt stadsledningskontoret svarbedémd. En del av kostnaden bedéms kunna
hamtas hem genom lagre sjukfranvaro och minskad personal- och chefsomséttning
pa sikt. Stadsledningskontoret har i utredningen tagit fram fyra scenarion pa
minskade kostnader for att finansiera ytterligare 100 chefer. Alla scenarier innebar
en differens att finansiera mellan 42 mnkr och 118 mnkr.

Stadsledningskontoret foreslar att samtliga namnder i sitt arbete med chefers
forutsattningar analyserar riktvarde antal medarbetare per chef. De namnder med
riktvarde som 6verstiger 30 i faktiska tal bér genomféra verksamhetsanalyser.
Stadsledningskontoret ser det som viktigt att namnderna sjélva bedémer tidplan for
att genomfora ett stadendvergripande riktvarde samt &ven i de fall némnderna
faststaller lokala riktvarden. En mer noggrann berakning kan genomforas i de
verksamhetsanalyserna.

Utifran stadens samlade ekonomiska lage och namndernas forutsattningar ar det
rimligt med en langsiktig malséttning for namnderna att genomfora ett
stadendvergripande riktvarde. De positiva ekonomiska effekter som forvantas
uppsta ar svara att uppskatta bade i omfattning och tid.

Kommunstyrelsen beslutade att remittera stadsledningskontorets tjansteutlatande
och rapport géllande riktvarde for antal medarbetare per chef i Goteborgs Stad till
socialnamnderna Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen, namnden for
funktionsstod, aldre samt vard- och omsorgsnamnden, forskolenamnden,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Arendet kommer att behandlas p& kommunstyrelsens sammantrade 2023-06-14.

6.1.5 Huvudmannaskap och fortsatt finansiering
inom Goteborgs Stad for Slottsskogsobservatoriet

Kommunfullmaktige beslutade 2022-06-16 § 11 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att utreda langsiktigt huvudmannaskap och fortsatt finansiering inom staden for
Slottsskogsobservatoriet. | samma beslut uppdrog kommunfullmaktige at styrelsen
for Higab AB att ta fram en plan for att bevara och utveckla
Slottsskogsobservatoriets byggnader pa ett satt som langsiktigt stodjer
observatoriets verksamhet.

Kommunstyrelsen behandlade stadsledningskontorets utredning 2023-05-05.
Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att inarbeta finansiering via stadsmiljonamnden, enligt forslag i
tjansteutlatande angaende langsiktigt huvudmannaskap och fortsatt finansiering
inom Goteborgs Stad for Slottsskogsobservatoriet, i budgetforutsattningar for 2024
och framat. Se mer i kapitel 8.

Kommunfullmaktige behandlar arendet 2023-05-25.
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6.2 Program och planer

Forslag till program och planer kommer till kommunfullmaktige for beslut I6pande
under aret. En majoritet av dessa redovisar att det innebar kade kostnader for
genomfdrandet. | bilagan Planer och program finns en férteckning éver samtliga
stadsévergripande planer och program per 31 mars 2023. Nedan framgar nya eller
reviderade program och planer som ar under beredning och som forvantas
behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullméktige under 2023/2024.

Ut6ver de styrande dokument som omnamns med egna rubriker nedan pagar arbete
bade inom stadsledningskontoret men ocksa i namnderna med att se Gver
styrningen i form av program och planer inom olika omraden.

Stadsledningskontoret arbetar bland annat med en 6versyn av styrande dokument
inom omradet Manskliga Réttigheter. Uppdraget utgar fran kommunfullméktiges
beslut 2022-10-27 § 34 om redovisning av uppdrag att utreda forutséttningar for
samordning av program och planer inom folkhélsa, jdmlikhet och manskliga
rattigheter. Beslutet innebar att kommunstyrelsen fick i uppdrag att ta fram ett nytt
program som ersétter Goteborgs Stads folkhalsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Kommunstyrelsen fick
vidare i uppdrag att anpassa program och planer inom omradet manskliga
rattigheter till en likvardig struktur samt att aterkomma med férslag pa nasta steg
gallande langsiktig styrning av omradet.

Inom stadsutvecklingsomradet har kommunfullméktige beslutat om en ny struktur
for styrande dokument. Den nya strukturen medfér behov av omtag bland utpekade
styrdokument bland annat for att anpassa styrningen till den nya organisationen.
Som en foljd av detta har kommunfullméktige bland annat beslutat 2023-01-26 8§15
att ge stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att, i namndens arbete med att ta fram
forslag till en samordnad styrning fOr den strategiska stadsplaneringen, inkludera
samordning och vardering av styrningen i Strategi for utbyggnadsplanering,
Trafikstrategi for en nara storstad, Cykelprogram for en néra storstad 20152025,
Parkeringspolicy for Goteborgs Stad samt Goteborgs gronplan for en néra,
sammanhallen och robust stad 2022-2030.

Av redovisningen av uppdraget att minska administrationen inom flertalet
verksamheter, exempelvis kommunikation (kommunfullmaktige 2023-02-23 § 29)
framgar att for att skapa mer tid for grunduppdraget och brukarnara verksamhet
behdver méngden styrande dokument minska. Stadsledningskontoret konstaterade
vidare att antalet planer och program behéver minska i hogre takt &n idag och for
detta kommer aktiva stéllningstaganden behdvas kring vilka stadsGvergripande
program och planer staden ska ha.

6.2.1 Plan mot vald i nara relationer
Se avsnitt 6.1.3 ovan.
6.2.2 Naringslivsstrategiska programmet

Kommunfullméktige antog 2018-03-22 8§ 24 Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska program 2018-2035, | beslutet fick Business Region
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Goteborg AB och kommunstyrelsen i uppdrag att i samband med ny mandatperiod
under programperioden, samt vid behov, utvardera och foresla eventuella
forandringar i det naringslivsstrategiska programmet till kommunfullmaktige. BRG
har under 2022, i samarbete med stadsledningskontoret, genomfort en éversyn och
justering av delar av innehallet i programmet. Styrelsen i BRG beslutade 2022-12-
12 8 125 att godkéanna forslaget till revidering av programmet. Ett beslut att
godkdnna andringarna i Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2023-2035
innebdr inga tillkommande ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-05 att aterremittera Goteborgs Stads
naringslivsstrategiska program 2023-2035 till stadsledningskontoret for att i
samverkan med Business Region Goteborg inarbeta ett antal forandringar i
programmet.

6.2.3 Program for destinationsutvecklingen

Goteborgs kommunfullméktige beslutade 2018-02-22 § 36 att anta Goteborgs
Stads program for besoksnaringens utveckling mot 2030 och uppdrog at Géteborg
& Co att vid behov aterkomma med forslag pa anpassningar eller férandringar av
programmet.

Goteborg & Co forslar att programmets bendamning andras till Géteborgs Stads
program for destinationsutveckling 2023-2030. Styrelsen i Goteborg & Co AB
(Goteborg & Co) beslutade vid styrelsemotet 2022-09-19 § 102 att godkéanna
forslag till Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023-2030 samt
overlamna det till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Andringar har gjorts
i programmet efter att arendet aterremitterades i kommunfullméktige 2022-12-08 §
35. Styrelsen i Goteborg & Co har 2023-03-02 § 30 godként de &ndringar som
genomforts. Goteborg & Co konstaterar i arendet att ansvaret for att samordna, leda
och driva arbetet med att forverkliga och implementera programmet sker inom
Goteborg & Co:s ordinarie budgetram. Kommunstyrelsen beslutade om
programmet 2023-05-03.

6.2.4 Handlingsplan for att motverka nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhaéllen 2023-2026

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhallen i Géteborg. Stadsledningskontoret har som svar pa
uppdraget tagit fram en handlingsplan. Handlingsplanen har efter beslut i
Kommunstyrelsen 2022-11-09 § 821 varit pa remiss i ett antal berérda namnder.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedémning kring handlingsplanen som
helhet ar att den innebér en okad kostnad for staden initialt, men att den pa langre
sikt kommer att vara I6nsam, bade for samhéllet och individen. Av drendet framgar
&ven att socialndmnderna beddmer att flera av de foreslagna insatserna i planen
forutsatter tillskott av resurser. Handlingsplanens indikerade sociala insatser
riktade till individer &r kostsamma och kostnaderna kan &ven falla olika ut mellan
stadsomradena. Det kan vara en utmaning att prioritera mellan olika malgrupper
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och behov samtidigt som lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar
socialtjinstens ansvar ska beaktas. Kommunstyrelsen beslutade om
handlingsplanen 2023-04-19 § 310.

6.2.5 Idrottspolitiskt program

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 i uppdrag till idrotts- och
foreningsndmnden att ta fram ett idrottspolitiskt program. Idrotts- och
foreningsndmnden har 2022-12-19 beslutat att 6versdnda framtaget forslag till
kommunstyrelsen som svar pa kommunfullméktiges uppdrag. Idrotts- och
foreningsndmnden beddmer att ett genomférande av programmet skulle kunna
krdva storre ekonomiska resurser an idag. Det framgar dock inte i underlaget vilken
omfattning det i sa fall skulle rora sig om eller vad i det framtagna forslaget som
skulle krava dessa resurser. Stadsledningskontoret beddmer snarare att programmet
i huvudsak bor kunna genomféras inom befintliga ramar. | det fall idrotts- och
foreningsndmnden identifierar konkreta behov av budgettillskott under
programmets genomforande hanteras dessa inom de arliga
verksamhetsnomineringarna. | den man programmet medfér 6kade ambitioner for
investeringar i anlaggningar kommer detta beredas inom det ordinarie
budgetarbetet. Arendet aterremitterades till idrotts- och féreningsnamnden vid
kommunstyrelsens méte 2023-04-05 § 265.

6.2.6 Klimatanpassningsplan

| stadens budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan. En delrapportering av uppdraget behandlades i
kommunfullméktige 2023-01-26 §17.

Pa sikt innebar klimatanpassning stora investeringar. Klimatanpassningsplanen
kommer resultera i atgardsforslag som behover finansieras. De anpassningsatgarder
som investeras i forebyggande syfte ar oftast billigare &n kostnaderna for de skador
som kan uppkomma om verksamheterna inte star rustade for ett forandrat klimat.
For staden som fastighetsdgare kan det dven innebdra stora kostnader om befintliga
och nya fastigheter inte anpassas. Fastigheter som ej klimatanpassats kan aven bli
svarare att forsakra i framtiden och tappa sitt finansiella varde.
Stadsledningskontoret bedomde i drendet att planen kan aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast kvartal 2 2024.

6.2.7 Handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta 2025/2035

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025.

Kommunfullméktige behandlade planen vid mdéte 2022-12-08.
Stadsledningskontoret beddmde i &rendet att handlingsplanen initialt kommer att
innebara okade kostnader for staden. De insatser som foreslas ar omfattande.
Kommunfullmaktige beslutade 2022-12-08 § 9 att aterremittera planen till
kommunstyrelsen/stadsledningskontoret for en fordjupad ekonomisk analys av hur
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forslagen i handlingsplanen ska kunna genomforas, vilka omprioriteringar som ar
mojliga i namnder och bolag utifran lagstadgad verksamhet samt vilka
konsekvenser sadana prioriteringar har for utbildnings- och valfardsnamndernas
verksamhet och personal. Arendet planeras att behandlas pd kommunstyrelsens
mote 2023-06-14.

6.2.8 Plan mot tystnadskultur

Uppdraget att ta fram en handlingsplan gavs till kommunstyrelsen i
kommunfullméktiges budget for 2022. Kommunstyrelsen behandlade 2023-04-05 §
261 stadsledningskontorets forslag till handlingsplan. Kommunstyrelsen beslutade
att insatserna i de fokusomraden som foreslas i stadsledningskontoret
tjansteutlatande arbetas in i stadens befintliga planer och program.
Kommunfullméktige behandlar &rendet 2023-05-25.

6.2.9 Plan for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar 2024-2027

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt éverenskommelser mellan
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner
och regioner (SKR) styr arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i
kommunerna.

| dverenskommelsen om kommunernas krisberedskap framgar det att kommunen
ska ta fram ett styrdokument som anger 6vergripande mal och inriktning for arbetet
med krisberedskap under mandatperioden. Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar motsvarar detta styrdokument. Den nuvarande
planen strécker sig fram till och med 2023.

Goteborgs Stad far utifran éverenskommelserna statlig ersattning for arbetet med
krisberedskap. Statens ersattning till kommunerna ar beréknad utifran att den ska
finansiera verksamhet som ar till nytta for mycket omfattande och svara handelser
som allvarligt kan paverka kommunens verksamhet och ersattningen ska vara ett
komplement till Géteborgs Stads egen finansiering av arbete med krisberedskap
och civilt forsvar. | 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap anges att
det &r upp till kommunen sjalv att finansiera de ytterligare forberedelser och
atgarder som kommunen bedémer nddvéandiga. Den kommande planen planeras att
behandlas i kommunstyrelsen under kvartal 4 2023.

6.2.10 Kompetensforsorjningsplan for Goéteborgs
Stad

Kommunfullmaktige beslutade 2023-04-27 att kommunstyrelsen far i uppdrag att
tillsammans med férskolenamnden, utbildningsndmnden, ndmnden for
funktionsstod, dldre samt vard- och omsorgsnamnden, grundskolenamnden,
socialnamnderna samt ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och andra
i sammanhanget relevanta ndmnder samt BRG ta fram en
kompetensforsorjningsplan for Géteborgs Stad.

Forutsattningar for budget 2024—-2026 132 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



De delar av Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare 2019-2023 och
Goteborg Stads innovationsprogram 2018-2023 som beddms hdra hemma i den
nya kompetensférsorjningsplanen arbetas in i planen.

Den nya kompetensforsorjningsplanen ska bérja gélla fran 2024-01-01, da
programperioderna for programmet for attraktiv arbetsgivare och
innovationsprogrammet 16pt ut och darmed ska avslutas.
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7.Formaliafragor

7.1 Beslut som ska tas i samband med
budgeten enligt kommunallagen och
kommunfullmaktiges tidigare beslut

Grunderna for den kommunala ekonomiska forvaltningen framgar av 11 kap
kommunallagen. Samma kapitel innehaller ocksa bestammelser om budgetens
innehall. Budgetens innehall bestdms ocksa av kommunfullméktiges tidigare beslut
i vissa fragor. Stadsledningskontoret redovisar nedan punkter som enligt lag och
kommunfullméktiges tidigare beslut ska beslutas om i samband med stadens
budget.

I kommunallagen anges féljande:
11 kap.58

Kommuner och landsting ska varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar
(budgetar). Budgeten ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras i den utstrackning som medel fran en
resultatutjamningsreserv tas i ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga
skal.

11 kap. 6 §

| budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas
vara vid budgetarets slut. De finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning ska anges.

Budgeten ska aven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen
ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar.
Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehalla sadana
finansiella mal som anges i forsta stycket.
7.1.1 Forslag till beslutspunkter enligt
kommunallagen

7.1.1.1 Skattesats och budget

e Forslag till budget 2024 faststalls i sin helhet inklusive de mal, riktlinjer,
uppdrag och ekonomiska ramar som anges samt att skattesatsen faststélls
till XX:xX.

e Forslag till flerarsplaner for aren 2025 - 2026 faststalls som underlag for
den fortsatta planeringen

Forutsattningar for budget 2024—-2026 134 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Skattesatsen uppgar enligt beslutad budget for 2023 till 21:12. Skattesatsen ska
faststallas senast den 30 november infér kommande ar, enligt kommunallagen,
aven om budget pa grund av sarskilda skal inte har faststallts. Faststélls budget
under december manad far en annan skattesats faststéllas an vad som tidigare har
bestamts. Skatteverket fattar beslut om skattetabeller for preliminart skatteuttag den
5 december. Meddelas skattesats efter detta beslut har tagits innebér det att den
skatt som dras for medborgarna avviker fran skattetabellen och kan, ifall det
preliminara skatteuttaget ar for lagt, innebara kvarskatt for medborgarna.

7.1.2 Forslag till beslutspunkter som en konsekvens
av tidigare fullméktigebeslut

7.1.2.1 Faststallande av erséttningar enligt LOV (lagen om valfrihet)

e Grundersattningen fran och med 1 april 2024 utgar for beviljad brukartid
och faststélls for externa utférare i LOV i hemtjénsten for Goteborgs Stad
till x kronor per timma inklusive momskompensation med 1,6 procent.

e  Grundersattningen for kommunala utforare i LOV i hemtjansten for
Goteborgs Stad faststalls till x kronor per timma att galla fran och med 1
april 2024.

e Ersattningsmodellen for daglig verksamhet enligt LOV uppraknas fran och
med 1 april 2023 med av kommunfullmé&ktige faststélld
indexkompensation till nAmnderna inom valfardsomradet.

Beloppen som ska anges i besluten for 2024 och framat beror pa vilka avvagningar
som gors i det politiska budgetarbetet och far darmed raknas fram i slutet av
budgetprocessen nar dessa forutsattningar finns framme.

Den 27 april 2023 fattade kommunfullmaktige i samband med reviderat
forfragningsunderlag enligt LOV beslut om ny ersattningsmodell for hemtjansten.
Grundersattningen kommer i och med beslutet att dverga fran utfor till beviljad tid.

7.1.2.2 Faststéllande av hogsta tillatna lane- och borgensvolym

Det ska framga i det slutliga budgetbeslutet vilka tillatna lane- och borgensvolymer
som faststalls for 2024. Stadsledningskontoret har i nedanstaende forslag till
beslutspunkter utgatt fran de volymer som speglar de berakningsforutsattningar
som angetts.

e Goteborgs Stads samlade Ianevolym under 2024 far uppga till maximalt
74,5 miljarder kronor.

e Goteborgs Stads koncerns samlade borgensataganden under 2024 far
uppga till maximalt 7 miljarder kronor.

Av totalt borgensatagande enligt ovan (7 miljarder kronor) ingar nedanstaende
borgen till Stadshus AB och dess vid var tid underliggande hel- och majoritetsagda
bolag.
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e Goteborg Stad (org. nr 212000-1355) sdsom for egen skuld far inga borgen
for Goteborg Stadshus AB:s och dess vid var tid underliggande hel- och
majoritetsdgda bolags externa lanefcrpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 6,0 miljarder kronor, jamte darpa I6pande ranta och
kostnader.

e Samlad lanevolym under 2024 per bolag/koncern far uppga till maximalt:

Bolag Lanetak, mnkr
Goteborgs Stadshus AB 5100
Goteborg Energi koncern 8 300
Liseberg AB 2900
Alvstranden 3300
Framtiden koncern 29 000
Goteborgs Hamn AB 3500
Higab AB 4900
Goteborgs Stads Leasing AB 1800
Gryaab AB 1400
Renova koncern 1 800

e Samlad rorelsekredit under 2024 for 6vriga bolag far uppgar till 800
miljoner.

7.1.2.3 Faststéllande av Goteborgs Stadshus AB:s bemyndigande att
lamna kapitaltillskott till helagda bolag

e (GOteborgs Stadshus AB bemyndigas att lamna kapitaltillskott avseende
2024till foljande heldgda dotterbolag med nedan angivna belopp (fér mer
information se avsnitt 8.4.4.2):

BRG (Business Region Goteborg AB); x xxx tkr
Goteborgs Stadsteater AB; x xxx tkr
Got Event AB; x xxx tkr

7.1.2.4 Faststallande av budgetram for Goteborgs Stadshus AB:s
koncernledningskostnader och finansiering av Gothenburg European
Office (GEO)

e Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att ta ut koncernledningsarvode fran
6vriga bolag inom stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets
verksamhet, exklusive GEO, motsvarande maximalt xx xxx tkr under 2024

e (GOteborgs Stadshus AB bemyndigas att genom finansiell samordning
finansiera Gothenburg European Office (GEO) med x xxx tkr under 2024.
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7.1.2.5 Faststallande av exploateringsnamndens bemyndiganden vid kop
och forsaljning av fastigheter

e Exploateringsnamnden bemyndigas att inom ramen for i budgeten
upptagna belopp for fastighetsforvarv, dels ansoka om tillstand till
expropriation, dels forvarva fast egendom da utgiften for varje forvarv inte
Overstiger 30 miljoner kronor.

e Exploateringsnamnden bemyndigas att sélja eller med tomtratt upplata fast
egendom for utbyggnad av antagna detaljplaner.

e Exploateringsnamnden bemyndigas att for kopeskilling och pa villkor i
ovrigt som namnden &ger bestamma till kommunala bolag och andra
intressenter salja tomtrattsupplaten fast egendom.

e Exploateringsndamnden bemyndigas att for maximalt 30 miljoner kronor
per drende salja eller med tomtratt upplata fast egendom som visserligen
inte ar detaljplanelagd men dar namnden, utifran markagarrollen samt efter
horande med byggnadsndmnden, gor bedémningen att den fasta
egendomen inte behdvs/primért lampar sig for utbyggnad i kommunal dgo
eller dér detaljplanelaggning av den fasta egendomen inte beddms behovas
innan overlatelse/tomtrattsupplatelse. Maximalt fast egendom om 5 000 m2
per &rende.

Exploateringsnamnden bemyndigas att fér maximalt 30 miljoner kronor per drende
salja eller med tomtratt upplata fast egendom som i enlighet med av
kommunfullméktige beslutade principer och organisatorisk struktur fér hantering
av kommunens fastigheter dverforts till exploateringsnamnden fran annan
kommunal namnd och som inte langre behdvs for nagon kommunal forvaltnings
behov.

7.2 Beslut som bdr/kan tas i samband med
budgetbeslutet

Stadsledningskontoret anger nedan punkter som kontoret beddémer bér/kan beslutas
om i samband med beslut om stadens budget for att astadkomma tydlighet.
Antingen kan de olika punkterna arbetas in i budgettexterna eller sa anges de i
beslutspunkterna for 6kad tydlighet.

Nedanstaende punkter ar de som stadsledningskontoret haft mgjlighet att
identifiera utifran innehallet i detta underlag och vad som erfarenhetsmassigt kan
vara viktigt att fortydliga. Beroende pa hur partierna valjer att strukturera och
formulera sina forslag till budgetar kan naturligtvis dven andra punkter komma att
bli aktuella som sérskilda beslutssatser.
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7.21 Faststéllande av kommunstyrelsens
befogenheter och ansvar

Det ska framga av budgetbeslutet vilka bemyndiganden som kommunfullmaktige
ger till kommunstyrelsen.

o  Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget fatta
beslut om de poster som budgeterats under kommuncentrala medel.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta
om justeringar av kommunbidrag och ekonomiska ramar under
forutsattning att arendena inte ar av sadan principiell art att de ska
understallas kommunfullmaktige for beslut.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta
om uppdrag till namnder och styrelser med anledning av genomférandet av
denna budget under férutséttning att atgarden ryms inom namnds
reglemente och budget respektive styrelses bolagsordning och &gardirektiv.
Bemyndigandet omfattar inte uppdrag rorande ndmndernas
myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller arenden som i 6vrigt ror
enskilda, och inte heller uppdrag som &r av principiell beskaffenhet eller av
stdrre vikt for kommunen enligt 5 kap. 1 § kommunallagen.

e Kommunstyrelsen ska inom ramen for sitt ordinarie ansvar enligt
kommunallagen sarskilt folja och analysera den ekonomiska utvecklingen
for staden och foresla atgarder i de fall da stadens balanskravsresultat
avviker negativt fran den beslutade nivan.

7.2.2 Faststallande av utdelning fran Stadshus AB

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte varderat fragan om huruvida
utdelning fran Stadshus AB ska tas eller inte utan éverlamnar den fragan att
varderas i det politiska budgetarbetet. Om de fardiga budgetférslagen skulle
innehalla finansiering genom utdelning fran Stadshus AB bor det tydliggoras.

e Utdelningen fran Stadshus AB faststalls till xxx tkr for 2024

7.2.3 Faststallande av internranta

Det bor framga av det slutliga budgetbeslutet vilken internranta som faststalls for
2024,

o Internrantan faststalls till 2,25 procent for 2024.

7.2.4 Faststallande av indexkompensation

Om namnderna ska kompenseras for 16ne- och prisférandringar bor det framga av
slutliga budgetbeslutet vilka index som ligger till grund fér upprékning av de
ekonomiska ramarna.

o Index for upprakning av ekonomiska ramar faststélls till xx %.
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7.2.5 Faststallande av resursfordelningsmodell
avseende socialndmnderna

Om man i det politiska budgetarbetet anvéander sig av resursférdelningsmodellen
for socialndmnderna bor den faststéllas och bifogas som en bilaga.

o Resursfordelningsmodellen for socialndmnderna faststélls for 2024 enligt
bilaga.

7.2.6 Reglering av 6verskott och underskott for
specificerade ekonomiska ramar for
stadsbyggnadsnamnden och
overformyndarnamnden

Tidigare ar har 6ver- respektive underskott for budgetposterna
”stadsbyggnadsndmndens transfereringar (tidigare “fastighetsndmndens
transfereringar)” samt for ”6verformyndarndmnden arvoden” enligt praxis
reglerats vid arets slut s att Gver- respektive underskott nollstalls. Detta for att
utfallet for de kostnader som faller under dessa ansvar mer &r att betrakta som
konsekvenser av forutsattningar som namnderna inte rar dver. Om man i det
politiska budgetarbetet bestdammer sig for att fortsatta med denna hantering bor det
framga i budgetbeslutet att denna rutin ska tillampas.

e Om det uppstar dverskott eller underskott inom ramen for
”Stadsbyggnadsnimndens transfereringar” och ”Overférmyndarnimnden
arvode” nollstalls dessa i samband med stadens arliga bokslut.

7.2.7 Faststallande av ekonomisk ram avseende
kostnader for digital utveckling och férvaltning hos
namnderna for demokrati- och medborgarservice,
ink6p och upphandling samt intraservice

| samband med budgetbeslut 2024 behéver kommunfullmaktige faststalla tva
beslut per leverantérsndmnd enligt nedan; ett for ekonomisk ram for digital
forvaltning och ett for ekonomisk ram for digital utveckling. De ekonomiska

ramarna ar de kostnader som leverantorsnamnderna kan fakturera ndmnder och
styrelser for bastjanster och digital infrastruktur.

Index nedan avser det index som kommunfullméktige eventuellt beslutar om

Ekonomisk ram for ndmnden for demokrati och medborgarservice for forvaltning
av bastjanster faststalls till XX tkr + index

Ekonomisk ram for ndmnden for demokrati och medborgarservice for utveckling
av bastjanster faststalls till XX tkr + index
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Ekonomisk ram for inkdps- och upphandlingsndmnden for forvaltning av
bastjanster faststélls till XX tkr + index

Ekonomisk ram for inkdps- och upphandlingsndmnden for utveckling av
bastjanster faststalls till XX tkr + index

Ekonomisk ram for namnden for Intraservice for forvaltning av bastjénster och
digital infrastruktur faststalls till XX tkr + index

Ekonomisk ram for namnden for Intraservice for utveckling av bastjanster och
digital infrastruktur faststalls till XX tkr + index

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av
vasentligt férandrade volymer. Stadsledningskontoret foreslar att det endast kan
ske efter att namnderna gjort en sadan hemstéllan till kommunfullméaktige dar
orsak och omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sddan hemstéllan ska
beredas av stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.

| kapitel 4 finns bakgrundsinformation och rekommendation fran strategisk
samordningsgrupp.

7.2.8 Faststallande av vardet for personalformaner

Kommunfullmaktige fattade 2022-01-27 (8§15) beslut om en reviderad inriktning
gallande personalférmaner som innebar att det ekonomiska vardet for
personalférmanerna ska harmoniseras inom staden, men att utbudet kan variera
mellan olika namnder och bolag. Faststallandet av det ekonomiska vérdet hanskots
till budgetberedningen infor 2023. | budget 2023 angavs inget ekonomiskt varde
for personalférmaner.

For att fullgéra kommunfullméktiges beslut kan foljande beslutssats anges:

Det ekonomiska vardet gallande personalformaner faststélls for 2024 till XXX
kronor per medarbetare.

7.2.9 Finansiella mal och verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushallning

De finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges i
budget. Sa val arliga malvarden som budgetens utfall pa de langsiktiga
inriktningarna bor anges. Om inriktningarna mattsatts med lagre ambition an vad
som framgar av riktlinjen ska detta, enligt stadens riktlinje, sarskilt motiveras i
budgeten.

Aven verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges i
budgeten. Om inga sarskilda verksamhetsmal av betydelse for god ekonomisk
hushallning pekas ut i budget utgor samtliga mal i budgeten ocksa verksamhetsmal
for god ekonomisk hushallning.
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7.3 Fragor som i dvrigt bor/kan framga av
fullmaktiges budgetbeslut

Stadsledningskontoret har i detta underlag beskrivit de forslag avseende fragor som
pa olika satt har baring pa de dvervaganden som gors i fullmaktiges beslut om
budget och som ocksa redovisas som separata arenden.

Stadsledningskontoret rekommenderar att de stéllningstaganden som i budgeten for
2023 avseende riktlinjer for god ekonomisk hushallning gérs i dessa fragor pa olika
satt framgar i budgetbeslutet sa att det blir tydligt pa vilka grunder budgeten vilar i
dessa styrfragor. Nar det géller tex riktlinjerna om god ekonomiska hushallning
bygger det forslag som stadsledningskontoret har Iamnat pa att man i fullméktiges
arliga budgetbeslut anger de ekonomiska malsattningar som ska gélla for
budgetaret och budgetperioden. Pa samma sétt ar det bra om styrningen avseende
eget kapital och investeringar tydliggors i budgetbeslutet.

7.3.1 Privata utforare

Enligt kommunlagen ska kommunfullméktige under varje mandatperiod anta ett
program for uppféljning och insyn av privata utforare. Utifran stadens nomenklatur
har namnders och styrelsers ansvar inarbetas i riktlinjen fér styrning, uppféljning
och kontroll. Om det finns behov av stadendvergripande mal for omradet kan det
inga i forslag till budget.
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8.Berdkningsunderlag
8.1 Berakningsforutsattningar

| detta kapitel redovisas de ekonomiska forutsattningar, per ndmnd och bolag samt
for de kommuncentrala posterna, som just nu géller infor budgetarbetet.

Stadsledningskontoret lamnar de berakningstekniska forutsattningarna utifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2022, dvs nu géllande budget for
2023. | de fall det finns nya bedémningar och tydliga underlag och forutsattningar
sa har dessa inarbetats i berakningsforutsattningarna. Bland annat har den
ekonomiska effekten av den uppdaterade befolkningsprognosen inarbetats hos
berérda namnder avseende ar 2024. Ekonomiska effekter av
befolkningsforandringar ar 2025 och 2026 har inarbetats kommuncentralt.
Namndernas kommunbidragsramar har dven uppraknats utifran PKV (enligt SKR
april) ar 2024. PKV avseende 2025 och 2026 har avsatts kommuncentralt.
Kommuncentralt har bland annat ny skatteprognos samt ny
pensionskostnadsberédkning inarbetats.

Kapitlet inleds med en genomgang av de kommuncentrala kostnaderna och
intakterna. Darefter foljer genomgang per namnd och bolag.

8.2 Kommuncentrala kostnader och
intakter

8.2.1 Skatteintakter och kommunalekonomisk
utjamning
8.2.1.1 Utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

| kapitel fyra redogors for Sveriges kommuner och regioners bedémning avseende
skatteunderlagsutvecklingen for riket under kommande ar. Nedanstaende
bedémning av stadens skatteintakter ar gjord utifran SKR:s prognos. Bedémningen
avseende kostnadsutjamningen bygger pa stadens befolkningsprognos i forhallande
till befolkningsutvecklingen i riket enligt SCB:s senaste framskrivning. Néasta
skatteunderlagsprognos fran SKR kommer i slutet av augusti.
Stadsledningskontoret kommer da ocksa att lamna en uppdaterad bedémning 6ver
stadens skatteintaktsutveckling.

Mnkr (skattesats 21,12) 2023 2024 2025 2026
Kommunalskatteintékter 34 482 35811 37 833 39 832
Kommunalekonomisk utjémning m m

Inkomstutjamning 3 097 3451 3519 3 640
Kostnadsutjamning -1 380 -1 467 -1 591 -1 752
LSS-utjamning 413 376 381 384
Kommunal fastighetsavgift 951 967 990 1 000
Regleringsbidrag 1391 1362 1007 777
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TOTALT 38954 40500 42139 43881

Enligt KF:s budget 2023-2025 38118 39852 41371 -
Differens mot beslutad budget 2023 836 648 768 -

Av tabellen framgdr att bedémningen nu visar pa hogre intakter fran skatter och
statsbidrag under kommande ar an vad som finns inarbetad i kommunfullméktiges
budget for 2023-2025. Att intakterna nu ar hogre forklaras av tre olika delar:

e SKR:s bedomning 6ver den underliggande skatteunderlagstillvéxten i riket
ar uppreviderad i forhallande till de bedémningar som gjordes i oktober
och som ligger till grund fér budget.

o De generella statsbidragen till kommunsektorn uttkades i Riksdagens
budget. For Goteborg innebar utdkningen ett tillskott pa cirka 240 mnkr.

e Den kraftiga befolkningstillvaxten i staden ar 2022 paverkar bade
skatteintakter, utfallet inom kostnads- och inkomstutjgmningen och stadens
andel av de generella bidragen fran staten.

Kéanslighetsanalys avseende skatteintakter

| tabellen nedan redovisas hur skatteintékterna forandras om nagon av de

huvudsakliga parametrarna forandras i berdkningen. Dels hur intékterna férandras
om skattesatsen hojs eller sdnks med 1 krona och dels hur intdkterna férandras om
rikets skatteunderlag 6kar eller minskar med 0,1 procent ar 2024 och aren darefter.

En tredje parameter som har stor paverkan pa de samlade skatteintakterna ar
befolkningsutvecklingen. | tabellen nedan redogors for effekten pa de samlade
intakterna om befolkningen okar eller minskar med 1 000 invanare i forhallande till
aktuell befolkningsprognos Nar det géller befolkningsutvecklingen &r det dock
viktigt att konstatera att en storre befolkning dven leder till 6kade kostnader.

Kanslighetsanalys (Mnkr) 2024 2025 2026

Avgary/tillkommer skatteintdkter Om:

Skatteunderlaget 6kar/minskar med 0,1 procent ar
2024 +/-33 +/-35 +/-37

Skattesatsen hojs/sanks med 1 krona ar 2024 +/-1 696 +/-1791 +/-1 886

Befolkning 6kar/minskar med 1 000 personer
jamfort med aktuell befolkningsprognos +/-61 +/-63 +/-70

Justeringar enligt finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebér att kommuner och regioner inte ska behdva
hoja skatten eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya statliga
uppgifter. Finansieringsprincipen omfattar statligt beslutade obligatoriska
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atgarder som direkt tar sikte pa kommunal verksamhet.
Finansieringsprincipen galler i bada riktningarna och innebéar innebar
saledes vissa fall att kommunerna tillférs medel utifran beslut som 6kar
kommunernas kostnader och i vissa fall att medel dras bort fran anslaget utifran
beslut som minskar kommunernas kostnader. Justeringarna paverkar det generella
anslaget till kommunen och redovisas i likhet med dvriga generella statsbidrag
kommuncentralt. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har sedan att vardera
eventuella justeringar av kommunbidrag for de namnder vars kostnader paverkas
av justeringarna.

| tabellen nedan redogors for de justeringar enligt finansieringsprincipen som
genomforts/planeras genomforas mellan 2023 och 2026. | &rendet Underlag for
kompletterande budget februari 2023 (KS 2023-03-2 § 220) beslutade
kommunstyrelsen att justera kommunbidraget ar 2023 for flertalet av de namnder
vars kostnader paverkades av justeringar 2023. Stadsledningskontoret har i
budgetférutsattningarna utgatt fran att dessa justeringar galler d&ven 2024 och
framat.

Nér det galler justeringarna forstarkning foraldraskapsstdd och Starkt ratt till
assistans (som ar kursiverade i tabellen nedan) sa valde kommunstyrelsen att inte
justera kommunbidraget ar 2023. Stadsledningskontoret har darfor inte heller
inarbetat nagon kommunbidragsjustering for berérda namnder ar 2024 och framat,
men konstaterar att fraga behéver vérderas i budgetarbetet.

Nér det galler nya justeringar ar 2024 och framat (se rubrik langst ner i tabellen) sa
foreslar stadsledningskontoret att en kommuncentral beredskapspost avsitts.

En betydande forandring som sker ar 2024 ar att nastan 3,0 mdkr i riktade
statsbidrag till &ldreomsorgen 6verfors till generellt statshidrag. Det handlar om
statsbidrag for att minska andelen timanstéllningar samt statsbidraget for att utoka
sjukskdterskebemanningen. Om inga nya beslut tas om forlangning kommer
medlen tas bort aven fran det generella anslaget ar 2025. Forandringen innebéar
saledes att de riktade statshidragen till aldre- samt vard och omsorgsnamnden
kommer minska ar 2024 och att de generella statshidragen som redovisas
kommuncentralt kommer 6ka. Eftersom staden inte fatt del av statshidraget for att
minska andelen timanstéllningar blir dock den sammantagna effekten for staden
Okade statsbidrag ar 2024.

Mnkr (Goteborg) 2023 2024 2025 2026

Regleringar enligt finansieringsprincipen som
hanterats i kompletteringsbudget februari:
Nationella minoritetssprédk inom gymnasieskolan

L 0,1 0,1 0,1 0,1
och gymnasiesarskolan
Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna 8,2 18,2 18,2 18,2
Végar till hallbara vattentjanster 2,5 0,3 0,3 0,3
Skolor med konfessionell inriktning 0,4 0,8 0,8 0,8
Forstarkning foraldraskapsstod (tas bort fran ) ) ) )
anslaget och flyttas till utgiftsomrade 9) 11,2 11,2 11,2 11,2
Kommuner mot brott 6,1 12,3 12,3 12,3
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Starkt ratt till assistans -11,0 -22,0 -22,0 -22,0

Barnets basta nar vard enligt LVU upphor 0,6 0,6 0,6 0,6
;Ililgsegirr;%re;ﬁ]gymnasial utbildning 9.5 95 9.5 9.5
Amnesbetyg implementering 1,4 14 0,0 0,0
Deltagande i férskola 2,3 4.6 4.6 4.6
Allisidig social sammansattning 1,7 1,7 1,7 1,7
Extra studietid och utokad lovskola 16,5 16,5 16,5 16,5
Validering nationell struktur 34 3,4 34 34
Justeringar enligt finansieringsprincipen 2024-

Utokad undervisningstid - 12,7 51,0 51,0
Grundlaggande behdrighet Yrkesprogram - - 3,3 10,0
Gemensamt skolval - -4,9 -9,7 -9,7

Ovriga regleringar

Tillkannagivande aldreomsorg (6verforing fran
riktade statsbidrag)

- 154,6 - -

8.2.2 Ovriga kommuncentrala intakter

Nedan redogdrs for dvriga intdkter som redovisas kommuncentralt. Storre poster
redogors for i text. | tabell redogérs for samtliga kommuncentrala intékter som
finns med i fullméktiges budget 2023.

8.2.2.1 Tomtrattsintakter

Stadens tomtrattsavgélder rapporteras fran exploateringsnamnden till kommunen
centralt och ingdr i de kommuncentrala finansieringsforutsattningarna.
Exploateringsnamnden har i sina verksamhetsnomineringar lamnat en beddmning
over avgaldernas utveckling de kommande aren som framgar av tabellen nedan.

Andamal 2023 2024 2025 2026
Smahus 117,4 123,3 132,5 140,1
Flerbostadshus 206 212,4 239,8 274,8
Industri/évriga dndamal 117,6 121 122,6 124,1
Summa intakter 441,0 456,7 494,9 539
Kostnader -3,5 -3,5 -3,5 -2,5
Netto 437,5 453,2 491,4 536,5

8.2.2.2 Realisationsvinster

Fastighetsforséljningar som genomfors av exploateringsndmnden redovisas
kommuncentralt och ingar darmed i den samlade finansieringen av kommunens
verksamhet. Dock far dessa realisationsvinster inte inkluderas i resultatet nar en
utvardering av kommunens arsresultat gors i férhallande till kommunallagens
balanskrav. De tio senaste aren har kommunens reavinster dkat och gatt fran en
niva pa mellan 100 - 200 mnkr arligen till nivaer pa mellan 500 mnkr upp till som
mest 1 500 mnkr. Aven om reavinsterna inte inraknas i balanskravsresultatet har de
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darmed haft en betydande positiv effekt pa stadens likviditet framfor allt under de
senaste sex aren.

Realisationsvinster

Minkr
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200 I
. |
20232
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Reavinsterna bestar dels av forséljningar av anlaggningstillgangar som i forsta
hand bestar av frikdp av tomtratter, dels av reavinster fran markexploateringen.
Den absoluta merparten av reavinsterna kommer fran markexploateringen

Exploateringsndmnden har i sina verksamhetsnomineringar Iamnat en bedémning
over reavinsterna de kommande aren. Trots lagkonjunktur bedémer
exploateringsnamnden att reavinsterna fran markexploateringen bor uppga till cirka
600 mnkr per ar for perioden 2024-2026. Namnden ser en nedgang i forséljning av
mark for bostader, men menar att den mots av 6kad forsaljning av
verksamhetsmark och mark for kontor. Flera verksamhetsprojekt som t ex
Smalandsgatan och Volvo Tuve bedéms siljas under perioden. Ovriga reavinster
bedomer namnden till cirka 100 mnkr per ar. Sammantaget landar
exploateringsnamnden darmed i bedémningen att reavinsterna bor uppga till cirka
700 mnkr per ar for aren 2024-2026. Stadsledningskontoret har inte inarbetat
reavinsterna i berakningsunderlaget utan menar att det ar en fraga att vardera i
budgetberedningen.

8.2.2.3 Exploateringsbidrag

Sedan ar 2020 intdktsredovisas exploateringshidrag samma ar som de inbetalas.
Tidigare har dessa inkomster successivt intdktsredovisats i takt med anldggningens
forbrukning och har darmed matchats mot avskrivningen, men enligt forandrade
redovisningsregler medges inte langre nagon successiv intaktsforing. Forandringen
har fatt stor paverkan pa kommunens resultat. | den fas som Goteborg Stad
befinner sig i, med hdg exploateringstakt, blir effekterna initialt att resultatet
forstarks kraftigt. Ar 2022 blev resultateffekten ett okat resultat for kommunen med
440 mnkr. Intakten redovisas utanfor det sa kallade strukturella resultatet som en
jamforelsestorande post och exkluderas ocksa nar resultatet utvarderas utifran
stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

For perioden 2024-2026 bedémer exploateringsndmnden intékterna till cirka 600
mnkr per ar. Det finns dock stora osékerheter kopplat till dessa intakter eftersom
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intakten &r hanforlig till fardigstéllandet. En tidsforskjutning av fardigstéllande
over ett arsskifte kan darmed innebara en stor resultatforandring.

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 exkluderades dessa intakter vid
behandling av resultatet for ar 2023-2025. Stadsledningskontoret foreslar
motsvarande hanteringsordning i budgeten for 2024.

8.2.2.4 Statsbidrag maxtaxa forskola och fritidshem

Statsbidraget for maxtaxa inom férskola och fritidshem hanteras som en
kommuncentral intaktspost. Statsbidraget har tidigare minskat varje ar beroende pa
att den dvre inkomstgransen for maxtaxan har indexuppraknats. Kommunbidraget
till forskolenamnden och grundskolendmnden har da justerats ner utifran en
beréknad sankning av statsbidraget. De senaste aren har dock statsbidraget i princip
legat pa en ofdrandrad niva for Goteborg. Stadsledningskontoret rekommenderar
med anledning av det att kommunbidraget till forskolendmnden och

grundskolendmnden for 2024 inte justeras ner.

8.2.2.5 Sammanstéllning kommuncentrala intakter

| nedanstaende tabell redovisas en sammanstéllning dver samtliga kommuncentrala
intakter som utgar fran kommunfullméktiges beslutade budget 2023. De storre
posterna har redogjorts fér under egen rubrik ovan. I 6vriga fall redogor
stadsledningskontoret i tabellen for hur beloppen tagits fram. | de flesta fall har
beloppen uppraknats med PKV. | de fall de finns beddmda avvikelser mellan
budget och prognos under 2024 har hédnsyn aven tagits till det.

flyktingmottagning

Budgetpost, Prognos | Bedomning | Bedomning | Bedémning | Kommentar

belopp i tkr 2023 2024 2025 2026

Statsbidrag maxtaxa 112 000 112 000 112 000 112 000 | Se kap 8 “Maxtaxa forskola
fritidshem”

Finansiering VGR 58 880 58 300 58 700 60 200 | Uppraknat PKV (utifran

Stadsteatern prognos 2023)

Inkontinenshjalpmedel 12 300 12 500 12 600 12900 | Uppraknat PKV (utifran
prognos 2023)

Tomtrattsintakter 442 000 453 200 491 400 536 500 | Se kap 8
"Tomtrattsintakter”

Schablonmedel 129 000 94 000 89 000 86 000 | Se kap 4 "Fordelning av

statliga ersattning for
etableringsinsatser och
introduktion for nyanlanda
personer”

Intdkter som hanteras utanfor det strukturella resultatet

Utdelning

‘ 315 000 ‘

Politisk vardering.
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Exploateringsbidrag Foreslas exkluderas vid
och privata behandling av resultat i
investeringsbidrag budget. Se kap 8 ”
Exploateringsbidrag”

Intdkter som ej medrédknas i balanskravsresultatet

Realisationsvinster 600 000 Politisk vardering, se kap 8
”Realisationsvinster”

8.2.3 Kommuncentrala kostnader

Nedan redovisas de kommuncentrala kostnaderna. Precis som for intakterna sa
redogors for storre poster i text. | tabell redogors for samtliga kommuncentrala
kostnader som finns med i budget 2023.

8.2.3.1 Personal- och kompetensforsorjningsanslaget

Personal- och kompetensforsorjningsanslaget har funnits i Géteborgs Stad i manga
ar och syftade inledningsvis till att I6sa och forebygga dvertalighet. Med tiden, och
sedan 2021, har anslaget dock kommit att inbegripa i huvudsak tva spar, dar det
forsta handlar om utvecklingsinsatser utifran omstallnings- och
kompetensutvecklingsbehov som namnderna har aterkommande. Nar
stadsdelsnamnderna fanns var behovet av stadsledningskontorets samordning av
gemensamma kompetensutvecklingssatsningar storre, ur bade ett planerings- och
effektivitetsperspektiv. Sedan bildandet av de nya fackndmnderna 2021 finns inte
langre majoriteten av de fordelar som finansiering via anslaget da innebar.
Anslaget har i stallet kommit att fungera som ett medel for att delfinansiera initiativ
och satsningar som rimligen hér hemma i en stor ndmnds egna budget- och
verksamhetsplaneringsprocess.

Det andra sparet handlar om ett behov av att finansiera gemensamma aktiviteter
och uthildningar som &r avgdrande for att kunna leda och samordna den
personalpolitiska utvecklingen i staden. Dessa delar inbegriper fragor som ror
ledarskapsutveckling, stadens gemensamma HR-processer samt
kompetensutveckling och fortbildning for chefer och medarbetare som foretrader
arbetsgivaren.

Over tid har dessa bada dessa spars aktiviteter varit relativt oférandrade och har i
huvudsak paverkats av det utrymme som i kommunfullmaktiges budget har
tilldelats det kommuncentrala anslaget Personal-/kompetensforsorjning.
Representanter for forvaltningarna har regelbundet framfort svarigheterna i att
planera for genomférande av aktiviteter, nar finansiering och beslut ligger utanfor
forvaltningens kontroll, samt att det har inneburit svarigheter i den egna budget-
och planeringsprocessen. Anslaget har ocksa aterkommande redovisat dverskott
vilket till del kan vara en konsekvens av beskrivna problematik.
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Modellen for finansiering genom kompetensforsorjningsanslaget ar i behov av
forandring givet de behov och utmaningar som finns idag, samt att de férdelar som
fanns utifran den tidigare stadsdelsorganisationen inte langre finns kvar.

Stadsledningskontoret foreslar att anslaget begransas till att avse finansiering av
gemensamma aktiviteter och utbildningar enligt spar tva ovan. Kontoret bedémer
att det motsvarar ett behov av 20 mnkr. Férdelningen av dessa medel boér kunna
beslutas av kommunstyrelsens personalutskott utifran eventuella 6vergripande
inriktningar i kommunfullmaktiges budget. Detta behdver ske i anslutning till
kommunstyrelsens budgetbeslut.

Om det utrymme som da frigors, cirka 25 mnkr i 2023 ars kostnads- och
ambitionsniva, fortsatt ska anvandas till kompetensutveckling av vissa
yrkesgrupper kan det i stallet ske genom en uttkning av valfards- och
utbildningsndmndernas kommunbidragsramar. En eventuell fordelning av hela eller
delar av utrymmet bor ske utifran en bedémning av namndernas langsiktiga
kompetensutvecklingsbehov. En vagledning kan vara de ansokta och beviljade
medlen for 2023 enligt tabellen nedan:

Namnd(er) Belopp (mnkr)
Namnden for funktionsstod 2,6
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden 8,6
Utbildningsnamnderna 7,6
Socialnémnderna 6,6
Totalt 25,4

8.2.3.2 Pensionskostnader

Stadsledningskontorets bedomning av pensionskostnaderna baseras pa berakningar
fran KPA. Enligt den senaste pensionsberakningen forvéantas kostnadsutvecklingen
under aren framover ske enligt tabellen nedan.

| forhallande till de bedomningar som ligger till grund for budget 2023-2025 &r
pensionskostnaden ar 2024 nu 285 mnkr hagre. Okningen forklaras framfor allt av
att prisbasbeloppet for 2024 nu beraknas vara hogre an vid forra arets bedémning.
Avren dérefter utgar berdkningen fréan att inflationen har fallit tillbaka vilket ger
vasentligt lagre pensionskostnader. Osékerheterna ar dock fortsatt relativt stora och
en forandring av prisbasbeloppet i forhallande till de beddmningar som ligger till
grund for den prognos som nu lamnas kan fa stort genomslag pa
pensionskostnaderna.

En annan osékerhetsfaktor avseende pensionskostnaderna ar det val, mellan att
overga till det nya pensionsavtalet AKAP-KR eller att kvarsta i pensionsavtalet
KAP-KL, som en stor grupp medarbetar kommer gora under varen. Antal
valberéttigade medarbetare i Goteborg Stad ar cirka 5 000. Vilket val som
medarbetarna gor kommer paverka stadens pensionskostnader.

Stadsledningskontoret kommer fa en uppdaterad berakning av pensionskostnaderna
fran KPA i augusti som kontoret kommer att redogora for i de kompletterande
budgetforutsattningar som lamnas under hosten.
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Pensionskostnader inklusive 2023 2024 2025 2026
I6neskatt, mnkr
Avgiftsbestdmd alderspension 1490 1570 1560 1610
Pensionsutbetalningar 630 710 715 705
ansvarsforbindelsen
Formansbestamd 1410 1775 440 210
alderspension (FAP)
Ovriga pensionskostnader 35 60 30 30
Summa pensionskostnader 3565 4115 2745 2555
Enligt KF:s budget 2022-2024 3530 3830 2915 -
Differens -35 -285 170

KP-avgiften

Den samlade pensionskostnaden hanteras kommuncentralt men for att fa en
réttvisande bild av kostnaderna ute i verksamheterna belastas nd&mnderna av en
pensionsavgift (KP-avgiften) som en del av personalomkostnadspalagget.
Kommunen foljer den niva pa KP-avgiften som rekommenderas arligen av SKR
och som dven tillampas av 6vriga kommuner. For 2024 foreslar SKR en hojning av
KP-avgiften fran 12,98 till 14,20 procent. Darefter raknar SKR med att KP-
avgiften kommer sankas till 9,0 procent 2025 och till 8,0 procent 2026.

Pensionsavgift namnder 2023 2024 2025 2026
(kommuncentral intadkt)

Beddmning 2024 - 2026 2250 2530 1670 1530
utifran preliminar KP avgift

8.2.3.3 Subvention av periodkort

Kollektivtrafikhuvudmannen Véstra Gétalandsregionen (VGR) ansvarar for
kollektivtrafiken. Omfattningen av kollekttrafikens faststalls i den arliga budgeten
som beslutas av Véstra Gotalandsregionens fullméktige. Dérutdver har
kommunerna mojlighet att gora en lokal anpassning i form av tillkop. Tillkop &r
bestéllningar som finansieras av annan part an Vastra Gotalandsregionen och som
innebér en lokal anpassning av regional kollektivtrafik. Stadsmiljéndmnden ansvar
for stadens avtal gentemot Vésttrafik samt for att félja upp effekterna av stadens
tillkp och att utvardera dem sa att de stodjer stadens trafikstrategi. For narvarande
har staden tillkdp av avgiftsfri féarjetrafik, seniorkort +65, generell utdelning av
skolkort, tillaggsbiljetten Fritid vardag 19-22 samt sommarlovskort. Budgeterade
kostnader avseende skolkort ingar i grundskolenamndens samt
utbildningsndmndens kommunbidrag. Budgeterade kostnader for tillkép av
avgiftsfri farjetrafik samt seniorkort +65 ingar i stadsmiljonamndens
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kommunbidrag. Budgeterade kostnader for sommarlovskort finns avsatt i en
kommuncentral budgetpost.

Genom uppdrag i budget 2023 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att inleda
forhandlingar med Vastra Gétalandsregionen for att mojliggora ett inforande av
subvention pa periodkorten i Goteborg.

Stadsledningskontoret har inlett dialogen med Vastra Gotalandsregionen och
Vasttrafik om inforande av subvention pa periodkorten i Géteborg. Vasttrafik har
efter 6nskemal fran stadsledningskontoret tagit fram ett underlag som ska stédja en
fortsatt dialog om en eventuell kommunal subvention av periodbiljetter och syftar
till att ge gemensam forstaelse av maéjligheter, begransningar och konsekvenser.
Underlaget &r ett arbetsmaterial som innehaller dversiktliga beddmningar och idéer
men inga fordjupade analyser. Innehallet kommer darfor att férandras om/nar
arbetet gar vidare och analyser fordjupas (se bilaga).

| den kostnadsuppskattning som aterfinns i bilagan antas subventionen vara i niva
med den tidigare subventionen och uppgar i berakningen till 140 kr for 30 dagar
och motsvarande for 90 och 365 dagar. Det resulterar i en tillkopskostnad for
Goteborg pa 150-160 mnkr, da ingar periodbiljetter med giltighet i zon A, AB och
ABC. Skulle subventionen daremot avgransas till enbart periodbiljetter med
giltighet i zon A uppskattas kostnaden till 140-150 mnkr per ar. Kostnader for att
utveckla tekniska applikationer samt administration tillkommer.

Flera fragar samt avvagningar av komplex karaktar aterstar att utreda och férhandla
varfor Vésttrafik uppskattar att en subventionsldsning skulle kunna lanseras forst
under ar 2025 forutsatt att beslut fattas under hosten 2023. En mer detaljerad
tidsplanering &r mojlig att gora forst efter att konkret beslut om inférande av
subvention tagits, samt att parterna ar 6verens om subventionens utformning.

Stadsledningskontoret beddmer kostnader for en eventuell subvention av
periodkort i Goteborg far en budgetpaverkan forst ar 2025 samt att ansvaret for en
fortsatt forhandling och utformning av ett inforande av subvention pa periodkorten
i Goteborg bor hanteras av stadsmiljonamnden som ansvar for stadens avtal
gentemot Vasttrafik samt har budgetansvaret for flertalet av Stadens tillkop.

8.2.3.4 Avsattning infrastruktur

Kommunen har centralt gjort ett antal avsattningar och ataganden om
medfinansiering till statlig infrastruktur som pa olika satt paverkar ekonomin
framaover. Staden har resultatfort medfinansieringsatagandet i det budgetar da
avtalen och 6verenskommelserna tecknades och i samband med detta gjort
kommuncentrala avséttningar for att kunna reglera utbetalningarna i takt med
genomforandet av projekten eller utifran avtalad utbetalningsplan.

Avséttningarna raknas upp med avtalat index varje ar och minskar i takt med att
utbetalningar sker. Utbetalningarna paverkar kassaflodet, men inte resultatet.
Indexeringar paverkar resultatet, men inte kassaflodet. | nedanstaende tabell
redogors for den arliga bedomningen av indexeringen utifran gallande
indexantaganden och bedémda arliga utbetalningar. Under 2022 betalades den
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tidigare avséttning avseende marknyttor knutna till medfinansieringsavtalet for
Véstsvenska paketet. Avsattningen for medfinansiering av nedsénkningen av E45
har betalats ut tidigare ar, men projektet ar inte ekonomiskt slutreglerat i detta
skede. Bedémning &r dock fortsatt att slutregleringen inte ska paverka eller
medfdra nagon ytterligare utbetalning for medfinansiering av den statliga delen av
anlaggningen. Darmed &terstar bara tva avsattningar for medfinansiering av statlig
infrastruktur. Vad avser projektet Kvilleleden och gator i Backaplan finns en
betydande osédkerhet avseende tidplanen for projektet med anledning av det omtag
som har skett i projektet och kan darmed komma att medfora att utbetalningarna
skjuts framat i tiden.

Avsattningar, mnkr IB 2023 | Indexering | Indexering | Indexering | Indexering
2023 2024 2025 2026
Utbyggnad E20 30,5 0,8 0,7 0,3 0,1
Nedsankning E45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gator i Backaplan 193,9 5,7 5,6 4,5 3,8
Summa indexering 6,5 6,3 4,8 3,8
Enligt KF:s beslut 2022-2024 4,3 3,5 2,2
Differens mot gallande plan 2,2 2,8 2,6

| forhallande till foregaende ars prognos for 2023-2025 reviderats upp nagot.
Framfor allt beror forandringen pa den kraftiga inflationsutveckling som skett det
senaste aret vilket innebér att ingdende varden pa staden avsattningen for 2023 har
okat kraftigare an vad som Iag till grund for berakningen i forutsattningar i budget
2023.

8.2.3.5 RA&ddningstjanstférbundet Storgtteborg

Medlemsavgiften till Raddningstjanstforbundet Storgateborg bestar dels av en
avgift for raddningstjanst, dels en ersattning for pensionskostnader. Eftersom det
annu inte finns nagra beslutade avgifter for raddningstjanst 2024 har
stadsledningskontoret inte inarbetat nagra justeringar i forhallande till det
preliminéra beslut for 2024 och 2025 som togs i samband med beslut om avgift for
2023. FOr 2026 har avgiften raknats upp med PKV.

Beslut om avgifter for raddningstjanst 2024 tas troligen av forbundsfullméktige i
september efter att medlemsradet i juni ger besked om upprakning infor 2024.
Avgifterna behover da hanteras i det politiska budgetarbetet.

Belopp i mnkr 2023 2024 2025 2026
Avgift for raddningstjanst 383,9 394,2 404,9 415,4
Pension raddningstjansten 101,2 98,1 92,1 92,1
Medlemsavgift, total 485,1 492,3 497,0 507,5
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8.2.3.6 Specifikation kommundvergripande medlemsavgifter

De kommunovergripande medlemsavgifterna ligger samlade under en
kommuncentral budgetpost. Nedan Idmnas en specifikation éver de
medlemsavgifterna som inarbetats. Den stdrsta avgiften avser Goteborgsregionens
kommunalforbund (GR) som utgor cirka tva tredjedelar av de totala
medlemsavgifterna. Enligt preliminara berakningar kommer avgiften till GR uppga
till 43 355 tkr ar 2024, vilket innebar en avgift pa 72,64 kr per invanare per den
31/12 2022. Stadsledningskontoret raknar med oforandrad avgift per invanare
efterfoljande ar 2025 och ar 2026.

Aven i dvriga fall har stadsledningskontoret schablonméssigt raknat upp
medlemsavgifterna utifran de principer som tidigare gallt for de olika
medlemsavgifterna.

STRING

Utover de medlemsavgifter som betalats ar 2023 foreslar stadsledningskontoret att
finansieringen av medlemsavgiften till STRING overfors fran kommunledningens
kommunbidragsram till kommuncentrala poster. Medlemsavgift till STRING
uppgar ar till cirka 750 tkr.

Ar 2024 har Goteborg ordférandeskapet i string vilket bedéms medfora 6kade
kostnader med cirka 500 tkr. De omkostnader som harror till ordférandeskapet ar
huvudsakligen konferenskostnader.
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Organisation, Prognos 2024 2025 2026

belopp i tkr 2023

Goteborgsregionens 42 680 43 355 43 860 44 320
kommunalférbund (GR)

Mistra Urban Futures 2 000 2000 2000 2000
Sveriges kommuner och 14 780 15 360 15 465 15 865
regioner (SKR)

Eurocities 180 185 185 190
Patientndmnden 660 685 690 705
Forstarkt 2400 2 500 2520 2 585

forvaltningsforskning
och mer kvalificerad
forvaltningsutbildning i
Vastsverige (KOLV)

Musik inom kommunal 150 155 160 165
verksamhet (SAMI)

European cities against 20 20 20 20
racism (ECCAR)

Nordic safe cities 110 110 110 110
String network 750 760 780
Summa 62 980 65 120 65 770 66 740
Ej inarbetade féréndringar

Ordférandeskap String 500

8.2.3.7 Revisorskollegiet

Vad galler den kommuncentrala posten ovan angaende revisorskollegiet ar det inte
sa att kommunstyrelsen skall foresla budget. Fragan om budgetberedning for
revisorskollegiet ar forbehallet kommunfullméktige och bereds av
kommunfullméktige presidiet. Dock skall budgetposten finnas med i stadens
budget varfor dialog om denna behdver ske i det politiska budgetarbetet.
Stadsledningskontoret har i budgetforutséttningarna utgatt fran det beslut som togs
i samband med budget for 2023-2025. | det sérskilda beslut som togs avseende
stadsrevisionen beslutades om ett kommunbidrag for ar 2023 pa 39 926 tkr och i
flerarsplaner med 41 516 tkr ar 2024 och med 42 798 tkr ar 2025. For 2026 har
avgiften raknats upp med PKV.

8.2.3.8 Overenskommelser och &taganden avseende etablering av
batterifabrik

I samband med Volvo Cars och Northvolts gemensamma satsning att etablera en
batterifabrik i Goteborgs kommun har staden tecknat en avsiktsforklaring med
parternas gemensamma bolag for att aktivt verka for att nédvandig infrastruktur
och utbildningsmiljo som staden ansvarar for ska finnas pa plats for att ge sa goda
forutsattningar som mojligt for att den malsatta tidplanen ska kunna nas.
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Stadens atagande for exploateringsprojekt och investeringar genom
mobilitetsatgarder och utbyggnad av tekniskt vatten omhéndertogs redan inom
ramen for budget 2022 och kompletterande budgetbeslut under 2022.

I enlighet med avsiktsforklaringen &r kommunen positiv till att bidra ekonomiskt
till att det inréttas ett utbildningscentrum i linje med det som Vastra
Gotalandsregionen tagit beslut att medfinansiera. Vastra Gétalandsregion har avsatt
45 miljoner kronor for detta andamal och kommunen bedéms kunna bidra med upp
till motsvarande finansiering. Medfinansiering fran kommunen kan tas upp for
beslut efter att forstudie med tillhdrande budget och projektplan &r framtagen.

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning i uppdrag att i samverkan med Business Region Goteborg och
Vastra Gotalands regionen inleda arbete med utbildningscentrum och utbildnings
insatser med inriktning mot batterier.

Forvaltningen ska lyfta forslag till beslut om start av uppdraget i n&mnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i juni parallellt som det operativa arbetet har
startat upp. Beslut avseende projektplan med en ytterligare finansiell planering for
uppdraget ska redovisas och beslutas i namndens augustimote.

Ur budgethénseende beddms det ekonomiska ansvaret fordelat genom budget 2023.
Darmed ser inte stadsledningskontoret behov av att lyfta nagra ytterligare
ekonomiska ataganden for politisk vardering knutet till avsiktsforklaringen i budget
2024-2026.

8.2.3.9 Finansiella kostnader och intakter
Koncernbanken

Kommunens medelsforvaltning skéts samordnat for hela kommunkoncernen
genom koncernbanken vid stadsledningskontoret.

| tabellen nedan redovisas stadsledningskontorets prognos for koncernbankens
resultat fram till 2026. Koncernbankens resultat bestar dels av ranteintakter fran
namnder och bolag vilka véxer successivt som en konsekvens av tkande
investeringsvolymer, dels av kostnader for den externa upplaningen.
Réntekostnaderna i tabellen baseras pa den genomsnittliga rantenivan i befintlig
upplaning samt bedémning av kommande ars utveckling av svenska
marknadsrantor. Darutover baseras rantekostnaden pa en arlig 6kning av
Ianeskulden som baseras pa den av namnder och styrelser inrapporterade planen for
investerings- och skuldutveckling for perioden, med tillagg for under april
uppdaterade skuldprognoser for 2023 och 2024. | berédkningen av kommunens
laneskuldsutveckling har en erfarenhetsmassig neddragning gjorts utifran att
namndernas investeringsvolymer historiskt sett vasentligt understiger planerade
volymer varje ar. Resultatet paverkas ocksa av finansiella kostnader for
hanteringen av laneskulden sasom avgifter for Ianelofte och avgifter till
kreditvarderingsinstitut. Ovriga intékter ar frimst borgensavgifter fran bolagen.

Sammantaget bidrar hogre rantenivaer till ett forsamrat finansnetto framat men
namndernas investeringsvolymer bidrar till en betydligt hogre internranteintakt fran
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och med 2024 och framat nér internrantan foreslas hojas fran nuvarande 1 procent
till 2,25 procent, vilket har en positiv effekt pa koncernbankens resultat.

Koncernbankens resultat

Tkr Utfall 2022 2023 2024 2025 2026
Ranteintakter bolag 425 496 1 050 000 1259 000 1479000 1777 000
Externa rantekostnader -430 654 -1161 000 -1 475 000 -1726 000 -2 094 000
Ovriga finansiella poster -5521 -13 000 -14 000 -15 000 -15 000
Summa finansnetto -10 679 -124 000 -230 000 -262 000 -332 000
Internrdnta namnder 331345 375 000 850 000 970 000 1100 000
Summa koncernbanken 320 666 251000 620 000 708 000 768 000
Snittréinta total extern skuld 1,0% 2,0% 2,4% 2,6% 2,8%

Rantekostnadsutveckling

Marknadsrantans utveckling beskrivs i avsnittet Skuldutveckling och finansiella
risker. Dar framgar att marknaden framover indikerar sjunkande rantor. Efter
fjolarets dramatiska uppgang har den svenska langa fem ars rantan fran januari
2022 okat med cirka 2,5 procentenheter och forvantas nu ligga kvar pa omkring
2,5-3 procent de kommande aren.

Koncernbanken har en genomsnittlig 16ptid pa lanen pa drygt tre ar vilket bidrar till
en trégrorlighet och forutsagbarhet i rantekostnadsutvecklingen for kommunens
externa laneportfolj. Den kraftiga hojningen i marknadsréantor har dampats utav
befintliga rantesakringar och snittrantan bedéms bli 2,0 procent for 2023 for att
sedan oka och 2026 hamna pa 2,8 procent.

Nedan beskrivs ett scenario dar rantan gar upp med en procentenhet redan idag,
och hela basscenariot parallellforskjuts uppat. | tabellen framgar att effekten for
staden skulle innebara en successivt 6kad ranteeffekt som 2026 skulle uppga till en
cirka 0,7 procentenheter hogre réanta.

Snittridnta extern ldneskuld

% 2023 2024 2025 2026
beddmd snittréanta 2,0 2,4 2,6 2,8
om rantan stiger 1 procentenhet 2,2 2,8 3,2 3,5
effekt for staden 0,2 0,4 0,6 0,7

Stadens rantebindningsstrategi har dampat den snabba ranteuppgang som varit och
fortsatter att gora sa. Detta illustreras i diagrammet nedan genom att jamfora
stadens befintliga rantebindningsstrategi med en strategi med oséakrad ranta, det vill
séga rorlig ranta. Skillnaden i rdnta &r som hogst 2 procentenheter under perioden
for att i slutet narma sig cirka noll procentenheter. Trots detta far en snabb
forandring av rantan en betydande paverkan pa kommunens rantekostnader, drivet
av den hoga investerings- och skuldékningstakten.
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Jamforelse mellan sdkrad och osdkrad ranta
2021-2027

45
4,0 -
3,5
3,0
2,5
2,0 —
1,5
1,0
0,5
0,0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o S5krad ranta e Osikrad ranta

Diagrammet nedan visar rantekostnaden for kommunens nettolaneskuld, dvs den
del av den externa skulden som kommunen behéver lana for att finansiera
namndernas investeringar. Diagrammet visar dels befintlig skuld utan nagon
skuldokning, dels skuldvolym enligt budget. Rantekostnaden bedéms enligt
basscenariot med skuldtkning uppga till totalt 1, 2 mdkr for 2024-2026, men om
rantescenariot med en procentenhets hojd ranta skulle intraffa uppgar den totala
rantekostnaden for motsvarande period i stallet till 1,3 mdkr, dvs en 6kning om 100

mnkr.
mnkr Rantekostnad kommunens nettolaneskuld
700
492
500 487
364
400 o1
300 307
200 ——
100
0
2023 2024 2025 2026
e hefintlig skuld === hudget befintlig +1% budget +1%
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8.2.3.10 Temporara bostader

Exploateringsndmnden har, som en foljd av boséttningslagen, kostnader for att
ordna bostader for nyanlanda.

Exploateringsnamnden erhaller 2023 kommuncentrala medel som ersattning for
okade kostnader for temporara bostader om 17 mnkr. Prognosen for 2023 uppgar
enligt delarsrapport mars till 20,4 mnkr.

Exploateringsnamndens nettokostnader for nyanldnda uppgick 2022 till 21,8 mnkr,
och erhallna kommuncentrala medel uppgick till 18 mnkr. Nettokostnaden ar 1,4
mnkr hogre jamfort med 2021, vilket framst beror pa tomgangshyror och
hyreskostnader for mellanboendeplatser. Underskottet gentemot budget beror pa en
stor 6kning av uppséagningshyror vilket uppstar nar ett hushall ordnat annan
boendeldsning och darfor sdger upp sitt andrahandsavtal i fortid.

Enligt exploateringsforvaltningens beddmning berdknas behovet till 16 mnkr 2024,
15,7 mnkr 2025 och 15,5 mnkr 2026. Det nya lagre anvisningstalet beréknas vara
det samma 20242026 vilket medfor lagre kostnader for uppsagningshyror,
tomgangskostnader och osékra fordringar. Namndbeslut géllande évertag av
kontrakt for barnfamiljer med korttidsavtal kommer leda till 6kat behov av
handlaggning i 6verlatelseprocessen. Forslag om att barnfamiljer i
genomgangslagenheter ska fa dverta kontrakten kommer att laggas fram till
exploateringsnamnden, utifran kommunfullméaktiges uppdrag. Om beslut fattas
vantas arbetsinsatsen per arende 6ka infor eventuell Gverlatelse av avtalet.
Omvarldslaget har medfort ett betydligt hogre index an tidigare ar, vilket paverkar
hyresavtal som indexuppréknas.

Prognos nettokostnader temporara bostader for 2024-2026, enligt uppgift fran
exploateringsforvaltningen:

Belopp i mnkr | Budget 2023 2024 2025 2026
Nettokostnader 17,0 16,0 15,7 15,5

Aven socialnamnd Centrum har kunnat avropa medel for temporéra bostader. For
2023 uppgar den kommuncentrala posten for nddbistand for temporara bostader att
avropa till 3 mnkr. Under 2022 var socialndmnd Centrums kostnader 3,4 mnkr. For
2023 ar helarsprognosen 2,7 mnkr.

8.2.3.11 Sammanstéllning kommuncentrala kostnader

Nedanstaende tabell 6ver de kommuncentrala kostnaderna utgar ifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2022, dvs nu gallande budget for
2023 och plan for 2024-2025. Dér det finns tydliga underlag och férutséattningar
har dessa uppdaterats med nya bedémningar avseende 2024 — 2026. De storre
posterna har redogjorts fér under egen rubrik ovan. | 6vriga fall redogor
stadsledningskontoret i tabellen nedan for hur beloppen tagits fram. | en del fall
innebar det att upprakning skett utifran PKV. | andra fall har ingen ny bedémning
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gjorts i forhallande till den plan for 2024-2025 som beslutades om i budgeten for

2023.
Budgetpost, Budget | Beddmning | Beddmning | Beddmning | Kommentar
belopp i tkr 2023 2024 2025 2026
Beredskap for sarskilda &ndamal
Beredskap for 200 000 200 000 200 000 200000 | Se kap 4
namndernas anvandning "Regelverk for eget
av eget kapital kapital i namnder”
Allman reserv 100 000 Politisk vardering
Forsorjningsstod extra 50 000 Politisk vardering
beredskap Se kap 4.
"Kostnader
forsorjningsstod”
Beredskap dkade 20 600 8 000 45 000 50000 | Se kap 8
kostnader, justeringar ”Justeringar enligt
enligt finansieringsprincip
finansieringsprincipen en”
Kommuncentral 30 000 30 000 30000 | Se kap 4 Enligt
beredskap for forslag till
investeringsrelaterade forédndrad
kostnader (Rivning hantering av
sanering m.m.) investeringsrelater
ade kostnader
Befolkningsforandringar 466 213 640 189 | Se kap 4
"befolkningsférand
ringar”
Budgeterade kostnader for sarskilda &ndamal
Revisorskollegiet (OBS! 39926 41516 42 798 43911 | Sekap 8
budgetberedning goérs av "Revisorskollegiet”
KF presidie)
Indexering 4 300 6 300 4 800 3800 | Sekap 8
infrastrukturella ”Avsattning
avsattningar infrastruktur”
Bidrag politiska partier 32270 33530 33770 34 650 | Uppréaknat PKV
Lindholmen science park 3000 3000 3000 3000 | Ingen ny
grundfinansiering bedémning
(aktieagartillskott)
Lindholmen science park 3200 3200 3200 3200 | Ingen ny
Visual Arena beddmning
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Johanneberg science park 2 000 2000 - - | Enligt beslut KF

(aktiedgartillskott) 2023-04-27 om
ordnad avveckling
av Johanneberg
Science Park

Goteborgs Symfoniker 2 500 2500 2 500 2 500 | Ingen ny

bidrag beddmning

Win Win Gothenburg 1500 1500 1500 1500 | Ingen ny

sustainability award beddmning

Kommunovergripande 62 960 65 120 65 770 66 740 | Se kap 8

avgifter ”kommundvergripa
nde avgifter”

Raddningstjansten 4180 4340 4370 4 480 | Uppréknat PKV

brandvatten

Medlemsavgift 383 900 394 200 404 900 415400 | Sekap 8

Raddningstjansten ”raddningstjanstfor
bundet”

Pensioner 101 200 98 100 92 100 92100 | Se kap 8

raddningstjansten ”raddningstjanstfor
bundet”

Starkt klimatanpassning 10 000 Enligt Politiska
prioriteringar i
budget 2023

Jubileumsplanen 100 000 - - - | Enligt Politiska

Goteborg 400 ar prioriteringar
budget 2023

Samordningsférbundet 16 485 15930 16 040 16 460 | Uppraknat med
PKYV utifran
Goteborgs andel av
finansieringen till
samordningsférbun
det 2023.

Pensionskostnader 3530000 4115 000 2745000 2555000 | Se kap 8
pensionskostnader

Finansiering intern -2 220 000 -2 530 000 -1 670 000 -1530 000 | Se kap 8

pensionsavgift pensionskostnader

Evakuerings- och 100 000 100 000 100 000 100 000 | Enligt politiska

omstéllningskostnader prioriteringar
budget 2023

Géteborg Filmstudios 1000 Borttagen da
tidigare &rs avsatta
medel gj i
anspraktagits.
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Krisberedskap och civilt 7 000 8 000 10 000 10 000 | Enligt Politiska

férsvar, formagehojande prioriteringar

étga rder budget 2023

Arenauppdraget 10 000 Enligt Politiska
prioriteringar i
budget 2023

Klimatneutralt byggande 1 000 1000 1000 1 000 | Enligt Politiska
prioriteringar i
budget 2023

Kapitalkostnader (idrotts- - 836 000 970 000 1127000 | Enligt

och féreningsndmnden investeringsnomine

och stadsmiljsnamnden) ringar (6verfort
frén
kommunbidragsra
m)

Okade kostnader tillkép - - 16 300 25300 | Enligt tidigare

(Stadsmiljonamnden bedémning

2025-2026

Poster som hanteras genom beslut av andra namnder styrelser

Medel som hanteras genom beslut av Géteborg & Co

Jubileumsplanen 10 000 - - - | Enligt Politiska

Goteborg 400 ar (GBG & prioriteringar

Co) budget 2023

Medel som hanteras genom beslut av Milj6- och klimatndmnden

Klimatkontrakt 700 700 700 700 | Enligt Politiska
prioriteringar
budget 2023

Medel som hanteras genom redovisning i kommunstyrelsens uppféliningsrapporter

Extern 700 700 700 700 | Ingen ny

visselblasarfunktion beddmning

Personal- 45 000 20000 20 000 20000 | Se kap 8 Personal-

/kompetensforsérjning och
kompetensforsorjni
ngsanslaget

Justering som inarbetades i kompletteringsbudget februari

Kommuner mot brott 6 100 12 300 12 300 12 300 | Se kap 8 justeringar
enligt
finansieringsprincip
en

Naringslivsframjande atgérder
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Citysamverkan 1 000 - - - | Enligt Politiska
prioriteringar
budget 2023

Trygghetspaket

LOV 3 omraden (Avropas 35 000 30 000 30 000 30 000 | Enligt Politiska

kommunstyrelsen) prioriteringar i
budget 2023

Lokala 1000 - - - | Enligt Politiska

trygghetséverenskommel prioriteringar

ser med niringslivet budget 2023

(avropas

kommunstyrelsen)

Forstarkt 5000 5000 5000 5000 | Enligt Politiska

kamerabevakning prioriteringar

(Avropas budget 2023

Stadsmiljonamnden)

Uppsokarverksamheten 5000 - - - | Enligt Politiska

(Avropas genom prioriteringar

gemensamt beslut i budget 2023

socialndmnderna)

Samverkanslokaler 2 000 2 000 2 000 2 000 | Enligt Politiska

(avropas prioriteringar

kommunstyrelsen och budget 2023

Socialnamnd Centrum)

Medel som hanteras genom beslut av Kretslopp- och vattenndmnden

Dagvatten och skyfall 5000 5000 5000 5000 | Ingen ny
beddmning

Utokad skattefinansiering 5500 5500 5500 5500 | Ingen ny

for kretslopp och beddémning

vattenndamndens

skyfallsarbete

Kretslopp och vatten 2 000 2 000 2 000 2000 | Ingen ny

vastsvenska paketet beddmning

Skattekollektivets 1 000 1000 1000 1000 | Ingen ny

eventuella 6vertagande beddémning

av ekonomiskt ansvar for

nedlagda deponier

Kapitalkostnader Skyfall 600 1200 2 500 5000 | Enligt
investeringsnomine
ring KOV

Driftskostnader 100 200 300 500 | Enligt

tillkommande investeringsnomine

anlaggningar skyfall ring KOV
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Medel som hanteras genom beslut i Stadsmiljondmnden som férdelar medlen mellan berérda ndmnder

Enkelt avhjalpta hinder

20 000

20000

20000

20000

Ingen ny
bedémning

Medel som hanteras genom beslut av Socialndmnderna och Idrotts- och

foreningsndmnden

Fritidsbanker

1500

1500

1500

1500

Enligt Politiska
prioriteringar
budget 2023

Medel som hanteras genom beslut av Utbildningsnamnden, Grundskolenamnden och Stadsmiljondamnden

bostader

kostnader for temporéra

Sommarlovskort 31000 32 000 33000 33000 | Enligt Politiska
prioriteringar
budget 2023

Medel som hanteras genom beslut av socialndmnd centrum

Beredskap for kostnader 3000 3000 3000 3000 | Ingen ny

for temporara bostader bedémning (se
aven kap 8
”Temporira
bostader”)

Medel som hanteras genom beslut av Exploateringsnémnden

Beredskap for 6kade 17 000 16 000 15 700 15500 | Se kap 8

"Temporara
bostader”

EJ inarbetade kommuncentrala poster att dvervaga i det politiska budgetarbetet

Forsorjningsstod extra 50 000 50 000 50 000 | Se kap 4 Kostnader
beredskap forsorjningsstod
Subvention periodkort - 140 000- 140 000- | Se kap 8
160 000 160 000 | Subvention av
periodkort
Ordférandeskap STRING 500 Se kap 8
kommunoévergripan
de medlemsavgifter
Klimatanpassning 10 000 Se 3.8
Klimatomstallning
och
klimatanpassning
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8.3 Namnder

8.3.1 Forutsattningar per namnd (drift och
investering)

Nedan redovisas per namnd utvecklingen av intékter, kostnader, kommunbidrag,
resultat och antal arsarbetare for aren 2020-2022 samt prognos for 2023.

For investerande namnder redovisas per ndmnd inkomster och utgifter (varav re-
respektive nyinvesteringar), fran investerings- och exploateringsverksamhet.

Némndernas intékter inkluderar finansiella intédkter och kommuninterna bidrag.
Taxor och avgifter samt statsbidrag per ndmnd redovisas som en del av
namndernas intakter. Har redovisas dock inte prognos avseende 2023. For
specifikation om vilka taxor och avgifter respektive namnd har, se bilaga Taxor
och avgifter.

Némndernas kostnader inkluderar finansiella kostnader och avskrivningar.
Nettokostnad &r inklusive finansnetto och kommuninterna bidrag.
Forvaltningsinterna kostnader och intékter har eliminerats. Kommunbidrag ar
enligt budget 20232025 samt eventuella justeringar beslutade under 2023.
Prognos 2023 avser den som lamnats i delarsrapport mars.

8.3.1.1 Exploateringsnamnden

Driftverksamhet

De senaste arens utveckling

Namnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns darmed inte
tillganglig for 2020-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 0 0 0 870

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 0

Kostnader 0 0 0 -1002

Nettokostnad 0 0 0 -132

Kommunbidrag 0 0 0 132

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 0 0 0 372

Némnden har ansvar for kommunens strategiska markférsérjning och utévar den
formella &garrollen till kommunens fasta egendom. Ndmnden ansvarar for
kommunens samlade exploateringsverksamhet.

Kostnader for trygghetsboenden ingar i exploateringsnamndens ram, Ias mer i
kapitel 6 under rubrik Malsattning for trygghetsboenden.
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Kostnader kopplade till temporéara bostader till nyanlanda enligt bosattningslagen
har genom aren delvis finansierats inom fastighetsnamndens ram och delvis genom
avrop fran kommuncentrala medel. Fran och med 2023 har dessa placerats inom

exploateringsnamndens ansvarsomrade. Las mer i kapitel 8 under rubrik

Temporéra bostéder.

Exploateringsnéimnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 124520 124520 124520 124520
budgetbeslut
Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2023
Utokad budgetram for finansiering av trygghetsbostader

1800 3700 3700
Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget
februari
Starkt klimatanpassning 7 000
Poster som inarbetats i berédkningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026
Fordandring schablonmedel -1 000 -1000 -1000
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 4720 4720 4720
Justering av investeringsrelaterade kostnader till 1600 1600 1600
foreslagen grundniva
Investerings- och exploateringsverksamhet
Investerings- och exploateringsnomineringar 2021-2025
Investeringsnominering per
namnd, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Exploateringsndmnden 213 165 442 602 941 2363
varav reinvestering 3 2 4 4 13
varav nyinvestering 251 273 642 976 1358 3501
varav investeringsinkomster -38 -111 -203 -378 -422 -1151
Investeringsram enligt budget 2023 211 426 464 916 1052 3069
Fé6réndring mot budget 2023-2025 2 -261 -22 -314 -111 -707

Forvaltningens investeringsbudget avser till stérsta delen nyinvesteringar.
Underhallskostnader inklusive reinvesteringar av de gator och parker som
forvaltningen uppfor belastar stadsmiljondmndens budget. Ndmnden investeringar
avser till 99 procent nyinvesteringar, frimst markforvarv och namngivna storre
infrastrukturprojekt. For att inte ldsa upp mer investeringsmedel &n vad bedéms
kunna upparbetas under kommande ar gors ett schablonméssigt avdrag med -25
procent av den totala investeringsvolymen for de namngivna projekten for aren
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2023-2029 och for ar 2030 och aren darefter uppgar avdraget till -30 procent.
Genom detta avdrag blir den planerade investeringsvolymen mer realistisk.

Investeringsnomineringen for planperioden ar lagre &n i beslutad budget infor 2023
och det beror enligt namnden framst pa tidsforskjutningar i projekten Skeppsbron,
station Haga samt Kvilleleden.

Exploateringsvolymer

Exploatering (mnkr) 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Exploateringsndmnden

Exploateringsinkomster 1222 1320 1455 2785 3890 10672
Exploateringsutgifter 663 1054 1520 2210 1945 7 392
varav Kvartersmarksutveckling 226 368 685 720 455 2454
varav Exploateringsfinansierad allmdén plats 378 624 625 1225 1270 4122
varav Skattefinansierad allmdn plats 59 62 210 265 220 816
Exploateringsnetto 559 266 -65 575 1945 3280
Exploateringsnetto enligt budget 2023 559 653 115 1605 315 3247
Fordndring mot budget 2023-2025 0 -387 -180 -1030 1630 33

Kapital- och driftkostnadskonsekvens

Till storsta delen ar det markforvarven som paverkar namndens
kapitalkostnadsutveckling i form av 6kande rantekostnader.
Kapitalkostnadseffekter till f6ljd av planerad stadsutveckling belastar
stadsmiljonamnden som &r den namnd som ansvarar for drift och underhall av
merparten av anldggningarna.

8.3.1.2 Forskolenamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 536 511 565 491

- varav taxor och avgifter 249 229 241

- varayv statsbidrag 180 170 199

Kostnader -4 801 -4 879 -5107 -5 256

Nettokostnad -4 265 -4 368 -4 542 -4 765

Kommunbidrag 4426 4461 4481 4765

Resultat 161 94 -61 0

Antal arsarbetare 5726 6 596 6 640 6 640

De positiva resultaten for 2020 och 2021 forklaras av lagre personalkostnader till
foljd av Covid-19 da verksamheterna inte har behévt ta in vikarier i samma
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utstrackning da dven barnen varit franvarande, av statlig ersattning for
sjuklonekostnader, men &ven av att kommunbidraget grundats pa fler barn &n vad
som det de facto var.

For 2022 fick namnden mandat av kommunstyrelsen att iansprakta upp till 130
mnkr av det egna kapitalet. Namnden beslutade dessutom enligt gallande regler att
sjalv iansprakta 22 mnkr av det egna kapitalet och budgeterade darfor med ett
negativt resultat och anvandande av eget kapital pa sammanlagt 152 mnkr.
Néamndens resultat blev 91 mnkr i éverskott mot det budgeterade resultatet om -152
mnkr. | resultatet ingick statlig ersattning for sjuklonekostnader avseende forsta
kvartalet, hogre statshidrag for kvalitetshojande atgarder samt béattre
sprakutveckling som inte budgeterats fullt ut i verksamheterna.

Den kraftiga 6kningen av antal arsarbetare mellan 2020 och 2021 ar en f6ljd av att
namnden fran och med 2021 dvertagit personalansvaret for intern service fran de
tidigare stadsdelsnamnderna.

Riktade statsbhidrag

De riktade statshidragen till forskolendmnden beréknas 2023 till ndrmare 174
mnkr. Skillnaden mot 2022 (35 mnkr) bestar av sjukloneersattning pa grund av
Covid-19 som har upphdrt. For 2024 prognostiseras i stort sett samma belopp som
for 2023, se tabellen nedan.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
Kvalitetshéjande atgarder 165,0 164,0
Lararlonelyftet 7,0 7,0
Ovriga bidrag 2,0 1,0
Uppskattad summa: 174,0 173,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad

| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for forskola och
Oppen forskola jamfort med dvriga storstader och ett genomsnitt for riket. Fér 2022
finns i nul&get endast preliminara uppgifter tillgangliga for Goteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
beréknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Géteborgs
nettokostnad ar hogre an den forvantade och ett negativt varde att nettokostnaden
ar lagre.

Nettokostnad férskola inklusive 6ppen forskola, kronor per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 7213 7314 7578

Stockholm 7914 7 885 -

Malmo 8251 8 252 -
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Riket 6 862
Referenskostnad Goteborg 6941
Nettokostnadsavvikelse % 3,9

6 994 -
7 007 -
4,4 -

Befolkningsforandringar

| drets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2024-2026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos. For forskolenamnden ar berakningen enligt

uppstéliningen nedan:

2023 2024 2025 2026

Ram enl budget 2023 (tkr) 4764920

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2022 33364

Kronor per inv 1-5 ar 142 816

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2023 33334 32844 32417 32188
Fordandring antal inv PR2023 jmf med

2023 enl PR2022 -30 -520 -948 -1176
Forandrat resursbehov (antal inv x kr

per inv), tkr -74 264 -135 318 -167 952

| PR2022 antogs antalet barn i forskolealder 6ka nagot varje ar. Beddmningen nu &r

istallet att behoven framat sjunker i och med ett lagre barnafédande och leder till
ett minskat resursbehov hos férskolenamnden. Antalet barn 2023 berdknas nu vara
nagot 6verskattade medan det for aren 20242026 ar betydligt storre justeringar.

Forskolendmnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 4702220 4702220 4702220 4702220
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023

Antalet forskolor med obekvam omsorgstid ska utdkas till

sex stycken. Helarseffekt 2 500 2500 2 500
Spraksatsning for personal endast till och med 2023 -10 000 -10 000 -10 000
Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

H6jt kommunbidrag 2023 och framat 60 000 60 000 60 000 60 000
Skolor med konfessionell inriktning 400 400 400 400
Deltagande i forskola 2 300 2 300 2300 2300
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Forandring schablonmedel -2 500 -3 000 -3500
Skolor med konfessionell inriktning helarseffekt 400 400 400
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Deltagande i forskola helarseffekt 2300 2300 2300
Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) -74 264 -74 264 -74 264
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 182058 182058 182058
8.3.1.3 Grundskolenamnden
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intdkter 980 1095 1182 1065

- varav taxor och avgifter 133 139 151

- varayv statsbidrag 507 581 610

Kostnader -8 928 -9745 -10086| -10477

Nettokostnad -7 947 -8 651 -8 904 -9412

Kommunbidrag 8201 8834 9017 9362

Resultat 254 183 114 -50

Antal arsarbetare 7742 9413 9810 9 600

De positiva resultaten 2020 och 2021 forklaras till del av lagre verksamhetsniva pa
grund av covid-19, erséttning for sjuklonekostnader samt hdgre statsbidragsintakter
aven i ovrigt an forvantat. En viktig forklaring &r dven att kommunbidragen savil
2020 som 2021 ar berdknade pa fler invanare i skolaldrarna och darmed fler elever
an vad utfallet sedan blivit. For 2021 belastas resultatet av en uppbokad risk for
skadestand till fristdende skola med 100 mnkr vilket innebdr att resultatet, denna
post oraknad, ar val i niva med resultatet 2020. FOr 2022 uppgick resultatet till 114
mnkr inklusive bortbokning av ovan ndmnda risk. | resultatet ingick statlig
ersattning for sjuklonekostnader avseende forsta kvartalet, hdgre évriga statsbidrag
samt lagre po-palagg an budgeterat.

Namndens kostnadsniva och antal arsarbetare paverkas fran och med 2021 av att
namnden dvertagit ansvaret for kulturskolan. Antal arsarbetare paverkas dven av att
namnden Gvertagit personalansvaret for intern service fran och med 2021 fran de
tidigare stadsdelsndmnderna.

Riktade statsbidrag

De riktade statshidragen till grundskolendamndens ansvarsomrade berdknas 2023 till
cirka 540 mnkr. Skillnaden mot 2022 bestar till stor del av sjukl6neersattning pa
grund av covid-19 som har upphort. For 2023 férandras en del av de riktade
statshidragen, en del avslutas alternativt nagra gar éver i nya statsbidrag samt vissa
nya tillkommer. For de nya statsbidragen ar villkor och belopp i dagslaget inte
presenterade vilket gor att eventuella tillkommande medel till Géteborgs Stad &r
osakra.

| tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till ndmnden for aren 2023-2024.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
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Likvardig skola 275,0 275,0

Lararlonelyftet 60,0 60,0
Karriartjanster 52,0 52,0
Arbetsmiljo och arbetsvillkor, larare 49,0 49,0
Lararassistenter 15,0 15,0
Asylsokande 15,0 15,0
Laxhjalp 12,0 12,0
Hogskolestudier i specialpedagogik 11,0 11,0
SIS-medel 10,0 10,0
Elevhalsa 9,0 9,0
Skapande skola 9,0 9,0
Personalférstarkning elevhalsan och

specialpedagogik* 7,0 7,0
Utvecklingsbidrag till kulturskolor 6,0 6,0
Summa fér mindre bidrag 10,0 10,0
Laromedelsinkdp *% *%
Sociala team * % * %
Okad tillgang till speciallarare ok o
Spetsutbildningar * % * %
Vidareutbildning férskolelarare och larare *% *%
Uppskattad summa: 540,0 540,0

*Specialpedagogikens del gar over till nytt bidrag fr 2023. Endast elevhélsans personal har
nu.

** Belopp och villkor ar i dagslaget inte presenterade.

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad

| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for grundskola
inklusive forskoleklass, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet jamfoért med ovriga
storstader och ett genomsnitt for riket. Fér 2022 finns i nuléget endast preliminara
uppgifter tillgédngliga for Goteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
beraknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Goteborgs
nettokostnad ar hogre an den forvantade och ett negativt varde att nettokostnaden
ar lagre.

Nettokostnad grundskola inkl forskoleklass och fritidshem per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 13212 13997 14574

Stockholm 13 880 14 266 -

Malmo 13 699 14 041 -
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Riket 13653 14 084 -
Referenskostnad Goteborg 12 189 12 525 -
Nettokostnadsavvikelse % 8,4 11,8 -

Befolkningsférandringar

| arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2024-2026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos. For grundskolenamnden &r berakningen enligt
uppstéllningen nedan:

2023 2024 2025 2026
Ram enl budget 2023 (tkr) 9362 310
Medelbefolkning 6-15 ar enl PR 2022 63934
Kronor per inv 6-15 ar 146 437
Medelbefolkning 6-15 ar enl PR 2023 64 140 64421 64 505 64 324
Forandring antal inv PR2023 jmf med
2023 enl PR2022 206 487 571 390
Foérandrat resursbehov (antal inv x kr
per inv), tkr 71242 83616 57 037

| PR2022 antogs antalet invanare 6-15 ar 6ka med drygt 200 stycken mellan 2023
och 2024. Bedémningen i arets befolkningsprognos ar att det blir nagot fler, knappt
300 fler invéanare i &lder 6-15 ar. Aven 2025 &r bedémningen att antalet invanare 6-
15 ar 6kar nagot mer an i forra arets befolkningsprognos. For 2026 minskar
daremot antalet invanare 6-15 ar i forhallande till 2025.

202 202 202 202
Grundskolenéimnden 023 024 025 026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 9344110 9344110 9344110 9344110
budgetbeslut
Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbesiut 2023
Vidareutveckla Géteborgsmodellen for mindre matsvinn
till att dven omfatta tallrikssvinnet for stadens
skolmatsalar. Endast 2023 -700 -700 -700
Upprustning skolgardar till och med 2023 -6 000 -6 000 -6 000
Sarskilda undervisningsgrupper (trappas ned, 10 mnkr
kvar i ram) -10 000 -10 000 -10 000
Tidiga insatser i Grundskolan (trappas ned, 5 mnkr kvar i
ram) -5 000 -5 000 -5 000
Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget
februari
Allsidig social sammansattning 1700 1700 1700 1700
Extra studietid och utdkad lovskola 16 500 16 500 16 500 16 500
Forutsattningar for budget 2024—-2026 171 (235)

Goteborgs stad 2022-05-24



Poster som inarbetats i berékningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Fordandring schablonmedel -7 000 -8 000 -8 500
Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 71242 71242 71242
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 366 048 366048 366 048
8.3.1.4 Idrott- och féreningsnamnden
Driftverksamhet
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023
Intakter 129 114 167 158
- varayv taxor och avgifter 65 52 89
- varav statsbidrag 2 2 1
Kostnader -651 -648 -732 -817
Nettokostnad -522 -535 -564 -659
Kommunbidrag 522 535 571 662
Resultat 0 0 6 3
Antal arsarbetare 342 345 378 390
Namnden finansieras till del av intakter, som primart kommer fran namndens
anlaggningar. Pandemin hade betydande paverkan pa namndens verksamhet och
aven under 2022 har bestkarna till namndens anlaggningar inte aterkommit i den
takt som planerat. Det minskade antalet besdkare har inneburit minskade intékter
som har kunnat motas med neddragningar av kostnader for exempelvis personal
och kop av tjanster, samt 6verskott av bidragsutbetalningar och lokaler. Dock
paverkas namndens verksamhetsomraden av de stigande elpriserna, i form av att
extra elstod har betalats ut till foreningar. Att antalet arsarbetare har 6kat under
2022 beror i huvudsak pa att det nu ar full verksamhet efter pandemin och att
Lundbybadet nu ar 6ppet efter att ha varit stangt for reparation under delar av
2020/2021, samt att nya anlaggningar och ny uppsokande verksamhet har
tillkommit. Detta har dven bidragit till att nettokostnaden 6kade under 2022.
Idrotts- och féreningsnémnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 661830 661830 661830 661830
budgetbeslut
Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2023
Ridsport kompensation héjda hyror utékning 2024 5000 5000 5000
Anslag for ateretablerad ledartillférsel till och med 2023
-4 000 -4 000 -4 000
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Poster som inarbetats i berékningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Upprdkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 22 547 22 547
Tar bort ram kapitalkostnader -84 700 -84 700
Justering av investeringsrelaterade kostnader till -16500  -16 500
foreslagen grundniva

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska

budgetarbetet

Driftskostnader tillkommande anldggningar (2024: 16 500

tkr, 2025: 33 900 tkr, 2026: 53 000 tkr)
Investerings- och exploateringsverksamhet
Investerings- och exploateringsnomineringar 2021-2025

Investeringsnominering per

namnd, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Idrotts- och foreningsndmnden 291 357 446 494 917 2 505
varav reinvestering 134 129 181 220 245 909
varav nyinvestering 157 228 265 274 672 1596
varav investeringsinkomster

Investeringsram enligt budget 2023 292 460 610 1082 1078 3522
Férindring mot budget 2023-2025 -1 -103 -164 -588 -161 -1017

Investeringsvolymer

Idrotts- och foreningsndmnden beddmer ett investeringsbehov om 2 205 mnkr for
perioden 2021-2025 vilket ar 1 mdkr lagre an i kommunfullmaktiges budget 2023.
En 6versyn av investeringsplaneringen har gjorts, dar en stor del av den férandrade
investeringsvolymen flyttas framat, till nasta investeringsperiod 2026-2033.
Omplaneringen har gjorts utifran vad namnden anser ar mojligt att genomfoéra samt
status i det pagaende planarbetet. Bland nomineringarna aterfinns projekt som svar
pa uppdrag till namnden i kommunfullmaktiges budget 2023, bland annat en ny
sporthall i Backa, samt ytterligare en ishall i staden som ska driftsattas senast 2026.
Inom planperioden nomineras medel for planering av nybyggnation av ett nytt
centralbad i enlighet med kommunfullmaktiges beslut. Medel for byggnation ligger
utspritt under hela planperioden. Utbyggnaden av det befintliga Lundbybadet ligger
fordelat i planperiod 2026-2032.

Kapital- och driftkostnadskonsekvens

Antaganden har gjorts enligt generella aktiveringsbeddmningar inom de olika
projekten.
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8.3.1.5 Kommunledning

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 176 144 174 205

- varayv taxor och avgifter 2 -1 2

- varav statsbidrag 35 23 20

Kostnader -530 -479 -543 -591

Nettokostnad -354 -335 -369 -386

Kommunbidrag 389 367 383 386

Resultat 36 32 14 0

Antal arsarbetare 255 242 263 262

Stadsledningskontoret har ett kommunbidrag for att driva det grunduppdrag som

ligger pa kommunstyrelsen. Kontorets uppdrag varierar dock i omfattning 6ver tid,
framst utifran vilka uppdrag som ges av kommunfullméaktige och kommunstyrelsen
i budget eller 16pande under aret.

Riktade statsbidrag

Séakerhetsskydd ar verksamhet som kommer av sékerhetsskyddslagstiftningen och
denna lagstiftnings syfte ar att skydda verksamheter och uppgifter som paverkar
Sveriges sakerhet mot antagonistiska angrepp sdsom spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott mot landets sakerhet. Kraven pa arbete med
sakerhetsskydd i samhéllet 6kar och sa dven i staden. Det har att géra med
forandrad lagstiftning, men ocksa med en vasentligt 6kad hotbild kopplat till
radande omvarldslage. Lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet alagger numera
kommunen och darmed kommunstyrelsen/stadsledningskontoret, ansvaret for
sakerhetsskydd inom de berdrda forvaltningarna i staden, da dessa &r att anse som
en och samma verksamhetsut6vare. Forvaltningarna ses alltsa inte som egna
myndigheter gallande ansvar kopplat till denna lagstiftning. Bolagen ar egna
verksamhetsutévare, men dar har stadsledningskontoret ett stort samordningsansvar
och ett sarskilt ansvar for den sa kallade registerkontrollen. Sammantaget betyder
detta att stadsledningskontoret behéver géra mer inom detta omrade de narmaste
aren — bade utvecklande arbete, uppféljning och uppsikt samt operativt
genomforande och att ansvaret som aligger kommunstyrelsen 6kar.

Fran och med 2024 har MSB darutéver meddelat att de statliga bidragen, de sa
kallade 2:4 medel, avsedda for krisberedskap och civilt forsvar inte langre far
nyttjas for kommunernas arbete och personalkostnader for sdkerhetsskydd och
sakerhetsskyddsatgarder. Fordelning av dessa medel gors av stadsledningskontoret
och har bland annat redovisats i arende 1446/20.

For kommunledningens del innebdr fordndringen att finansieringen uteblir for
drygt 3 arsarbetare fran och med 2024 samt finansieringen for I6pande
konsultkostnader. Det motsvarar i storleksordningen 2,8 mnkr arligen och
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redovisas nedan som ej inarbetad post, for att méjliggora vardering i det politiska
budgetarbetet for 2024 och framat.

Kommunledningen 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 385090 385090 385090 385090
budgetbeslut

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari
Arbete mot desinformation om socialtjansten 800 800 800 800
Starkt klimatanpassning 600

Poster som inarbetats i berédkningsférutsdttningarna infér
budget 2024-2026

Upprédkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 15 050 15 050 15 050
Overféring medlemsavgift STRING till kommuncentralt -750 -750 -750

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet

Forandrad mojlighet till finansiering av sdkerhetsskydd via
statliga medel (2024: 2 800 tkr, 2025: 2 800 tkr, 2026:

2 800 tkr)

8.3.1.6  Kretslopp- och vattennamnden

Driftverksamhet

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 1570 1689 1773 1958

- varayv taxor och avgifter 1383 1547 1603

- varayv statsbidrag 2 1 2

Kostnader -1570 -1689 -1773 -1957

Nettokostnad 0 0 0 0

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 522 543 555 577

Kretslopp- och vattenndmndens verksamhet finansieras till storsta delen av
taxeintdkter, se separat avsnitt i kapitel 4 om taxor och avgifter. | beslutat
reglemente fran 2017 for kretslopp och vattennamnden framgar att namnden har ett
utokat uppdrag att samordna och driva dagvatten- och skyfallsarbetet i Géteborg.
Uppdraget kan inte taxefinansieras enligt Lag om allménna vattentjanster. Nar det
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galler skattekollektivets ansvar for nedlagda deponier beslutade kommunstyrelsen
2019-08-25 § 625 att godkanna kretslopp och vattenndmndens hemstéllan om att
skattekollektivet dvertar ekonomiskt ansvar for nedlagda deponier. Detta galler de
deponier som drivits av annan an fore detta renhallningsverket eller VA-verket.
Beslutet var att 1 mnkr avsatts centralt for avrop fran namnden. Ytterligare nagra
ansvarsomraden som finansieras med skattemedel genom avrop av kretslopp- och
vattenndmnden &r dagvatten, skyfall samt delar inom Vastsvenska paketet (se
aktuella poster ovan i detta kapitel under rubrik kommuncentrala kostnader).

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investerings- och exploateringsnomineringar 2021-2025

Investeringsnominering per

namnd, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Kretslopp- och vattenndamnden 564 576 1284 1381 1465 5270
Vatten och avlopp 561 568 1005 1169 1359 4 662
varav reinvestering 163 146 235 315 414 1273
varav nyinvestering 457 494 840 925 1015 3731
varav investeringsinkomster -59 -72 -70 -70 -70 -341
Investeringsram enligt budget 2023 623 775 1256 1739 1713 6 106
Férdndring mot budget 2023-2025 -60 -199 28 -358 -248 -1444
Avfall 3 3 15 46 66 133
varav reinvestering 1 1 1 1 4
varav nyinvestering 3 2 14 45 65 129
varav investeringsinkomster

Investeringsram enligt budget 2023 3 9 29 98 136 275
Férdndring mot budget 2023-2025 -1 -6 -14 -52 -70 -143
Skyfall 1 14 20 40 75
varav reinvestering

varav nyinvestering 1 14 20 40 75
varav investeringsinkomster

Investeringsram enligt budget 2023 10 20 30 40 100
Fé6réndring mot budget 2023-2025 -9 -6 -10 -25
Tekniskt vatten 4 250 146 400
varav reinvestering

varav nyinvestering 4 250 146 400
varav investeringsinkomster

Investeringsram enligt budget 2023 250 250 500
Férdndring mot budget 2023-2025 4 -104 -100

For kretslopp- och vattenndmndens taxefinansierade verksamheter bedomer
namnden ett nettoinvesteringsbehov som uppgar till 4 796 mnkr, vilket ar 700
mnkr lagre &n i kommunfullméktiges budget 2023. For VA-verksamheten bedomer

Forutsattningar for budget 2024—-2026
Goteborgs stad

176 (235)

2022-05-24




ndmnden ett investeringsbehov om 4 664 mnkr for perioden 2021-2025, vilket ar
567 mnkr lagre jamfort med kommunfullméktiges budget 2023.

For avfallsverksamheten bedémer ndmnden ett investeringsbehov om 133 mnkr for
perioden 2021-2025, vilket ar 142 mnkr lagre jamfort med kommunfullméktiges
budget 2023. Higab kommer att ta storre delen av investeringskostnaden for den
nya kretsloppsparken som tidigare 1&g i ndmndens investeringsbudget. Andrad
lagstiftning for insamling av matavfall och forpackningar innebér investeringar i
behallare for perioden 2023-2028, vilket innebér att volymminskningen motverkas
nagot. Investeringsprojektet for den nya Kretsloppsparken startas under 2023 och
kommer att paga till och med 2026 enligt plan.

For investeringsomrade skyfall, som till motsats till Gvriga kretslopp- och
vattennamndens tva verksamhetsomraden, finansieras via kommunbidrag och
investeringsbehovet har sdnkts med 25 mnkr, till 75 mnkr, fér planperioden jamfort
med kommunfullmaktiges budgetbeslut infoér 2023. Fram till och med 2033
beraknas drygt 1 mdkr behdvas for skyfallsatgarder.

Kommunfullmaktige fattade 2022-03-24 § 16 om utbkad investeringsram om 500
mnkr inom nuvarande planperiod for investeringsprojektet utbyggnad Tekniskt
vatten. Projektet aterfinns i namndens investeringsnominering infor 2023. Infor
2024 bedomer namnden att totalkostnaden kommer uppga till 400 mnkr, men
aviserar att ett riskpaslag om 25 procent gor att behovet kan komma att bli 500
mnkr. Kostnader for drift- och forvaltningskostnader av utbyggnad av Tekniskt
vatten kommer finansieras genom arliga avgifter fran berorda anslutande bolag.

Berorda anslutande bolag avser finansiera stadens drifts- och forvaltningskostnader
genom arliga avgifter utifran avtalad plan.

Exploatering (mnkr) 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025

Kretslopp och vattenndamnden

Utgifter VA-utbyggnad 70 88 120 120 140 538
Exploateringsnetto enligt budget 2023 52 60 62 66 69 308
Férdndring mot budget 2023-2025 18 29 58 55 71 230

Prognos anslutningsavgifter (inkomster)
frdn exploateringsverksamheten

52 76 79 80 83 370

Namndens kraftigt forandrade volymer for VA-utbyggnad i férhallande till
foregaende ars nomineringar ligger i linje med namndens senaste prognoser for
planperioden och ar bade en anpassning till stadens dvriga utbyggnadstakt och till
konjunkturférandringen och den beddmda inbromsningen i den generella
utbyggnadstakten, inte minst avseende bostéder.

Likt foregaende ars forutsattningar for budget bedémer stadsledningskontorets att
kommunfullmaktige fran och med kommande budget ar bor éverga till att styra
namndens ramar for exploateringsrelaterad VA-utbyggnad pa bruttoramar i stallet
for nuvarande nettoramar. Den grundlaggande utgangspunkten for detta
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resonemang baseras pa att det finns en svag koppling mellan de arliga
inbetalningarna och pagaende utbyggnadsvolymer, da projektens genomférande
och efterféljande anslutningar och inbetalningar ar separerade i tid. Darmed ar
inkomstvolymerna svara att styra i tid for namnden och utgér snarare en effekt av
tidigare genomforda projekt och hanteras inte som 0vriga investeringsbidrag i den
I6pande verksamheten. En styrning mot bruttobudget hade dven forenklat
namndens administration och redovisning av inkomster fran anlaggningsavgifterna.
Det ar dock fortsatt relevant att félja upp inbetalningarna l6pande, inte minst
utifran att folja namndens sjalvfinansieringsgrad oéver tid som grund for
anlaggningsavgifternas utveckling.

Berékningsunderlaget redovisar ddrmed endast namndens hominerade volymer for
VA-utbyggnaden inom exploateringsverksamheten.

Kapital- och driftkostnadskonsekvens

Kapitalkostnaderna kommer 6ka fran drygt 200 mnkr 2022 till cirka 470 mnkr
under planperioden fram till 2026. Kapitalkostnaderna har berdknats baserat pa
avskrivningar for aktiverade projekt till och med 31 december 2022 samt planerade
investeringsvolymer 2023-2025. Aktiveringsbedémningar har gjorts for 2023—
2025 baserat pa projektens planering.

Valet av investeringsvolym paverkar taxebehovet for lang tid framéver. De hoga
investeringsvolymerna kommer att medfdra en kraftigt 6kad laneskuld, ckade
kapitalkostnader och ddrmed en 0kad rantekanslighet.

8.3.1.7 Kulturnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 129 133 154 141

- varav taxor och avgifter 13 12 12

- varayv statsbidrag 14 14 23

Kostnader -714 -761 -778 -824

Nettokostnad -585 -628 -624 -683

Kommunbidrag 595 624 638 683

Resultat 10 -4 14 0

Antal arsarbetare 632 677 684 705

2019 steg antal arsarbetare till foljd av att stadsbiblioteken och kulturhuset Kaken
overfordes till kulturnamnden, vilket ocksa syns i form av ¢kade kostnader. For
2020 och 2021 innebar flytten av merparten av verksamhetsansvaret for Frélunda
kulturhus respektive kulturhuset Bla stallet att kommunbidrag fér 2020 och 2021
okade till kulturnamnden med motsvarande niva. Under 2021 minskade bade
intakter och kostnader som en effekt av pandemin for de publika verksamheterna.
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Under 2022 har inte intakterna natt upp till samma nivaer som innan pandemin,

eftersom besokarna inte aterkommit i den takt som planerats. Lagre kostnader for
bland annat personal méjliggjorde fér namnden att en omférdelning av medel till
det fria kulturlivet kunde goras. Namnden fick utdkat kommunbidrag under 2020
och 2021 for att forstarka stodet till det fria kulturlivet i Goteborg. Namnden fick
ocksa permanent utékat kommunbidrag om 15 mnkr i samband med
kompletteringsbudget februari 2023 for att i stérre man sakra det fria kulturlivet
och inkdp av nya bocker till biblioteken.

Kulturndmnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 667700 667700 667700 667 700
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023

Kulturhus Bergsjon -200 -200 -200
Inratta ett bibliotek i Norra Biskopsgarden helarseffekt 2 000 2 000 2 000
Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Hojt kommunbidrag 2023 och framat 15 000 15 000 15 000 15 000
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Uppradkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 26 695 26 695 26 695
8.3.1.8 Milj6- och klimatnamnden
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intdkter 80 99 93 98

- varav taxor och avgifter 60 68 76

- varayv statsbidrag 12 28 12

Kostnader -152 -187 -189 -210

Nettokostnad -73 -88 -96 -112

Kommunbidrag 79 101 105 112

Resultat 7 14 9 0

Antal arsarbetare 200 239 236 227

Namndens verksamhet finansieras till drygt halften av intakter, primart fran
namndens tillsynsarbete. Nettokostnaden har okat de senaste aren, vilket innebar
minskande andel intéktsfinansiering. Under 2021 fick ndmnden statligt bidrag for

tillsyn av tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, vilket ar en
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bidragande orsak till det positiva resultatet. Antal arsarbetare 6kade med 26
personer, vilket kan forklaras med att verksamheten provning och tillsyn enligt
alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter fordes over till miljo- och
klimatnamnden vid arsskiftet 2020/2021. Under 2022 fattades ett
kommunfullméaktigebeslut att inga avgifter for tillsyn kopplad till
alkoholserveringstillstand inom Goteborgs Stad skulle debiteras, vilket innebar ett
intdktsunderskott for avgifter for namnden. Detta bidrog till att nettokostnaden for
aret blev hogre jamfort med foregaende ar.

Miljo-och klimatndmndens verksamhet finansieras till 50 procent av taxor. Framst
avser taxefinansieringen avgifter enligt miljobalken (46%), livsmedelslagen och
foderlagstiftningen (28%) samt alkohol och tobak-avgifter (23%).

Namnden har ett pagaende arbete med inforande av efterhandsdebitering inom
livsmedels- och foderlagstiftningarna.

Kommunfullméktige beslutade 2022-12-08 § 29 om att nuvarande taxor for handel
med elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare, folkol, tobaksfria
nikotinprodukter och tobaksvaror fortsatter att galla for ar 2023, men med en
upprakning pa 4,5 procent. Enligt forvaltningens plan kommer nytt forslag till taxa
behandlas av namnden under 2023 for att galla till ar 2024. Ny taxa for verksamhet
enligt alkohollagen kommer enligt forvaltningens planering att tas upp for beslut pa
langre sikt an 2023.

Néamnden &r enligt reglementet stadens myndighetsutdvande namnd inom milj6-
och halsoskyddsomradet och paverkas kontinuerligt av ny och forandrad
lagstiftning. Exempel pa ny taxa som planeras for beslut i namnd under aret ar taxa
for kommunens informationsansvar enligt Lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

I ndmndens verksamhetsnomineringar avser en av fem nomineringar
taxeverksamheten, nomineringen motverka osund konkurrens och kriminell
verksamhet. Se vidare i namndens verksamhetsnomineringar.

Milj6- och klimatnimnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 104710 104710 104710 104710
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbesiut 2023

Utoka energi- och klimatradgivningen endast till 2024 -1400 -1400

Inratta och utveckla en funktion som koordinerar utbudet fran
sma lokala producenter med efterfragan i stadens kok for att

mojliggora mer lokalproducerad mat i stadens kék. Endast 2023 -700 -700 -700
Utveckla metodik for hallbarhetsnyttoinvesteringar utdkning till
1 000 tkr 2024 300 300 300

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget
februari

Kompensation av tidigare beslut gallande tillsynstaxa 2 500
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Utokat uppdrag med stadens miljo- och klimatprogram

Poster som inarbetats i berdkningsférutsdttningarna infér

budget 2024-2026

5000

Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 4068
8.3.1.9 Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intdkter 291 308 288 307
- varav taxor och avgifter 2 3 3

- varayv statsbidrag 28 145 141

Kostnader -907 -946 -975 -1 060
Nettokostnad -616 -638 -686 -753
Kommunbidrag 691 739 740 753
Resultat 75 102 54 0
Antal arsarbetare 257 295 318 300

Namnden har redovisat higa positiva resultat saval 2020 som 2021 i forhallande
till ndmndens omslutning. Till del forklaras resultaten av en lagre aktivitet eller att
verksamheten har fatt bedrivas i andra former pa grund av covid-19. Aven ny
upphandling med lagre kostnad for vuxenutbildningen har haft en positiv effekt pa
resultatet. Overskottet for 2022 blev lagre &n tidigare &r och berodde framst pa

lagre efterfragan pa vuxenutbildning.

Riktade statsbidrag

Infér 2023 minskades det statliga stodet for yrkesvux med 1,5 mdkr for riket. Men
det tillkom daremot en satsning om 100 mnkr pa komvux i svenska for invandrare
(sfi) for ukrainska medborgare i Sverige som omfattas av massflyktsdirektivet.

De riktade statshidragen till nAmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
beréknas 2023 till ndrmare 142 mnkr. For 2024 prognostiseras i stort sett samma
belopp som for 2023, se tabellen nedan.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
Yrkesvux 61,0 61,0
Yrkesvux (sfi) 46,0 46,0
Larlingsvux 12,0 12,0
Larlingsvux (sfi) 12,0 12,0
Yrkesforarutbildning 9,0 9,0
Psykisk hdlsa 0,8 *
Uppskattad summa: 141,8 141,0
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*Belopp och villkor &r i dagsldget inte presenterade.

202 2024 202 202

Ndmnden for Arbetsmarknad och vuxenutbildning 023 0 025 026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 746530 746530 746530 746530
budgetbeslut

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Projekt som riktas mot unga arbetslsa 3500 3500 3500

Validering nationell struktur 3400 3400 3400 3400
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Fordandring schablonmedel -6 500 -7 500 -8 500
Uppréakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 28 389 28 389 28 389
8.3.1.10 Namnden fér demokrati och medborgarservice

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intakter 75 73 74 127

- varayv taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 2 3 3

Kostnader -130 -145 -162 -225

Nettokostnad -55 -72 -88 -98

Kommunbidrag 62 87 88 98

Resultat 7 15 0 0

Antal arsarbetare 181 200 210 218

Namnden har 6kat antalet arsarbetare, och darmed hdgre kostnader och
nettokostnad. Namndens intakter bestar till stor del av intakter fran andra namnder
utifran uppdrag som namnden har. Nettokostnaden 6kade mellan 2020 och 2021
eftersom namnden fick uppdraget kring det utdkade demokratiuppdraget samt
medborgarkontor. Under 2022 dppnades ytterligare ett medborgarkontor i Frélunda

kulturhus, vilket har haft paverkan pa saval kostnader som nettokostnader. Under
2023 blir nAmnden en av tre leverantorer av digitala tjanster. Namnden blir

leverantor av fyra gemensamma bastjanster och en tillaggstjanst. Detta bidrar till

hogre intdkter och kostnader. Nettokostnaden och kommunbidraget har 6kat under

2023 till foljd av forandrat uppdrag och finansieringsform jamfort med 2022.

Ndmnden fér Demokrati- och medborgarservice 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 98 000 98 000 98 000 98 000
budgetbeslut
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Poster som inarbetats i berékningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Forandring schablonmedel -500 -500 -500
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 3802 3802 3802

8.3.1.11 Namnden for funktionsstod

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 594 597 485

- varayv taxor och avgifter 12 14

- varayv statsbidrag 99 103

Kostnader -5183 -5 366 -5 580

Nettokostnad -4 589 -4 769 -5095

4653 4772 5095
64 3 0
5020 5155 5400

Kommunbidrag

Resultat

OO0 ©O O O

Antal arsarbetare

Né&mnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.
For 2021 erholl namnden ett tillfalligt kommunbidrag pa 150 mnkr.
Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen som &r aktuella for namnden for funktionsstod beréknas
2023 till cirka 60 mnkr. Skillnaden mot 2022 bestar till stor del av
sjukléneersittning pa grund av covid-19 som har upphért. Overenskommelsen
mellan staten och SKR gallande insatser inom omradet psykisk halsa stracker sig
till och med 2023 och ingen information om nagon forlangning finns i dagslaget. |
tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statshidragen och prognostiserade
belopp till namnden for aren 2023-2024.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
Habiliteringsersattning 16,0 16,0
Psykisk halsa 7,0 *
Personligt ombud 7,0 *
Vuxna flyktingar med uppehallstillstand 30,0 *
Uppskattad summa: 60,0 16,0

*Belopp och villkor &r i dagsldget inte presenterade.

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad

| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for insatser for
funktionsnedsatta enligt LSS och statlig assistanserséttning enligt
Socialforsakringsbalken (SFB) jamfort med 6vriga storstdder och ett genomsnitt
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for riket. For 2022 finns i nuldget endast preliminara uppgifter tillgangliga for
Goteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
beréknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar férhallandet mellan Goteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Géteborgs
nettokostnad ar hogre an den forvantade och ett negativt varde att nettokostnaden
ar lagre.

Nettokostnad LSS och SFB, kronor per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 6218 6611 6 843
Stockholm 3875 3998 -
Malmo 5152 5447 -
Riket 5360 5585 -
Referenskostnad Goteborg 5846 6243 -
Nettokostnadsavvikelse % 6,4 5,9 -

Befolkningsforandringar

| arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2024-2026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos. For namnden for funktionsstod ar berakningen enligt
uppstéliningen nedan:

2023 2024 2025 2026
Ram enl budget 2023 (tkr) 5086 720
- avgar BmSS -2 760 000
Just ram (tkr) 2326720
Medelbefolkning 20-64 ar enl
PR2022 372630
Kronor per inv 20-64 ar 6244
Medelbefolkning 20-64 ar enl
PR2023 376 862 381 546 385 643 389 296
Férandring antal inv PR2023 jmf
med 2023 enl PR2022 4232 8916 13013 16 666
Forandrat resursbehov (antal inv x
kr per inv), tkr 55 669 81254 104 063

Antalet invanare 20-64 ar 6kade mer 2022 an vad som antogs i budget 2023 och
beréknas daven 6ka mer framover an PR2022.

Nédmnden for funktionsstod 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 5086720 5086720 5086720 5086720
budgetbeslut
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Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari
Starka insatserna och utéka stddet till barn och unga med 8 000
funktionsnedsattning och deras familjer
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026
Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 55 669 55 669 55 669
Expansion BmSS 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 101000 101000 101000
Upprdkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 204492 204492 204 492
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Starkt ratt till assistans, justering enligt
finansieringsprincipen (-22 000 tkr)
8.3.1.12 Namnden for ink6p och upphandling
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023
Intakter 71 72 90 138
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varayv statsbidrag 0 0 0
Kostnader -72 -77 -84 -142
Nettokostnad -1 -5 6 -4
Kommunbidrag 0 9 8 8
Resultat -1 4 14 4
Antal arsarbetare 78 82 84 97
Néamnden for ink6p och upphandling finansieras till storsta del genom
provisionsintakter fran ramavtal. Kostnadsokningen ar framfor allt foljden av en
utokning av ndmndens verksamhet, dar ett storre ansvar kopplat till utvecklingen
av stadens inkopsstrategiska arbete lagts pa namnden, med en 6kad nettokostnad
for 2021 som foljd. Det hoga positiva resultatet for och 2022 kan i princip hénforas
till 6kade provisionsintikter till foljd av volym och prisékningar. Aven om
kostnaderna i viss man ocksa dkat, har intaktsokningen varit storre. Effekten blir
minskad nettokostnad under 2022. Under 2023 blir nAmnden en av tre leverantérer
av stadens digitala tjanster, med fokus pa att utveckla och forvalta digitala tjanster
som stddjer stadens gemensamma inkdpsprocess. Detta bidrar till hdgre intakter
och kostnader.
Ndmnden foér Inkép och upphandling 2023 2024 2025 2026
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Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 8 000 8 000 8 000 8 000
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023

Katergoristyrningssystemet innebar att ramen kan minska

och finansieras internt pa sikt -2 000 -4 000 -4 000
8.3.1.13 Namnden for intraservice
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intakter 1120 1159 1268 1314

- varayv taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 3 2 2

Kostnader -1140 -1179 -1290 -1351

Nettokostnad -20 -20 -22 -37

Kommunbidrag 20 20 22 37

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 735 761 748 750

Intraservice verksamhet finansieras till storsta del av intékter fran dvriga namnder
och styrelser, se avsnitt Kostnader for kommungemensamma interna tjanster i

kapitel 4.

Ndmnden for Intraservice 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 37 050 37 050 37 050 37 050
budgetbeslut

Poster som inarbetats i berékningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Uppradkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 1445 1445 1445

8.3.1.14 Socialnamnder
Riktade statsbidrag

De riktade statshidragen som ar aktuella for de regionala socialndmnderna berdknas
2023 till cirka 60 mnkr. For narvarande finns ingen information om nagon
eventuell fortsattning av bidraget for sarskilda insatser for barn och unga i utsatta
omraden (40 mnkr) for 2024 och framat.

Utvecklingsmedel for arbete mot vald i nara relationer var en satsning for aren
2020 - 2022 och upphér didrmed 2023. Overenskommelsen mellan staten och SKR
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gallande insatser inom omradet psykisk halsa stracker sig till och med 2023 och
ingen information om nagon forlangning finns i dagslaget. Regeringen tillfér 50
mnkr arligen for att forstarka det forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Medel kan ansékas om pa Jamstélldhetsmyndigheten.

Beslut om subventionering av placering av barn- och unga pa SIS forlangs och
omfattar 484 mnkr 2023 och 532 mnkr 2024. | tabellen nedan redovisas de
viktigaste riktade statsbidrag och prognostiserade belopp for socialndmnderna for
aren 2023-2024.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
Sociala insatser i utsatta omraden 40,0 -
Psykisk halsa* 20,0 -
Subvention familjehemsplaceringar 2,7 -
Hemloshet, metoden bostad forst ok ok
Barn och unga pa SIS *k *k
Kvinnofrid ok ok
Uppskattad summa: 62,7 **

* Avser dven ndmnden for funktionsstéd och arbetsmarknad och vuxenutbildning

** Belopp och villkor &r i dagsldget inte presenterade.

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad

| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for individ- och
familjeomsorg jamfort med 6vriga storstéder och ett genomsnitt for riket. For 2022
finns i nuléget endast preliminara uppgifter tillgangliga for Géteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Géteborg. Referenskostnaden
beraknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Géteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Géteborgs
nettokostnad ar hogre an den forvéntade och ett negativt varde att nettokostnaden
ar lagre.

Nettokostnad individ och familjeomsorg, kronor per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 6924 7174 7068
Stockholm 4022 4232 -
Malmo 9378 9313 -
Riket 4676 4816 -
Referenskostnad Goteborg 6655 6943 -
Nettokostnadsavvikelse % 4,0 3,3 -

Befolkningsforandringar
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| arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2024-2026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar ifran

arets befolkningsprognos och har skett utifran respektive delmodell i

resursfordelningsmodellen:

Delmodell 2024 2025 2026
Barn och unga 5104 13043 21 842
Vuxna 24 502 35936 45 879
Fritid och kultur 178 1103 1990
Totalt socialnamnder 29 785 50 083 69 711

Enligt principerna for resursfordelningsmodellen ska férdelningen per ndmnd och
delmodell varje ar aven justeras for de relativa befolkningsforandringarna mellan
namnderna. Effekterna av denna justering 2024 redovisas nedan:

Nordost Centrum Sydvdst Hisingen Totalt
Barn och unga
Andel 2023 40,1% 16,0% 16,6% 27,3%| 100,0%
Andel 2024 40,1% 16,0% 16,6% 27,3%| 100,0%
Belopp 2004 -346 1060 2387 5104
Vuxna
Andel 2023 32,8% 25,0% 15,7% 26,5% | 100,0%
Andel 2024 32,6% 24,9% 15,8% 26,8% | 100,0%
Belopp 5451 4863 4428 9760| 24502
Fritid o kultur
Andel 2023 33,0% 20,3% 19,4% 27,3%| 100,0%
Andel 2024 33,0% 20,2% 19,4% 27,4%| 100,0%
Belopp 97 -102 189 178
Totalt
Belopp 7 551 4415 5482 12336| 29785

Forsorjningsstod

Socialndmndernas kostnader for forsorjningsstod har fortsatt att sjunka och ramen
beddms kunna justeras ned med cirka 56 mnkr 2024 (se kapitel 4, Kostnader for
forsorjningsstdd). En minskning av ndmndernas ram med 56 mnkr fordelas per
namnd enligt tabell nedan utifran resursfordelningsmodellen for socialnamnderna:

Ev justering minskade kostnader forsorjningsstod (belopp i tkr)

Socialnamnd

Nordost
Centrum
Sydvast

-22934
-10 860
-7 551
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Hisingen -15109
Totalt -56 454

8.3.1.15 Socialnamnd Centrum

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 164 166 149

- varav taxor och avgifter 0 4 6

- varayv statsbidrag 0 33 29

Kostnader 0 -1332 -1392 -1442

Nettokostnad 0 -1168 -1225 -1293

Kommunbidrag 0 1227 1256 1293

Resultat 0 58 31 0

Antal arsarbetare 0 834 822 835

Néamnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna och social
resursnamnd 2021.

Socialndmnd Centrum redovisade ett forhallandevis hogt resultat for 2021, men det
behover sattas i relation till att ndmndens kommunbidrag sanktes med 22 mnkr
2022 som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialndmnderna. Under
2022 erholl namnden en tillaggsbudget pa 40 mnkr.

Socialnémnd Centrum 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 1255190 1255190 1255190 1255190
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2023
Skolfam helarseffekt 1235 1235 1235

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Hojt kommunbidrag 2023 6 000

Extra foreningsbidrag till det lokala féreningslivet 1000

Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna 1580 1580 1580 1580
Barnens basta nar vard enligt LVU upphdr 90 90 90 90

Poster som inarbetats i berdkningsférutsdttningarna infér
budget 2024-2026

Fordandring schablonmedel (férsoérjningsstod) -5 000 -5500 -6 000

Forandring schablonmedel (integration) -6 500 -7 500 -7 500

Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 4 415 4 415 4 415
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Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 47 406 47 406 47 406

Skyddat boende f6r valdsutsatta barn och vuxna, 1910 1910 1910
heldrseffekt

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Minskad ram forsorjningsstod, se kap 4 (-10 860 tkr)

Utokad ram forsorjningsstdd till nyanlanda, se kap 4
(+5 000 tkr)

Foradldraskapsstod, justering enligt finansieringsprincipen
(-1 800 tkr)

8.3.1.16 Socialndmnd Hisingen

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 126 135 104

- varayv taxor och avgifter 0 3 3

- varav statsbidrag 0 49 54

Kostnader 0 -1202 -1224 -1317

Nettokostnad 0 -1076 -1089 -1213

Kommunbidrag 0 1133 1171 1213

Resultat 0 57 82 0

Antal drsarbetare 0 667 676 719

Socialndmnd Hisingen redovisade ett forhallandevis hogt resultat 2021, men en
orsak till det var att namnden 2021 erhéll ett tillfalligt kommunbidrag pa 25 mnkr.
Som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialnamnderna fran och med
2022 sanktes ndmndens kommunbidrag med 5 mnkr. Under 2022 erh6ll nédmnden
en tillaggsbudget pa 47 mnkr.

Socialndmnd Hisingen 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 1209010 1209010 1209010 1209010

budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023

Skolfam helarseffekt 2101 2101 2101

Ett pilotprojekt med en medborgarbudget genomfors

(endast 2023) -1 000 -1 000 -1 000
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Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Extra foreningsbidrag till det lokala féreningslivet 1350

Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna 2210 2210 2210 2210
Barnens basta nar vard enligt LVU upphor 170 170 170 170
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 12 336 12 336 12 336
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 47 760 47 760 47 760
Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna, 2715 2715 2715
helarseffekt

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska

budgetarbetet

Minskad ram forsorjningsstod, se kap 4 (-15 109 tkr)

Fordldraskapsstod, justering enligt finansieringsprincipen

(-3 060 tkr)
8.3.1.17 Socialndmnd Nordost
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 146 197 182

- varayv taxor och avgifter 0 20 16

- varayv statsbidrag 0 50 69

Kostnader 0 -1725 -1708 -1890

Nettokostnad 0 -1579 -1511 -1709

Kommunbidrag 0 1618 1655 1709

Resultat 0 39 144 0

Antal arsarbetare 0 989 1015 1075

N&mnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsnd&mnderna 2021.

For 2021 erholl namnden ett tillfalligt kommunbidrag pa 60 mnkr. Som en effekt
av ny resursfordelningsmodell for socialndmnderna fran och med 2022 hojdes
namndens kommunbidrag med 7 mnkr. Under 2022 erh6ll ndmnden en

tillaggsbudget pa 63 mnkr.

Socialnéimnd Nordost

2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut

1703740 1703740 1703740 1703740

Forutsattningar for budget 2024—-2026
Goteborgs stad

191 (235)
2022-05-24



Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbesiut 2023
Skolfam helarseffekt 3084 3084 3084

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Extra foreningsbidrag till det lokala féreningslivet 1650

Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna 3070 3070 3070 3070
Barnens basta nar vard enligt LVU upphor 240 240 240 240

Poster som inarbetats i berédkningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 7551 7551 7551
Upprdkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 67 054 67 054 67 054
Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna, 3743 3743 3743

helarseffekt

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Minskad ram férsorjningsstod, se kap 4 (-22 934 tkr)

Fordldraskapsstod, justering enligt finansieringsprincipen
(-4 480 tkr)

8.3.1.18 Socialnamnd Sydvast

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 467 485 552

- varayv taxor och avgifter 0 5 5

- varayv statsbidrag 0 45 79

Kostnader 0 -1152 -1198 -1342

Nettokostnad 0 -685 -712 -790

Kommunbidrag 0 746 749 775

Resultat 0 61 36 -15

Antal arsarbetare 0 889 900 920

Né&mnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Socialnamnd Sydvast redovisade ett forhallandevis hogt resultat 2021, men det
behover séttas i relation till att namnden 2021 erholl ett tillfalligt kommunbidrag pa
70 mnkr. Som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialnamnderna fran
och med 2022 hojdes ndmndens kommunbidrag med 20 mnkr. Under 2022 erhéll
namnden en tillaggsbudget pa 26 mnkr. Namnden prognostiserar ett underskott pa
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15 mnkr for 2023 som ar kopplat till det stadendvergripande uppdraget boende och

hemldshet.
Socialndmnd Sydvdist 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 772570 772570 772570 772570

budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2023
Skolfam helarseffekt 1279 1279 1279

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Extra féreningsbidrag till det lokala féreningslivet 1000

Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna 1340 1340 1340 1340
Barnens basta nar vard enligt LVU upphor 100 100 100 100

Poster som inarbetats i berdkningsférutsdttningarna infér
budget 2024-2026

Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 5482 5482 5482
Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 30329 30329 30329
Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna, 1632 1632 1632

helarseffekt

Ej inarbetade poster att vdrdera i det politiska
budgetarbetet
Minskad ram forsorjningsstod, se kap 4 (-7 551 tkr)

Fordldraskapsstod, justering enligt finansieringsprincipen
(-1 860 tkr)

8.3.1.19 Stadsbyggnadsnamnden
De senaste arens utveckling

Namnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns darmed inte
tillganglig for 2020-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 0 0 230

- varayv taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 0

Kostnader 0 0 0 -481

Nettokostnad 0 0 0 -251

Kommunbidrag 0 0 0 251

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 0 0 0 445
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N&mnden har ansvar for att driva och samordna den fysiska planeringen for
Goteborg. Namnden har i uppdrag att samordna och ansvara for den samlade
strategiska stadsplaneringen. Namnden har ansvar for kommunens reglering av
bebyggelse, mark och vatten.

Stadsbyggnadsndmnden finansieras till cirka 44 procent med taxor och avgifter i
enlighet med plan- och bygglagen.

Stadsbyggnadsnédmnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 246340 246340 246340 246 340

budgetbeslut

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Overféring ansvar bildande av naturreservat (fran

stadsmiljonamnden) 4 000 4 000 4 000 4 000
Starkt klimatanpassning 900

Poster som inarbetats i berédkningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 9763 9763 9763

8.3.1.20 Stadsfastighetsndmnden

Driftverksamhet

Namnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns darmed inte
tillganglig for 2020-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 0 0 0 3755

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 0

Kostnader 0 0 0 -3755

Nettokostnad 0 0 0 0

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 0 0 0 672

Namnden har till uppgift att tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhérande utemiljéer som behdvs for stadens namnder.
Stadsfastighetsnamnden finansieras till fullo av hyresintakter som baseras pa en
sjalvkostnadsprincip for de verksamheter som nyttjar lokalerna, samt intakter fran
den verksamhet som Overtas fran nuvarande fastighetsnamnden avseende
forvaltning av fastigheter.
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Stadsfastighetsnamnden tilldelas 5 mnkr for 2023 tkr for trygghetsatgarder rérande
valféardslokaler i samband med kompletteringsbudget maj.

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investerings- och exploateringsnomineringar 2021-2025

Investeringsnominering per

namnd, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Stadsfastighetsnamnden 1964 1981 2654 2964 3141 12 704
varav reinvestering/ersattningsinvestering 517 884 923 1104 1111 4539
varav nyinvestering 1457 1098 1731 1860 2030 8176
varav investeringsinkomster -10 -1 -11
Investeringsram enligt budget 2023 1987 2 556 2 655 3059 3402 13 659
Férdndring mot budget 2023-2025 -23 -575 -1 -95 -261 -955

Stadsfastighetsnamndens utgangspunkt for beskrivning av stadens behov av
verksamhetslokaler utgar ifran befolkningsstatistik och befolkningsprognoser, ett
underlag framtaget av stadsledningskontoret. Den behovsbild som
stadsledningskontoret lamnat Over till stadsfastighetsforvaltningen for
hyresgasternas rakning ar till del osaker utifran att befolkningsprognosen
forandrats de senaste 1-2 aren, vilket ger lagre behov av nyinvesteringar &n tidigare
prognoser indikerat, samt att hyresgasternas énskemal om lokaler inte alltid ar i
paritet med deras bedomda betalningsformaga. Framfor allt grundskolenamnden
har hoga investeringsnivaer som fortfarande ar osékra, aven de narmast kommande
aren. Stadsfastigheter behdver ocksa forhalla sig till sin egen
genomforandeférmaga och utifran att stadsutvecklingen inte sallan blir férsenad av
olika skal som forvaltningen har svart att paverka. Nominerade nivaer ar darfor en
balansgang mellan bedémda behov och dnskemal fran hyresgésterna och
stadsfastighetsforvaltningens bedémda genomforandekapacitet.

Efter 2026 beddmer stadsfastighetsnamnden att osakerheterna ar for stora for att
arbeta utifran specifika projektprognoser med uppskattning av uppstartstider och
sluttider for kommande projekt. Svarigheten i bedémningen av risker i pagaende
projekt gor att namnden bedomer det lampligare att arbeta utifran kommande
behovsvolymer i relation till befolkningsprognosen och stadsledningskontorets
Overgripande lokalforsérjningsplanering.

Enligt stadsfastighetsnamndens inlamnade investeringsnominering infor 2024
uppgar nettoinvesteringsvolymen for planperioden 2021-2025 till 12,7 mdkr, vilket
ar en minskning med nastan 1 mdkr jamfort med 2023 ars nettoinvesteringsbudget.
8,2 mdkr avser nyinvestering och 4,5 mdkr avser re- och erséttningsinvesteringar.
Nyinvesteringsvolymen star i princip for hela volymminskning, utifran ovan
beskrivning kring behovsbilden och lokalférsérjningsplanen 2023.

Nar det galler reinvesteringar uppnaddes historiskt hdga nivaer under 2022 och
stadsfastighetsnamnden avser nu att fortsétta leverera pa ungefar samma niva. Det
innebar att det eftersatta underhallet som kraver reinvesteringar successivt arbetas
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av. Reinvesteringsbehovet visar dock fortsatt pa ett stort behov de narmaste tio
aren, som sedan forvantas sjunka i takt med genomférande av atgarder tills en
normalniva ar nadd i syfte att bibehalla tekniskt status. Vid beddmningen av
behovet for planperioden 2021-2025 har ndmnden vagt upp det aktuella behovet
med en nagot jamnare upparbetningstakt an vid tidigare revidering.

Sammantaget beskriver namnden att nivan pa de totala investeringsvolymerna
bland annat paverkas av dalig framfart i projekt pa grund av resursbrist, osaker
marknad, 6kade materialpriser, forseningar av bygglov, detaljplaneéndringar,
overklaganden, forsenade underlag och sent inkomna synpunkter fran verksamhet
vilket lett till forskjutningar av tidsplaner.

Kapital- och driftkostnadskonsekvens

| jamforelse med foregaende ars kapitalkostnadsutveckling ser namnden en
utveckling med 6kade kapitalkostnader fran och med &r 2024 och framat, vilket
framst beror pa okade rantekostnader. Férandringar i forhallande till foregaende
nomineringsunderlag har gjorts dar arets berakning for kapitalkostnader utgar fran
planerade aktiveringsvolymer de ar som pagaende och planerade
nyinvesteringsvolymer beraknas féardigstallas enligt underlag for
investeringsvolymer. Kapitalkostnader for reinvesteringsvolymerna berédknas
utifran att nominerade volymer fardigstalls inom aret.

8.3.1.21 Stadsmiljonamnden

Driftverksamhet

De senaste arens utveckling

Namnden ar nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns darmed inte
tillganglig for 2020-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 0 0 0 1502

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 0

Kostnader 0 0 0 -3395

Nettokostnad 0 0 0 -1893

Kommunbidrag 0 0 0 1763

Resultat 0 0 0 -130

Antal arsarbetare 0 0 0 900

N&mnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgangliga attraktiva och levande
stadsmiljoer och naturomraden.

Prognosen for 2023 &r negativ, -130 mnkr, och som skal anger ndmnden
identifierade strukturella underskott som paverkar det bedémda utfallet samt att
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namndens verksamheter kraftigt paverkas av kostnadshojningar och inflation.
Forvaltningen gjorde en framstallan om tillaggsbudget pa 128,5 mnkr med
anledning av underskottet till nAmndsmdotet 2023-04-28, dar beslutet blev att
aterremittera framstallan till forvaltningen. Forvaltningen fick i uppdrag att
genomlysa grunduppdraget och ta fram atgardsforslag innan beslut. Med anledning
av negativt periodutfall och negativ prognos kommer férvaltningen enligt gallande
regelverk ta fram en handlingsplan som presenterats for namnden pa ett extra
namndsammantrade 2023-05-17. Namnden beslutade att aterremittera
atgardsforslaget till forvaltningen.

| stadsmiljonamndens kommunbidragsram ingar medel for tillkop i
kollektivtrafiken avseende avgiftsfri farjetrafik samt seniorkort +65 ar.
Stadsledningskontoret har inarbetat en utdkning av denna ram fran 197 400 tkr till
210 900 tkr utifran de langsiktiga bedémningar som lamnades i féregaende ars
budgetforutsattningar. Enligt uppgifter fran stadsmiljcforvaltningen finns det dock
stora osdkerheter kring kostnadsutvecklingen avseende framfor allt seniorkorten
kommande ar. Enligt uppgifter fran forvaltningen kan kostnaderna for seniorkort
oka med runt 25 mnkr ar 2024 utéver vad som nu ar inarbetat.

Stadsmiljonémnden 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 1766230 1766230 1766230 1766230
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023

Tar bort ram tillkdp -197 400 -197400 -197 400
Ny ram tillkop 210900 210900 210900
Gron rehabilitering (endats 2023) -2 000 -2 000 -2 000
Sommargagator och sommartorg (endast 2023) -2 000 -2 000 -2 000

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari

Overféring ansvar bildande av naturreservat (till

stadsbyggnadsnamnden) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Starkt klimatanpassning 500

Poster som inarbetats i berdkningsférutsdttningarna infér
budget 2024-2026

Uppradkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 47 846 47 846 47 846
Slottskogsobservatoriet 1200 1200 1200
Tar bort ram kapitalkostnader -544900 -544900 -544900
Justering av investeringsrelaterade kostnader till 2200 2200 2200

foreslagen grundniva

Forutsattningar for budget 2024—-2026 197 (235)
Goteborgs stad 2022-05-24



Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet

Driftskostnader tillkommande anldggningar (2024: 19 100
tkr, 2025: 37 100 tkr, 2026: 59 000 tkr)

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investerings- och exploateringsnomineringar 2021-2025

Investeringsnominering per

namnd, mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 | 2021-2025
Stadsmiljonamnden 893 781 1250 970 1207 5100
varav reinvestering 429 461 617 561 601 2670
varav nyinvestering 896 446 728 589 641 3300
varav investeringsinkomster -432 -127 -95 -180 -36 -870
Investeringsram enligt budget 2023 888 1245 1362 986 1121 5602
Férédndring mot budget 2023-2025 5 -464 -112 -16 86 -502

Stadsmiljonamnden har foreslagit att nettoinvesteringsvolymen minskar med 500
mnkr for planperioden 2021-2025, till netto 5 100 mnkr. Namnden anger att sedan
forra arets investeringsnominering togs fram har tidsforskjutningar inom pagaende
och planerade stadsutvecklingsprojekt inneburit att investeringsvolymen har
forskjutits i tid. Inom projekt Hisingsbron rapporteras ocksa en kostnadsminskning
mot tilldelad budgetram, vilket ytterligare bidrar till den lagre nominerade
investeringsvolymen. For att inte lasa upp mer investeringsmedel an vad bedéms
kunna upparbetas under kommande ar gors som tidigare ar ett schablonmassigt
avdrag med 20 procent av den totala investeringsvolymen for innevarande och
kommande ar inom planperioden 2021-2025. For ar 2026-2029 6kas avdraget till
25 procent och for ar 2030 och aren darefter uppgar avdraget till 30 procent.
Genom detta avdrag blir den planerade investeringsvolymen mer realistisk.

Namndens foreslagna volym for reinvesteringar uppgar under hela perioden 2021-
2033 till drygt 55 procent av de totala investeringsutgifterna. Under de forsta aren i
perioden uppgar reinvesteringsvolymen till en lagre andel av den totala
investeringsvolymen, men andelen reinvesteringsatgarder beraknas oka i takt med
det omfattande arbetet med upprustning av kanalmurar.

Kapital- och driftkostnadskonsekvens

Underlaget for kapitalkostnadsberakning baseras pa en uppskattning om nar
anlaggningar tas i bruk varfor den arliga kapitalkostnaden kommer att uppdateras
efter att projekten slutforts. Erfarenheten visar att genomforandetakten inte ar lika
hog som ambitionsnivan. Namnden har i berakningen forsokt att ta hansyn till &nnu
ej identifierade tidsforskjutningar. Det radande varldslagets paverkan pa
prisutveckling i kombination med osakert rénteldge kan innebéra en inbromsning
av bostadsbyggandet. Prognoserna for kapitalkostnader kommer kontinuerligt
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foljas upp och anpassas efter forandrade tidplaner for fardigstallande av projekt,
uppger némnden.

Prognosen i arets nomineringsunderlag visar pa en nagot hogre kostnad mot
foregaendes ars underlag. Okningen mot féregaende ar forklaras genom den 6kade
rantenivan.

8.3.1.22 Utbildningsnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intdkter 1005 1048 1053 1043

- varayv taxor och avgifter 8 9 12

- varav statsbidrag 230 264 223

Kostnader -3115 -3212 -3308 -3 527

Nettokostnad -2110 -2164 -2 255 -2484

Kommunbidrag 2114 2201 2 255 2436

Resultat 4 36 1 -48

Antal drsarbetare 2 403 2 449 2437 2379

Resultatet 2021 forklaras bland annat av en positiv nettoeffekt av utokade
statsbidrag (skolmiljarden) och att kommunbidraget grundades pa fler invanare 16-
18 ar an vad utfallet sedan blev.

Riktade statsbhidrag

De riktade statshidragen for gymnasieskola och yrkeshdgskola berédknas 2023 till
cirka 215 mnkr. Den aviserade flytten i budgetpropositionen for 2022 av medel
fran lararlonelyftet till likvardighetsbidraget kommer inte genomforas. For de nya
statsbidragen ar villkor och belopp i dagsléget inte presenterade vilket gor att
eventuella tillkommande medel till Géteborgs Stad ar osakra.

| tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till namnden for aren 2023-2024.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
Yrkeshogskolan lang 130,0 130,0
Lararlonelyftet 18,0 18,0
Stb RG (Riksgymnasiet rérelsehindrade) 14,0 14,0
Larlingsutbildning 16,0 16,0
Karriartjanster 11,0 11,0
Ovriga bidrag 26,0 26,0
Okad tillgdng till speciallarare * *
Planering etc. gymnasial utbildning * *
Uppskattad summa: 215,0 215,0

*Belopp och villkor ar i dagslaget inte presenterade.

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad
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| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for
gymnasieskolan jamfort med 6vriga storstdder och ett genomsnitt for riket. For
2022 finns i nuldget endast preliminéra uppgifter tillgangliga for Goéteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
beréknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Géteborgs
nettokostnad ar hogre an den forvantade och ett negativt varde att nettokostnaden
ar lagre.

Nettokostnad gymnasieskola per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 3301 3458 3480
Stockholm 3175 3223 -
Malmo 3530 3587 -
Riket 4146 4254 -
Referenskostnad Goteborg 3402 3515 -
Nettokostnadsavvikelse % -3,0 -1,6 -

Befolkningsforandringar

| arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2024-2026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos. For uthildningsnamnden &r berékningen enligt
uppstéllningen nedan:

Utbildningsnamnden 2023 2024 2025 2026
Ram enl budget 2023 (tkr) 2423200

Medelbefolkning 16-18 ar enl PR 2022 18 200

Kronor per inv 16-18 ar 133143

Medelbefolkning 16-18 ar enl PR 2023 18 242 18 822 19 325 19 786
Fordndring antal inv PR2023 jmf med

2023 enl PR2022 42 622 1125 1586
Foérandrat resursbehov (antal inv x kr

per inv), tkr 82748 149 786 211 165

I 2023 ars befolkningsprognos beraknas medelbefolkningen i aldern 16-18 ar under
aren 2023-2026 att 6ka nagot mer an i PR2022.

Utbildningsnéimnden 2023 2024 2025 2026

Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 2402200 2402200 2402200 2402200
budgetbeslut

Justeringar som inarbetats i kompletteringsbudget

februari
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Kostnader med anledning av utbyggnad av Polhems

Gymnasium 5000

Hojt kommunbidrag Gymnasiesarskolan 5000 5000 5000 5000
Nationella minoritetssprak inom gymnasieskolan och

gymnasiesdrskolan 100 100 100 100
Planering etc gymnasial utbildning 9500 9500 9500 9500
Amnesbetyg implementering 1400 1400 1400 1400
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Forandring schablonmedel -5 000 -6 000 -6 000
Forandring schablonmedel, stadengemensamma insatser -1 000 -1 000 -1500
Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 82748 82748 82748
Upprdkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 96 893 96 893 96 893
8.3.1.23 Valnamnden
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2020 2021 2022 2023

Intdkter 0 0 21 0

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 16

Kostnader -2 -6 -42 -12

Nettokostnad -2 -6 -21 -12

Kommunbidrag 2 12 32 12

Resultat 0 6 11 0

Antal drsarbetare 0 3 26 9
2021 var forberedelsear infor allmanna valen 2022. Infor valet 2022 har beslut
fattats att utdka antalet valdistrikt, vilket innebar hogre kostnader for valnamnden.

Nytt val kommer darefter 2024 med EU-val och 2026 med allménna val. Infor

2024 anger valnamnden att ytterligare 15 mnkr kommer att behdvas for att
genomfdra valet till Europaparlamentet 2024.

Valnémnden 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 12100 12100 12100 12 100
budgetbeslut

Poster som inarbetats i beréikningsférutséittningarna infér

budget 2024-2026

Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 472 472 472
EU-val 2024 15 000
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8.3.1.24 Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 0 1372 1458 1237

- varayv taxor och avgifter 0 203 212

- varayv statsbidrag 0 313 360

Kostnader 0 -6 820 -7 161 -7 445

Nettokostnad 0 -5449 -5703 -6 209

Kommunbidrag 0 5707 5824 6 209

Resultat 0 258 121 0

Antal arsarbetare 0 8374 8 467 8 540

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Resultatet 2021 forklaras i forsta hand av hogre statshidrag och lagre
verksamhetsniva pa grund av Covid-19. Bland annat har den forebyggande
verksamheten inte kunnat bedrivas i full omfattning. Aven 2022 &rs resultat
berodde pa hdgre statsbidrag samt till viss del lagre po-palagg an budgeterat.

Riktade statsbidrag

De riktade statshidragen till aldreomsorg samt hélso- och sjukvard beraknas 2023
till cirka 308 mnkr. Skillnaden jamfart med 2022 bestar till stor del av
sjukloneersattning pa grund av Covid-19 som har upphort. De forandringar som &r
aviserade ar att det ar sista aret som medel for dldreomsorgslyftet ar beslutade for
och upphdr infor 2024.

Statshidraget for utokad bemanning av sjukskoterskor pa sérskilda boenden har
tilldelats ndmnden 2022 som kommunbidrag med 18 mnkr. | underlag till
kompletterande budget maj foreslar stadsledningskontoret att namnden pa
motsvarande satt ska tilldelas 31 mnkr for 2023. Ytterligare statsbidrag for 2023 att
anvéndas 2023 och 2024 kan komma att beslutas av socialstyrelsen.

For 2024 gar statshidraget for utokad bemanning pa sérskilda boenden och
statsbidraget for minskning av antal timanstéllningar inom &ldreomsorgen in i det
generella statsbidraget. Det senare av bidragen har Goéteborg inte kunnat ta del av.

For Goteborg innebar det en 6kning av det generella statsbidraget med 154,6 mnkr
for 2024. Som beslutslaget ar nu finns inte den héjningen kvar for 2025 och framat.

| tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till namnden for aren 2023-2024.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2023 2024
God vard och omsorg av dldre personer 160,0 160,0
Satsningen dldreomsorgslyftet 70,0 -
Nara vard 41,0 41,0
Framja ett hallbart arbetslivinom vard och

omsorg och delade turer 31,0 31,0
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Halsosamtal for aldre 5,5 2,0
Uppskattad summa: 307,5 234,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstader och referenskostnad

| tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for dldreomsorg
jamfort med 6Gvriga storstader och ett genomsnitt for riket. For 2022 &r prelimindra
uppgifter i nuléget endast tillgangliga for Goteborg.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Géteborg. Referenskostnaden
beréknas utifran nettokostnaden per invanare for riket med hansyn tagen till
Goteborgs strukturella forhallanden enligt kostnadsutjamningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar férhallandet mellan Goteborgs kostnad per invanare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att Goteborgs
nettokostnad &r hogre &n det forvantade och ett negativt vérde att nettokostnaden &r
lagre.

Nettokostnad dldreomsorg, kronor per invanare
2020 2021 2022

Goteborg 9309 9655 9729
Stockholm 7961 8232 -
Malmo 9295 9438 -
Riket 10984 11342 -
Referenskostnad Goteborg 8808 9047 -
Nettokostnadsavvikelse % 5,7 6,7 -

Befolkningsforandringar

| arets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 20242026 jamfort med 2023. Berakningarna utgar
ifran arets befolkningsprognos. Beloppen framgar av tabellen nedan:

Justering jamfort med budget 2023 2024 2025 2026
Aldreomsorg exklusive hemsjukvard i

ordindrt boende 105 966 214 870 335782
Hemsjukvard i ordinart boende 11173 19 898 28 357
Totalt namnden 117 139 234768 364 139

| berakningen har antal aldre viktats utifran alder da behovet antas 6ka med
stigande alder. En rak framskrivning av behoven ger enligt stadsledningskontorets
beddmning en 6verskattning av de verkliga behoven pa grund av successivt
forbattrad halsa och dkad livslangd. Behoven har darfor justerats ner med en faktor
0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65-84 ar och med en faktor 0,2 procent for
aldersgrupperna 85 ar och aldre.

Aldre samt vdrd- och omsorgsnimnd 2023 2024 2025 2026
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Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 6208730 6208730 6208730 6208730

budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2023
Okade livskvalitet (satsning till och med 2023) -6 000 -6 000 -6 000
Poster som inarbetats i beréikningsférutséittningarna infor
budget 2024-2026
Befolkningsforandring 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 117139 117139 117139
Upprakning PKV 2024 (2025—-2026 kommuncentralt) 246 475 246475 246475
Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska
budgetarbetet
Minskat statsbidrag (31 mnkr)
8.3.2 Ekonomiska ramar sarskilda budgetposter
8.3.2.1 Arkivnamnden
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023
Intakter 39 40 40 39
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varayv statsbidrag 0 0 0
Kostnader -56 -61 -59 -63
Nettokostnad -17 -21 -19 -24
Kommunbidrag 21 22 24 24
Resultat 5 1 5 0
Antal drsarbetare 52 54 51 48
Arkivndmnden finansieras till 40 procent av Goteborgs stad och till 60 procent av
Véstra Gotalandsregionen. Eventuell indexering sker i dialog med Vastra
Gotalandsregionen och stadsledningskontoret har darfor inte indexerat
arkivnamndens kostnader i detta underlag.
Arkivnamnden har 2023-02-08 8§13 hemstallt ett fa nyttja upp till 1,5 mnkr av det
egna kapitalet under 2023. Namnden anger att det under 2023 vantas uppsta
aterstallningskostnader for gamla arkivlokaler, samt hogre kostnader for de IT-
tjanster ndmnden nyttjar. Kostnader for ytterligare utveckling av det
implementerade bevarandesystemet vantas ocksa uppsta under 2023. Hemstéllan
hanteras i samband med Goteborgs Stads delarsrapport for mars.
Arkivndmnden 2023 2024 2025 2026
Arkivnamnden enligt Budget 2023-2025 24 100 24 100 24100 24100
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Poster som inarbetats i berékningsférutséttningarna infér
budget 2024-2026

Upprdkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 940 940 940

8.3.2.2 Stadsbyggnadsnamnden - transfereringar

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2020 2021 2022 2023

Intakter 0 0 0 0

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varayv statsbidrag 0 0 0

Kostnader -60 -58 -54 -68

Nettokostnad -60 -58 -54 -68

Kommunbidrag 68 68 68 68

Resultat 8 10 14 0

Antal arsarbetare 0 0 0 0

Verksamheten flyttades i sin helhet fran fastighetsnamnden till
stadsbyggnadsndmnden i och med ny organisation for stadsutveckling. Dérav
redovisas historiska uppgifter.

Kostnaderna for bostadsanpassningar beror pa antalet anpassningar och
omfattningen av dessa, vilket varierar mellan aren. Att bedoma framtida
kostnadsnivaer for transfereringar ar svart eftersom omfattningen for
bostadsanpassningsbidraget helt styrs av vilka ansdkningar som skickas in. Enligt
gallande lagstiftning maste bidrag beviljas for de ansokningar som inkommer.
Mellan 2012 och 2017 Iag antalet ansokningar relativt stabilt, men de senaste aren
har kostnaderna minskat. Antalet sokande som erhallit beslut under aret var 9
procent lagre, vilket ar en forklaring till skillnaden i bidragsbelopp mellan 2021
och 2022.

Se dven avsnitt Formaliafragor, Reglering av éverskott och underskott for
specificerade ekonomiska ramar stadsbyggnadsnamnden.

Stadsbyggnadsnédmndens transfereringar 2023 2024 2025 2026
Stadsbyggnadsnamndens transfereringar enligt Budget 68 000 68 000 68 000 68 000
2023-2025

8.3.2.3 Business Region Goteborg AB

Business region Goteborg 2023 2024 2025 2026
Business region Goteborg enligt Budget 2023-2025 32 260 32 260 32 260 32260
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Poster som inarbetats i berdkningsférutsdttningarna infér

budget 2024-2026

Upprédkning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 1258 1258 1258
Géteborg & Co AB 2023 2024 2025 2026
Kommunbidrag 2023 enligt kommunfullmaktiges 127740 127740 127740 127 740
budgetbeslut

Justeringar fér 2024 och 2025 som inarbetades i KF’s

budgetbeslut 2023

EM i fotboll fér damer 2025 3500 18 500 -1 000
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna infér

budget 2024-2026

Upprakning PKV 2024 (2025-2026 kommuncentralt) 5118 5118 5118
Tar bort medel for EM i fotboll -4 500 -19500

Tar bort medel for jubileumsaret 2021 -10 000 -10 000 -10 000
8.3.2.4 Overformyndarnamnden
Se avsnitt Formaliafragor, Reglering av 6verskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for dverformyndarnamnden.

Overférmyndarnimnden arvoden 2023 2024 2025 2026
Overférmyndarnamnden arvoden enligt Budget 2023— 34 210 34 210 34 210 34 210
2025
8.4 Bolag
Under detta kapitel redovisas resultat och nyckeltal for koncernen som helhet samt
en redogorelse for moderbolaget Stadshus AB:s uppdrag och finansiering. Dérefter
foljer en analys och beddmning av respektive bolag/kluster inom
Stadshuskoncernen.
8.4.1 Bolagens ekonomiska utveckling

Resultat och nyckeltal for Stadshuskoncernen 2023-2026

Flerarsplan Stadshuskoncernen 2023 2024 2025 2026

Resultat efter finansiella poster (mnkr) 657 942 1109 1104

Resultat efter skatt 608 842 1009 1004

Soliditet! (%) 29 28 26 25

Avkastning totalt kapital? (%) 1,7 2,3 2,5 2,5

Avkastning eget kapital® (%) 2,4 3,3 3,8 3,6

! Eget kapital i férhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)
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2 Rorelseresultat i forhallande till genomsnittliga totala tillgangar (ranteintakter férsumbara har)

3 Resultat efter skatt i forhallande till genomsnittligt eget kapital

Resultat per underkoncern/bolag

Resultat efter finansiella poster i mnkr 2023 2024 2025 2026
Moderbolaget
oncermpusenngsr 6| s a2 aw
Dotterbolagen
Goteborg Energi AB (K) 350 550 650 650
Goteborgs Hamn AB (K) 234 250 234 267
Higab AB (K) 112 293 287 344
Forvaltnings AB Framtiden (K) 392 217 229 152
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 8 0 0 0
Goteborg & Co AB (K) -316 -310 -253 -245
Business Region Goteborg AB -49 -50 -51 -52
Forsakrings AB Gota Lejon 16 5 5 5
Goteborgs Stads Leasing AB 28 25 25 25
Gryaab AB -60 0 0 0
Renova AB (K) 8 55 100 100
Grefab AB 0 0 0 0
Boplats Goteborg AB 0 3 3 3
Resultat koncernen totalt 657 942 1109 1104
Notering: Dotterbolag med beteckningen (K) har dotterbolag
Investeringar per underkoncern/bolag
Bruttoinvesteringar i mnkr 2023 2024 2025 2026
Moderbolaget
Goteborgs Stadshus AB 0 0 0 0
Dotterbolagen
Goteborg Energi AB (K) 1900 2 800 3200 2300
Goteborgs Hamn AB (K) 714 1013 1249 1717
Higab AB (K) 1109 2199 2152 2183
Forvaltnings AB Framtiden (K) 2295 3473 4838 6333
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 90 115 34 25
Goteborg & Co AB (K) 1139 359 246 223
Business Region Goteborg AB 0 0 0 0
Forsakrings AB Gota Lejon 2 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 723 730 785 818
Gryaab AB 119 183 220 330
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Renova AB (K) 407 471 388 438
Grefab AB 14 15 10 10
Boplats Goteborg AB 0 0 0 0
Koncernjusteringar 0 0 0 0
Koncernen 8512 11358 13121 14 377

Notering: Dotterbolag med beteckningen (K) har dotterbolag

8.4.2 Koncernledningsarvode Stadshus

Kommunfullméktige ska i samband med sitt beslut om budget &ven besluta om
koncernledningsarvode for Stadshus (se avsnitt 7.1.2.4). | kommunfullmaktiges
budget for 2023 bemyndigades Stadshus att ta ut koncernledningsarvode fran
ovriga bolag inom Stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets
verksamhet motsvarande 29 960 tkr

Stadshus AB som moderbolag fakturerar koncernens bolag sina administrativa
kostnader genom ett sa kallat koncernledningsarvode.

Flerarsoversikt budget och
utfall i tkr

Koncernledningsarvode (beslut) 29500 | 28800 | 28230 | 28670 | 29960

Administrativa kostnader
Stadshus Utfall (U)

2019 2020 2021 2022 2023

30045 | 23613 | 19401 | 19310 n/a

Stadshus &r koncentrerat till sina kérnuppdrag; framja kommunfullméktiges
agarstyrning, finansiell samordning och agarstdd. Bolaget har haft som ambition att
Over tid minska kostnaderna bland annat genom ett 6kat samarbete med
Stadsledningskontoret. Stadshus har under aren 2020-2023 uppmarksammat att
bolaget kan minska sina kostnader med cirka 1 mnkr per ar. For budget 2023 finns
en tillkommande post om 3 500 tkr for styrelseutbildning for samtliga styrelser i
koncernen. Denna behdver inte inga for 2024. Stadshus har infor 2023 minskat sina
lokal- och kontorskostnader med cirka 700 tkr. Samtidig vaxer kraven pa
hallbarhetsrapportering och Taxonomi-rapportering utifran ny EU-gemensam
lagstiftning. Kostnaderna for att bygga upp en systematik och darefter kontinuerligt
rapportera Stadshuskoncernen ar annu osékra men foranleder Stadshus att minska
foreslagen kostnadsminskning med 700 tkr.

| Stadshus kostnader ingar, fram till och med 2025, koncerngemensamma
projektledningskostnader for inférande av stadengemensamma ekonomitjanster.
Under 2023-2024 ar de budgeterade till 1 600 tkr per ar. Under 2025, da projektet
enligt plan avvecklas kan kostnaden komma att bli lagre och har darfér minskats
med 800 tkr.

Tabellen nedan ger mojlighet for en politisk vérdering av upprékningsfaktor och
framrakning for aren 2024-2026.

Belopp i tkr 2023 2024 2025 2026
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A Féregaende ars Totalt | Totalt 2024: | Totalt 2025:
koncernledningsarvode 2023:29 960

B Styrelseutbildning 2023 -3500 0 0
Eo:;t:dr];:\i:nskning -3700 -800

D Ingangsvarde (A, B & C) 22760

E Indexering

Totalt (C+D+E) 29 960

8.4.3 Gothenburg European Office (GEO)

Kommunfullméktige ska i samband med sitt beslut om budget &ven besluta om den
arliga budgetramen for GEO (se avsnitt 7.1.2.4). Beslutet omfattar ocksa att
bemyndiga Géteborgs Stadshus AB att finansiera GEO via Stadshuskoncernen.
Utgangspunkten for nivan pa GEO:s budgetram ar kommunfullméaktiges uppdrag
2020 till kommunstyrelsen att se 6ver verksamheten och inriktningen for stadens
internationella omvarlds- och intressebevakning. Av utredningen framgick att
verksamheten for 2022 och framat skulle planeras mot en finansieringsniva pa

4 600 tkr plus indexering. For 2023 har kommunfullméktige faststallt att
budgetramen for GEO ska uppga till 4 810 tkr, vilket &r i linje med detta.
Verksamheten i Bryssel finansieras i SEK och kopkraften paverkas for narvarande
av en ogynnsam véxelkurs vilket motiverar fortsatt indexoékning.

8.4.4 Forutsattningar per bolag

Nedan redovisas flerarsplan med nyckeltal for samtliga bolag i Stadshuskoncernen.
Forst redogors for de bolag (Resultatbolag) vars verksamhet under normala
forhallanden skapar resultatmassiga 6verskott i sina verksamheter. Dérefter
redovisas de bolag (Bolag finansierade med koncernbidrag) vars kommunala
andamal inte skapar forutsattningar for bolagen att genom egna rérelseresultat fullt
ut finansiera sin egen verksamhet. Sist redovisas resterande underkoncerner och
bolag (Ovriga bolag). | de fall det bedoms relevant Idmnas information om
underkoncernen/bolagens utveckling.

Underlag till tabeller och texter ar primart hamtade fran rapporten Uppféljning av
verksamhet och ekonomi, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina
agardirektiv rapporterar till Stadshus arligen. Dartill har uppgifter hamtats fran
bolagens verksamhets-/affarsplaner, delarsrapport mars for 2023 och 10-ariga
investeringsplaner (som rapporterats till stadsledningskontoret), andra relevanta
kallor och tjanstemannadialog med bolagen. Stadshus har gjort vissa
uppskattningar i de fall dar material saknats fran bolagen.

8.4.4.1 Resultatbolag

Nedan redovisas de bolag inom Stadshuskoncernen vars verksamhet under normala
forhallanden skapar resultatmassiga dverskott i sina verksamheter. Detta géaller for
klustren/underkoncernerna Energi, Hamn, Lokaler och Liseberg. For dessa bolag
redovisas flerarsplan med nyckeltal for perioden 2023-2026.
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| den finansiella samordningen har Stadshus de senaste aren tillampat en modell
dar Stadshus gor uttag fran klustren Energi, Hamn och Lokaler (exklusive
Alvstranden Utveckling AB) om 50 procent av resultat efter finansnetto i
koncernbidrag till Stadshus. Framtidenkoncernen, Liseberg AB och 6vriga bolag,
lamnar koncernbidrag motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat
pa sina skattemassiga resultat. Utdelning fran resultatbolagen anvands till att
finansiera de verksamheter som genom sina verksamheter inte har forutséattningar
att skapa resultatmassiga dverskott i sina verksamheter (Bolag finansierade med
koncernbidrag).

8.4.4.1.1 Energi— GoOteborg Energi-koncernen
| Géteborg Energi-koncernen ingar Goteborg Energi Nat AB, Goteborg Energi

Gothnet AB, Goteborg Energi Gasnat AB och Goteborg Energi Din EI AB.

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansnetto 350 550 650 650
Bruttoinvesteringar 1900 2 800 3200 2300
varav nyinvesteringar 1063 1664 2194 1554
Lan 5941 6994 8994 9794
Soliditet (%) 45 42 40 39
Avkastning totalt kapital (%) 2,7 3,7 4,2 4,3
Egenfinansieringsgrad investeringar (%) 48 35 34 54

Notering: 2023 avser prognos per mars. For 2024 och 2025 utgors resultat efter finansnetto av underlag baserat
pa tjanstepersonsdialog med Goteborg Energi. For 2026 saknas underlag avseende resultat efter finansnetto fran
Goteborg Energi. Stadshus gor ett antagande om oférandrad resultatniva for 2026.

Det senaste dryga aret har praglats av historiskt hoga och volatila energipriser och
utvecklingen efter Rysslands invasion av Ukraina stérker behovet av snabb
omstéllning till ett energisystem utan fossila branslen. Parallellt kréver
utvecklingen i samhallet 6kad tillgang till el.

Av Goteborg Energis rapportering, de senaste arens affarsplaner etcetera framgar
att utmaningarna som energisystemet i Goteborg star infor leder koncernen in i ’en
ny fas avseende koncernens ekonomi”. De ndrmaste aren ser Goteborg Energi lagre
avkastningsnivaer jamfort med tidigare &r. Aven vid en utblick Gver tio ar
konstateras utmaningar kopplat till koncernens finansiella situation utifran de
investeringsbehov som identifierats.

Vésentliga delar av investeringsbehovet bedoms besta av reinvesteringar som inte
genererar nya kassafloden. Végen till ett starkt resultat uppges besta av
effektiviseringar, investeringar for sdnkta branslekostnader och prisjusteringar.
Utfallet for Goteborg Energi har stor betydelse for den finansiella samordningen
inom Stadshuskoncernen och méjligheten till att lamna utdelning.

Sarskilt om fjarrvarmeverksamheten

Goteborg Energi AB rapporterade for 2022 ett resultat fran fjarrvarme-
verksamheten som var férsamrat jamfort med budget och tidigare ars utfall.
Rorelseresultatet for fjarrvarmeverksamheten uppgick till 40 miljoner kronor. Hoga
branslepriser, frimst gas och el, samt 6kade kostnader for 6verforing av gas uppges
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som orsaker. Dessutom, enligt arsrapporten for 2022, avvek den salda volymen och
effektintakter pa ett negativt sétt.

Fjarrvarmeverksamheten ar den del av verksamheten i koncernen Géteborg Energi
som de senaste decennierna varit dominerande resultatmassigt. Av nedanstaende
oversikt framgar fjarrvarmeverksamhetens bidrag till energikoncernens samlade
resultat efter finansiella poster.

Fjarrvirme-
verksam- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
heten

Resultat
efter 499 508 695 388 520 394 403 188 40 | 210*
finansnetto
* Avser prognos 2023-03-31

Resultatet kan variera mycket beroende pa vaderlek, omfattning av reavinster med
mera. Fjarrvdrmeverksamhetens resultat har varit mycket viktigt for
energikoncernens samlade resultat men ocksa for hela Stadshuskoncernen. De
senaste aren har fjarrvarmens resultat varit lagre an de historiska resultaten.

Under det senaste decenniet har fjarrvarmeverksamhetens volymmassiga (kWh
eller kilowattimmar) tillvéxt avstannat och Goteborg Energi AB:s aktuella
prognoser visar nu pa en utveckling dar fjarrvarmesystemets volymer, trots stadens
planerade tillvaxt, sannolikt inte langre 6kar. En vasentlig orsak till denna
utveckling &r att den bebyggelse som tillkommer ar mycket energieffektiv
samtidigt som befintlig bebyggelse effektiviseras vad géller energianvandning.

For energikoncernen uppskattas investeringarna for perioden 2023-2032 till knappt
22 miljarder kronor och fjarrvarmeverksamheten uppskattas sta for cirka 14
miljarder kronor av dessa.

Goteborg Energi har ocksa nyligen tagit beslut om att 6ka reinvesteringstakten
jamfort med de prioriteringar som gjorts tidigare under 2010-talet. Investeringar
kravs dessutom i utdkad produktionskapacitet (effekt), bland annat som ett led i att
staden vaxer. Investeringar i syfte att stdlla om produktionen ska, enligt Géteborg
Energis affarsplan, pa sikt sanka produktionskostnaderna och darmed starka
avkastningen. Under 2023 har styrelsen i moderbolaget tagit alternativt planerar att
ta flera storre beslut om investeringar i biobrénslebaserad produktion.
(Biokraftvarme i Rya, hetvattenproduktion i Riskulla i MélIndal samt investeringar
i Sévenas)

Av rapporten Uppféljning av verksamhet och ekonomi framgar att trots att
koncernens rorelseresultat forvantas starkas sa forvantas inte rantabilitet pa totalt
kapital forbattras avsevart eftersom de 6kade anlaggningstillgangarna (till
betydande del reinvesteringar i aldrande anlaggningar i fjarrvarmeverksamheten
samt for att stdlla om fran fossila branslen) samtidigt leder till 6kat totalt kapital.

Stadshus bedomer att det finns flera scenarion for vilka det bor finnas
handlingsberedskap, dér det ocksa finns scenarion som kan innebara annu mer
langsiktiga pafrestningar pa fjarrvarmeverksamheten och dess ekonomi och
I6nsamhet an vad som framgar av Goteborg Energis aterrapportering.
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I mars 2023 yttrade sig Stadshus 6ver Goéteborg Energi AB:s hemstallan om att
investera i biokraftvarme i Rya (BKV Rya) med en maximal utgift om 2,65
miljarder kronor. Givet utmaningar och osakerheter som energibranschen star infor
gjorde Stadshus beddmningen att for den fortsatta omstélliningen &r det angelaget
att Goteborg Energi AB utvecklar sitt inriktningsdokument ”Omstéllning
fjarrvdrme 2035” med scenarion 6ver vad fjarrvarmesystemet under olika
forutsattningar kan behdva klara av och forhalla sig till.

Scenarioanalyserna bedéms som viktiga bland annat for att kunna satta storre
investeringar i en kontext och mot bakgrund av fjarrvarmeverksamhetens centrala
ekonomiska betydelse for energiverksamheten men ocksa mot bakgrund av
energikoncernens och fjarrvarmeverksamhetens betydelse for hela
Stadshuskoncernen.

Sarskilt om elhandeln

Goteborg Energi Din El AB (Din El) har de senaste tre aren redovisat betydande
forluster uppgaende till cirka 350 miljoner kronor. Av rapporten Uppfdljning av
verksamhet och ekonomi, av tjanstepersonsdialogen och av uppféljningen i 6vrigt
framgar att det trots hoga och volatila elpriser &r vanligt med elhandelsforetag som
fortsatt redovisar vinster.

Bolaget rapporterar att det under aret har genomforts en rad grundlaggande
forandringar i elhandelsverksamheten, bland annat i syfte att minska risker som
fallit ut under de senaste aren. Styrelsen har beslutat om omfattande insatser och
bland annat har avtal och kunderbjudanden foréndrats och kraftigt begransats for
att minska afféarsriskerna. Exempelvis erbjuder Din El i dagslaget inte som tidigare
3-ariga fastprisavtal utan endast rorliga elavtal samt 1-ariga fastprisavtal. Det
framgar ocksa att produktutbudet skiljer sig at mellan olika elhandlare vad galler
erbjudanden om fastprisavtal och vilka tidsperspektiv dessa har. Kunder med
behov av langre bindningstider far i nulaget soka sig till andra elhandlare an
Goteborg Energi Din EI AB.

Ett ytterligare exempel pa forandringar som genomforts ar att direkthandeln pa
marknads-/borsplatserna Nasdag och Nord Pool flyttats och organiserats pa nya
sétt.

Stadshus konstaterar att det sedan arsskiftet 2021/22 beslutats om och genomforts
olika genomgripande forandringar av elhandelsverksamheten i Goteborg Energi
Din El AB. Forandringarna innebér strategiska vagval dar kommunfullmaktige som
agare till verksamheten inte givits mojlighet att ta stallning till foréndringar i
verksamhetens inriktning, risknivaer och liknande. Mot bakgrund av den radikalt
forandrade elmarknaden och den riskexponering som verksamheten innebér
beddmer Stadshus att det ar rimligt att kommunfullméaktige ges méjlighet att
utvardera forutsattningarna for elhandeln och pa nytt véardera den kommunala
nyttan ur ett dgarperspektiv. Verksamheten innebér fortsatt risker som under vissa
forutsattningar kan falla ut negativt for energikoncernen och Goteborgs kommun.

Sarskilt om elnatsverksamheten
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Goteborg Energi EInat AB rapporterade i uppféljningsrapporten per 31 mars 2023
att energimarknadsinspektionen, med stod i EU-lagstiftning, har for avsikt att ater
se dver och justera regelverk och tidigare praxis for intéktsreglering och
intaktsramar for elndtsverksamheter. Genom att férandra principer for vardering av
natforetags tillgangar bedéms att verksamheter, som likt Goteborg Energi Elnéat
AB, varit aterhallsamma med investeringar till forman for underhallsinsatser, kan
komma att missgynnas med lagre resultat och I6nsamhet som konsekvens.

Darut6ver framgar i tjanstepersonsdialogen att det finns osakerhet kring Lagen om
sarskilt investeringsutrymme. Lagen fran 2021 innebér att elnatsforetagen har ratt
att anvanda outnyttjat underskott fran tillsynsperioden 20122015 till
reinvesteringar och kapacitetshojande atgarder fram till och med 2027. Ett
eventuellt borttagande av ”Lagen om Séarskilt investeringsutrymme” bedoms ocksa
fa paverkan pa resultat och lonsamhet. Den langsiktighet for elnatsverksamheter
som etablerades genom Lagen om sérskilt investeringsutrymme verkar enligt
bolaget vara under omprovning. Fran energikoncernens sida sa ar man aktiv
deltagare i branschorganisationens arbetsgrupper samtidigt som det fors direkt
dialog med energimarknadsinspektionen och ansvarigt departement.

Oversynen av intéktsregleringen sker samtidigt som stora investeringar planeras
saval for att ersatta gamla anlaggningar som for att mota den véxande
elkonsumtionen.

Utveckling avseende l6nsamhet och resultat for koncernens verksamheter

| dagslaget uppnas inte de ekonomiska avkastningskraven avseende I6nsamhet som
faststallts i &gardirektivet till Goteborg Energi AB for fjarrvarmeverksamheten,
kylaverksamheten och elhandeln. Aven for koncernen som helhet underskrids
I6Gnsamhetskravet angett som rantabilitet pa totalt kapital (Rt 5-8 procent). Den
investering som beskrivs som den enskilt viktigaste i fjarrvarmeverksamheten for
saval ekonomi som hallbarhet och forsorjningstrygghet, investering i biokraft-
varmeanlaggning pa Rya (BKV Rya), forvantas enligt bolaget ge positiva
ekonomiska effekter under 2026, forutsatt att tidplanen kan héllas. Aterhdmtning
for rorelseresultatet for fjarrvarmen bedéms ta nagra ar och aterhamtningen for
avkastningen beddms ta langre tid. Som framgar ovan har ocksa rapporterats att
energimarknadsinspektionen pa nytt ser 6ver regelverk och praxis avseende
intdktsreglering och intdktsramar for elnatsverksamheter. De aviserade
forandringarna bedéms av energikoncernen, om de fullféljs, fa negativa
konsekvenser som ytterligare forsamrar den ekonomiska utvecklingen for saval
elnatet som for koncernen som helhet med paverkan pa energikoncernens framtida
mojlighet att bidra till &garens krav pa utdelning och finansiering av vissa
verksamheter.

8.4.4.1.2 Hamnen — Géteborgs Hamn-koncernen

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansnetto 234 250 234 267
Bruttoinvesteringar 714 1013 1249 1717
varav nyinvesteringar 642 941 1103 1525
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Lan 1894 2977 4022 5574
Soliditet (%) 52 45 40 35
Avkastning totalt kapital (%) 6,2 4,6 4,0 4,0
Egenfinansieringsgrad investeringar (%) 55 67 60 42

Notering: 2023 avser prognos per mars
Fokus pa verksamhetens olika segment

Gateborgs Hamns huvudsakliga segment utgdrs av Container, RoRo/Ropax?, Bil,
Energi och Kryssning. Varje segment foljs sarskilt upp géllande resultat, intakter,
kostnader, marknadsforutsattningar med mera. Hamnen beskriver de flesta
segmenten som stabila gallande volym men med nagot olika forutsattningar nar det
galler tillvaxt, fran fortsatt volymtillvéxt till 1ag eller avvikande tillvéaxt. Framfor
allt &r det segmentet Container som fortsatt karaktariseras av volymtillvéxt. For
segment Energi rader sarskilda forutsattningar, se nedan. Bolaget konstaterar att det
ar positivt att det finns en riskspridning mellan de olika segmenten och att det finns
en, som Hamnen bedémer, god balans mellan intakter som ar fasta (genom langa
kontrakt) respektive rorliga.

Behov av kommande vagval for Energihamnen

Segmentet Energi agerar pa idag pa en mogen marknad med Iag till avvaktande
tillvéaxt nér det galler fossila energislag. Marknaden for fornyelsebara energi-
produkter &r annu sa lange omogen och i ett tidigt skede men med forvantad
tillvaxt framat. Energihamnen star darmed infor ett antal vagval for tankbar
kommersiell utveckling med olika investeringsbehov och eventuell paverkan pa
bolagets uppdrag. Detta uppmarksammades i samband med 2021 ars agardialog
mellan Stadshus och Goteborgs Hamn. Som ett resultat av dgardialogen aterkom
Hamnen med rapporten Framtidens Energihamn (aterredovisad i Stadshus styrelse
2022-09-16 § 82) som visar pa Hamnens arbete med olika scenarier for tankbar
utveckling for Energinamnen. Raffinaderiernas konkurrenskraft, produktionsniva
och omstallning till biobrénslen anges rapporten som faktorer med storst paverkan
pa framtida volymer i energihamnen. Hamnen har dven konstaterat att det kommer
att kravas stora investeringar for att uppratthalla befintlig kapacitet pa kajer samt
for att anpassa anldggningarna for nya forutsattningar, se dven nedan.

Planerade investeringar

Planerad investeringsvolym for perioden 2023-2033 uppgar till 7,1 mdkr, varav
5,3 mdkr (75 procent) avser nyinvesteringar och 1,8 mdkr (25 procent) avser
reinvesteringar. De stdrsta projekten &r

o Farledsfordjupningen, bendmnd Skandiaporten, med en investeringsvolym
om totalt 2,5 mdkr i 2017 ars prisniva, varav 50 procent utgor Goteborgs
Hamns andel.

1 Roll on/roll off: lastfartyg med litt last som kan kdras ombord och i land
2 Roll on/roll off passenger vessel: fartyg med passagerar- och lastkapacitet

Forutsattningar for budget 2024—-2026
Goteborgs stad

214 (235)
2022-05-24



o Framtidssakring Férja/Roro, vilket i huvudsak innebér en ny féarjeterminal i
Arendal for omlokalisering av Stena Lines farjetrafik fran Masthuggskajen
och Majnabbe. Totalt beraknades investeringen uppga till cirka 2,5 mdkr i
2022 ars prisniva.

o Kustkajen, som &r centralt beldgen i Energihamnen. Investeringen innebar
stabiliseringsatgarder och tva nya kajplatser och en investeringsvolym om
560 mnkr.

¢ Ny terminal for skogsprodukter omfattande en investeringsvolym om 300
mnkr.

| vrigt innehaller investeringsplanen cirka 600 mnkr i miljoatgardsprogram-
mérkta investeringar, sdsom exempelvis elanslutningar. Bolaget konstaterar att
forvantningarna, bade fran kunder och staden, pa att bolaget ska agera proaktivt
och kraftfullt inom miljéomradet 6kar och att efterfragan fran kunder pa miljosmart
totallogistik och digitalisering stéller krav pa nya typer av koncept och
investeringar.

Inriktning for bolagets styrning

Enligt Goteborgs Hamn AB:s dgardirektiv skall den ekonomiska styrningen
inriktas mot en soliditet lika med eller 6verstigande 30 procent och en avkastning
pa totalt kapital i intervallet 4,0-7,0 procent. Genomsnittlig soliditet beraknas for
perioden 2023-2026 till i genomsnitt cirka 42 procent och avkastning pa totalt
kapital drygt 4 procent. Under de kommande aren bedoms bolaget ligga i det lagre
spannet av avkastningskravet pa grund av att bolaget ar i en period av omfattande
investeringar.

8.4.4.1.3 Lokaler — Higabkoncernen

| Higabkoncernen ingar Higab AB, Alvstranden Utveckling AB och Géteborgs
Stads Parkering AB.

Higab AB
Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansnetto 113 116 110 114
Bruttoinvesteringar 422 903 496 324
varav nyinvesteringar 257 647 337 182
Lan 3910 4 460 4 560 4560
Avkastning totalt kapital (%) 2,1 2,1 2,1 2,1
Soliditet (%) 48 43 42 41

Notering: 2023 avser prognos per mars

Higab har ett fastighetsbestand med en uthyrningsbar yta om ca 603 000 kvm,
fordelat pa 160 fastigheter. Av de lokaler som finns i fastigheterna har 48 procent
kommunen eller kommunala bolag som hyresgéast, 14 procent hyrs ut till staten, 3
procent till regionen och 35 procent hyrs av 6vriga kunder.

Bolagets verksamhet bedéms for de narmaste aren vara stabil, saval avseende
inriktning som bolagets ekonomiska forutséttningar. Bolagets fastighetsbestand
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bestar till 18 procent av kontor och bolaget signalerar viss risk géllande efterfragan
pa bolagets kontorshestand, som i hog grad ar dldre och mindre flexibelt &n framfor
allt det bestdnd som de narmaste dren kommer att séttas pa allmanna marknaden.

Sammantaget ar det dock positivt for Higabs del att bolaget har en bred for-
delningen av branscher och hyresgaster i sitt bestand, vilket gor att efterfragan
bolagets lokaler pa sikt &nda kan bibehallas och aven till viss del forbattras.
Bolaget konstaterar dock att det ar viktigt att kunna mota en forandrad efterfragan
genom flexibilitet och anpassning av standard efter kund eller bransch.

Storre investeringar framat

Storre investeringar framat for Higabs del & ny magasinslésning for
kulturférvaltningen, investeringen i fastigheten Masthugget Vast samt del av om-
och tillbyggnaden av Konstmuseet, totalt cirka 2,2 mdkr. Till detta kommer
pagaende utredning och planering for en ny multiarena i evenemangsomradet.

Inriktning for bolagets styrning

Styrningen av bolaget ska, enligt bolagets &gardirektiv, inriktas mot en
direktavkastning (driftnetto i forhallande till fastighetens marknadsvarde) om 3,5
procent och en justerad soliditet hdgre an 45 procent. Enligt de investeringsplaner
som nu ligger bedémer bolaget att den justerade soliditeten kommer att sjunka de
kommande aren, men att malet om 45 procent kommer att uppfyllas aven over tid.
Nar det galler direktavkastningsmalet, som for 2022 1&g pa 3,1 procent, gor bolaget
bedomningen att det kommer att nds inom nagra ar under forutsattning att bolaget
arbetar aktivt med att bevaka trenderna kring hyresgasternas efterfragan och i
tidiga skeden bygger om lokaler for att moéta dessa.

Goteborgs Stads Parkerings AB

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 | 2026
Resultat efter finansnetto 128 177 177 230
Bruttoinvesteringar 174 1102 911 | 1297
varav nyinvesteringar 156 619 553 | 1162
Lan 0 0 0 380
Rorelsemarginal 21 25 30 25
Soliditet (%) 81 74 71 60

Notering: 2023 avser prognos per mars

Goteborgs Stads Parkering har en stabil ekonomi med goda kassafléden och god
I6nsamhet fran befintlig verksamhet. Bolaget har inga lan och manga ars samlade
vinster, vilket har bidragit till en hog soliditet och en langsiktig ekonomisk
uthallighet, se &ven nedan. Prognosen for innevarande ar visar pa fortsatt goda
intékter, daremot anger bolaget att det finns viss osakerhet i vilken utstrackning
kommande lagkonjunktur kan komma att paverka manniskors beteenden och
darmed ge minskade parkeringsintakter kommande ar.

Bolaget har i sin verksamhet fokus pa bolagets anlaggningar och kundernas
upplevelse av dem, erbjudanden till och kommunikationen med kunderna samt
utvecklingen av den digitala plattform som utgér ett nav for bolagets verksamhet sa
att den dver tid motsvarar dgarens och kundernas krav.
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Planerade investeringar

Bolaget redovisar en investeringsvolym om cirka 3,5 mdkr for perioden 2023-
2033, dar tyngdpunkten av investeringarna planerar att falla ut under aren 2025
2027. Prognosen tar sin utgangspunkt i stadens kommande och pagaende
stadsutveckling.

| investeringsvolymen ovan ingar ursprunglig investeringsvolym om 828 mnkr for
Skeppsbro-garaget. Efter genomférd detaljprojektering och med hansyn till
prisokningar pa byggmarknaden har bolaget bedémt att de ekonomiska
forutsattningarna for genomforande av garaget forandrats kraftigt och har hemstallt
om kommunfullmaktiges stallningstagande om fortsatt genomférande. Arendet
hanterades av Stadshus styrelse den 24 april (§ 56 Dnr 0021/23) och beredning
pagar for narvarande infor beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Ovanstaende investeringsvolymen inkluderar i 6vrigt saval beslutade som
planerade och presumtiva projekt, varfor bolaget konstaterar att det finns utrymme
for justeringar om behov av sadana skulle uppsta. Vissa av de anldggningar bolaget
planerar att investera i genererar ett nedskrivningsbehov men detta bedéms kunna
kompenseras av andra mer [dnsamma investeringar och anléggningar.

Inriktning for bolagets styrning

Enligt bolagets agardirektiv ska styrningen av bolaget inriktas mot en rorelse-
marginal om minst 20 procent och en justerad soliditet hogre &n 50 procent.
Bolaget bedoms komma att na dessa mal med marginal aven om bolaget saval
genomfort som star infor genomférande av flera parkeringsanlaggningar
kommande ar; den tillfalliga parkeringsanlaggningen pa Heden som invigdes 2022,
P-hus Liseberg som invigdes varen 2023 och Masthugget Vast dar upphandling av
entreprenad pagar. Det planerade Skeppsbrogaraget ar for narvarande aktuellt for
hemstéallan om kommunfullmaktiges stallningstagande, se ovan.

Alvstranden Utveckling-koncernen

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansnetto -128 0 0 0
Bruttoinvesteringar 1200 1102 911 1297
varav nyinvesteringar 950 619 553 1162
Lan 2 157 2457 2297 2247
Soliditet (%) 15

Notering: 2023 avser prognos per mars. Bolagets resultat ar helt beroende av forsaljning av mark.
Markfoérsaljning prognosticeras inte. Att redovisa den underliggande rorelsen exklusive markférsaljning ger en
missvisande bild av bolagets resultatutveckling. Stadshus bedomer darfor att det ar rimligt att 6ver tid
prognosticera ett nollresultat for bolaget.

Nytt agardirektiv

Kommunfullmaktige beslutade om ett nytt &gardirektiv for bolaget 23 februari
2023 (KF §21 Dnr 1683/20) och arbete pagar i bolaget med att, utifran detta,
definiera en tydligare roll och ett smalare uppdrag. Enligt dgardirektivet ska en
avvecklingsplan for bolaget tas fram varje mandatperiod.
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Planerade investeringar

Bolaget redovisar en investeringsvolym om ca 7,5 mdkr for perioden 2024-2033.
Investeringarna bestar till del av markutveckling i samband med utvecklingen av
bolagets markinnehav i stadens stadsutvecklingsomraden. En stor del utgors aven
av framtida exploateringsbidrag som kommer att erl&ggas till staden i samband
med exploateringen av bolagets markinnehav. Kostnaden for att fardigstélla
omradena med dess nodvandiga funktioner i form av allméan plats ingar i
byggrattens pris da bolaget saljer utvecklade byggratter. | dvrigt planerar bolaget
for reinvesteringar i befintligt bestand utefter byggnadsspecifika forutsattningar
och anvandningsomraden.

Bolagets 10-ariga investeringsplan innehaller aven ett forslag till investering om ca
2 mdkr for byggnation i bolagets egen regi i genomforandet av del av pagaende
detaljplan for Lindholmsplatsen/Lindholmen Science Park. Den nya detaljplanen
syftar bland annat till att moéjliggéra en vidareutveckling av Lindholmen Science
Park i syfte att forstarka Lindholmens naringslivskluster. Enligt nuvarande tidplan
skulle genomfdrande kunna bli aktuellt mellan 2026 och 2028. Mot bakgrund av
bolagets mer begransade uppdrag i nytt dgardirektiv, inriktningen mot en tydlig
plan for avveckling samt den riskexponering en sadan investering innebar forvantar
sig Stadshus att bolaget i god tid, och da handlingsutrymme for alternativa vagar
fortfarande finns, hemstaller fragan om genomforande av investeringen till
kommunfullméktige for stallningstagande. Denna investering behdver dven ses i
ljuset av att finansieringen inkluderar kassafloden fran planerade kommun-interna
overlatelser av bolagets markinnehav i Gullbergsvass, se narmare nedan, liksom av
de kommunala skolorna beldgna inom bolagets markinnehav pa Lindholmen till
exploateringsnamnden.

Overléatelse av Gullbergsvass

En avsiktsforklaring, giltig till 2023-06-30, rérande Gverlatelse av bolagets mark-
innehav i Gullbergsvass finns tecknad mellan bolaget och tidigare fastighets-
ndmnden. Parterna har gemensamt konstaterat att giltighetstiden behéver férlangas
for att nodvandiga aspekter infor en Gverlatelse ska hinna utredas och bedomas och
beslut om forlangning traffades vid exploateringsndmndens och bolagets styrelses
respektive sammantréde den 2023-04-24. Stadshus konstaterar att det i samband
med exploateringsnamndens hemstéllan till KF rérande forvarvet finns mojlighet
for kommunfullméktige att ta stallning till hur de reavinster som uppstar ska
disponeras.

Inriktning for bolagets styrning

Bolaget ska, enligt nuvarande agardirektiv, under varje given femars-period ha en
genomsnittlig soliditet om mellan 10 och 20 procent. Verksamheten budgeteras
arligen med negativt resultat exkluderat fastighetstransaktioner, vilket framgar av
tabellen ovan. De flesta ar &r det sedan resultatet fran dessa som ger ett positivt
resultat for bolaget. Bolaget gor bedémningen att bolaget fér den nérmaste 10-
arsperioden kommer att halla sig inom angiven soliditetsram. Bolagets finansiella
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planering inkluderar dock i dagslaget ovanstdende kommun-interna fastighets-
overlatelser.

| samband med kommunfullmaktiges beslut om ett nytt dgardirektiv for bolaget
fick Stadshus, i samverkan med Higab, i uppdrag att utreda hur ett avkastningskrav
for bolaget skulle kunna utformas. Avrapportering i Stadshus styrelse beddéms ske
under hosten 2023.

Lisebergkoncernen

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Rorelseintdkter 1616 1813 1912 1955
Resultat efter finansnetto 60 65 130 145
Soliditet (%) 38 37 40 44
Bruttoinvesteringar 1086 329 216 193
varav nyinvesteringar 843 309 194 171
Lan 2 395 2 389 2264 2099

Notering: 2023 avser prognos per mars
Trender inom néjesparksbranschen

Liseberg bedémer att nojesparksbranschen for narvarande genomgar stora
forandringar. Dessa ar bade andringar av mera strukturell karaktar och andrade
marknadsforutsattningar som har accelererats av pandemin. Under de senaste 25
aren har nojesparksbranschen i stor omfattning utvidgat affarsmodellen till att
omfatta helintegrerat och tematiserat upplevelseboende. En allt storre del av
parkernas investeringsmedel allokeras till boende som star for en vaxande del av
branschens omsattning. Nojesparksbranschen har genomgatt en omfattande
konsolidering fran 90-talet och framat, dar parker byggs, kops upp och drivs inom
storre agar- och bolagsstrukturer. Manga aktorerna har globala varuméarken och
globala finansiella muskler, och kan paverka marknadssituationen markant i de
marknader, dar de agerar.

Liseberg bedomer att detaljhandeln star infor omfattande utmaningar de kommande
aren. Trafik till fysisk detaljhandel i innerstader och képcenter har reducerats
markant. Den fysiska detaljhandeln kommer i hdgre grad framdver att anvanda
samma verktyg som ndjesparker och attraktioner, nar man skall attrahera
konsumenter. Upplevelser kommer att bli allt viktigare for platsberoende shopping.
Med denna forandring foljer en 6kad konkurrens for stadsbaserade néjesparker som
Liseberg.

Den digitala utvecklingen &r snabb, komplicerad och of6rutsagbar. Den beddms
paverka hela Lisebergs verksamhet. Liseberg konkurrerar inte langre bara med
andra nojesparker eller attraktioner, utan med platsoberoende underhallning pa alla
plattformar.

Hallbar upplevelse- och destinationsutveckling spelar en allt storre roll for
attraktionsbranschen. Hallbarhet &r inte i dagslaget en faktor som driver trafik eller
upplevs som en konkurrensfordel. Liseberg bedomer darfor att hallbarhet far
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snarare betraktas som en hygienfaktor, om man ska vara relevant for framtidens
konsumenter.

Utmaningar under kommande ar

Lisebergs verksamhet 2022 praglades av en stark efterfragan. Detta dr nagot som
aven Ovriga aktorer i branschen upplevde. Detta resulterade i att 2022 blev ett
mycket starkt ar resultatmassigt. Dock ar bedémningen fran Lisebergs sida att
denna niva inte &r uthéllig, varken for Liseberg eller for branschen i sin helhet.

| bolagets agardirekt framgar att Liseberg ska sékerstélla en stabil ekonomisk
utveckling och skapa ett ekonomiskt utrymme som majliggor ett langsiktigt och
hallbart agerande for koncernen och Staden som 6vergripande agare. Enligt
agardirektivet ska bolaget faststalla lampliga finansiella nyckeltal for de olika
delarna av verksamheten vilket genomfordes och aterrapporterades under 2022.
Bolaget har satt upp som mal att rérelsemarginalen som helhet for
Lisebergskoncernen éver tid bor dverstiga 10 procent och dar nojesparken ska ha
en rorelsemarginal mellan 8-10 procent dver tid. Infér 2023 kommer inflation,
rantelaget, lagkonjunktur och den geopolitiska osékerheten att dampa efterfragan
och betalningsviljan hos Lisebergs gaster. Extra kostnader i samband med
Oppnandet av Hotell Grand Curiosa under 2023 och Oceana vattenvarld under 2024
innebér att Liseberg bedomer att Ionsamheten inte kommer att kunna na 6nskvard
niva (10 procent) forran tidigast 2025. For 2023 prognosticeras en rérelsemarginal
om 6,5 procent.

Liseberg driver verksamhet inom en bransch, som i fortsdttning kommer att
genomga stora strukturella férandringar, och som kommer uppleva en allt snabbare
forandring av de marknadsmassiga forutsattningarna. For att beméta dessa
bedomer Liseberg att det kommer kravas flexibilitet i styrningen pa kort sikt och
fortsatt betydande investeringsférmaga pa lite langre sikt.

8.4.4.2 Bolag finansierade med koncernbidrag

Nedan redovisas de bolag inom Stadshuskoncernen vars kommunala andamal inte
skapar forutsattningar for bolagen att genom egna rérelseresultat fullt ut finansiera
sin egen verksamhet. Detta galler for bolagen Business Region Goéteborg AB, Got
Event AB och Goteborgs Stadsteater AB. For dessa bolag redovisas endast
flerarsoversikt och nyckeltal for perioden 2020-2022.

Business Region Goteborg

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 81 89 94
Resultat efter finansnetto -47 -52 -51
Eget kapital 66 67 71
Balansomslutning 96 100 105
Soliditet (%) 69,2 67,2 68,1
Medelantalet anstéllda 71 79 84
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I kommunfullméktiges budgetbeslut avseende sarskilda budgetposter ges ett
kommunbidrag (uppdragsersattning) till Business Region Géteborg (BRG). For
2023 beslutades foljande belopp for BRG: 32 260 tkr.

| kapitel 7 (avsnitt 7.1.2.3) beskrivs kommunfullmaktiges beslut avseende
bemyndigande till Goteborgs Stadshus AB att Idmna kapitaltillskott till enskilda
bolag. For 2023 beslutades foljande belopp for BRG: 44 460 tkr.

For delagandet i Science Parks har Goteborgs Stad fordelat aktiedgartillskott
genom kommuncentrala medel till Lindholmen Science Park AB med 3 000 tkr och
till Johanneberg Science Park AB med 2 000 tkr som gar genom BRG.
Aktiedgartillskott utgar aven till Sahlgrenska Science Park AB om 1 760 tkr men
hanteras inom BRG:s ordinarie ram. For det regionala uppdraget erhaller BRG
driftanslag fran Goteborgsregionens kommunalférbund som &ven motfinansierar de
delregionala utvecklingsmedlen fran Vastra Gotalandsregionen.

Kommunfullmaktige biféll den 28 april 2023 hemstéllan fran BRG om
stallningstagande géllande verksamhetsforandring i delégda bolag. Beslutet innebér
bland annat att BRG far i uppdrag att inleda och genomféra en ordnad avveckling
av Johanneberg Science Park AB samt att se ver forutsattningarna for nya
programomraden inom ramen for Lindholmen Science Park AB. Syftet ar att mota
samhallsutmaningar genom att ta ansvar och vidareutveckla Lindholmen Science
Park AB for att attrahera nya stora initiativ och skapa nya mervarden.
Avvecklingen av Johanneberg Science Park AB kommer att ske i takt med att
legala ataganden l6per ut men bedoms inte ske forran tidigast 2025.

Forandringar inom naringslivsutvecklingen som paverkar Naringslivsklustret
Pandemin och nuvarande lagkonjunktur paverkar forutsattningar i samhéllet och
skapar mer oviss framtid for vad som kommer kravas for att bibehalla eller starka
utvecklingen och konkurrenskraften framdver. Dessutom behéver insatser
avseende att mota utvecklingsbehoven géllande klimat- och energiomstéllningen
genomforas.

Kunskapsintensiva tjanster ar regionens enskilt stérsta bransch och véxer allra
starkast. GOteborg har en stark position i Sverige med hdgst privata investeringar i
Forskning och Utveckling.

Stora strategiska etableringar bidrar starkt till sysselsattning och andra
regionalekonomiska nyttor. BRG koordinerar framdriften och samordnar fragorna
kring detta inom staden. Det upptrappade arbetet med strategiska etableringar ger
sysselsattningseffekter och fler positiva kringeffekter. Forutom projektledning har
BRG allokerat mer resurser for att méta upp behovet av koordinerade insatser for
kompetensforsorjningen.

Fokus pa har bidragit till framsteg inom langsiktiga och strategiska satsningar.
Flertalet av de initiativ som nu sker inom grén omstallning saval driver pa
utvecklingen som majliggor losningar pa samhallsutmaningar. I Gothenburg Green
City Zone som exempel samverkar staden med naringsliv och akademi for att
skapa ett utslappsfritt transportsystem i stader.
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Tillvéaxt i sma och nya foretag ar en viktig kalla till jobbtillvaxt i
samhallsekonomin. BRG bedomer att radgivningsinsatser har positiv inverkan pa
foretagens tillvéaxt i foradlingsvarde och sysselsattning.

Sma och medelstora foretag och inte minst foretag inom handel och besoksnaring
star infor stora forandringar och utmaning pa flera satt. Forutom tuffa ar med
pandemi, hdg inflation och minskad konsumtion sa paverkar de tva stora
megatrenderna, digitalisering och hallbarhet, verksamheterna i hog grad.

Goteborg & Co AB
Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintdkter 167 177 182
Resultat efter finansnetto 2 -3 1
Eget kapital 944 965 1171
Balansomslutning 1022 1095 1336
Soliditet (%) 92,3 88,1 87,6
Medelantalet anstéllda 118 92 115

I kommunfullméktiges budgetbeslut avseende sarskilda budgetposter ges ett
kommunbidrag (uppdragserséttning) till bolaget (se avsnitt 7.1.2.3). For 2023
beslutades féljande belopp for Goteborg & Co till 127 740 tkr. | beloppet ingar
finansiering av jubileumsldgret Side by Side om 2 mnkr samt finansiering av EM i
fotboll for damer 2025 (WEURO 2025) om 1 mnkr. Efter besked om att WEURO
2025 tilldelats Schweiz har beloppet aterforts stadsledningskontoret. | drende
Forutséttningar for budget 20232025, 8.3.3 Ekonomiska ramar sérskilda
budgetposter (kommunstyrelsen 2022-05-18 §456) anges under planperiod 2024, 2
mnkr for fortsatt finansiering av jubileumslégret Side by Side.

Goteborg & Co ansvarar sedan 2012 for Goteborgs 400-arsjubileum. Fran och
med 2024 upphor finansieringen for Goteborgs 400-arsjubileum vilket innebér att
Goteborg & Co:s uppdragsersattning kan minskas med 10 mnkr.

Goteborg & Co lamnar féljande information angaende finansieringen av Goteborgs
400-arsjubileum i samband med delarsrapport mars samt i rapporten Uppf6ljning
av verksamhet och ekonomi:

»Jubileumsorganisationen pa Goteborg & Co gar under 2023 in i en
genomforandefas, varefter avetableringen av organisationen pabérjas. Goteborg
& Co bedomer att bolagets erfarenheter fran arbetet med Goteborgs 400-
arsjubileum dr manga och behover forvaltas pa ett ansvarsfullt sétt, vilket bland
annat innebér att lardomarna behdver omhandertas och integreras i bolagets
linjeverksamheter méten, evenemang och marknad & kommunikation. |
samband med att bolaget pa detta satt starker sina karnomraden ser man
mojligheter till att samtidigt kalibrera bolagets omhéndertagande av sitt uppdrag
kring destinationsutveckling, vilket ar en central del i dgardirektiv och
kommunalt &ndamal.
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Goteborg & Co:s beddmning ar att den finansiering som mdéjliggjort
jubileumsorganisationens verksamhet &ven fortsatt &r avgérande for att bolaget
ska lyckas driva denna utveckling, vilken anses nddvandig for att utveckla
destinationen pa ett satt som bidrar till hela stadens och regionens attraktivitet.
Goteborg & Co:s bedémer att resonemanget gar i linje med formuleringen i
kommunfullméktiges budget for 2023 “Besoksnéringen ar viktig for Goteborg
och ska fortsatta utvecklas i linje Goteborgs Stads program for

9% 9

destinationsutveckling”.

Stadshus delar bolagets bild att destinationsutveckling ar central fér bolagets
nuvarande uppdrag men konstaterar att bolaget har stor frihet att allokera sina
tilldelade resurser till de verksamheter som bést gagnar det kommunala d&ndamalet.
Fragan om att utoka det generella anslaget till Goteborg & Co anslag efter det att
jubileumsorganisationen avvecklas ar en fraga for politisk vardering

Trender inom bestksnaringen
Goteborg & Co pekar ut 6kat fokus pa hallbarhet och digitalisering som tva
avgorande fragor som kommer att fa stor paverkan pa besoksnaringen framover.

Konjunkturlaget med stigande réntor och hdg inflation forandrar konsumenternas
beteende dér en minskad kopkraft skapar nya konsumtionsmonster och minskad
betalningsvilja. Attraktiviteten bland besokare fran narregionen, och efterfragan pa
mindre kostsamma upplevelser 6kar. Matningar indikerar pa att affarsresandet
stabiliseras pa lagre nivaer an innan pandemin vilket isa fall sétter ytterligare press
pa branschen saval som bolaget Géteborg & Co. Den generella beddmningen &r att
privatmarknaden kommer att driva den fortsatta utvecklingen.

Sysselsattningen inom hotell och restaurang ar till tillbaka pa samma niva som fore
pandemin. Efterfragan pa arbetskraft med annan eller hogre kompetens ar dock
hog.

Utmaningar under kommande ar

Goteborg & Co beddmer att det dr av stor vikt att bolaget foljer utvecklingen av
besoksnaringens snabbt forandrade forutsattningar och kan anpassa den egna
organisationen och stétta med kunskap och stimulansatgarder. Géteborg & Co ser
aven att bolaget har en viktig roll i branschens omstallning mot ékad hallbarhet.
Bolaget har dven en viktig roll avseende branschens digitala utveckling och ser
majligheter att stotta branschen bland annat genom att utveckla automatiserad
inhdmtning av data fran olika kallor som bidrar till 6kad forstaelse for forandringar
i kundbeteende etcetera.

Got Event AB
Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintadkter 122 103 211
Resultat efter finansnetto -177 -170 -127
Eget kapital 40 62 110
Balansomslutning 302 516 457
Soliditet (%) 13,2 12,0 24,0
Medelantalet anstéllda 182 169 218
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Got Events finansiering och fordelning av koncernbidrag

| kapitel 7 (avsnitt 7.1.2.3) beskrivs kommunfullméktiges beslut avseende
bemyndigande till Géteborgs Stadshus AB att Iamna enskilda bolag kapitaltillskott
genom koncernbidrag. For 2023 beslutades foljande belopp for Got Event: 198 410
tkr. Got Event ska enligt sitt dgardirektiv i huvudsak finansieras via biljettintakter,
uppdrag och uthyrning. Kvarstaende underskott finansieras via
kapitaltillskott/koncernbidrag efter beslut i Kommunfullméktige. Bolagets
egenfinansieringsgrad har varierat mellan 48 procent och 58 procent under aren
2015-2021.

Bolaget har i drendet Aterrapport Styrelseuppdrag Sammanstallning
hyressubventioner (Got Event 2022-12-12) pa uppdrag av kommunfullmaktige
analyserat vilka hyressubventioner som bolaget lamnar till olika segment. De
segment som erhaller den hogsta hyressubventionen ar elitfotboll och breddidrott.
Hyressubventionen inom elitfotboll var 49 mnkr 2018 och 42 mnkr 2019 fordelad
pa fem lag, hyressubventionen inom hockeyn var 16,5 mnkr 2018 och 12,5 mnkr
2019 fordelad till ett lag.

Trender inom bestksnaringen och evenemangsbranschen

Got Event drar i rapporten Verksamhet och Ekonomi likartade slutsatser som
Goteborg & Co avseende trender inom besoksnaringen. Branschen gar mot mer
kvalitativa mal pa utveckling till exempel vilka varden som néringen skapar for
staden och dess invanare. Ett dkat fokus pa hallbarhet bedéms ha effekt pa
naringen som innebar en hogre andel regionala eller nationella turister med mindre
behov av 6vernattning &n mer langvéga turister.

Bolaget pekar pa att forskning visat att evenemang kan vara ett virdefullt ”mjukt
verktyg” som stérker sociala och kulturella vérden samt humankapital. Dessa
varden kan vara manga ganger storre for samhallet &n traditionellt finansiella
(turistekonomiska).

Utmaningar under kommande ar

Got Event bedomer att evenemang framaéver stéller storre krav pa flexibilitet och
pa snabbare omstéallning mellan olika evenemang. Konsert- och showproduktioner
blir allt storre vilket 6kar kraven pa arenorna. Besokaren staller 6kade krav pa
utbud av mat- och dryck. Handelser i omvérlden gor att kraven okar pa sakra,
trygga arenor och evenemang.

Bolaget bedomer att det i dagslaget finns ett underskott av investeringar i stadens
arenor. Att oka arenornas attraktivitet i forhallande till konkurrensen fran
omvarlden ar enligt bolaget den viktigaste faktorn for 6kad lonsamhet pa 5-10 ars

sikt.
Goteborgs Stadsteater AB
Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintidkter 49 56 88
Resultat efter finansnetto -108 -120 -161
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Eget kapital 36 37 37
Balansomslutning 68 77 96
Soliditet (%) 52,3 47,9 38,0
Medelantalet anstéllda 173 164 234

| kapitel 7 (avsnitt 7.1.2.3) beskrivs kommunfullmaktiges beslut avseende
bemyndigande till Géteborgs Stadshus AB att lamna enskilda bolag kapitaltillskott
genom koncernbidrag. For 2023 beslutades foljande belopp for Géteborgs
Stadsteater AB: 169 690 tkr. For 2023 prognosticerar bolaget ett underskott pa 8
mnkKr.

Bolaget bedomer att aterstarten av kulturen efter pandemin har kommit av sig pa
ett ovantat satt. Publiken koper sina biljetter allt narmare inpa evenemanget och
manga installda forestallningar har paverkat publikens intresse negativt.
Stadsteaterns publik som till stora delar ar 6ver 50 ar &r fortfarande mer restriktiva
till att ga pa evenemang an den yngre publiken. Publikens beteendemonster ar bade
utmanande och oférutsdgbart. Stadsteatern bedémer att de har betydande
utmaningar infér framtiden och behdver ¢ka sin lyhdrdhet och skapa en 6kad
flexibilitet i sin verksamhet. Det helt avgdrande framdver for att locka tillbaka
publiken ar vilken typ av produktioner som uppfors pa de olika scenerna. Bolaget
har dock goda forutsattningar for att bedriva en kvalitativ och varierad repertoar
och beddmer att verksamheten inom en tre till fem ars period kommer att ha flyttat
fram sina positioner betydligt pa marknaden.

8.4.4.3 Ovriga bolag

Nedan redovisas resterande underkoncerner och bolag inom Stadshuskoncernen. |
dessa ingar Framtidenkoncernen, Goteborgs Stads Kollektivtrafik-koncernen,
Forsakrings AB Gota Lejon, Goteborgs Leasing AB, Boplats Géteborg AB,
Renova Gryaab och Géteborgs Stadshus AB. For dessa bolag redovisas endast
flerarsoversikt och nyckeltal for perioden 2020-2022, med undantag for
Framtidenkoncernen dar aven flerarsplaner och nyckeltal for perioden 2023-2026
redovisas.

Bostader (Framtidenkoncernen)

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintdkter 6673 7 691 7 384
Resultat efter finansnetto 714 953 248
Eget kapital 11529 12 284 12479
Balansomslutning 37 746 39219 39831
Avkastning totalt kapital (%) 2,7 3,1 1,3
Justerad soliditet (%) 62,8 64,2 63,9

Kassafléde fran den lI6pande 1911 1916 1555
verksamheten (efter underhall)

Bruttoinvesteringar 3804 2874 2 690
Lan 22190 22944 23 691
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Medelantal anstallda 1083 1218 1282

Forvaltnings AB Framtidens affarsplan for 2023-2025 bygger pa sex malomraden
identifierade utifran bolaget dgardirektiv samt mal och uppdrag riktade till bolaget i
kommunfullmaktiges budget. Dessa malomraden &r: Nyproduktion, Varsam
renovering, Utvecklingsomraden, Nojda hyresgaster, Attraktiv arbetsgivare samt
God ekonomi och effektiv verksamhet, dar koncernen har sarskilt fokus och
kraftsamlar sarskilt kring de forsta tre; Nyproduktion, Varsam renovering och
Utvecklingsomraden.

Nar det galler malomradet Nyproduktion har bolaget i kommunfullméktiges budget
fatt i uppdrag att oka byggtakten till 2 300 bostader per ar fran ar 2025, varav 600
bostader ska vara bostadsrétter eller &ganderétter. | sin affarsplan for 2023-2025
gor bolaget beddmningen att man kan narma sig detta mal givet en tillracklig
portfolj av markanvisningar och laga kraftvunna detaljplaner. For aren 2025 och
2026 konstaterar koncernen att det kommer det att vara mycket svart att na detta
volymmal medan man ser 6kade majligheter att na malet for aren 2027 och 2028.
Bolaget redovisar att beslut om bostadsproduktion for fardigstallande efter 2028 tas
i samband med beslut om affarsplan for 2026-2028 eller i sarskild ordning.

Nar det galler malomrade Utvecklingsomraden fortsétter koncernens satsning
enligt av bolaget antagen Strategi for utvecklingsomraden 2020-2030. I budget
2023 redovisar koncernen en negativ kassaflodespaverkan av satsningen om 538
mnkr.

Forandrade forutsattningar

Precis som 6vriga fastighetsbolags verksamhet &r koncernen kapitalintensiv och
darmed kanslig for forandringar av saval rantenivaer som direktavkastningskrav pa
marknaden. Kraftigt 6kade priser pa byggmarknaden paverkar investeringsvolymer
och driftskostnader.

Mot bakgrund av en 6kad nyproduktionstakt, dock inte i niva med av kommun-
fullméktige angiven niva om 2 300 bostader per ar 2026, gjorda réante- och
inflationsantaganden samt extrasatsningen pa utvecklingsomradena bedémer
bolaget att verksamheten kommer att generera negativa kassafloden efter underhall
och investeringar i befintligt bestand de narmaste aren fran och med 2024. Da
extrasatsningen pa utvecklingsomradena fasas ut, bedoms kassaflédena gradvis oka
igen, for att ungefar 2032 ligga pa 0. Denna prognos baseras dock pa betydligt
lagre nyproduktionsvolymer an kommunfullmaktiges uppdrag om 2 300 bostader
per ar for den senare delen av perioden.

Sammanfattningsvis gor bolaget bedémningen att bolagets finansiella stallning &r
stark, bland annat genom en hog soliditetsniva och en lag belaningsgrad. Samtidigt
har koncernen en lag I6nsamhet med negativa kassafloden, vilka paverkas
ytterligare negativt vid en 0kad skuldséttning. Det ar darfor av vikt, menar bolaget,
att atgarder vidtas for att starka kassaflodena och darmed lonsamheten.

Koncernen har genomfort en analys av relevanta jamforelsetal utifran MSCI:s
branschindex. Analysen visar pa en lagre avkastning for koncernen vid en
jamforelse med bade kommun- och privatagda fastighetsbolag i MSCl:s
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referensportfélj. Jamforelsen visar ocksa att hyresintakterna inom koncernens tre
bostadsforvaltande bolag i genomsnitt &r 14gre per kvm medan driftskostnaderna ar
i niva med Gvriga bolag.

Stadshus delar bolagets bedomning av att atgarder pa sikt behdver vidtas for att
stérka kassaflodet och darmed I6nsamheten. Stadshus vill samtidigt poangtera att
det ar viktigt att sddana atgarder ar val avvagda och dven skapar goda langsiktiga
forutsattningar for verksamheten. Det &r till exempel viktigt att underhallsnivan i
befintligt bestand séakerstalls ver tid.

Inriktning for styrning
| sin affarsplan for 2023-2025 har bolaget definierat foljande Iangsiktiga
finansiella mal for verksamheten:

e Genomsnittlig justerad soliditet om lagst 50 procent.
¢ Sjalvfinansieringsgrad om minst 30 procent vid nyproduktion.
e Belaningsgrad pa koncernen om max 30 procent.

De tva forstnamnda ekonomiska malen dverensstaimmer med den inriktning for
kommunfullméktiges styrning av bolaget som faststélldes i bolagets tidigare
agardirektiv. | detta angavs dven en inriktning mot en direktavkastning for bolaget
lika med eller Gverstigande 3 procent.

Nar det géller malvardet for soliditet redovisar bolaget en beraknad justerad
soliditet for perioden 2023-2026 om cirka 60 procent, vilket innebar att malvardet
uppfylls. Vid arsskiftet uppgick belaningsgraden till 19 procent, att jamféra med
malvardet om max 30 procent. Under perioden bedéms denna langsamt stiga.
Sjélvfinansieringsgraden prognosticeras vara negativ for hela perioden fram till
2033, att jamfora med malvardet 30 procent. Stadshus konstaterar att en negativ
sjalvfinansieringsgrad innebar negativa langsiktiga finansiella konsekvenser for
bolaget. Det ar darfor viktigt, som beskrivits ovan, att atgéarder vidtas for att starka
kassaflodet.

Nar det géller mattet direktavkastning, som speglar verksamhetens driftséverskott i
relation till fastigheternas varde, uppgick det for bolagets bostadsfastigheter 2022
till 2,5 procent. Om extrasatsningarna i utvecklingsomradena exkluderas blir mot-
svarande matt 2,7 procent. Inriktningen mot styrningen av bolaget i detta avseende
enligt tidigare dgardirektiv var en direktavkastning om 3 procent.

Flerarsplan i mnkr 2023 2024 2025 2026
Resultat efter finansnetto 392 217 229 152
Kassaflode efter underhall &

investeringar i befintligt bestand 329 96 413 412
Bruttoinvesteringar 2295 3473 4 838 6334
Lan 24 759 26 630 29 880 34 585
Justerad soliditet (%) 63 63 61 59
Belaningsgrad (%) 19 20 22 24

Notering: 2023 avser prognos per mars

Bolaget konstaterar i sin uppfoljningsrapport fran mars att marknaden for att salja
bostads- och &dganderétter har forsamrats och att den senaste 12-manadersperioden
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har priserna i stor-Goteborg fallit med i genomsnitt ca 13 procent. Fér Egnahems-
bolaget innebér detta att risken att inte kunna sélja bostadsratter har 6kat. Mot
bakgrund av detta gor bolaget en bedémning av om projekt behdver stallas om till
hyresréatter eller samverkan med Framtiden Byggutveckling AB ska forstérkas.
Koncernen redovisar negativa effekter av lagre forséljning av bostadsrétter i sin
prognos for 2023.

| vrigt konstaterar bolaget att efterfragan pa bostader &r hog och bedomer risken
for vakanser som &g, men ser att en 6kad byggtakt i hogkostnadsmiljo som
forutsatter hogre hyror for att nd en ekonomisk balans kan leda till 6kad vakansrisk
i nyproduktionen.

Bolaget konstaterar ocksa att i radande ekonomiska lage med kraftigt okade priser
pa byggmaterial, hogre rantor och allmén osékerhet &r det en befogad risk att ny-
och ombyggnationer skjuts p& framtiden. Aven om bolagets ambition ar att
fortsétta forverkliga planerade byggnationer inom utsatt tid &r risken betydande att
projekt flyttas fram.

Kollektivtrafik (Goéteborgs Stads Kollektivtrafik AB)

Flerarséversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintdkter 1437 1494 1407
Resultat efter finansnetto 31 24 20
Eget kapital 471 527 489
Balansomslutning 803 823 796
Avkastning totalt kapital (%) 3,8 3,0 2,5
Soliditet (%) 58,7 64,1 61,4
et I I
Bruttoinvesteringar 16 25 63
Medelantalet anstéllda 1454 1470 1383

Avveckling av GS Buss AB

Kommunfullméktige beslutade den 19 mars 2020 om att genomfora en
avyttring/avveckling av GS Buss AB. Verksamheten bestar i dagslaget av
uthyrning till Vasttrafik av depa Kville for uppstéllningsplatser och garage for 120
bussar samt diverse kompletterande verksamhet. Stadshus konstaterar att arbetet
som pabdrjades i moderbolaget under hsten 2020 med att avveckla GS Buss AB
utifrdn kommunfullmaktiges uppdrag fortfarande pagar och att det saknas en plan
Over nér uppdraget kan vara slutfort. | juni 2022 avslutade Vasttrafik trafikavtalet
for trafikomrade centrum.

Avyttring/avveckling av GS Trafikantservice AB

Kommunfullmaktige beslutade den 14 maj 2020 att ge Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB i uppdrag att genomfdra en avyttring av aktierna i GS
Trafikantservice AB (GST) alternativt att avyttra/avveckla bolagets
verksamhetsomraden. Arbetet med forsaljning av bolaget pagar sedan hésten 2020.
Nagon plan for avveckling i 6vrigt ar inte beslutad av styrelsen.
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Stadshus konstaterar vidare att det, mot bakgrund av ovanstaende, saknas ett
formellt administrativt beslut om avveckling av moderbolaget Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB.

Goteborgs Stads Leasing AB

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 806 818 826
Resultat efter finansnetto 32 45 41
Eget kapital 970 978 968
Balansomslutning 2 652 2595 2729
Soliditet (%) 36,6 37,7 35,5
Kassafléde fran den lI6pande
verksamheten 651 647 663
Bruttoinvesteringar 670 598 795
Lan 1216 1159 1241
Medelantalet anstéllda 88 94 111

Forsakrings AB Gota Lejon

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 155 177 210
Resultat efter finansnetto 5 12 31
Eget kapital 168 177 202
Balansomslutning 397 425 473
Soliditet (%) 42,3 41,7 42,7
Medelantalet anstéllda 12 12 12

Forsakrings AB Gota Lejon har fortsatt stort fokus pa att vidareutveckla bolagets
leverans av stdd i riskhantering och forsakringslésningar till forvaltningar och
bolag i staden. | kapitel 4 (avsnitt 4.1.8.4) redogdrs for vilka forsakringsrisker for
stadens egendomsprogram som bolaget identifierat och att riskhantering och
skadeforebyggande i stadens verksamheter generellt maste forbattras for att sékra
en storningsfri leverans av stadens drift.

Boplats Géteborg AB

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 38 40 41
Resultat efter finansnetto 9 8 6
Eget kapital 16 22 27
Balansomslutning 47 53 60
Soliditet (%) 33,3 40,5 44,6
Kassaflode fran den I6pande

verksamheten 9 8 6
Medelantalet anstéllda 19 19 22
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Bolagets intdkter kommer huvudsakligen fran de bostadssokandes koavgifter.
Kommunfullmaktige har faststallt nivan pa koéavgift till 200 kr/ar. Bolaget har for
de senaste tva aren haft en rérelsemarginal pa cirka 20 procent. Detta faktum att
bolaget visar pa hoga resultat indikerar att utvecklingen bor foljas for att se om det
finns utrymme for framtida sankning av kavgiften.

Renovakoncernen (Regionalt bolag)

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 1397 1538 1730
Resultat efter finansnetto 22 90 60
Eget kapital 620 700 743
Balansomslutning 2022 2207 2340
Avkastning totalt kapital (%) 1,7 4,8 3,2
Soliditet (%) 30,7 31,7 31,8
Kassaflode fran den I6pande

verksamheten 177 262 248
Bruttoinvesteringar 213 344 316
Lan 945 977 1074
Medelantalet anstallda 789 773 806

Styrelsen i Renova AB/Renova Miljo AB har tidigare vid agardialog med &garradet
informerat om beslutad strategi for energiatervinning samt plan for investering i
nasta generations forbranning. Strategin innebar bland annat att Renovakoncernen
planerar for att uppratthalla férbranningskapacitet inklusive behandling av
restprodukter for 4garkommunernas avfall (inklusive verksamhetsavfall).
Styrelsens beslut innebar vidare att dagens kapacitet ska kunna uppratthallas i ett
30-arsperspektiv samt att basta tillgangliga teknik sa langt som majligt ska
utnyttjas. Strategin innebar dessutom att energi fran Renova ska vara basen i
regionens fjarrvarmeforsorjning. Strategin avses att tillampas i samband med att
tva pannor, av sammanlagt fyra férbranningspannor, planeras att ersattas och att
driftsattning beddms ske 2033/34. Byggnation planeras starta cirka 2027/28 och
paga ett antal ar darefter. Investeringsutgifter for pannorna beréknades uppga till
drygt 3 miljarder kronor den narmaste 10-arsperioden.

Styrelsen i Renova ombads av Renovas dgarrad att, i samrad med deldgarnas
chefsnatverk (huvudmannen), aterkomma till deldagarna med en planering for hur
avfallshuvudmannen och dgarna ska involveras i processen med avseende pa
strategiska véagval, utvardering av scenarion, faststallande av forutsattningar,
riskbedomningar med flera avvagningar pa vagen fram mot beslut om fullféljande
av investeringsplanen for nésta generations forbranning.

Dialogen mellan delagarnas huvudman, Renovas styrelse och dgarradet kommer att
fortsétta och fordjupas bland annat vid kommande &gardialoger.

Gryaab AB (Regionalt bolag)
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Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022

Rorelseintakter 372 368 421
Resultat efter finansnetto 16 44 44
Eget kapital 86 122 156
Balansomslutning 1371 1359 1339
Avkastning totalt kapital (%) 2,1 4,0 4,0
Soliditet (%) 6,3 9,0 11,7
Kassafléde fran den lI6pande

verksamheten 108 97 115
Bruttoinvesteringar 23 43 50
Lan 1196 1134 1075
Medelantalet anstallda 110 112 117

Miljoprovningsdelegationen i Véastra Gotalands 1&n gav i januari 2021 Gryaab
fortsatt tillstand till verksamheten vid Ryaverket. Det nya miljotillstandet innebar
att Gryaabs uppdrag att behandla avloppsvatten fran dgarkommunerna kan fortga
planenligt fram till och med ar 2036, den tid som omfattas av tillstandet. Inom 5 ar
(senast i mars 2025) ska Gryaab redovisa en handlingsplan for hur
avloppsreningsverket kan byggas ut sa att kraven pa basta mojliga teknik uppfylls
och risken for negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna for ytvatten undanrojs.

Projektet Nya Rya paborjades hosten 2020 och samtliga delagares
kommunfullméktige har nu tagit stallning till Gryaab AB:s inriktningsbeslut for
kapacitetsutveckling vid Ryaverket. | nulaget pagar forstudien vilken kommer att
paga fram till mars 2025. Ett eventuellt investeringsbeslut for projektet som helhet
bedoms kunna tas ar 2028.

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Regionalt bolag)

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Rorelseintakter 65 69 71
Resultat efter finansnetto 1 3 4
Eget kapital 17 20 23
Balansomslutning 109 119 125
Soliditet (%) 15,8 16,7 18,7
Kassafléde fran den I6pande

verksamheten 16 1 12
Bruttoinvesteringar 4 5
Medelantalet anstallda 34 33 31

Goteborgs Stadshus AB (koncernmoderbolag)

Flerarsoversikt i mnkr 2020 2021 2022
Nettoomsattning 30 30 29
Resultat efter finansnetto -355 -387 -113
Eget kapital 13362 14 829 15340
Fritt eget kapital 12 862 13 250 13758
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Balansomslutning 20532 20613 20 827
Lan 4974 4933 4971
Soliditet (%) 67,2 71,9 73,7
Medelantalet anstéllda 13 13 14
Obeskattade reserver 1193 1358 1364

8.4.5 Stadshuskoncernens proformabudget

Stadshuskoncernens proformabudget ska sarskilt beakta kopplingen mellan
investeringsvolym och finansiering med givet lanetak. Koncernbudgeten &r ett
estimat som bygger pa kallor och antaganden enligt nedan.

Resultatrakning
2023 — arsprognos fran mars, 2024-2026 - bolagens langtidsplan alternativt
genom dialog med bolagen.

Balansrakning

2023 — arsprognos fran mars,

2024-2026 — bolagens 10-ariga investeringsprognos med investeringar,
upplaningsbehov, avskrivning-/nedskrivningskostnader och rantekostnader.

Antagande om att 50 procent av bolagens reinvesteringar kostnadsfors och 50
procent aktiveras.

Antagande om utdelning till kommunen
2023 och 2024 — 315 mnkr enligt beslut i kommunfullméktiges budget
2025 — 300 mnkr enligt beslut i kommunfullmaktiges budget

2026 — 300 mnkr, dvs ett antagande om of6randrad utdelning jamfért med 2025.

Koncernens lan finns i nedanstaende balansrakning redovisade under posten
laneskuld. Nyupplaningen ingar i laneskulden.

Stadshuskoncernens proformabudget

Resultatrakning i mnkr 2023 2024 2025 2026
Rorelseresultat 1495 2140 2468 2 699
Finansnetto -837 -1198 -1359 -1595
Resultat efter finans 658 942 1109 1104
Skatt -50 -100 -100 -100
Resultat efter skatt 608 842 1009 1004
Balansrakning i mnkr 2023 2024 2025 2026
Tillgangar ingaende balans 83490 88793 94 487 | 101737
Nyinvesteringar under aret 7312 7 389 9085 10756
Aktiverade Reinvesteringar under aret 1760 1985 2018 1811
Avskrivningar -3769 -3679 -3853 -4 196
Totala tillgangar utgaende balans 88793 94 487 | 101737 | 110108
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Eget kapital 25633 26 160 26 869 27 573
Utdelning -315 -315 -300 -300
Laneskuld 49 050 54 845 61372 69 162
Ovriga skulder 14 110 13 482 13 496 13373
Summa eget kapital o skulder 88793 94 487 101 737 110108
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026
Soliditet? (%) 29 28 26 25
Avkastning totalt kapital? (%) 1,7 2,3 2,5 2,5
Avkastning eget kapital® (%) 2,4 33 3,8 3,7
Sjalvfinansieringsgrad (%) 38 40 37 36

! Eget kapital i forhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)

2 Rorelseresultat i forhallande till genomsnittliga totala tillgangar (rénteintakter forsumbara har)

3 Resultat efter skatt i forhallande till genomsnittligt eget kapital

8.4.6 Lanetak per bolag

Som framgar i kapitel 4, avsnitt Skuldutveckling och finansieringsstrategi, ska

kommunfullméktige i enlighet med Géteborgs Stads riktlinje for

finansverksamheten besluta om arligt lanetak, dels for kommunen totalt, dels for

respektive bolag/koncern. | tabellen nedan framgar forslag till lanetak. Med

utgangspunkt i bolagens skuldprognoser inlamnade under april 2023 har
stadsledningskontoret beréknat respektive bolags/koncerns bedémda utgaende
skuld per 2024-12-31 och forslag till 1anetak. | tabellen framgar dven forslag till

totalt lane- och borgenstak for Géteborgs Stad.
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Skuld Skuld Forslag
Skuld férandring | fordndring Skuld Kredit lanetak Lanetak
Bolag, mnkr 2022-12-31 2023 2024 2024-12-31 |utrymme 2024 2023
Goteborgs Stadshus 4971 -290 21 4702 5100 5200
Goteborg Energi koncern 4326 1614 1690 7 630 8300 4800
Liseberg 1631 841 41 2513 2900 2700
Alvstranden 1557 865 610 3032 3300 3400
Framtiden koncern 23691 1069 1792 26 552 29 000 29 000
GoOteborgs Hamn 1231 711 1236 3178 3500 2 600
Higab 3146 802 550 4498 4900 4000
Goteborgs Stads Leasing 1241 273 84 1598 1800 1500
Gryaab 1075 50 110 1235 1400 1200
Renova koncern 1074 294 260 1628 1800 1800
Ovriga rérelsekrediter 6 0 0 0 262 800 600
Summa 43943 6229 6394 56 566 0 62 800 56 800
Forslag
Skuld Skuld lane- och | Lane- och
Kommunens lane- och Skuld forandring | forandring Skuld borgenstak | borgenstak
borgensramar, mnkr 2022-12-31 2023 2024 2024-12-31 2024 2023
Kommunens nettolaneskuld 9329 1800 1900 13029
Total extern skuld 51404 8029 8294 67727 74500 64 500
borgensataganden 7 000 9000
- varav till kommunens bolag 6 000 8000
Férutsdttningar for lanetaket beskrivs i avsnittet Skuldutveckling och finansieringsstrategi.
Kolumnen Kreditutrymme inkluderar de internkreditsutrymmen vissa bolag har som en form av rérelsekredit.
Féreslagna Ianetak har efter berdkning av forvintad skuld pdférts en buffert.
| Goteborg Stads samlade Idnevolym ingdr bolagens Idnevolym tillika rérelsekrediter.
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Bilagor

Verksamhetsnominering 2024

e Namndernas investeringsnomineringar

e Bolagens investeringsplaner 2024-2033

¢ Bilaga taxor och avgifter

e PM strategisk infrastruktur for Goteborg 2023

o Bilaga kostnad per kund bastjanster och digital infrastruktur

o Arlig analys av digital utveckling och férvaltning

e Bilaga — Forutsattningar for Stadshuskoncernens finansiella samordning
e Planer och program

o Oversikt beskrivning av forutsattningar och lésningsidéer for subvention
av periodbiljetter

o Arbetskraften racker inte till - Kompetensforsérjningsprognos Goteborgs
Stad 2023-2032
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