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Yttrande over forslag till ny forbundsordning
for Goteborgsregionens kommunalforbund

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver forslag till ny forbundsordning, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, 6versénds till Goteborgsregionens
kommunalférbund.

Sammanfattning

Forbundsstyrelsen i Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) har upprittat ett forslag
till ny forbundsordning. Forslaget har remitterats till medlemskommunerna for yttrande.
Remissen ska besvaras senast den 29 september. Efter politiskt stidllningstagande i GR
Oversiands darefter forslag till ny forbundsordning for faststdllande i respektive
medlemskommuns fullméiktige.

Huvudsyftet med forslaget till ny forbundsordning dr enligt GR att ge
medlemskommunerna mojlighet att i nytt beslut, efter det allménna valet, bekréfta
kommunalforbundets &ndamal och uppgifter.

GR bedomer att verksamheten idag har sin grund i medlemskommunernas uppdrag och
onskemal, men att den omfattande verksamheten speglas alltfor lite i den nu géllande
forbundsordningen som respektive medlemskommuns fullméktige beslutat om. Det finns
dven i géllande forbundsordning uppgifter dér GR inte bedriver ndgon verksamhet som
foreslas tas bort. Genom foreslagen forbundsordning bedémer GR att det blir tydligare
for medlemskommunerna vilka uppgifter de uppdragit &t GR att utfora.

En viktig fordndring i forslaget dr att forbundsstyrelsen i storre utstrackning dn idag
kommer att foretrada forbundsfullméaktige. Enligt forslaget dger forbundsstyrelsen rétt att
foretrada forbundsfullméktige utom i vissa uppraknade frégor.

Stadsledningskontoret bedomer att foreslagna foréndringar motsvarar GR:s nuvarande
verksamhet och uppdrag.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forslaget innehéller justeringar med syftet att GR:s befintliga verksamhet och uppdrag
fran medlemskommunerna ska avspeglas pa ett béttre sétt i forbundsordningen. Forslaget
bedoms didremot inte innehalla ndgra férdndringar som medfor konsekvenser utifran den
ekonomiska, den ekologiska eller den sociala dimensionen. Stadsledningskontoret har
dérfor inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifrén dessa dimensioner.
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Bilagor

1. Nuvarande forbundsordning for Goteborgsregionens kommunalforbund

2. Tjansteskrivelse och forslag till ny forbundsordning for
Goteborgsregionens kommunalférbund

3. Forslag till yttrande till Goteborgsregionens kommunalférbund
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Arendet

Forbundsstyrelsen i GR har upprittat ett forslag till ny forbundsordning. Forslaget har
remitterats till medlemskommunerna for yttrande. Remissen ska besvaras senast den
29 september 2023. Stadsledningskontoret har under beredningen av drendet fort
diskussioner med tjanstepersoner pa forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, forvaltningen inkép och upphandling samt grundskoleforvaltningen.

Beskrivning av arendet

Forbundsledningen har infor den nya mandatperioden gjort en Gversyn av
forbundsordningen. En av slutsatserna &r att GR:s befintliga verksamhet och uppdrag frén
medlemskommunerna behdver avspeglas pa ett battre sétt i forbundsordningen. GR
foreslar darfor att andamalsbestimmelsen i forbundsordningen kompletteras samt att det
tydligare framgar vilka uppgifter som medlemskommunerna tilldelar GR. Vidare
bedomer GR att det finns anledning att medge forbundsstyrelsen att fa vara
stéllforetradare for forbundsfullmaiktige i storre omfattning an i dag, eftersom
forbundsfullmiktige endast sammantriader tva gnger om éaret. Dérutdver bedomer GR att
det foreligger behov av ytterligare justeringar i syfte att fortydliga befintliga skrivningar
och uppdrag. Samtliga dndringsforslag beskrivs mer ingédende i bilaga 2.

GR:s forbundsstyrelse har uppréttat ett forslag till ny forbundsordning som har remitterats
till medlemskommunerna for yttrande senast den 29 september 2023. Enligt GR kommer
synpunkterna att beaktas och redovisas tillsammans med ett forslag till ny
forbundsordning. Efter politiskt stdllningstagande i GR &versidnds ddrefter forslag till ny
forbundsordning for faststillelse i respektive medlemskommuns fullméktige.

Huvudsyftet med forslaget till ny forbundsordning &r enligt GR att ge
medlemskommunerna mojlighet att i nytt beslut, efter det allménna valet, bekréfta
kommunalférbundets &ndamal och uppgifter.

Gillande lagstiftning om kommunalférbund

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (KL) far kommuner bilda kommunalférbund i syfte att
samverka och ldmna Over skdtseln av kommunala angeldgenheter till sddana forbund. Nér
detta sker blir kommunalforbundet huvudman och angelidgenheten som Sverfors faller da
som princip utanfor medlemskommunens befogenhet. Ett kommunalférbund far ha hand
om hela verksamheter eller geografiskt, funktionellt eller pa annat sétt avgrinsade
uppgifter. Uppgifterna behover inte vara gemensamma for alla medlemskommuner. Det
ar 1 princip mojligt att lamna 6ver alla kommunala uppgifter och verksamheter, savil
frivilliga som obligatoriska, 4ven innefattande myndighetsutdvning.

Kommunalforbund regleras i1 9 kap. 1-18 §§ KL. Déarutdver géiller kommunallagens
Ovriga bestimmelser i tillampliga delar samt speciallagstifining som kan omfatta den
verksamhet som medlemskommuner dverldamnat. Ett kommunalforbund ar en egen
juridisk person och en egen myndighet, innebdrande bland annat skyldighet att tillimpa
forvaltningslagen, offentlighetsprincipen och lagen om offentlig upphandling.

Ett kommunalforbund bildas enligt 9 kap. 1 § KL genom att forbundsmedlemmarnas
fullméktige antar en forbundsordning. I forbundsordningen ska forbundets dndamaél
anges. Medlemskommunerna ges stor frihet att bestimma forbundets dndamél. Det anses
tillrackligt att de uppgifter som ldmnas dver till ett forbund faller inom den 6verldmnande
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kommunens befogenheter, det vill sidga att det avser kommunala angeldgenheter. Det dr
dock viktigt att i mojligaste man tydligt avgrinsa de uppgifter som dverlémnas till ett
kommunalférbund eftersom man genom att bilda ett kommunalférbund Gverfor
uppgifterna fran kommunen till forbundet. Det innebar att dverlimnande kommuns
kompetens och befogenhet inom omradet paverkas pa sé vis att kommunen inte langre har
befogenhet att handha de 6verlamnade uppgifterna. I vilken méan medlemskommunerna
kan fortsétta agera inom omradet avgors med ledning av forbundsordningen.

Kommunalforbundets verksamhet och befogenhet avgransas pd motsvarande vis av
forbundsordningen och de uppgifter som Gverlamnas, vilket innebér att forbundet inte far
ta pa sig uppgifter som inte omfattas av forbundsordningen.

Forbundsordningen é&r vid sidan av kommunallagen det dokument som reglerar
forhallandena i ett kommunalférbund och som sétter ramarna for dess verksamhet och
ansvar. Den verksamhet som bedrivs i ett kommunalforbund ska séledes bedrivas inom
ramarna for det &ndamaél och de uppgifter som medlemmarna sinsemellan kommit
overens om och formulerat i férbundsordningen.

19 kap. 6 § KL riaknas en rad punkter upp som en forbundsordning ska innehalla,
exempelvis forbundets &ndamél, organisation och uppgifter. I forarbetena (prop.
1996/97:105) till bestimmelsen framgér att vissa saker i upprakningen ska tas in i
forbundsordning medan vissa andra saker ska regleras i de fall medlemskommunerna inte
vill tillimpa de huvudregler som framgér av kommunallagen. Upprékningen i 9 kap. 6 §
KL ar inte uttdommande och det star saledes medlemskommunerna fritt att &ven reglera
ytterligare fragor i forbundsordningen.

En forbundsordning &r att betrakta som ett avtal som enligt 9 kap. 6 § KL ska behandla en
rad avtalsimnen som tar sikte pd att ge uttryck for medlemskommunernas gemensamma
partsvilja och ett gemensamt partsintresse. Forbundsordningen ar ocksé
medlemskommunernas instrument for styrning och insyn avseende kommunalférbund.
Styrningen av forbundet far anpassas till forutséattningarna i det enskilda fallet och
medlemmarnas 6nskemaél.

19 kap. 6 § p. 6 KL ges forbundsmedlem ritt att vicka drenden i forbundsfullmaktige
vilket dr en mojlighet for medlemmarna att paverka verksamheten i forbundet.
Medlemskommunerna kan éven ange i forbundsordningen att vissa fragor i
forbundsfullméktige ska avgoras med kvalificerad majoritet. Punkterna 8-9 syftar till att
sakerstilla rétt for fortroendevald hos medlemskommun som inte dr ledamot i forbundets
beslutande forsamling eller styrelse att ndrvara vid sammantraden. I forslaget 6verldmnas
detta stillningstagande till forbundsfullméktige.

Enligt 9 kap. 6 § p. 12 KL ska medlemmarna vidare i forbundsordningen ange vad som
ska gilla nér det géller styrningen av forbundets verksamhet och ekonomi. Ett exempel pa
styrning av detta slag &r att det anges att budgeten ska upprittas enligt de riktlinjer som
medlemmarna enas om, och att forbundet ska folja upp verksamheten och rapportera till
medlemmarna pa olika satt. Syftet 4r att nddvindiga garantier ska skapas for att forbundet
inte ska gé sin egen vég i dessa fragor. Medlemmarnas styrning och insyn ar viktig mot
bakgrund av att de arligen ska bidra med ekonomiska resurser till férbundet och svarar
for forbundets skulder.
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Kommunalforbund kan bilda bland annat bolag och stiftelser, men medlemmarna har en
mojlighet att genom forbundsordningen inskrénka denna rétt. En ytterligare styrmojlighet
ar att forbundet inte far fatta visa beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt utan att medlemmarna beretts tillfille att ta stillning. Medlemmarna kan &ven
inskrinka forbundets mojligheter att ingé olika forpliktelser som att ta upp lan, ingé
borgensforbindelser, forvarva fastigheter med mera (prop. 1996/97:105).

Det finns saledes stora mojligheter att genom forbundsordningen reglera styrningen av
forbundet. Styrningen far dock anpassas till forutsittningarna i det enskilda fallet och
medlemmarnas 6nskemal avseende styrningen. D& kommunstyrelsen i respektive
medlemskommun har en skyldighet att utdva uppsikt 6ver de kommunalférbund dar
kommunen &r medlem blir styrningen en viktig del for att utdva denna uppsikt.

Grunderna fér denna 6versyn

GR bedomer att verksamheten idag har sin grund i medlemskommunernas uppdrag och
onskemal, men att den omfattande verksamheten speglas alltfor lite i den nu géllande
forbundsordningen som respektive medlemskommuns fullméktige beslutat om. Det finns
dven i gillande forbundsordning uppgifter som ger GR mandat att driva verksamhet men
dér GR inte bedriver ndgon verksamhet. Dessa foreslas saledes tas bort.

GR bedomer vidare att foreliggande forslag svarar upp mot kommunallagens krav genom
att inledningsvis i 3 § ange det 6vergripande dndamalet med samverkan inom GR med en
beskrivning hur GR forvintas agera for att uppfylla andamalet.

Kommunallagens bestimmelser om samverkan i kommunalforbund ar utformade utifran
att tydligt avgrénsade uppgifter 6verfors fran medlemskommuner till kommunalférbund,
exempelvis rdddningstjénst. De fragor som medlemskommunerna dverldmnar till ett
kommunalforbund faller séledes efter 6verlamnandet utanfor deras egen befogenhet
(prop. 2016/17:171). Den enda uppgift som medlemskommunerna 6verldmnat pa detta
satt till GR dr ansvaret for gymnasieantagningen.

Av forarbetena framgar dock att de uppgifter som dverldamnas inte behover vara
gemensamma for de olika medlemmarna. Uppgifterna som dverldmnas kan vidare vara
geografiskt, funktionellt eller pa annat sétt avgransade. Syftet med den samverkan som
sker genom GR ér att tillvarata medlemskommunernas gemensamma intressen och
samarbeta over kommungrinserna inom en rad olika kommunala omrdden. GR menar att
den samverkan som sker ddrmed inte avser en tydligt avgrinsad kommunal angeldgenhet
som gor det mojligt att i detalj beskriva vem som ansvarar f6r vad. Med undantag for
gymnasieantagningen, bibehéller alltsé varje medlemskommun sin rétt att for egen del
handha uppgifterna inom ramen for den egna verksamheten.

GR bedomer dirfor att det skulle vara mycket svart och omfattande att i detalj ange
gransdragningen mellan medlemskommunernas och kommunalférbundets verksamhet.
GR anger att forslaget utgér fran vad forbundet bedomt vara en rimlig nivd med
ambitionen att tydliggéra GR:s uppgifter och sékerstilla att kommunallagens krav
uppfylls. Genom den foreslagna forbundsordning bedomer GR att det blir tydligare for
medlemskommunerna vilka uppgifter de uppdragit at GR att utfora.
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Forslag till ny forbundsordning

GR bedomer att bestimmelsen i 9 kap. 6 § KL ar dubbeltydig i fragan om alla punkter
som réknas upp maste regleras, eller om de som inte &r tillimpliga kan ldmnas dirhén.
GR:s beddomning ar att punkterna som ror rétt att vicka drenden, krav pa kvalificerad
majoritet for vissa beslut, samt nérvaro- och yttranderétt bara behdver regleras om
medlemskommunerna vill avvika fran kommunallagens bakomliggande huvudregel. GR
har darfor i forslaget valt att inte reglera samtliga punkter som ndmns i 9 kap. 6 § KL
avseende vad forbundsordningen ska ange.

I nu géllande forbundsordning anges att forbundsfullméaktige far besluta att en
fortroendevald som inte ar ledamot eller erséttare i forbundsstyrelsen ska fa narvara vid
forbundsstyrelsens sammantraden och delta vid 6verldggningarna, utom i vissa beslut.
Sadan rétt att nidrvara far dven innefatta att den fortroendevalda ska ha rétt att fé sin
mening antecknad i protokollet. Den skrivningen foreslas, med viss justering, kvarsta.
Skrivningen i nuvarande férbundsordning att forbundsfullméktige far besluta att en
fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte dr ledamot i forbundsfullméktige ska ha
sadan yttranderatt som anges i kommunallagen foreslas daremot utgé.

GR anger att forslaget till ny forbundsordning innebér att medlemskommunerna avstar
fran att reglera en rad styrningsfragor i forbundsordningen. Medlemskommunerna
tillférsakras med andra ord inte en rétt att vicka drenden i forbundsfullméktige. GR anger
att en medlemskommun har rétt att gora framstillning till GR, men anser att rétt att vicka
drenden 1 forbundsfullméktige ar en annan fraga. GR bedomer att det inte foreligger nagot
behov av en sddan reglering. Det uppstills vidare inte nagot krav pé kvalificerad majoritet
for vissa beslut i férbundsfullméktige dd GR anger att man inte funnit ndgon anledning att
avvika fran kommunallagens regel om att beslut i forbundsfullmaéktige fattas med enkel
majoritet. Vidare avstar medlemskommunerna, enligt forslaget, fran att kréva rétt for
andra fortroendevalda dn ledaméter och ersittare i forbundsfullméaktige att delta i dess
sammantrdden, dd GR inte uppfattat att det finns 6nskemal frdn medlemskommunerna att
i forvig bestdmma att fler fortroendevalda ska ha ritt att delta p4 sammantréde i
forbundsfullmiktige. Fragan om vilka som far nérvara vid sammantrdden 6verldmnas
ddrmed, enligt forslaget, helt till GR att avgdra.

Dérutdver anger GR att forslaget inte heller innehéller en skrivning om allménhetens rétt
att stélla fradgor om érsredovisningen vid ett sammantrade. GR:s bedomning &r att
forbundet inte fattar s& ménga beslut som direkt berér medborgarna eller har ndgon
nirmare relation till dem i den egenskapen att det finns anledning att kréva att
medborgarna fér stilla frdgor om arsredovisningen pé ett sammantride.

For det fall det finns politiskt nskemal om att reglera nagon av fragorna ovan behover
detta omhindertas i forbundsordningen.

Andamal och uppgifter

Nu géllande dndamalsbeskrivning har formulerats om, med betoning pa medlemmarnas
gemensamma intressen, samarbete och dvergripande malséttning. Vissa sprakliga
justeringar har dven gjorts. Nuvarande skrivning om forbundets uppgifter har kopplats till
dndamalet som en beskrivning av forvéntat arbetssatt.

GR menar att det beskrivna dndamalet behover vara forhéllandevis flexibelt och kunna
ticka i princip all kompetensenlig kommunal verksamhet dér det finns 6nskemal eller
behov av samarbete mellan medlemskommunerna eller att tillvarata deras gemensamma
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intressen. Denna flexibilitet, som GR menar bygger pa tillit och fortroende, innebér att
GR i dialog med medlemmarna i viss mén kan anpassa sin verksambhet till
omvarldsforandringar. Dialog om séddana forandringar fors enligt GR lampligen i GR:s
politiska organ och chefsnétverken. Eventuella &ndringar av &ndamaél och uppgifter
foranleder behov av dndringar i forbundsordningen.

Ett tilldgg har gjorts avseende bestimmelserna om &ndamaél som innebér att GR kan
initiera och driva gemensamma utvecklings- och pilotprojekt &ven med andra aktorer dn
medlemskommunerna. GR samverkar redan i dag med andra regioner, universitet m.fl.
offentliga aktorer 1 syfte att utveckla kommunal verksambhet.

GR:s syfte har varit att skapa okad tydlighet om vilka uppgifter som
medlemskommunerna tilldelar forbundet. Till dessa har i forslaget tillkommit
fortydliganden att GR inom néringslivsfragor verkar genom avtal med Business Region
Goteborg AB och Goteborg & Co AB. Vidare har omradet kompetensforsdrjning
tillkommit, som bland annat avser att beskriva GR:s arbete med kompetensradd samt
omradet omstéllning till digital teknik, som &r ett vixande omrade med 6kande dnskemal
frén medlemskommunerna om initiativ frén GR. Omradet digital teknik har angetts som
ett eget verksamhetsomréde for samverkan, eftersom GR driver en méngd pilotprojekt for
att stddja medlemskommunernas verksamhetsutveckling.

I forslaget har tillkommit skrivning om att GR utgdr en regional liromedelssamordnare
och inkdpscentral vilket innefattar att anskaffa och leverera larresurser och liromedel till
medlemskommunernas utbildningsverksamhet. GR upphandlar redan idag ldromedel for
medlemskommunernas skolor.

I punkten 8 i upprakningen av uppgifter framgér att GR har till uppgift att transferera
medlemskommunernas ekonomiska stdd till vissa andra organisationer i
Goteborgsregionen enligt forbundets samradda budget. GR anger att anledningen till
detta torde vara att GR lampligen administrerar och foljer upp de avtal och
overenskommelser som finns med dessa organisationer.

Forslaget innehéller dven ett tilligg om att forbundet 4r myndighetsutovande inom
overlimnad gymnasieantagning och skolverksamhet. Anledningen till det ar enligt GR
frémst att markera att antagningen genomfors av GR och ddrmed inte ska ske i
medlemskommunerna. Viss antagning sker dock i medlemskommunerna vid senare
tidpunkt efter antagningsprocessens avslut, vilket regleras i samverkansavtal till vilket
forbundsordningen hanvisar.

I bilaga 2 pa sidan 8 fortydligas vad som avses med respektive punkt i forslagets § 3.2
Uppgifter.

Forbundsfullmaktige

Bestédmmelsen om forbundsfullméktige har foréndrats sé att dven ersittare anges nér det
géller Goteborgs Stad, eftersom det i kommunallagen framgar att antalet erséttare ska
vara lika manga som antalet ledamdéter.

En viktig foréndring i forslaget ér att forbundsstyrelsen foreslas fa ritt att foretrada
forbundsfullméktige. Det finns 1 5 kap. 1 § kommunallagen bestimmelser om att
fullmédktige ska besluta i principiella fragor och fragor av storre vikt. Genom att ge
styrelsen rétt att foretrédda fullméktige kan medlemskommunerna gora avsteg fran den
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regeln. Styrelsens rétt att agera stéllforetradare for forbundsfullmaktige maste framga av
forbundsordningen.

Med hénsyn till att fullméktige bara sammantréder tva ganger om aret och att alla
kommuner har representanter i styrelsen, foreslar GR att mojligheten till
stallforetrddarskap anvénds. Enligt forslaget 4ger forbundsstyrelsen rétt att foretrada
forbundsfullmiktige utom i vissa uppréknade fragor. Det innebér att styrelsen kan fatta
beslut i 6vriga principiella fragor och fragor av storre vikt, till exempel storre
verksamhetsfordndringar, under forutsittning att de ryms inom forbundsordningens
bestimmelser.

Forbundsstyrelse

Nuvarande bestimmelse om mojligheten for forbundsstyrelsen att uppta lan och teckna
borgen foreslés tas bort. GR anser att denna fraga bor hanteras inom GR mellan
forbundsfullméktige och forbundsstyrelsen, vilket ocksa regleras i GR:s riktlinjer for
medelshantering. GR har i dag inga 1an och har heller inte ingétt ndgon borgen. 1
nuvarande skrivning dr medlemskommunerna dverens om att det i forbundsstyrelsens
uppgifter ingar att ta upp 1an och teckna borgen (§ 4.2), i enlighet med av
forbundsfullmiktige godkénda styrdokumentet Medelshanteringspolicy (§ 6.1). Bada
skrivningarna foreslds utga vilket innebér att frigan om hantering av lan och borgen helt
overldmnas till GR att hantera.

Forbundsstyrelsens uppgifter foreslés kompletteras med en reglering om att styrelsen
ansvarar for att overvaka verksamheten i bolagen GR dger. Eftersom denna verksamhet
har stor ekonomisk betydelse bedomer GR att det &r rimligt att medlemskommunerna
betonar detta i forbundsordningen. Nér det géller regleringen om forbundsstyrelsens
sammansittning har tilligg gjorts att ytterligare kommunstyrelsepolitiker ska beredas
plats som ledamot eller ersittare.

Enligt géllande forbundsordning ska mandattiden for forbundsstyrelsen vara fyra ar och
raknas frén och med den 1 januari efter allmént val. Den verkliga mandattiden blir frén
det att forbundsfullméktige utsett styrelsen tills en ny styrelse utses. Det ar inte
obligatoriskt att reglera mandattiden for styrelsen i férbundsordningen. Forslaget
innehéller ingen reglering av mandattid utan det 6verlamnas darmed till
forbundsfullmiktige att faststdlla denna nér styrelsen utses.

GR bedomer att de foreslagna skrivningarna avseende forbundsstyrelsen &r de viktigaste
som medlemskommunerna bor ha avgdrande inflytande pé. Ytterligare reglering av
forbundsstyrelsens verksamhet finns i reglemente, som antas av forbundsfullméktige.

Medlemskommunernas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och
verksamhet

I forslaget har GR lagt till en bestimmelse som paminner om medlemskommunernas
uppsiktsplikt och att GR ska tillstdlla kommunerna det som behovs for att uppfylla den.

GR foreslér att nuvarande skrivning om yttranderétt for fortroendevald hos en
forbundsmedlem som inte dr ledamot i forbundsfullméktige tas bort. GR menar att
eftersom det redan av 5 kap. 40 § kommunallagen framgér att fullméktige kan ge
yttranderétt till andra fortroendevalda med flera sé behdvs inte denna bestdimmelse.
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Arkivbildning

Forslaget innehéller en ny bestimmelsen som innebér att det faststélls att det dr
forbundsstyrelsen som utgor arkivmyndighet. Déarutover regleras vilken kommun som vid
likvidation ska ta hand om handlingarna. GR anser att det ar lampligast att den storsta
medlemskommunen tar pa sig detta ansvar.

Tvister
Forslaget innebér att tvist som inte kan 16sas ska provas i allmén domstol i stéllet for
genom skiljeférfarande.

Stadsledningskontorets bedémning

Forbundsordningen ska édterspegla de uppgifter som medlemskommunerna har tilldelat
forbundet att utfora. Stadsledningskontoret ser positivt pd den 6versyn som gjorts av
forbundsordningen.

GR har framfort att &andamalet behover vara forhallandevis flexibelt och kunna técka i
princip all kompetensenlig kommunal verksamhet dir det finns 6nskemal eller behov av
samarbete mellan medlemskommunerna eller att tillvarata deras gemensamma intressen.

GR bedomer som redovisats ovan att redogorelsen av de uppgifter som
medlemskommunerna tilldelar forbundet att skota har avgrénsats pa en rimlig niva. Detta
dé GR anger att det vore mycket svéart och omfattande att i detalj ange gransdragningen
mellan medlemskommunernas och forbundets verksamhet pa ett tydligare sitt.

Stadsledningskontoret delar GR:s beddmning att &ndamal och uppgifter som forbundet
tilldelats har konkretiserats och tydliggjorts 1 forhéllande till den verksamhet som
forbundet bedriver. Samtidigt bedomer stadsledningskontoret att det alltjamt finns en risk
for att gransdragningen mellan medlemskommunernas och férbundets befogenhet
avseende viss verksambhet eller enskilda fragor kan anses oklar. Skulle det anses otydligt,
utifran forbundsordningen, huruvida kompetensoverforing till GR skett eller inte 1 ndgon
specifik fraga, ska dock forbundsordningen tolkas och forstés utifrén den gemensamma
partsviljan och partsintresset som forbundsordningen ger uttryck for, dvs utifran vad
medlemskommunerna faktiskt avsett att verldmna till forbundet.

Enligt forslaget har GR till uppgift att transferera medlemskommunernas ekonomiska
stod till vissa andra organisationer i Goteborgsregionen enligt forbundets samradda
budget. Da GR anger att anledningen till detta torde vara att forbundet lampligen
administrerar och foljer upp de avtal och 6verenskommelser som finns med dessa
organisationer, anser stadsledningskontoret att forbundsordningen tydligare borde ange
det som uppdrag istillet, exempelvis genom skrivning att GR har i uppdrag att
administrera och folja upp avtal och dverenskommelser som medlemskommunerna ingétt
med regionala organisationer inom Gdoteborgsregionen.

Avseende fragan gillande huruvida samtliga punkter i en forbundsordning som réknas
upp 1 9 kap. 6 § KL behover regleras eller inte, anser stadsledningskontoret att det finns
fog for den tolkning GR gor.

Som ovan framgétt innebér forslaget att medlemskommunerna avstar fran att reglera en
rad punkter i férbundsordningen som syftar till att ge medlemskommunerna styrnings-
och insynsmdjligheter i forbundet. Bland annat rétten for forbundsmedlem att vicka
drenden 1 forbundsfullméktige, rétt for fortroendevald hos forbundsmedlem att delta vid
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sammantriden i fullmiktige eller nirvaroritt vid ssmmantriiden i forbundsstyrelsen. Aven
reglering kring férbundets mdjligheter att uppta lan och ingéa borgen foreslés tas bort.
Stadsledningskontoret konstaterar att lagstiftningen ger medlemskommunerna stor frihet
att anpassa medlemmarnas mojlighet till insyn i och styrning av kommunalforbundet. GR
foreslar vidare att forbundsstyrelsen ges rétt att foretrdda forbundsfullméktige utom i
vissa uppriknade fragor. GR bedomer att det finns ett sddant behov med hénsyn till att
forbundsfullmiktige endast sammantriader tva génger om éret. Stadsledningskontoret
konstaterar att det finns utrymme inom ramen for lagstiftningen att besluta om huruvida
forbundsstyrelsen ska ges rétt att agera stillforetrddare och i sa fall i vilka fragor. Det &r
forbundsmedlemmarna som genom reglering i forbundsordningen bestammer grénsen for
forbundsstyrelsens befogenheter och ddrmed har kvar den direkta styrningen av vilka
befogenheter stéllforetrddarskapet ges. Stadsledningskontoret har inga formella
synpunkter pa de foreslagna dndringarna. Vad som &r lamplig niva avseende
medlemskommunernas insyn och styrning &r en politisk fraga som behdver avgoras i
samrad med 6vriga medlemskommuner. Stadsledningskontoret gor dérfor inget eget
stdllningstagande i fragan.

Nar det géller de foreslagna skrivningarna om arkivmyndighet konstaterar
stadsledningskontoret att kommunalférbund kan betraktas som arkivmyndighet i den
mening att forbundet, i egenskap av en kommun har tillsyn enligt arkivlagens
bestammelser. Daremot har hogsta forvaltningsdomstolen slagit fast att kommuners
foreskriftsritt inte kan Gverlatas till ett kommunalférbund (HFD 2013 ref. 80). Det
innebdr att foreskrifter om arkiv ska antas av fullmaktige i samtliga ingdende parter 1
kommunalférbundet.

Stadsledningskontoret har vidare ingenting att invéinda mot forslaget om Goteborg Stads
ansvar att vid likvidation ta hand om forbundets handlingar.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Férbundsordning fér Géteborgsregionens kommunalférbund. Galler fr.o.m. 2023-01-01.

Forbundsordning

1§ Benamning och sate

Forbundet bendmns Goteborgsregionens kommunalforbund och har sitt site i Goteborgs
stad.

2§ Medlemskommuner

Kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet,
Molndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ocker6 dr sammanslutna till ett kommunalfor-
bund med forbundsfullmaiktige.

Forbundet ska for sina medlemmar utgora en sammanslutning for kommunernas gemen-
samma intressebevakning i Goteborgsregionen.

Medlemskommunerna ar dven medlemmar i Sveriges Kommuner och Regioner. Férbundet
har, liksom Skaraborgs Kommunalforbund, Fyrbodals kommunalférbund och Borésregio-
nen/Sjuhirads kommunalforbund, ocksa kommunforbundsuppgifter. Forbunden ar med-
lemmar i Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (VastKom).

3§ Andamal och verksamhet

Forbundet har som dndamal att verka for samarbete 6ver kommungrianserna i Goteborgs
regionen. Verksamheten inom férbundet ska, inom ramen for den kommunala sjalvstyrel-
sen, vara till kommunal nytta och skapa merviarde for medlemmarna. Verksamheten ska
bidra till att starka Goteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det 6ver-
gripande syftet ar att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor for alla invanare,
inom ramen for en gemensamt hallbar utveckling i alla dess tre dimensioner — ekonomiskt,
socialt och miljomassigt.

Forbundet har till uppgift att:
» Medverka till att skapa en gemensam plattform for omvirldsorientering, debatt och
formedling av framtidsbilder samt svara for planering av regional karaktar.

» Bedriva kompetensutveckling och stodja kommunerna i samordnande insatser kring
kompetensforsorjning.

» Bevaka och virna medlemskommunernas intressen genom opinionsbildning,
remiss yttranden etc, samt representera medlemskommunerna i forhandlingar och
overlaggningar avseende fragor av kommunovergripande och strategisk karaktar.

» Vara en motesplats for forskning och praktik, stodja kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning samt vara ett stod for kunskapsbaserad verksamhetsutveckling.

« Skapa och driva nitverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte.
» Verka for regionala verksamheters finansiering.

 Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan pa omraden dar de en-
skilda kommunernas resurser ar otillrackliga samt initiera och driva gemensamma
utvecklingsprojekt tillsammans med medlemskommunerna.
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Forbundet har tva funktioner:
1. Forbundet ar myndighetsutévande inom:

+ Utbildning

- Svara for antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och gymnasieférordningen
samt inom ramen for gillande samverkansavtal avseende gymnasieskolan medlems-
kommunerna emellan.

- Svara for anordnande av larande for vuxna enligt gillande lagstiftning, bl.a. skollag och
forordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gillande samverkansavtal.

- Bedriva internationellt inriktad forskoleklass, grund och gymnasieskoleverksamhet
samt verksamhet for fritidshem och annan pedagogisk verksamhet inom ramen for
gillande skollag och férordning.

2. Forbundet ar samverkansorgan inom f6ljande omraden:

o Arbetsmarknad

» Milj6 och samhaillsbyggnad

Social valfard inklusive hélso och sjukvard pa delregional niva

Utbildning

» Naringsliv

Medlemskommunerna kan foresla forbundsfullméktige att samverka inom andra omréden.

4§ Organisation och befogenheter

§ 4.1 Forbundsfullmaktige

Forbundets hogsta beslutande forsamling utgors av forbundsfullméktige.

Varje medlemskommun ska utse en ledamot och en erséttare i forbundsfullmaktige. Har-
utover utses — efter folkmangden vid ingangen av det ar val av fullmaktige forrattas — yt-
terligare en ledamot och en ersattare for varje fullt tal av 20 000 invanare, dock ska antalet
ledamoter utsedda av Goteborgs stad begriansas till det antal som utses av 6vriga medlems-
kommuner tillsammans 6kat med en.

Forsta sammantradet med nyvalda forbundsfullmiktige hélls i december samma ar val av
fullméaktige agt rum i hela landet for forrattande av val som ankommer pé de nyvalda for-
bundsfullmaktige.

§ 4.2 Forbundsstyrelse och antagningsnamnd

I forbundet ska finnas en forbundsstyrelse

I forbundsstyrelsens uppgifter ingér, utéver vad som foljer av lag, att:

« Overvaka att av forbundsfullmiktige faststillda mal och faststilld inriktning for
forbundets verksamhet f6ljs och att forbundets 16pande forvaltning handhas pa ett
rationellt och ekonomiskt sitt.

« P4 ett betryggande sitt handha forbundets medelsforvaltning.

+ Ta upp lén och teckna borgen for lan.
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+ Avge yttranden som ankommer pa forbundet samt underritta forbundsfullméktige och
forbundets medlemmar om yttranden som avgivits i viktiga fragor.

Antalet ledamoter i forbundets styrelse, som bendmns Goteborgsregionens forbundssty-
relse, ska vara minst 24, jaimte minst 13 ersattare. Denna sammanséttning gors utifran

det samlade valresultatet for de 13 kommunerna och mandaten fordelas med hjilp av den
jamkade uddatalsmetoden. Alla kommunernas styrelseordférande ska beredas plats som
ledamoter. Ytterligare kommunstyrelsepolitiker fran varje kommun (oppositionsrad eller
motsvarande) ska beredas plats som ersittare. Antal ledamoter och ersittare i forbunds-
styrelsen utokas vid behov sa att detta kan sikras. Av ledamdterna och ersittarna bor cirka
hilften vara bosatta i Goteborgs stad. Aterstiende ledaméter och ersittare bor vara bosatta
utanfor Goteborgs stad men inom forbundets medlemskommuner.

Forbundsstyrelsen kan for beredning och beslut i vissa fragor tillsitta ett arbetsutskott.
Forbundsstyrelsen ska for arbetsutskottet upprétta ett regelverk vari de grupper av drenden
som arbetsutskottet kan besluta i omnamns.

I forbundet ska finnas en antagningsnamnd (Utbildningsgruppen) som svarar for antag-
ningen till gymnasieskolan enligt vad som beskrivs i endamalsparagrafen, § 3.

Mandattiden for forbundsstyrelsen och antagningsnamnden ska vara fyra ar och riaknas
fran och med den 1 januari aret efter det da val av kommunfullméktige har &gt rum i hela
landet.

Forbundsstyrelsen far vara stillforetradare for forbundsfullméktige vid myndighetsutov-
ning som overlamnats till forbundet av medlemskommunerna.

Lag om proportionellt valsitt ska inte tillampas vid val till styrelse, nimnder, utskott och
revisionsgrupp (se KL g kap 8 §).

§ 4.3 Styrelsens beredningsgrupper

Forbundsstyrelsen kan for drendens beredning utse politiskt sammansatta beredningsgrup-
per knutna till de arbetsomraden som beskrivs i andamaélsparagrafen, § 3.

Den av forbundsfullméiktige utsedda antagningsnamnden har dven i uppgift att bereda
drenden till styrelsen utifréan sitt arbetsomrade.

Lag om proportionellt valsitt ska inte tillampas vid val till beredningsgrupper (se KL 9 kap 8 §).

§ 4.4 Till forbundet anknutna bolag, stiftelser och
andra organisationer

Forbundet far efter beslut av forbundsfullmiktige 1amna 6ver varden av en saddan sarskild
angeldgenhet som anges i § 3 och som inte innefattar myndighetsutovning till ett aktiebo-
lag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en stiftelse.

Forbundsfullmiktige far dven tillsatta andra organ som behovs for att fullgora forbundets
andamal enligt § 3.

Forbundsfullméktige har mojlighet att prova forandrat huvudmannaskap for omraden
inom § 3.

Forbundet har intressen i ett antal bolag och organisationer som égare, stiftare, medlem el-
ler i andra former av samverkan med internationella, nationella, regionala och lokala organ
och aktorer.
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Forbundsfullméktige ska fa tillfdlle att ta stéallning innan beslut av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas inom av forbundet hel- eller deldgda bolag betriaffande
bolagens verksamhet.

§ 4.5 Férbundssekretariat

Forbundet ska ha ett sekretariat med uppgift att under forbundsstyrelsen handha for-
bundets administration och ombesorja dess 16pande verksamhet. Sekretariatet leds av en
forbundsdirektor som infor styrelsen svarar for forbundets 16pande forvaltning.

§ 4.6 Tillkdnnagivanden

Tillkdnnagivanden om justering av protokoll fran forbundsfullmiktiges och féorbundsstyrel-
sens sammantraden samt andra tillkinnagivanden ska ske pa Goteborgs stads anslagstavla.

5§ Medlemskommunernas styrning av och insyn i
forbundets ekonomi och verksamhet

Forbundet ska 16pande forse medlemskommunerna med en rapport om dess ekonomi och
verksamhet.

Forbundsfullméaktige far besluta att en fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare
i forbundsstyrelsen ska fa narvara vid forbundsstyrelsens sammantraden och delta i 6ver
laggningarna, dock inte i beslut enligt 9 kap. 6 § och 4 kap. 28 § KL. Beslutet om nirvaro
vid sammantradet far aven innefatta att den fortroendevalde ska ha ratt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Forbundsfullméktige far besluta att en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar
ledamot i forbundsfullmiktige ska ha sddan yttranderatt som anges i 9 kap. 6 § samt 5 kap.
39 och 40 §§ KL.

6§ Finansiering

§ 6.1 Lan och borgen
Forbundets upptagna lan och/eller ingdngna borgensforbindelser regleras i det av for-

bundsfullmiktige godkidnda styrdokumentet Medelshanteringspolicy.

§ 6.2 Fordelning av forbundets kostnader

Den del av forbundets kostnader som ticks av medlemskommunerna enligt faststilld bud-
get for delas mellan kommunerna i férhallande till deras befolkningsunderlag. Harvid ska
invanarantalet vid utgdngen av andra aret fore verksamhetséret anvindas.

Resterande del av forbundets kostnader tiacks utifran medlemkommunernas efterfragan
(enligt § 3) samt av andra aktorers efterfragan enligt gidllande lagstiftning och pa ett sddant
satt att det skapar mervarde for medlemskommunerna.

§ 6.3 Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i forbundets tillgangar och skulder i for-
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héllande till deras arsavgift till forbundets verksamhet under den senaste femarsperioden.

Vid skifte av forbundets behallna tillgdngar ska motsvarande bestaimmelser ligga till grund
for berdkning av medlemmarnas andelar.

§ 6.4 Budgetprocess

Forbundsstyrelsen ska uppritta samradsunderlag till budget for forbundets verksamhet
nastféljande ar samt bereda medlemskommunerna tillfille att yttra sig harover.

Forbundsstyrelsen ska lagga fram forslag till budget for forbundsfullmiktige, som har att
faststilla forbundets budget for nastfoljande ar senast den 30 september. Forbundsfullmak-
tige ska samti digt besluta om de arsavgifter som medlemskommunerna har att utge till for-
bundet. Besked om érsavgifternas storlek ska omgaende tillstiallas medlemskommunerna.

§ 6.5 Ekonomisk ersattning till fértroendevalda

Forbundsfullmaktige bestaimmer om ersittning till fortroendevalda inom férbundet.

7§ Revision

§ 7.1 Revisorer

De nyvalda forbundsfullméktige valjer fem revisorer for granskning av forbundets verksam-
het. Revisorer utses for en period om fyra ar.

§ 7.2 Tid for avliamnande av revisorernas berattelser

Det aligger revisorerna att fore maj manads utgang till forbundsfullméiktige avge sin berat-
telse om granskning av verksamheten under det foregdende aret. Fullméaktige ska bevilja
eller neka an svarsfrihet. Beslutet ska motiveras.

8§ Tvister

Uppkommer tvist mellan forbundet, 4 ena sidan, samt en eller flera medlemskommuner, &
andra sidan, ska parterna soka 16sa tvisten genom 6verlaggningar. Part har skyldighet att
ingd i 6ver laggningar inom 30 dagar efter det att 6verldggningar pakallats. Forsummar part
detta eller leder 6verldggningen inte till 6verenskommelse, har part som begirt 6verlagg-
ningarna ritt att pakalla skiljeforfarande med en skiljeman. Kan parterna inte enas om val
av skiljeman, ska utseendet av skiljeman hanskjutas till ordféranden i Sveriges Kommuner
och Regioners styrelse.

9§ Uttride

En medlemskommun har ritt att uttrada ur forbundet. Uppsiagning ska ske skriftligen.
Uppségningstiden ska 16pa ut nar forbundsfullméktiges mandattid 16per ut. Uppsédgningsti-
den ska inte vara langre an tre ar eller kortare 4n ett ar.

Efter uppsigning ska kvarvarande medlemskommuner soka traffa 6verenskommelse om
ny forbundsordning. Uppnas inte enighet om ny forbundsordning, ska forbundet trada i
likvidation vid uppsagningstidens utgang.
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10§ Likvidation

Har sddana dndrade forhallanden intratt, att det vid en samlad bedomning framstar som
oskaligt att en medlem av forbundet i fortsattningen ska vara bunden av sitt medlemskap i
forbundet samt att medlemmarna dr eniga om denna bedomning, ska pa begdran av med-
lemskommunen férbundet omedelbart trada i likvidation.

Att likvidation kan bli f6ljden av medlemskommuns uttrade framgar av § 9. Likvidationen
verkstills av forbundsstyrelsen eller den som forbundsstyrelsen utser att vara likvidator.

Om forfarandet i 6vrigt vid genomforande av likvidationen giller i tillampliga delar vad som
foreskrivs om likvidation i lagen 1987:667 om ekonomiska féreningar med undantag for
reglerna om kallelse pa okdnda borgenirer.



Goteborgsregionen (GR) bestér av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

GOTEBORGS www.goteborgsregionen.se
REGIONEN
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Forbundsordning for
Goteborgsregionens
kommunalforbund (GR)

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas remittera forslag till ny forbundsordning och
upprittad tjansteskrivelse till medlemskommunerna for yttrande, med svar
senast den 29 september 2023.

Sammanfattning av arendet

GR:s befintliga verksamhet och uppdrag fran medlemskommunerna behéver
avspeglas pa ett battre sitt i forbundsordningen. En genomford 6versyn har
utmynnat i ett behov av att komplettera fraimst andamalsbestammelsen i 3 §.
Vidare finns det anledning att medge forbundsstyrelsen att fa vara
stallforetradare for forbundsfullméktige i storre omfattning an i dag, eftersom
forbundsfullméktige endast sammantrader tva ganger om aret. Darutover
foreligger behov av ytterligare justeringar.

Ett forslag till ny forbundsordning (remissutgava) har upprittats for att
inhdmta medlemskommunernas synpunkter. Efter medlemskommunernas
svar kommer synpunkterna att beaktas och redovisas tillsammans med ett
forslag till ny forbundsordning. Efter politiskt stallningstagande i GR 6versands
darefter forslag till ny forbundsordning for faststallelse i respektive
medlemskommuns fullméktige.

Beslutsunderlag
e Forslag till ny forbundsordning

e Nu gillande forbundsordning

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsfullméaktige beslutade den 15 juni 2021, § 100, att godkdnna ny
forbundsordning och 6versianda den till medlemskommunerna for
faststéllande. Forandringarna avsag i huvudsak dndringar i den politiska
organisationen. Medlemskommunernas fullméktige godkénde darefter
forslaget.

Forbundsledningen har infér ny mandatperiod gjort en 6versyn av 6vriga delar
i forbundsordningen. Harvid har framkommit att GR:s befintliga verksamhet
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och uppdrag fran medlemskommunerna behover avspeglas pa ett bittre sitt i
forbundsordningen. Oversynen har utmynnat i ett behov av att komplettera
framst dandamaélsbestimmelsen 3 §. Vidare finns det anledning att medge
forbundsstyrelsen att fa vara stillforetradare for forbundsfullméaktige i storre
omfattning an i dag, eftersom forbundsfullméktige endast sammantrader tva
ganger om aret. Darutover foreligger behov av ytterligare justeringar.

GR har upprattat ett forslag till ny forbundsordning (remissutgéva) for att
inhdmta medlemskommunernas synpunkter. Efter medlemskommunernas
svar kommer synpunkterna att beaktas och redovisas tillsammans med ett
forslag till ny forbundsordning. Efter politiskt stallningstagande i GR 6versands
darefter forslag till ny forbundsordning for faststillelse i respektive
medlemskommuns fullméktige.

Huvudsyftet med forslaget till ny forbundsordning ar att ge
medlemskommunerna majlighet att i nytt beslut, efter det allménna valet,
bekrifta kommunalférbundets &ndamal och uppgifter. Darigenom blir GR:s
mandat ocksa tydligare, vilket minskar risken for upphavda beslut i
laglighetsprovningar.

Gallande lagstiftning om kommunalforbund

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen far kommuner bilda kommunalférbund och
lamna over skotseln av kommunala angelagenheter till sddana forbund. Nar
detta sker blir kommunalférbundet huvudman och angelagenheten som
overfors faller da som princip utanfér medlemskommunens befogenhet. Ett
kommunalférbund far ha hand om hela verksamheter eller geografiskt,
funktionellt eller pa annat sitt avgransade uppgifter. Uppgifterna behover inte
vara gemensamma for alla medlemskommuner. Det dr i princip majligt att
lamna 6ver alla kommunala uppgifter och verksamheter, savil frivilliga som
obligatoriska, dven innefattande myndighetsutovning.

For kommunalférbund géller primért 9 kap. 1-18 §§ kommunallagen.
Darutover galler kommunallagens 6vriga bestaimmelser i tillampliga delar samt
den speciallag som kan omfatta den verksamhet som medlemskommuner
overlamnat. Ett kommunalférbund ar en egen juridisk person och en egen
myndighet, innebiarande bland annat skyldighet att tillampa forvaltningslagen,
offentlighetsprincipen och lagen om offentlig upphandling. Ett
kommunalforbund dr en samverkansform for dess medlemskommuner.

Ett kommunalférbund bildas enligt 9 kap. 1 § kommunallagen genom att
forbundsmedlemmarnas fullmaktige antar en forbundsordning. I denna ska
kommunalférbundets dndamal anges. Nagot krav pa att narmare i
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forbundsordningen ange vilka angeldgenheter som 6verlamnas finns inte i
lagtexten.

Enligt SKR:s kommentarer till kommunallagen (sjatte upplagan 2021) ska det
av forbundsordningen tydligt framgad vad kommunalforbundet ska syssla med.
Utgangspunkten ar att de uppgifter och verksamheter som kommuner enligt
forbundsordningen overfor till kommunalférbund inte langre ska hanteras i
kommunerna. Omvant giller att kommunalférbundet inte far ta sig an
uppgifter och verksamheter som inte omfattas av forbundsordningen. Detta
stiller ganska stora krav pa att formulera ett kommunalférbunds uppgifter.

I forarbetena till kommunallagen anges att medlemskommunerna har stor
frihet att bestaimma ett forbunds dndamal och att det ar tillrackligt att de
uppgifter som lamnas 6ver till ett forbund faller inom den 6verlamnande
kommunens befogenheter, dvs. &r kommunala angeldgenheter.

Forbundsordningen ar vid sidan av kommunallagen det dokument som
reglerar forhallandena i ett kommunalférbund och som sitter ramarna for dess
verksamhet och ansvar. Den verksamhet som bedrivs i ett kommunalférbund
bor séledes bedrivas inom ramarna for det andamal och de uppgifter som
medlemmarna sinsemellan kommit 6verens om och formulerat i
forbundsordningen.

Utifran detta och GR:s befintliga verksamhet dr bedémningen att
forbundsordningen bor innehalla andamal (syfte) med en beskrivning av hur
GR forvantas arbeta, omraden dir GR svarar for regional och kommunal
samverkan samt vissa storre verksamhetsinriktade uppgifter.

Forandringar i ett befintligt kommunalforbunds forbundsordning kraver beslut
i samtliga medlemmars kommunfullmaktige.

Enligt 9 kap. 6 § kommunallagen ska forbundsordningen ange;

1. kommunalforbundets namn och den ort dar forbundet ska ha sitt séte
samt forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation, organens uppgifter och inbordes forhallanden
samt om interimsorgan far inrattas och om forbundsstyrelsen ska fa vara
stallforetradare for forbundsfullmaktige,

3. antalet ledamoter och ersittare i den beslutande férsamlingen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden i de
fall som angesi4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5. ifraga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sitt som revisorer
ska utses,
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6. om en forbundsmedlem ska ha ritt att vicka drenden i den beslutade
forsamlingen,

7. om det for beslut ska kravas kvalificerad majoritet i den beslutade
forsamlingen och for vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar ledamot i den
beslutande forsamlingen ska ha ritt att delta vid sammantriaden enligt 5
kap. 40 §,

9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar ledamot eller
ersittare i forbundsstyrelsen eller ndgon annan namnd ska ha sddan
narvaroratt som anges i 4 kap. 28 §,

10. pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder och
fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksamhet,

13. riktlinjer om férbundets budgetprocess,

14. om allminheten ska ha ratt att stilla fragor om arsredovisningen vid ett
sammantride och i s& fall forutsidttningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur férbundet,

16. forutsiattningarna for och forfarandet vid férbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar
nar forbundet upploses,

17. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska forméaner till ledamoterna och
ersittarna i den beslutande forsamlingen samt, i frdga om forbund med
forbundsdirektion, till revisorerna.

Upprikningen ovan innehaller de fragor som behover 6verviagas infor beslut
om forbundsordning. Upprikningen hindrar inte att medlemskommunerna
bestimmer sig for att reglera ytterligare fragor i forbundsordningen.

Bestaimmelsen ar dubbeltydig i frigan om alla punkter méste regleras, eller om
de som inte ar tillampliga kan lamnas darhan. Var bedomning ar att punkterna
5-9 och 14 bara behover regleras om medlemskommunerna vill avvika fran
kommunallagens bakomliggande huvudregel. Om si inte &r fallet behovs ingen
skrivning om dessa i forbundsordningen.

Tidigare forandringar i forbundsordningen

Forbundsordningen fér GR har sedan férbundets bildande 1995 genomgatt
olika revideringar. Ar 2016 godkinde medlemskommunerna ett fortydligande i
forbundsordningen under andamaélsparagrafen 3, punkt 2, avseende social
valfard. Tillagget som gjordes var: “inklusive hilso- och sjukvard pa delregional
niva”. Ar 2019 godkindes revideringar avseende forbundets forindrade roll
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genom att regionplaneuppdraget upphérde, men innefattade dven
uppdateringar pa grund av den nya kommunallagen samt en smarre revidering
rorande hantering av medelhanteringspolicy.

Nuvarande forbundsordning faststilldes av medlemskommunerna 2021. Har
fanns revideringar som en f6ljd av beslut om dndrad politisk organisation for
GR och det handlade bland annat om nya principer for sammansattning och val
till forbundsfullmiktige. Dessutom tydliggjordes att lagen om proportionellt
valsitt inte ska tillampas vid val till styrelse, nimnder, utskott, revisionsgrupp
och beredningsgrupper.

Grunderna for denna oversyn

GR:s verksamhet har utvecklats tillsammans med medlemskommunerna, ofta
utifran behov av samverkan som framkommit inom politiska grupperingar eller
de natverk som GR administrerar och leder. Medlemskommunernas 6nskemal
har dirvid inneburit dtagande fran GR att fullgora vissa uppgifter. Behoven har
ocksa uppstatt i samband med omvirldsforandringar samt i relation till
regionala eller statliga krav och 6nskemal. Var bedomning ar att GR:s
verksamhet dven i dag har sin grund i medlemskommunernas uppdrag och
onskemal, men att den omfattande verksamheten speglas alltfor lite i den nu
gillande forbundsordningen som respektive medlemskommuns fullméktige
beslutat om.

Kommunallagens regler om samverkan i kommunalférbund utgar frén att det
ar avgransade uppgifter som 6verfors frain kommuner, t.ex. riddningstjanst.
Den enda pa detta sitt tydligt 6verlamnade uppgiften inom GR ar ansvaret for
gymnasieantagningen. Enligt forarbetena till kommunallagen ar det emellertid
mojligt att avgransa relationen mellan medlemskommun och
kommunalférbund dven pa andra sitt.

Medlemskommunerna i Goteborgsregionen har valt att samverka genom att
bilda kommunalférbundet GR. Syftet med samverkan ar att tillvarata
medlemskommunernas gemensamma intressen och samarbeta over
kommungrianserna inom manga kommunala omraden. Samverkan avser
diarmed inte en tydligt avgransad kommunal angeldgenhet som gor det majligt
att i detalj beskriva vem som ansvarar for vad. Med undantag fran
gymnasieantagningen, har varje medlemskommun kvar sin ratt att for egen del
handha sin kommunala angeldgenhet och verka pa det sitt den tycker ar bést.

Gillande forbundsordning, se bilaga 2, innehéller i 3 § &ndamal, diverse
uppgifter av samverkanskaraktir, funktioner inom utbildningsomradet samt
uppgifter som samverkansorgan inom vissa omraden. Nar det géller
funktionerna ar delen om anordnande av larande for vuxna och internationellt
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inriktad gymnasieskoleverksamhet inte nagon verksamhet som GR bedriver.
Detta behover tas bort fran forbundsordningen.

Foreliggande forslag avser svara upp mot kommunallagens krav genom att
inledningsvis i 3 § ange det 6vergripande dndamalet med samverkan inom GR
med en beskrivning hur GR forvintas agera for att uppfylla andamalet.
Darefter anges inom vilka omraden GR ska bedriva kommunal och regional
samverkan och avslutningsvis viktigare verksamhetsuppgifter. Direfter
upplyses att gymnasieantagningen ar en 6verlamnad angelagenhet och att GR
for vissa uppgifter har en myndighetsutévande roll.

Det skulle vara mycket svart och omfattande att i detalj ange gransdragningen
mellan medlemskommunernas och kommunalférbundets verksamhet, men
forslaget utgar fran vad som bedomts vara en rimlig nivd med ambitionen att
tydliggora GR:s uppgifter och sdkerstélla att kommunallagens krav uppfylls.
Genom den utvidgade texten blir det tydligare for medlemskommunerna vilka
uppgifter de uppdragit at GR att utfora.

Uppfyllandet av kommunallagens krav enligt 9 kap. 6 §

Forslaget forutsitter ett politiskt stdllningstagande i nagra fragor som namns i
kommunallagens upprikning vad férbundsordningen ska ange. Dessa
innehaller att medlemskommunerna avstar fran att skriva in en ratt att vacka
arenden i forbundsfullmaiktige (punkt 6), att det inte uppstélls négot krav pa
kvalificerad majoritet for vissa beslut i forbundsfullméaktige (punkt 7), att
medlemskommunerna inte kraver nagon ratt for andra fértroendevalda an
ledamoter och ersittare i forbundsfullméktige att delta i detta organs
sammantraden (punkt 8) och att medlemskommunerna inte anser att
allménheten ska ha ritt att stélla fragor om arsredovisningen vid ett
sammantrade (punkt 14). Finns politiskt 6nskemal att inféra sddan reglering
behover det skrivas in i forbundsordningen.

Gillande forbundsordning har en reglering avseende punkten 8, men inte
ovriga. Forandringen gillande denna punkt kommenteras nedan. Vad giller
punkten 6 har naturligtvis en medlemskommun ritt att gora framstallning till
GR och kommer att f& den behandlad av fragans ritta politiska instans. Men
ratt att viacka drenden i forbundsfullmaiktige ar en lite annan fraga och vi
bedomer inte att det foreligger nagot behov av en sddan reglering. Vi har inte
heller funnit ndgon anledning avvika fran kommunallagens regel om att beslut i
forbundsfullmaiktige fattas med enkel majoritet (punkt 7). Vi har inte uppfattat
att det finns 6nskemal fran medlemskommunerna att i forvig bestimma att
fler fortroendevalda ska ha ritt att delta paA sammantrade i
forbundsfullméktige, utan 6verlamnat denna fraga till GR (punkt 8). Eftersom
GR inte fattar s manga beslut som direkt ber6r medborgarna eller har nagon
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niarmare relation till dem i den egenskapen, har vi bedomt att det inte finns
anledning krava att medborgarna far stilla fragor om arsredovisningen vid ett
sammantrade (punkt 14).

Kommentarer till foreslagna andringar

1 § Benamning och sate

Bestammelsen ar oforandrad.

2 § Medlemskommuner

Texten i gillande forbundsordning att "Forbundet ska for sina medlemmar
utgora en sammanslutning for kommunernas gemensamma intressebevakning
i Goteborgsregionen” har tagits bort. Texten hor inte hemma under denna
rubrik och uppgiften far anses framgar av 3 § nedan. Vidare har ordet
“sammanslutna” i forsta stycket dndrats till samverkar, som béttre ansluter till
kommunallagens sprakbruk. Uppgiften om att GR dven har
kommunforbundsuppgifter har tagits bort, eftersom den inte behovs och kan
skapa oklarhet.

Vidare har uppgifterna om att medlemskommunerna ar medlemmar i SKR och
vilka 6vriga kommunalférbund som ingér i Vastkom tagits bort, eftersom det ar
rena upplysningar som egentligen saknar betydelse i forbundsordningen.

3 § Andamal och uppgifter

Tidigare rubrik om Andamal och verksamhet har éndrats till Andama&l och
uppgifter. Anledningen &r att medlemskommunerna avses tilldela forbundet
uppgifter som sedan resulterar i verksamhet som férbundet beslutar
genomfora. For att 6ka tydligheten har paragrafen fatt tva underrubriker.

3.1 Andamal

Gillande andamal kvarstar i allt visentligt men tidigare inledning av
dndamalet har omarbetats nagot, med betoning pa medlemmarnas
gemensamma intressen och samarbete samt 6vergripande maélsattning.
En viss spréaklig forandring har gjorts i forslaget.

Gallande text om forbundets uppgifter har kopplats till indamalet som en
beskrivning av forviantat arbetssétt. Innehallet dr i princip detsamma, men
uppgiften att svara for planering av regional karaktar har flyttats till punkten 11
nedan och uppgiften att verka for regionala verksamheters finansiering har
flyttats till punkt 8 nedan.

Ett tillagg har gjorts i § 3.1 sista punkten om att GR kan initiera och driva
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gemensamma utvecklings- och pilotprojekt 4ven med andra akt6rer dn
medlemskommunerna. GR samverkar redan i dag med andra regioner,
universitet m.fl. offentliga aktorer i syfte att utveckla kommunal verksamhet.
Detta sker exempelvis nar det géller praktiksamordning och Yrkesresan.

Det beskrivna dandamalet avses, liksom texten i gillande forbundsordning, vara
forhallandevis flexibelt och kunna tacka i princip all kompetensenlig
kommunal verksamhet dar det finns 6nskemal eller behov av samarbete mellan
medlemskommunerna eller att tillvarata deras gemensamma intressen. Denna
flexibilitet, som bygger pa tillit och fortroende, innebar att GR i dialog med
medlemmarna i viss man kan anpassa sin verksamhet till
omvarldsforandringar. Dialog om saddana fordandringar fors lampligen i GR:s
politiska organ och chefsnétverken. Storre forandringar foranleder behov av
andringar i forbundsordningen.

Som angetts tidigare hindrar inte detta varje enskild medlemskommun att
agera pa det sitt kommunen finner bast.

3.2 Uppgifter

For att skapa okad tydlighet om vilka angeldagenheter (uppgifter) som
medlemskommunerna tilldelar GR beskrivs forst de omraden som GR
forviantas verka inom. Dessa omraden beskrivs i gillande forbundsordning som
omraden dar GR ar samverkansorgan. Till dessa har i forslaget tillkommit
fortydliganden att GR inom néringslivsfragor verkar genom avtal med BRG och
Goteborg & Co. Vidare har omradet kompetensforsorjning tillkommit, som bl.a.
avser att beskriva GR:s arbete med kompetensrad samt omradet omstéllning
till digital teknik, som &r ett vixande omrade med 6kande 6nskemal fran
medlemskommunerna om initiativ fran GR.

Omréadet digital teknik har angetts som ett eget verksamhetsomrade for
samverkan, eftersom GR driver en méngd pilotprojekt for att stodja
medlemskommunernas verksamhetsutveckling. Det svarar ocksa upp till den
kraftsamling runt digitalisering som beskrivs i VGR:s regionala
utvecklingsstrategi RUS.

Inom dessa omraden foreslas att forbundsordningen diarutéver anger viktigare
uppgifter som medfort stérre verksamheter inom GR. Nedan foljer
kommentarer eller en lite utforligare beskrivning vad som inryms under
respektive punkt. Jimfort med géllande forbundsordning innehaller forslaget
avgaende delar (larande for vuxna och internationellt inriktad
gymnasieutbildning) och en hel del tillkommande, som egentligen bara ar en
beskrivning av dagens verksamhet inom GR.
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Punkt 1 GR skéter och beslutar om antagningen till gymnasieskolan for
samtliga medlemskommuner, innebarande att beslutanderatten dairmed
overlamnats. Hanvisning har skett till gdllande samverkansavtal dar det
framgar att beslut om antagning 6vergar till skolhuvudman vid
reservantagningens avslut.

Punkt 2 och punkt 3

GR bedriver den internationella skolan i Goteborgsregionen, ISGR, i
bolagsform genom det heldgda bolaget Goteborgsregionens Internationella
skola AB. Skolan startade sin verksamhet 1997. Skolan har en viktig funktion
for etablering av internationella foretag i Goteborgsregionen.

Skolan bedrivs i tva sektioner, en sektion foljer internationell laroplan och en
sektion foljer svensk laroplan. Det visade sig ndmligen efterhand att bolaget
inte lagligen kunde bedriva den sektion som foljer svensk laroplan. I anledning
harav tecknades entreprenadavtal mellan GR och bolaget, att bolaget skulle
utfora verksamheten. Entreprenadavtalet ar godként i regeringsbeslut. GR ar
diarmed huvudman for den svenska sektionen och ansvaret har lagts pa GR:s
skolnamnd.

Hemkommun for de elever som ar placerade pa skolan dr den kommun déar
eleverna ar folkbokforda eller stadigvarande vistas, utifran skollagens reglering.

Punkt 4 GR édger Gryning Vard AB, tillsammans med 6vriga kommunalférbund
i Vastra Gotalandsregionen. GR:s andel ar 54 %. Bolaget tillhandhaller
institutioner inom socialtjanstens omrade men det ar fritt for
medlemskommunerna i kommunalférbunden att anlita tjansterna. Uppgiften
som beskrivs dr enligt gidllande bolagsordning med tilldgget att det ar ett
komplement till medlemskommunernas egen verksamhet.

Punkt 5 GR samordnar planering och dimensionering av det gymnasiala
utbildningsutbudet och de avtalsutbildningarna som utfors i enlighet med det
samverkansavtal kring vuxnas larande i Goteborgsregionen som
medlemskommunerna ingétt.

Punkt 6 Laromedelshanteringen ar en verksamhet av stor ekonomisk
omfattning pa GR och omsitter arligen mer dn 100 Mkr. GR upphandlar
laromedel for medlemskommunernas skolor som sedan bestéller efter sina
behov. I praktiken upptrader GR som en inkopscentral enligt lagen om offentlig
upphandling.

Punkt 7 GR har under érens lopp utvecklat och driver olika IT-system som
underlattar medlemskommunernas arbete, oftast pa initiativ fran
medlemskommunerna eller inom GR:s natverk. Ett exempel ar
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Praktikplatsen.se.

Punkt 8 GR transfererar i dag stod fran medlemskommunerna till frimst BRG
men dven andra regionala organisationer sasom Urban Futures, Vastkom,
Vistkuststiftelsen och Goteborg & Co. Anledningen till det torde vara att
organisationerna har regionala uppdrag och att GR lampligen administrerar
och foljer upp de avtal och 6verenskommelser som finns.

Punkt 9 En ganska stor del av GR:s verksamhet finansieras genom bidrag fran
staten, VGR, EU m.fl for att anvandas fér den kommunala verksamheten inom
Goteborgsregionen. Ansokningarna om bidrag gors i samverkan eller pa
uppdrag fran medlemskommunerna. Till detta kommer intakter for forsiljning
av laromedel, kurs- och konferensverksamhet samt for diverse salda tjanster.
For narmare beskrivning hanvisas till GR:s arsredovisning.

Punkt 10 GR bedriver sedan lange verksamhetsinriktad forskning och
utveckling for medlemskommunerna genom FoU Vist.

Punkt 11 GR samordnar den fysiska planeringen inom Géteborgsregionen
genom att ta fram forslag till planer och planeringsunderlag och representerar
medlemskommunerna nir de har gemensamma intressen.

Punkt 12 har sin grund i forbundsstyrelsens beslut 2021-11-19 § 332 om att
inforliva det befintliga natverket for kultur- och fritidschefer i GR. Det har
inneburit att natverkets processledare har anstallts inom GR.

Avslutningsvis innehaller forslaget ett tillagg om att forbundet ar
myndighetsutévande inom 6verlimnad gymnasieantagning och
skolverksamhet. Anledningen till det ar frimst att markera att antagningen
genomfors av GR och ddrmed inte ska ske i medlemskommunerna. Viss
antagning sker dock i medlemskommunerna vid senare tidpunkt efter
antagningsprocessens avslut, vilket regleras i samverkansavtal till vilket
forbundsordningen hénvisar.

Skrivningen i gillande forbundsordning att medlemskommunerna kan foresla
samverkan inom andra omraden ar sjalvklar och behdver inte anges. Den har
darfor tagits bort i forslaget.

4 § Organisation och befogenheter

4.1 Forbundsfullmaktige

Bestammelsens andra stycket har forandrats sé att dven ersattare anges nar det
giller Goteborgs Stad, eftersom kommunallagen (9 kap 3 §) kraver att antalet

Tjansteskrivelse Forbundsordning 10 (16)



Forbundsstyrelsen - arende 5 ijTEB[]RGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2023-04-12, Diarienummer: FS2023-00121

ersittare ska vara lika manga som antalet ledamoter.

I gillande forbundsordning anges att forsta sammantradet med nyvalda
forbundsfullméktige ska hallas i december, vilket inte genomfordes forran i
januari méanad efter senaste valet, eftersom mandattiden borjade da. Det finns
inget krav i kommunallagen att denna fraga méaste regleras i
férbundsordningen och den har darmed tagits bort i forslaget. Senast utsag
avgaende forbundsfullmaktige tillfallig ordférande som svarade for att kallelse
utgick till nyvalda fullmiktiges forsta ssmmantride, enligt gidllande
arbetsordning for forbundsfullmaktige.

Mandattiden for forbundsfullméaktige ar enligt 9 kap. 4 § kommunallagen fyra
ar och riknas fran 1 januari efter allméint val, om inte annat anges i
forbundsordningen. Forslaget anger att kommunallagens huvudregel f6ljs. Det
behover egentligen inte anges men har tagits med i fortydligande syfte.

Enligt géllande forbundsordning, § 4.2 sista stycket, ska lagen om
proportionellt valsatt inte tillampas vid val till styrelse, nimnder, utskott och
revisionsgrupp. Enligt 9 kap. 8 § kommunallagen kan i férbundsordningen
goras undantag fran lagen om proportionellt valsitt "nir den beslutande
forsamlingen viljer ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen, andra
namnder och de beslutande organens beredningar samt revisorer”. I forslaget
har en anpassning gjorts till lagtextens formulering. Forslaget avser omfatta
alla politiska organ som viljs i forbundsfullmaktige.

4.2 Forbundsstyrelse

En viktig forandring i forslaget ar att forbundsstyrelsen dger foretrada
forbundsfullmaktige. Det finns i 5 kap. 1 § kommunallagen bestimmelser om
att fullméaktige ska besluta i principiella fragor och fragor av storre vikt. Genom
att ge styrelsen ritt att foretrada fullméktige kan medlemskommunerna gora
avsteg fran den regeln. Med hansyn till att fullméktige bara ssmmantrader tva
ganger om aret och att alla kommuner har representanter i styrelsen, foreslas
att anvinda denna mojlighet. Forslagsvis beskrivs den som att
forbundsstyrelsen dger foretrada forbundsfullmaktige i alla fragor utom vissa.
Det innebar att styrelsen kan fatta beslut i 6vriga principiella fragor och fragor
av storre vikt, t.ex. storre verksamhetsforandringar, under forutsiattning att de
inte paverkar forbundsordningen.

Bestimmelsen i gillande forbundsordning om att forbundsstyrelsen far
foretrada forbundsfullméktige vid myndighetsutévning, § 4.2 nést sista stycket,
har darmed tagits bort i forslaget.

Tidigare bestimmelse om mojligheten att uppta lan och teckna borgen har
tagits bort. Denna fraga bor hanteras inom GR mellan férbundsfullméktige och
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forbundsstyrelsen, vilket ocksa regleras i riktlinjer for medelshantering. GR har
i dag inga lan och har heller inte ingatt ndgon borgen. Vidare bor beaktas att
medlemskommunernas arsavgift endast uppgar till 16 procent av GR:s
omsittning (&r 2022).

Forbundsstyrelsens uppgifter har kompletterats med en reglering om att
overvaka verksamheten i bolagen GR &ger. Eftersom denna verksamhet har
stor ekonomisk betydelse ar det rimligt att medlemskommunerna betonar detta
i forbundsordningen.

Nar det géller regleringen om forbundsstyrelsens sammansattning har tillagg
gjorts att ytterligare kommunstyrelsepolitiker ska beredas plats som "ledamot
eller” ersittare. Nar det géller arbetsutskott 6ppnar forslaget for att kunna
tillsatta flera utskott.

Dessa bestammelser har bedomts vara de viktigaste och som
medlemskommunerna bor ha avgorande inflytande pa. Ytterligare reglering av
forbundsstyrelsens verksambhet finns i reglemente, som antas av
forbundsfullmaktige.

Enligt gillande forbundsordning ska mandattiden for férbundsstyrelsen vara
fyra ar och riaknas frdn och med den 1 januari efter allmént val. Den verkliga
mandattiden blir fran det att forbundsfullméktige utsett styrelsen tills en ny
styrelse utses. Det ar inte obligatoriskt att reglera mandattiden for styrelsen i
forbundsordningen. Forslaget innehaller ingen reglering av mandattid utan det
overlamnas darmed till forbundsfullméktige att faststilla denna nar styrelsen
utses. Detsamma giller antagningsnamnd och skolndmnd nedan.

4.3 Antagningsnamnd och 4.4 Skolnamnd

Punkterna 4.3 och 4.4 innebar att varje befintlig nimnd far en egen punkt. I
tidigare forbundsordning angavs inte skolndmnden. Varje nimnds
ansvarsomrade beskrivs 6versiktligt utifrdn deras huvuduppgift. Ytterligare
reglering av namndernas verksamhet finns i reglementen, som antas av
forbundsfullmaktige.

4.5 Beredningsgrupper

I gillande forbundsordning anges att lagen om proportionellt valsitt inte ska
tillampas vid val till beredningsgrupper. Eftersom beredningsgrupperna
tillsatts av styrelsen ar de att betrakta som nimndberedningar och darmed ar
inte lagen om proportionellt valsitt tillimplig. Men for att undvika att fragan
kan uppsta kan det 4nda vara lampligt att géllande bestimmelse finns kvar.

I gillande forbundsordning anges att antagningsnamnden har i uppdrag att
bereda drenden till styrelsen. Denna bestimmelse har tagits bort, eftersom det
narmast ar en fraga for GR och bor regleras i nimndens reglemente i stéllet.
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4.6 Till forbundet anknutna bolag och andra organ

Bestammelsen har i viss man skrivits om. Forsta stycket har formulerats mera i
enlighet med 10 kap. 1 § kommunallagen och att endast aktiebolag eller annan
juridisk person anges.

Enligt denna bestammelse i kommunallagen far angeldgenhet som innefattar
myndighetsutévning éverlimnas om det finns st6d i lag. Sa har ocksé skett nar
det giller de internationella skolan. Texten i gillande forbundsordning ar
dirmed missvisande. Eftersom det som giller foljer av lag har den aktuella
texten tagits bort.

Gillande bestimmelse om att prova forandrat huvudmannaskap ar otydlig och
far anses ingd i de mojligheter forbundet har enligt forsta stycket. Vidare har
stycket om att forbundet har intressen i andra organisationer tagits bort,
eftersom det endast ar en upplysning.

4.7 Férbundsforvaltning

Sekretariat har bytts ut mot forvaltning. Anledningen ar att kommunallagen
anvander terminologin férvaltning, A&ven om det inte hindrar andra
benamningar. Vidare anses sekretariat i dagligt tal syfta pd en mindre del av en
forvaltning.

4.8 Anslagstavla

Innehéllet ar dndrat si att tillkinnagivanden ska ske pa forbundets
anslagstavla och hemsida i stillet for hos Goteborgs Stad. Kravet géller dven
protokoll frain ndmndernas sammantraden.

5 § Medlemskommunernas styrning av och insyn i forbundets
ekonomi och verksamhet

I forsta stycket har lagts till en bestimmelse som paminner om
medlemskommunernas uppsiktsplikt och att GR ska tillstdlla kommunerna det
som behovs for att uppfylla den.

Enligt gillande forbundsordning 6verlamnar medlemskommunerna &t
forbundsfullmaiktige att besluta om ytterligare fortroendevald ska fa delta i
forbundsstyrelsens sammantrade med yttranderitt m.m. Lagstiftarens tanke
med denna bestimmelse dr narmast att ge medlemskommunerna s.k.
insynsplats och att medlemskommunerna darmed sjalva ska bestimma vem
eller vilka som far sddan plats. Det finns dock inget lagligt hinder mot att
overlamna fragan till forbundsfullmaktige, sa forslaget innehaller ingen
forandring.

Hanvisningen till 9 kap. 6 § och 4 kap 28 § kommunallagen har tagit bort,
eftersom den syftar pa beslutsfattande enligt dessa paragrafer och ddrmed ar
missvisande.
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Enligt gillande forbundsordning kan forbundsfullmiktige besluta att
fortroendevald i medlemskommun far yttranderatt vid férbundsfullméktiges
sammantraden. Bestimmelsen verkar skriven utifrin regeln i 9 kap. 6 § punkt
8 kommunallagen som anger att forbundsordningen ska ange om en
fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar ledamot i den beslutande
forsamlingen ska ha ratt att delta vid sammantraden i forbundsfullmaktige.
Bestimmelsen asyftar narmast att medlemskommunerna bestimmer vilka som
i sa fall ska fa delta och ar framst inriktad mot kommunalférbund med
direktion, nar alla medlemskommuner inte far plats. Eftersom det redan av 5
kap. 40 § kommunallagen framgér att fullmiktige kan ge yttranderatt till andra
fortroendevalda m.fl. sd behovs inte denna bestimmelse.

6 § Finansiering

Bestdimmelsen i nuvarande forbundsordning om att 1an och
borgensforbindelser ska regleras i det av forbundsfullmiktige godkanda
styrdokumentet Medelshanteringspolicy har tagits bort. Bakgrunden ar att
kommunalférbundet idag inte har négra lan eller ingangna borgensataganden
och att det inte heller finns nagon av forbundsfullmiktige antagen
medelshanteringspolicy. Daremot finns riktlinjer antagna av fullméaktige.
Forslaget har darfor inte med négon skrivning om 1an eller borgen. Det bor
overlamnas till kommunalférbundet att fatta beslut om enligt gillande
lagstiftning.

6.1 Fordelning av forbundets kostnader

Bestimmelsens text har i viss mén dndrats i fortydligande syfte. Forutom
arsavgiften bestar GR:s intdkter av EU-bidrag, andra bidrag och 6vriga
intikter. Ovriga intikter bestar bl.a. av deltagaravgifter, konsultationer och
forsiljning av laromedel

6.2 Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder
Bestammelsen ar oférandrad.

6.3 Budgetprocess

Bestammelsen ir i huvudsak oforandrad men en tidpunkt har lagts till nar
samradsunderlag till budget senast ska vara upprittad. Forbundsfullméaktige
antar vanligtvis rambudget pa junimétet och darefter detaljbudget i december.

6.4 Ekonomisk ersattning till fértroendevalda
Bestammelsen ar oforandrad.

7 § Revision
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7.1 Revisorer

Enligt kommunallagen ar forbundsmedlemmarna fria att bestdimma antalet
revisorer och mandattiden. Enligt kommunallagen 9 kap. 12 § giller inte 12 kap
4-5 8§ dar det anges att det ska vara fem. Forslaget dndrar inte antalet
revisorer.

Mandattiden har fortydligats ndgot. Granskningstiden ar fyra &r och det
innebar att revisorernas uppdrag ar slutfort forst sedan de under det femte aret
efter valet har granskat det fjarde arets verksamhet.

7.2 Tid for avlamnande av revisorernas berattelser

Enligt forslaget har ett tilligg gjorts som innebar att beslut om ansvarsfrihet
inte behover motiveras om det ar uppenbart obehovligt, vilket framgér av 5 kap
24 § kommunallagen.

8 § Tvister

Forslaget innebar att tvist som inte kan 16sas ska prévas i allmén domstol i
stillet for genom skiljeforfarande.

En tvist kan ytterst avgoras antingen i allmén domstol eller genom
skiljeforfarande. Processen i allmédn domstol ar offentlig, tar ofta 14ng tid, men
ar avsevart billigare an ett skiljeforfarande. Skiljeforfarande ar snabbt, hemligt
men kan bli dyrt. Hemligheten begrénsas av att inlagor dnda blir offentliga hos
avsindaren. Overvigande skil talar for att 6vergé till sedvanlig
domstolsprovning.

9 § Uttrade

En reglering i 10 § har flyttats till denna bestimmelse for att den hor béttre
hemma har. Den har ocksa justerats sa att sa 1angt mojligt kvarvarande
medlemmar ska kunna komma 6verens om ny forbundsordning sa att GR kan
finnas kvar.

10 § Likvidation

Bestdimmelsen har dndrats genom att lagnumret tagits bort. Lagen om
ekonomiska foreningar har dndrats och fatt nytt nummer. Det dr battre bara
ange lagen vid namn, eftersom lagar kan dndras och da fa nytt nummer.

11 § Arkivbildning

Bestdimmelsen ar ny och innehaller att det faststlls att det ar
forbundsstyrelsen som utgor arkivmyndighet, med analog tillampning av
arkivlagen. Darutover regleras vilken kommun som vid likvidation ska ta hand
om handlingarna. Det anses lampligast att den storsta medlemskommunen tar
pa sig detta ansvar.
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12 § Andringar av féorbundsordningen

Forarbetena till kommunallagen anger att medlemmarna kan anta sarskilda
forfaranderegler for andring av forbundsordningen, annars géiller att alla
andringar kraver samstimmiga beslut i alla medlemmarnas fullmiktige. Nagon
narmare beskrivning hur detta skulle kunna regleras lamnas inte. Forslaget
innehaller ingen dndring fran huvudprincipen att andringar och tillagg ska
antas av samtliga medlemskommuners fullmaktige.

Vidare foreslas att medlemskommunerna uppdrar at GR att varje
mandatperiod genomfora en 6versyn av forbundsordningen, sa att den halls
aktuell och att nya fortroendevalda i medlemskommunerna efter allménna val
far ta stillning till GR:s &ndamal och uppgifter.

Arendets beredning

Arendet har beretts av en arbetsgrupp inom GR. Forslag till indringar har
stimts av med foretradare for de olika verksamheterna som berors. En dialog
har forts med tjanstepersoner hos medlemskommunerna om innehéllet vid tre
tillfallen pa GR och synpunkter har dven inkommit darefter.

Bedomning

Vi bedomer att GR:s befintliga verksamhet och uppdrag fran
medlemskommunerna behover avspeglas pa ett battre satt i
forbundsordningen. Genomford Gversyn har utmynnat i ett behov att
komplettera fraimst andamalsbestimmelseni 3 §.

Vidare finns det ett behov av att medge forbundsstyrelsen att fa vara
stallforetradare for forbundsfullmiktige i storre omfattning 4n i dag, eftersom
forbundsfullméktige endast sammantriader tva ganger om aret. Darutéver
foreligger behov av ytterligare justeringar enligt beskrivningen ovan.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Skickas till

Medlemskommunerna
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Forbundsordning

1 § Benamning och sate

Forbundet bendmns Go6teborgsregionens kommunalférbund och har sitt site i
Goteborgs Stad.

2 § Medlemskommuner

Kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum,
Lilla Edet, M6lndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd samverkar i detta
kommunalforbund med férbundsfullméktige, i fortsattningen bendmnt forbundet.

Forbundet 4r medlem i Vastsvenska kommunalférbundens samorganisation
(VastKom).

3 § Andamal och uppgifter

§ 3.1 Andamal

Forbundets andamal ar att tillvarata medlemskommunernas gemensamma intressen
och verka for samarbete 6ver kommungréanserna i Goteborgsregionen. Verksamheten
inom forbundet ska, inom ramen f6r den kommunala sjilvstyrelsen, vara till
kommunal nytta och skapa mervirde for medlemmarna. Verksamheten ska bidra till
att stirka Goteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det
overgripande syftet ar att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor for alla
invanare, inom ramen for en gemensamt hallbar utveckling i alla dess tre
dimensioner — ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Forbundet ska darvid bl.a;

e  Medverka till att skapa en gemensam plattform for medlemskommunernas
omvarldsorientering, debatt och formedling av framtidsbilder.

e Bedriva kompetensutveckling och stodja kommunerna i samordnande insatser
kring kompetensforsorjning.

¢ Bevaka och virna medlemskommunernas intressen genom opinionsbildning,
remissyttranden etc. samt representera medlemskommunerna i férhandlingar
och Gverlaggningar avseende fragor av kommundvergripande och strategisk
karaktar.

e Vara en motesplats for forskning och praktik, stodja kunskapsutveckling och
kunskapsspridning samt vara ett stod for kunskapsbaserad kommunal
verksamhetsutveckling.

e Skapa och driva natverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte.

e Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan pa omraden dar de
enskilda kommunernas resurser ar otillrdckliga samt darvid initiera och driva
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gemensamma utvecklings- och pilotprojekt tillsammans med
medlemskommunerna och andra relevanta aktorer.

§ 3.2 Uppgifter

Forbundets uppgift ar att bedriva regional och kommunal samverkan inom omradena

arbetsmarknad, miljo och samhallsbyggnad, social vilfard inklusive hilso- och

sjukvard pa delregional niva, utbildning, naringslivsutveckling genom avtal med

Business Region Goteborg AB och Goteborg & Co AB, kompetensforsorjning for

offentlig sektor och naringsliv samt stod i omstillning till digital teknik.

Inom dessa omréden tilldelas forbundet f6ljande sarskilda uppgifter;

10.

11.

12.

Besluta om och genomféra antagning till ggmnasieskolan enligt skollagen och
gymnasieforordningen samt inom ramen for gillande samverkansavtal
avseende gymnasieskolan.

Bedriva grundskoleverksamhet enligt internationell laroplan, arskurs 0-9, och
fritidshem inom ramen for géllande skollag och férordning, genom helégt
aktiebolag (Goteborgsregionens Internationella Skola AB, ISGR).

Bedriva forskoleklass, grundskola och fritidshem enligt svensk laroplan med
mojlighet till delvis undervisning pa engelska inom ramen f6r gillande skollag
och forordning pa ISGR med stéd av regeringsbeslut.

Utveckla och tillhandahalla vard-, omsorgs-, behandlings-, utrednings- och
radgivningsresurser genom delagt aktiebolag (Gryning Vard AB) som
komplement till medlemskommunernas egen verksamhet.

Samordna planering och dimensionering av gymnasialt utbildningsutbud och
regionala utbildningar for vuxna i Goteborgsregionen inom ramen for gillande
samverkansavtal.

Utgora en regional laromedelssamordnare och inkopscentral, vilket innefattar
att anskaffa och leverera larresurser och laromedel till medlemskommunernas
utbildningsverksamheter.

Utveckla och tillhandahalla vissa kommungemensamma IT-system for
medlemskommunernas behov.

Transferera medlemskommunernas ekonomiska stod till vissa andra
organisationer i Goteborgsregionen enligt forbundets samradda budget.

Ansoka om bidrag for finansiering av projekt och andra satsningar inom
kommunalférbundets kompetensomraden.

Bedriva forskning och utveckling inom kommunala verksamhetsomréaden.

Uppritta forslag till planer och planeringsunderlag av regional karaktir inom
omradet fysisk planering.

Samordna natverk for kulturchefer.

Forbundet 4r myndighetsutévande inom 6verlamnad gymnasieantagning enligt
punkt 1 och inom skolverksamhet enligt punkterna 2-3 ovan.
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4 § Organisation och befogenheter

§ 4.1 Forbundsfullmaktige

Forbundets hogsta beslutande forsamling utgors av forbundsfullmaktige.

Varje medlemskommun ska utse en ledamot och en ersattare i forbundsfullmaktige.
Héarutover utses — efter folkméangden vid ingéngen av det ar val av fullméktige
forrattas — ytterligare en ledamot och en ersittare for varje fullt tal av 20 000
invanare, dock ska antalet ledamoter och erséttare utsedda av Goteborgs Stad
begrinsas till det antal som utses av 6vriga medlemskommuner tillsammans 6kat
med en.

Mandattiden ar enligt kommunallagens huvudregel f6r kommunalférbund.

Lagen om proportionellt valsitt ska inte tillampas vid forbundsfullmaktiges val av
ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen, nimnderna, beredningar samt revisorer.

§ 4.2 Forbundsstyrelse

I forbundet ska finnas en forbundsstyrelse.

Forbundsstyrelsen far vara stillforetradare for forbundsfullméktige och fatta beslut i
alla fullméaktigefragor utom foljande;

e Overgripande mal och inriktning.
e Budget.
¢ Nimndernas organisation

e Val avledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen, nimnder, valberedningen
och revisorer.

e Grunderna for ekonomiska forméaner till fortroendevalda.
e Arsredovisning och ansvarsfrihet.

¢ Bildande av aktiebolag, antagande av bolagsordning samt val av
styrelseledamoter, suppleanter och revisorer i aktiebolag och stiftelser.

I forbundsstyrelsens uppgifter ingér, utéver vad som foljer av lag, att;

o Overvaka att av forbundsfullmiiktige faststiillda mal och inriktning for
forbundets verksambhet f6ljs och att forbundets lopande forvaltning handhas
pa ett rationellt och ekonomiskt sitt.

e Pjett betryggande sitt handha forbundets medelsforvaltning.

e Avge yttranden som ankommer pa férbundet samt underratta
forbundsfullmaiktige och forbundets medlemmar om yttranden som avgivits i
viktiga fragor.

o Overvaka verksamheten i de bolag forbundet ger.
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Antalet ledamoter i forbundets styrelse, som bendmns Goteborgsregionens
forbundsstyrelse, ska vara minst 24, jamte minst 13 ersittare. Denna
sammansattning gors utifran det samlade valresultatet f6r de 13 kommunerna och
mandaten fordelas med hjilp av den jamkade uddatalsmetoden. Alla kommunernas
styrelseordforande ska beredas plats som ledaméter. Ytterligare
kommunstyrelsepolitiker frin varje kommun (oppositionsrad eller motsvarande) ska
beredas plats som ledamot eller ersittare. Antal ledaméter och ersittare i
forbundsstyrelsen utokas vid behov sa att detta kan sékras. Av ledaméterna och
ersittarna bor cirka hilften vara bosatta i Goteborgs Stad. Aterstiende ledaméter och
ersittare bor vara bosatta utanfor Géteborgs Stad men inom forbundets
medlemskommuner.

Forbundsstyrelsen kan for beredning och beslut i vissa fragor tillsétta ett eller flera
utskott. Forbundsstyrelsen ska for utskott uppratta ett regelverk vari de grupper av
drenden som utskottet kan besluta i omnamns.

§ 4.3 Antagningsnamnd

I forbundet ska finnas en antagningsnamnd som svarar for antagningen till
gymnasieskolan enligt vad som beskrivs i andamalsparagrafen, § 3.2 punkt 1.

§ 4.4 Skolnamnd
I forbundet ska finnas en skolndmnd som bedriver forskoleklass, grundskola och
fritidshem enligt vad som beskrivs i indamaélsparagrafen, § 3.2 punkt 3.

§ 4.5 Beredningsgrupper

Forbundsstyrelsen kan for drendens beredning utse politiskt sammansatta
beredningsgrupper knutna till de omraden som beskrivs i andamalsparagrafen, 3 §.
Lagen om proportionellt valsitt ska inte tillampas vid val till beredningsgrupper.

§ 4.6 Till forbundet anknutna bolag och andra organ

Forbundet far efter beslut av forbundsfullmiktige l1amna 6ver varden av en sddan
sarskild uppgift som anges i 3 § till ett aktiebolag eller annan juridisk person.

Forbundsfullméaktige far dven tillsdtta andra organ som behovs for att fullgora
forbundets dandamal enligt 3 §.

Forbundsfullmaiktige ska fa tillfalle att ta stillning innan beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas inom av forbundet hel- eller delagda
bolag betraffande bolagens verksamhet.

§ 4.7 Forbundsforvaltning

Forbundet ska ha en forvaltning med uppgift att under forbundsstyrelsen handha
forbundets administration och ombesorja dess l16pande verksamhet. Forvaltningen
leds av en forbundsdirektor, som infor styrelsen svarar for forbundets 16pande
forvaltning.
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§ 4.8 Anslagstavla

Tillkdnnagivanden om justering av protokoll fran forbundsfullmaktiges,
forbundsstyrelsens och nimndernas sammantraden samt andra tillkinnagivanden
enligt lag ska ske pa forbundets anslagstavla pa goteborgsregionen.se.

5 § Medlemskommunernas styrning av och insyn i
forbundets ekonomi och verksamhet

Forbundet ska I6pande forse medlemskommunerna med en rapport om dess
ekonomi och verksamhet. Férbundet ska darutover tillstdlla medlemskommunernas
styrelser de uppgifter som behdvs for att dessa ska kunna utoéva sin uppsikt 6ver
forbundets verksamhet.

Forbundsfullméaktige far besluta att en fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersittare i forbundsstyrelsen ska fa narvara vid forbundsstyrelsens sammantraden
och delta i 6verlaggningarna, men inte i besluten. Beslutet om narvaro vid
sammantradet far dven innefatta att den fortroendevalde ska ha ratt att f sin mening
antecknad i protokollet.

6 § Finansiering

§ 6.1 Fordelning av forbundets kostnader

Den del av férbundets kostnader som finansieras av medlemskommunernas
arsavgifter enligt faststilld budget fordelas mellan kommunerna i forhéllande till
deras befolkningsunderlag. Harvid ska invanarantalet vid utgangen av andra aret fore
verksamhetséret anvéandas.

Resterande del av forbundets verksamhet finansieras utifran medlemskommunernas
efterfrdgan och genom externa intdkter och bidrag for verksamhet enligt forbundets
andamal.

§ 6.2 Medlemskommunernas andel i tillgangar och skulder

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i férbundets tillgangar och
skulder i forhallande till deras arsavgift till forbundets verksamhet under den senaste
femarsperioden.

Vid skifte av férbundets behéllna tillgdngar ska motsvarande bestammelse ligga till
grund for berdkning av medlemmarnas andelar.

§ 6.3 Budgetprocess

Forbundsstyrelsen ska senast den 31 mars varje ar uppritta samradsunderlag till
budget for forbundets verksamhet nistféljande ar samt bereda
medlemskommunerna tillfille att yttra sig harover.
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Forbundsstyrelsen ska lagga fram forslag till budget for forbundsfullmiktige, som har
att faststilla forbundets rambudget for nastfoljande ar senast den 30 september.
Forbundsfullméiktige ska samtidigt besluta om de arsavgifter som
medlemskommunerna har att utge till forbundet. Besked om arsavgifternas storlek
ska omgaende tillstidllas medlemskommunerna.

§ 6.4 Ekonomisk ersattning till fortroendevalda

Forbundsfullméaktige bestimmer om ersattning till fortroendevalda inom forbundet.
7 § Revision

§ 7.1 Revisorer

De nyvalda forbundsfullméktige valjer fem revisorer for granskning av forbundets
verksamhet under fyra ar, motsvarande forbundsfullméktiges mandattid.

§ 7.2 Tid for avlamnande av revisorernas berattelser

Det dligger revisorerna att fore maj méanads utgang till forbundsfullmzktige avge sin
berittelse om granskning av verksamheten under det foregaende aret. Fullmaktige
ska bevilja eller neka ansvarsfrihet. Beslutet ska motiveras om det inte dr uppenbart
obehovligt.

8 § Tvister

Uppkommer tvist mellan forbundet, a ena sidan, samt en eller flera
medlemskommuner, & andra sidan, ska parterna séka l6sa tvisten genom
overlaggningar. Part har skyldighet att inga i 6verldggningar inom 30 dagar efter det
att overldggningar pakallats. Forsummar part detta eller leder 6verlaggningen inte till
overenskommelse, har part som begirt 6verldggningarna ratt att viacka talan vid
allman domstol i Goteborg.

9 § Uttrade

En medlemskommun har ritt att uttrada ur forbundet. Uppsédgning ska ske
skriftligen. Uppsagningstiden ska 16pa ut nar forbundsfullméaktiges mandattid 16per
ut. Uppségningstiden ska inte vara langre an tre ar eller kortare an ett ar.

Efter uppsigning ska kvarvarande medlemskommuner soka triaffa 6verenskommelse
om ny forbundsordning. Uppnas inte enighet om ny forbundsordning, ska forbundet
trada i likvidation vid uppsagningstidens utgang.

Har sadana dndrade forhédllanden intritt, att det vid en samlad bedomning framstar
som oskéligt att en medlem av forbundet i fortsattningen ska vara bunden av sitt
medlemskap i forbundet samt att medlemmarna ar eniga om denna bedémning, ska
kvarvarande medlemskommuner soka ny 6verenskommelse om ny forbundsordning.

7(8)



Forbundsordning for Géteborgsregionens kommunalférbund, Galler fr.o.m. XXxx-Xx-xx

Uppnas inte enighet om ny forbundsordning ska pa begéaran av medlemskommun
forbundet omedelbart trada i likvidation.

10 § Likvidation

Att likvidation kan bli f6ljden av medlemskommuns uttrade framgar av 9 §.
Likvidationen verkstills av férbundsstyrelsen eller den som férbundsstyrelsen utser
att vara likvidator.

Om forfarandet i 6vrigt vid genomforande av likvidationen géller i tillampliga delar
vad som foreskrivs om likvidation i lagen om ekonomiska foreningar med undantag
for reglerna om kallelse pa okdnda borgenarer.

11 § Arkivbildning

Forbundsstyrelsen ar arkivmyndighet enligt arkivlagen. Om forbundet likvideras ska
Goteborgs stad, genom Regionarkivet, ta 6ver varden av de handlingar som tillhort
forbundets arkiv.

12 § Andring av férbundsordningen

Andringar och tilliigg till forbundsordningen ska antas av samtliga
medlemskommuners fullméiktige.

Forbundet ska vid behov och minst en gdng per mandatperiod genomfora en 6versyn

av forbundsordningen och darefter tillstilla medlemskommunerna forslag till
forbundsordning for faststdllande.
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Box 5073

402 22 Goteborg

Goteborgs Stads yttrande over ny forbundsordning

Goteborgs Stad ser positivt pa den oversyn som gjorts av forbundsordningen.
Forbundsordningen ska aterspegla de uppgifter som medlemskommunerna har tilldelat
forbundet att utfora. Goteborgs Stad har inga formella synpunkter pa de foreslagna
andringarna.

Goteborgs Stad delar GR:s bedomning att &ndamal och uppgifter som forbundet tilldelats
har konkretiserats och tydliggjorts i férhallande till den verksamhet som forbundet
bedriver. Samtidigt bedomer Goteborgs Stad att det alltjimt finns en risk for att
grinsdragningen mellan medlemskommunernas och férbundets befogenhet avseende viss
verksambhet eller enskilda fragor kan anses oklar.

Enligt forslaget har GR till uppgift att transferera medlemskommunernas ekonomiska
stod till vissa andra organisationer i Goteborgsregionen enligt forbundets samréddda
budget. Da GR anger att anledningen till detta torde vara att forbundet lampligen
administrerar och f6ljer upp de avtal och 6verenskommelser som finns med dessa
organisationer, anser Goteborgs Stad att forbundsordningen tydligare borde ange det som
uppdrag istéllet, exempelvis genom skrivning att GR har i uppdrag att administrera och
folja upp avtal och 6verenskommelser som medlemskommunerna ingétt med regionala
organisationer inom Goteborgsregionen.

Nar det géller de foreslagna skrivningarna om arkivmyndighet konstaterar

Goteborgs Stad att kommunalforbund kan betraktas som arkivmyndighet enligt
arkivlagens bestimmelser. Daremot har hogsta forvaltningsdomstolen slagit fast att
kommuners foreskriftsritt inte kan dverlatas till ett kommunalférbund (HFD 2013 ref.
80). Det innebdér att foreskrifter om arkiv ska antas av fullméktige i samtliga ingdende
parter i kommunalforbundet.

Goteborgs Stad har vidare ingenting att invdnda mot forslaget om Goteborg Stads ansvar
att vid likvidation ta hand om férbundets handlingar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (11)
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