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Svar pa motion av Axel Darvik (L) och Eva
Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppritthéiller hedersbaserat
tvang av religiosa symboler och klidesplagg

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen avstyrker beslutsforslag 2 i motionen.
2. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg
(L) om att skydda barn fran att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tving av
religidsa symboler och klddesplagg (SLK-2024-00278). Namnden ska ta stdllning till en
av tva beslutssatser. Socialnimnd Hisingen tar inte stéllning till den forsta beslutssatsen
som é&r riktad mot forskolendmnden och grundskolendgmnden. Yttrandet ska ldmnas till
kommunstyrelsen senast den 1 juni 2024.

I motionen lyfts en vixande hedersproblematik som kan visa sig genom att patvinga barn
och framfor allt flickor bérandet av religidsa symboler i form av exempelvis sldja eller
hijab. Motiondrerna betonar vikten av att staden skyddar bade barn och personal att sta
emot hedersbaserat tvang och understryker att skolan inte bor bidra till att segregera
flickor och pojkar eller bidra till att upprétthalla hedersbaserat tvang.

Forvaltningen ser positivt pd motionens intention och delar uppfattningen om att
hedersproblematik ar en vixande utmaning i samhéllet. Goteborgs stad och
socialforvaltningen Hisingen arbetar med hedersrelaterade fragor pa flera olika arenor till
exempel genom att stotta och végleda fordldrar och yrkesverksamma. Arbetet sker bland
annat genom regionalt stddcentrum for heder, resursteam heder och Community familj
som alla direkt eller indirekt riktar sig till foréldrar.

Enligt artikel 14 i barnkonventionen har barn rétt att utova vilken religion de vill, eller
ingen alls. Konventionsstaterna ska respektera fordldrarnas och, i forekommande fall,
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vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt som ar forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning dé det utdvar sin rétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast i HFD 2022 ref.51 att barandet av huvudduk,
burka, nigab och liknande kldadesplagg kan ge uttryck for en kulturell sedvana, men i
manga fall vara motiverat av religiosa skél. Barandet av sddana plagg kan dédrmed vara ett
uttryck for religionstillhorighet och omfattas da av yttrandefrihetens skydd.

Med hinsynstagande till pagaende arbete i staden och forvaltningen samt med beaktande
av lagstiftning och prejudicerande réttsfall bedomer férvaltningen att den andra
beslutssatsen bor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pé en samhaéllsniva samt individniva. Pa samhaéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for rittsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de begrénsas i sina mdjligheter till skolgéng, fritidsaktiviteter samt att de
utvecklar en fysisk och psykisk ohélsa till foljd av valdsutsattheten. Dessa konsekvenser
kan i sin tur forsvara mgjligheterna att komma in pa arbetsmarknaden och leva ett
sjdlvstindigt liv. Forskning visar att valdsutsatthet leder till 6kad ohélsa genom hela livet.
Vald som sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat vald till stor del gor, ar sérskilt
skadligt da det sker i en social kontext som borde erbjuda trygghet och nirhet. Att arbeta
mot hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom 6vrigt
valdsférebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en krankning av individens ménskliga rattigheter och
ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de méanskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Enligt artikel 14 i barnkonventionen har barn ritt att utdva vilken religion de vill eller
ingen alls. Konventionsstaterna ska respektera foraldrarnas och, i forekommande fall,
vardnadshavares réttigheter och skyldigheter att pa ett satt som ér forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning da det utdvar sin rétt. Friheten att utdva sin
religion eller tro far underkastas endast sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag
och som &r nddvéndiga for att skydda den allménna sidkerheten, rttsordningens grunder,
folkhélsan eller den allmdnna moralen eller andra personers grundlaggande fri- och
rattigheter.

For ménga ménniskor &r slojan en symbol for deras religidsa och kulturella identitet. Att
forbjuda eller begréinsa rétten att béra sloja kan upplevas som en krankning pa denna
identitet och darmed pa den personliga friheten.
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Bade regeringsformen och europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna
skyddar individens rétt till religionsfrihet. Att aktivt motverka forédldrars dnskan om sina
barns klddsel kan innebéra en 6vertradelse av denna grundlaggande frihet. Att aktivt
forsoka styra foréldrars beslut om sina barns klddsel kan dven utgora en form av
diskriminering baserad pé religion. Bade regeringsformen och europeiska konventionen
forbjuder diskriminering pa grund av religion eller trosuppfattning.

Ett genomforande av beslutspunkt 2 i motionen kan komma att medfora negativa
konsekvenser pa invénarnas relation till socialtjénsten och annan offentlig verksamhet
utifran tidigare erfarenheter fran desinformationskampanjen mot socialtjansten. Ett
genomforande av uppdraget skulle ocksa leda till diskriminerande behandling mot olika
religidsa grupper.

Bilagor

1. Motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg (L) om att skydda barn fran att
utbildningspersonal uppritthaller hedersbaserat tving av religidsa symboler
och kladesplagg
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Arendet

Socialndmnd Hisingen ska yttra sig 6ver en motion av Axel Darvik (L) och Eva Flyborg
(L) om att skydda barn fran att utbildningspersonal upprétthaller hedersbaserat tving av
religidsa symboler och klddesplagg. Socialndmnd Hisingen ska ta stéllning till en av tva
beslutssatser. Socialndmnd Hisingen tar inte stédllning till den forsta beslutssatsen om
uppdrag som ér riktade till forskolendmnden och grundskolendmnden. Yttrandet ska
lamnas till stadsledningskontoret senast 1 juni 2024.

Beskrivning av drendet

Motionens innehall

Motionen lyfter en viaxande hedersproblematik, som bland annat kan visa sig genom att
patvinga barn och framf6rallt flickor, barandet av religiésa symboler, ex. i form av sléja,
en hijab. Motionérerna betonar vikten av att staden skyddar bade barn och personal att st&
emot hedersbaserat tvang. De podngterar dven att skolan inte bor bidra till att segregera
flickor och pojkar eller bidra till att upprétthalla hedersbaserat tvang. Barnens rétt till
religionsfrihet enligt barnkonventionen bor respekteras inom kommunal verksamhet.

Utifran ovan foreslar motiondrerna att:

1. Forskolendmnden och grundskolndmnden fér i uppdrag att:
a. kartlagga forekomsten av uppratthallandet av patvingade religiosa klader
eller symboler pé barn i kommunens verksamhet
b. utreda skdrpningar och/eller kompletteringar i relevanta styrdokument
for att garantera att skolpersonal inte upprétthéller tvng av religidsa
symboler pa barn
c. personal i dessa verksamheter ges ett starkare stod att std emot krav fran
fordldrar att upprétthalla religiost eller hederbaserat tvang t.ex. genom
symboler pa barnen under utbildningen
d. jobba for att barn i forskola och lagstadium inte tvingas béra religiosa
symboler eller klddesplagg.
2. Socialndimnderna Centrum, Sydvast, Nordost och Hisingen far i uppdrag att
jobba i dialog med fordldrarna till barn i forskolan och lagstadiet for att motverka
att barn tvingas béra religiosa kldader eller symboler i skolan.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck pa olika sitt men handlar om att
uppritthalla gemensamma vérderingar och normer som kan finnas inom till exempel en
familj eller ett storre kollektiv. Det kan dven handla om att ateruppritta familjens
anseende om det har skadats pa nagot sitt. Heder handlar om en kollektiv moral dér
kvinnans sexualitet dr det centrala och dér kontrollen av flickors/kvinnors sexualitet
betraktas som viktigt for att uppritthélla familjens anseende. Hedersrelaterat vald och
fortryck kan bland annat ta sig uttryck genom att flickor inte fir vara med pa skol- och
fritidsaktiviteter, att inte fa vélja vilka kldder man ska ha pa sig, att inte fa vilja eller vilja
bort religiosaskddning, kontroll av mobil, dator och sociala medier, att ddlja sin sexuella
laggning eller kdnsidentitet och att inte ha sex fore dktenskapet. Det ska dven tillaggas att
dven pojkar kan tvingas att utova kontroll mot sin vilja eller att ocksa utséttas for kontroll.
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Det hedersrelaterade véldet och fortrycket kdnnetecknas ofta av att det ar kollektivt utovat
eller sanktionerat och den som bryter mot familjens normer eller vérderingar riskerar att
bli straffade.

Piagiende arbete i Goteborgs stad och pa Hisingen

Fordldraskapsstod och fordldradialoger

I Goteborgs stad och pa socialforvaltningen Hisingen ar fordldraskapsstéd och
fordldradialoger centrala inslag i forvaltningens arbete. For att sékerstilla barns
rattigheter och vélbefinnande och frimja en trygg och inkluderande miljo for alla barn
och deras familjer arbetar stadens forvaltningar aktivt med fordldrar genom olika initiativ
och program.

I Goteborgs stad finns regionalt stddcentrum heder som erbjuder rad, stod och
information till personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, samt till
yrkesverksamma som arbetar med hedersproblematik. Géteborgs stad samordnar arbetet
mellan elva kommuner inom Géteborgsregionen, polismyndigheten och
Vistragotalandsregionen och stédcentrumet &r en forstarkning och utvidgning av det
pagéende arbetet som redan finns i Gteborgs Stad kring hedersproblematik.

I Goteborgs stad finns ocksé resursteam heder som ar verksamt i olika delar av staden.
Resursteam Heder pa Hisingen kommer indirekt i kontakt med foréldrar genom att de
erbjuder konsultationer med yrkesverksamma, som skolpersonal, dir grundlédggande
kunskaper om hedersvéld och religionsfrihet diskuteras. Resursteam heder forbereder
dven verksamheter som har kontakt med fordldrar for att forbereda dem pé att kunna
stdlla relevanta fragor om eventuellt hedersfortryck, bade pé individniva och pé en
overgripande strukturell niva i forebyggande syfte.

Pé ett 6vergripande plan erbjuder Goteborgs stad kursen ”Fordlder i nytt land” som dr en
kombination av fordldraskapsstddjande innehdll som anknytning, relationsskapande och
konflikthantering samt av samhéllsorienterade inslag ur ett fordldraperspektiv, t.ex.
socialtjanstens uppdrag och hur man som forélder kan samverka med skolan. Négra delar
av kursen handlar om barnets rittigheter, barn i samhéllet och familjen som helhet.

Inom socialfoérvaltningen Hisingen genomfors en pilot som dr en kombination av
foraldraskapsutbildning och fordldradialog, Community familj. Piloten genomfors pa
Community center Brunnsbo, som &r en motesplats for familjer och dir familjer kan ta
del av kostnadsfria utbildningar och samhéllsinformation samt delta i aktiviteter inom
bland annat hantverk och kultur. Den 7 maj 2024 var temat barnkonventionen och barns
rattigheter.

Skolan som arena dr ytterligare ett arbetssétt inom staden som syftar till att skapa
kontinuerliga dialogforum med vardnadshavare och andra invénare. Arbetet sker i
samverkan mellan grundskoleforvaltningen och socialforvaltningarna, i anknytning till de
skolor dar arbetet bedrivs. Pa socialforvaltningen Hisingen finns det totalt tre
lagstadieskolor dir skola som arena bedrivs, Ellen Key, Ryaskolan och Landaméreskolan.

P& Landamaéreskolan i Biskopsgarden deltar forvaltningen i ett arbete utifran konceptet
Bygga broar, dir dialog &r en viktig del for att stirka barnens viktiga vuxna. Bygga broar
ar en modell for ett strategiskt, langsiktigt och systematiskt vardegrundsarbete som
vénder sig till yrkesverksamma som méter barn och foréldrar i interkulturella
sammanhang. Syftet &r att stdrka personalens viardegrund, forhéllningssétt och bemétande
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ur ett interkulturellt perspektiv och att 6ka tryggheten och motivationen att fora
kunskapsbaserade och processinriktade samtal med fordldrar om barnens situation med
utgdngspunkt i nationell lagstiftning och internationella konventioner.

Pé skolan halls dialogkvallar/temakvéllar dar vardnadshavare bjuds in for att samtala
kring vérdegrundsfrdgor som utgér fran familjernas unika historia och personliga
forutséttningar. Syftet med dialogtréffarna &r att stirka vardnadshavare i sin roll och
skapa en god relation mellan skola och hem. Dialogerna sker i samverkan mellan
grundskolan, socialforvaltningen och civilsamhaillet. Civilsamhéllesaktéren Acting for
change och kulturtolkar frén deras verksamhet fungerar som brobyggare mellan
vardnadshavare och skolan och andra inbjudna aktorer.

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete

Stadsrevisionen granskade 2023 stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
géllande barn och unga. Granskningens syfte var att bedoma om forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, socialndmnden Hisingen och socialndmnden
Nordost bedriver ett andamaélsenligt arbete pa omradet. Stadsrevisionen ldmnade sju
rekommendationer till socialnimnd Hisingen. Utifrdn rekommendationerna arbetar
forvaltningen under 2024 bl.a. med att 6ka kompetensen om hedersrelaterat véld och
fortryck bland personalen samt att sékerstilla att resursteamet heders kunskaper och
erfarenheter tas tillvara pé ett effektivt sétt.

Goteborgs stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Goteborgs stad har en plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (2020-2023)
dér ndgra mal i planen bland annat fokuserar pa det frimjande och forebyggande arbetet
samt att yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och
fungerande stod. En aktivitet kopplad till detta mal &r att kompetenshdjande insatser ska
genomforas. Planen gick ut 2023 och 240221 togs ett beslut i kommunstyrelsen om att ge
socialndmnd Centrum i uppdrag att skyndsamt ta fram en ny plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck under 2024. Socialforvaltningen Hisingen ser ett behov
av att 6ka kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck vilket ar ett prioriterat
omrade i avdelning barn och unga myndighets verksamhetsplan for 2024.

HFD 2022 ref. 51.

En prejudicerande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen att beakta i frdgan &r HFD
2022 ref. 51. Kommunfullméktige i Skurups kommun beslutade 2019, med bifall till en
motion, att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har till syfte att dolja
elever och personal inte ska vara tillatna i kommunens forskolor och grundskolor samt att
detta ska arbetas in i kommunens integrationsplan. Av motiveringen till motionen
framgick att syftet var att flickor och kvinnor inte ska behova skyla sig av religiosa skal.
Ett antal kommunmedlemmar &verklagade beslutet och anforde att beslutet utgjorde en
otillaten inskrdnkning av bland annat religionsfriheten, yttrandefriheten, rétten till privat-
och familjeliv samt stod i strid med diskriminerings- och skollagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen provade Skurups beslut och slog fast i HFD 2022 ref.51 att
barandet av huvudduk, burka, nigab och liknande klddesplagg kan ge uttryck for en
kulturell sedvana, men i ménga fall vara motiverat av religiosa skél. Barandet av sddana
plagg kan dédrmed vara ett uttryck for religionstillhorighet och omfattas dé av
yttrandefrihetens skydd. Skurups beslut hade ddrmed inte stod i lag och anségs inskrénka
yttrandefriheten.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) uppméarksammade samma fall i sin
omvirldsbevakning. DO beslutade om tillsyn och granskade om klddpolicyn &r forenlig
med de forbud mot diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning som enligt 2 kap. 1 och 5 §§ diskrimineringslagen (2008:567), DL, géller
i arbetslivet och inom utbildningsomrédet. Den 13 november 2020 beslutade DO att
forbud mot sldja och andra klddesplagg som syftar till att d6lja elever och personal &r
diskriminerande.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning om att den vdxande hedersproblematiken i
samhdllet kraver adekvata atgarder och uppmaérksamhet. Det &r viktigt att erkdnna och
adressera de utmaningar som hedersfortryck och tvéng att béra religidsa symboler utgor
for barns frihet och réttigheter i skolsammanhang,.

Att arbeta i dialog med fordldrarna ar ett viktigt steg for att 6ka medvetenheten och
fraimja forstaelsen for barns réttigheter och valfrihet. Forvaltningens bedomning ér att
dialoger med foréldrar i syfte att motverka att barn tvingas béara religidsa symboler eller
klader ar diskriminerande och strider mot grundlaggande ménskliga rattigheter.
Forvaltningens beddmning dr att den andra beslutssatsen ska avstyras.

Christina Alvelin Alex Hirschi

Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Stadsledningskontoret Arendenummer SLK-2024-00278
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