Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 78

Begdran om oOverlatelse av tillsynsansvar
enligt miljobalken samt upphavande av
vattenskyddsomraden

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 27 februari 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Kommunfullméktige begér hos Lansstyrelsen i Vistra Gotaland att kommunen
genom miljé- och klimatndmnden far 6verta tillsyn enligt miljobalken av
miljostérande verksamheter i enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Kommunfullméktige begér hos Lansstyrelsen 1 Viastra Gotaland att kommunen fér
Overta tillsyn enligt miljobalken av vattenskyddsomréden i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

3. Kommunfullmiktige begér hos Linsstyrelsen i Vistra Gotaland att
vattenskyddsomraden i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande upphéavs.

4. Kommunfullméktiges beslut enligt punkt 1-3 dversénds till Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland.

Goteborg den 5 april 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-27 Anna Saveskog
Diarienummer 0139/23 Telefon: 031-368 03 90

E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Begdran om oOverlatelse av tillsynsansvar
enligt miljobalken samt upphavande av
vattenskyddsomraden

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullmiktige begér hos Lansstyrelsen i Vistra Gotaland att kommunen
genom miljé- och klimatndmnden far 6verta tillsyn enligt miljobalken av
miljostorande verksamheter i enlighet med stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

2. Kommunfullméktige begdr hos Lansstyrelsen i Véstra Gotaland att kommunen far
Overta tillsyn enligt miljobalken av vattenskyddsomraden i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

3. Kommunfullmiktige begér hos Lansstyrelsen i Vistra Gotaland att
vattenskyddsomraden i enlighet med stadsledningskontorets tjédnsteutlatande upphévs.

4. Kommunfullméktiges beslut enligt punkt 1-3 dversinds till Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland.

Sammanfattning
Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter.
Léansstyrelsen kan 6verlata tillsynsansvaret till kommunen om kommunen begér detta.

Milj6- och klimatndmnden har beslutat att hemstilla att kommunfullméktige gor en
begdran hos Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland (Lénsstyrelsen) att befdsta befintlig
Overtagen tillsyn och att miljo- och klimatndmnden tar Gver tillsynen av fler
vattenskyddsomraden och miljofarliga verksamheter fran Lénsstyrelsen samt om
upphévande av vissa vattenskyddsomréaden.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga de krav som anges i
miljotillsynsforordningen och som lénsstyrelsen ska ta hénsyn till vid sin provning av
begdran av Overlatelse av tillsyn.

Stadsledningskontorets gér samma bedéomning som milj6- och klimatndmnden och anser
att kommunstyrelsen ska foresld kommunfullmiktige att besluta i enlighet med milj6- och
klimatndgmndens begéran.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Overlatelse av tillsyn enligt forslaget innebir att miljo- och klimatnidmndens intikter
kommer att 6ka. Intékterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till f61jd av okad tillsyn. Enligt namndens bedomning innebar dndringen inte ndgon
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generell 6kning eller minskning for verksamhetsutévarna i forhallande till de avgifter
man i dagslaget betalar for tillsynen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns en fordel med att kommunen har tillsynsansvar f6r verksamheter i Goteborgs
Stad. Det ger en béttre helhetsbild av den samlade miljopaverkan fran verksamheter i
Goteborg avseende luft, vatten, mark, buller med mera. Det ger miljo- och
klimatndmnden béttre mojlighet att prioritera inom tillsynen utifran stadens miljomal om
kommunen har tillsyn 6ver alla objekt inom en bransch eller ett omrade. Vidare innebér
det att miljo- och klimatndgmnden genomgaende kan anvidnda sin kunskap om lokala
miljoférhallanden samt stidrka sin branschkompetens for att ge goda forutsattningar for
effektiv tillsyn av verksamheterna.

Beddmning ur social dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2023-01-17 § 20
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har beslutat att hemstélla om att kommunfullméktige gor en
framstéllan till Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland om Overlételse av tillsynsansvar enligt
miljobalken i enlighet med milj6forvaltningens tjansteutldtande. Ndmnden har dven
beslutat om att hemstélla att kommunfullmaktige gor en begiran hos Lansstyrelsen om att
vattenskyddsomradena Parken, Kvisljungeby och Olofstorp ska upphivas.

Beskrivning av arendet

Oversikt

Milj6forvaltningen har i samrad med Léansstyrelsen kommit fram till att det ar lampligt att
aktualisera och uppdatera befintliga, delvis foraldrade beslut, géllande dverlatelse av
tillsynsansvar enligt miljobalken. Pa grund av fordndrad lagstiftning har dessa blivit
alltmer otydliga och svéra att tillimpa.

I samband med detta begir miljo- och klimatndmnden att Gverta tillsynsansvaret for nagra
verksamheter dir lansstyrelsen idag &r tillsynsmyndighet. Namnden foreslar dven att
nagra vattenskyddsomradena som inte ldngre anvands ska upphdvas samt foreslar
Overtagande av tillsynsansvar over befintliga och tillkommande framtida
vattenskyddsomraden i kommunen dér lénsstyrelsen dr eller skulle bli tillsynsmyndighet.

Ett utdkat tillsynsansvar innebdr ett visst merarbete for miljo- och klimatndmnden vilket
uppvigs av Okade intikter for tillsynen.

Bakgrund

Overtagande av tillsyn — miljéfarlig verksamhet

Tillsynsmyndighet &ver tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter dr Léansstyrelsen.
Léansstyrelsen kan 6verlata tillsynsansvaret till kommunen om kommunen begér detta.

I miljéprovningsférordningen och férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
finns det angivet vilka verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljobalken.

B-anldggningar tillstdndsprovas av Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation medan
A-anldggningar, som oftast har omfattande miljopaverkan, tillstaindsprévas av mark- och
miljodomstolen.

Aldre dverlatelsebeslut — fornyad befast dverlatelse

Lénsstyrelsen har i flera beslut dverlétit tillsyn dver tillstandspliktiga verksamheter till
miljo- och klimatnamnden. Dessa beslut har dock fattats 6ver en ldngre tidsperiod och ar
formulerade pa olika sitt, samt ar inte heltdckande. Det innebér att tillsynen for vissa
typer av liknande verksamheter, idag kan bedrivas av bade lansstyrelsen och kommunen.

De tidigare besluten om Gverlatelse av tillstandspliktiga verksamheter har fattats av
lansstyrelsen enligt framfor allt den davarande miljéskyddslagen och férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Idag regleras tillstdndsplikten genom andra
bestimmelser i miljoprovningsforordningen. Lagstiftaren har genom aren genomfort
omfattande fordndringar av beskrivningarna och kravnivéerna betriffande de miljofarliga
verksamheterna. Detta har i sin tur lett till att innebdrden av de dldre verlatelsebesluten
har blivit alltmer otydliga och svéra att tillimpa. Det finns darfor behov av att fortydliga
och uppdatera Gverlatelsen av tillsynsobjekten frén lénsstyrelsen till kommunen.
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For att beféasta den fordelning av tillsynsansvar mellan ldnsstyrelsen och Goteborgs Stad
som finns idag, justera tillsynsansvar for nagra avfallsverksamheter dir lansstyrelsen idag
ar tillsynsmyndighet och kommunen sedan tidigare har tagit 6ver tillsynsansvar for
liknande verksamheter samt underlétta fordelning av tillsynsansvar for tillkommande
framtida tillstdndspliktiga verksamheter i kommunen - begér miljo- och klimatndmnden
att lansstyrelsen skall overlata tillsynen enligt miljobalken for befintliga A-laggningar och
B-anldggningar dér kommunen idag &r tillsynsmyndighet, samt framtida tillkommande
B-anldggning. Det géller 4ven framtida tillkommande A-anldggningar dér ldnsstyrelsen
bedomer att det dr lampligt. Undantaget i begéran om dverlételse ar de A- och
B-anldggningar ar dér lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet idag och vill behélla
tillsynsansvaret. Det géller dven tillkommande B-anldggningar inom Energihamnen dér
lansstyrelsen vill behélla tillsynsansvaret.

Overlaten tillsyn
Milj6- och klimatndmnden har sedan manga ar tagit ver tillsynen fran lénsstyrelsen dver
de flesta tillstdndspliktiga verksamheterna.

Enligt uppgifter fran september 2022 hade miljéforvaltningen tillsyn 6ver
4 A-anldggningar och 71 B-anlédggningar. Lansstyrelsen hade tillsynsansvaret for
8 A-anldggningar och 21 B-anldggningar i kommunen.

Tillsynskapacitet

Milj6forvaltningen har kinnedom om verksamheterna utifran remisshantering i
tillstdndsérenden med mera. Miljo6forvaltningen utdvar idag tillsyn 6ver ménga andra
objekt med liknande processer som forvaltningen 6nskar ta 6ver. Under 2022 fick alla
Overlatna A- och B-anldggningar minst ett tillsynsbesok. Miljoforvaltningen prioriterar
overlaten tillsyn och beddmer att det finns tillrédckligt med resurser for det.

Miljoforvaltningens miljétillsynsavdelning bestar idag av ca 60 arsarbetare och néstan
70 anstillda vilket ger goda méjligheter att bygga upp och utveckla kompetens inom
olika specialiserade branschomréden 6ver tid.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga de krav som anges i
1 kap 6-12 och 20 §§ miljétillsynsforordningen och som Lénsstyrelsen ska ta hansyn till
vid sin provning av begéran av overlatelse av tillsyn.

Vid Linsstyrelsens senaste revisionsbesok av miljoforvaltningens tillsyn enligt
miljobalken 1 juni 2022 granskade Lansstyrelsen bland annat kommunens organisation for
miljotillsyn, ndmndens behovsutredning och tillsynsplan for 2022-2024 samt
delegationsordning. I revisionsrapporten konstaterades att det skett en tydlig 6kning av
resurser for miljotillsynen mellan aren 2019 och 2022.

Arende om begéran av éverlatelse 2017

Goteborgs Stad gjorde 2017 genom kommunfullméktiges beslut 2017-05-18 § 11 en,
i huvudsakliga delar, motsvarande begéran. Lansstyrelsen fattade inget beslut enligt
begéran vid detta tillfdlle.

Remittering till kretslopp och vattenforvaltningen

Motsvarande drende remitterades och besvarades av kretslopp och vattenndmnden nér
motsvarande drende handlades 2017. Kretslopp och vattenndmndens beddmning var da
att namnden tillstyrker att milj6- och klimatndgmnden tar 6ver tillsynsansvaret fran
Lénsstyrelsen for vattenskyddsomradena Kallebacks kalla och Delsjéarna. Namnden
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framfor att miljo- och klimatndgmnden redan har tillsynsansvaret for Goéta dlvs
vattenskyddsomrade, och det f6ljer praxis att den kommunala tillsynsmyndigheten har
ansvaret for vattenskyddsomraden. Vidare framfor ndimnden att det ar viktigt for
ravattenskyddet att den myndighet som har tillsynsansvaret har resurser att bedriva aktiv
tillsyn, inklusive vid behov gora platsbesok. Kretslopp och vattenndmnden har inga
grundvattenanldggningar i Kvisljungeby eller Olofstorp, och tillstyrker begiran om
upphévande av dessa tva vattenskyddsomréaden.

Da aktuellt drende till sitt innehall avseende vattenskyddsomraden i huvudsak dr samma,
har det skickats som forvaltningsremiss till kretslopp och vattenforvaltningen for
aterkoppling om forvaltningen gér samma beddmning, som ndmnden gjorde 2017.
Forvaltningen har svarat att forvaltningens stéllningstagande och synpunkter kvarstar
enligt tidigare yttrande i drendet.

Framstéallan om att 6verta tillsyn 6ver miljostorande verksamhet och
vattenskyddsomraden enligt miljobalken samt om upphavande
vattenskyddsomraden:

A- och B-anlaggningar

Milj6- och klimatndmnden begér att ldnsstyrelsen skall overldta den operativa tillsynen
enligt miljobalken for befintliga A-anlédggningar och B-anldggningar dér kommunen idag
ar tillsynsmyndighet, samt framtida tillkommande B-anldggningar. Det géller 4ven
framtida tillkommande A-anléggningar dér lansstyrelsen bedomer att det dr lampligt.

Undantaget i begdran om overlatelse dr de A- och B-anlédggningar &r dér ldnsstyrelsen ér
tillsynsmyndighet idag och vill behélla tillsynsansvaret. Det géller dven tillkommande
B-anldggningar inom Energihamnen dér lansstyrelsen vill behalla tillsynsansvaret.

I samband med detta dverltelsebeslut begér miljo- och klimatndmnden att dverta
tillsynsansvaret for féljande verksamheter dér ldnsstyrelsen idag ér tillsynsmyndighet:

- Deponier for inert avfall

Ragnsells Marieholm

Rodingen avfallsanldggning

Stena Recycling AB, Skarvikshamnen

Milj6- och klimatndmnden har redan idag tillsyn dver liknande verksamheter. Foreslagna
tillkommande avfallsverksamheter underlattar tillsynen 6ver lokala avfallsfléden fran
avfallslamnare till mottagningsanldggning och skapar mojligheter att effektivisera den
lokala avfallstillsynen.

Begaran om upphavande av vattenskyddsomraden som ej ar i bruk samt évertag av
tillsynsansvar for vattenskyddsomraden inom kommunen dar lansstyrelsen ar, eller
skulle bli, tillsynsmyndighet

I dagsléget finns atta befintliga vattenskyddsomraden i kommunen, varav fem &r i bruk.

1. Gota Alv och Vinersborgsvikens vattenskyddsomrade) Det senast tillkommande
vattenskyddsomrade, dar kommunen begérde och fick 6verta tillsynsansvaret i
samband med att vattenskyddsomréadet beslutades av léansstyrelsen 2022.
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2. Gota Alvs vattenskyddsomrade) Beslutades 2004 av linsstyrelsen. I samband med
detta lamnades tillsynsansvaret over till kommunen.

3. Delsjoarna (lansstyrelsen har tillsynen)

4. Kallebidcks kélla/Pripps (ldnsstyrelsen har tillsynen)
5. Gundla Mosse/Arla (lansstyrelsen har tillsynen)

6. Parken/Arla (ej i bruk)

7. Olofstorp (ej 1 bruk)

8. Kvisljungeby (ej i bruk)

Milj6- och klimatndmnden foreslar att vattenskyddsomradena for Parken, Olofstorp och
Kvisljungeby upphévs dé vattentikterna inte lingre anvénds.

Betraffande Parken skrev Arla foljande ar 2011:

...”Visterbygdens vattendomstol meddelade i dom 1959 tillstand for davarande
Lantbrukarnas mjolkcentral att anldgga tva vattentikter. Den ena sa kallade Parken 1
Kallebick strax vid mejeriet och den andra i Gundla Mosse i Delsjoomradet. For
vattentikten i Parken faststillde vattendomstolen ett skyddsomréde, men f6r Gundla
Mosse fanns inget skyddsomrade. 1987 ansoktes om skyddsomrade och lansstyrelsens
beslut 1989 giller fortfarande. Vattentikten s k Parken anvinds inte idag. Vattentikten
Gundla Mosse anvinds.”

For Olofstorp och Kvisljungeby har miljoforvaltningen tidigare varit i kontakt med
kretslopp- och vattenférvaltningen som inte hade nagot att invénda.

Milj6- och klimatndmnden begir vidare att fa 6verta tillsynsansvar 6ver befintliga och
tillkommande framtida vattenskyddsomréden i kommunen dér Lénsstyrelsen r eller
skulle bli tillsynsmyndighet. I dagsldget berdrs vattenskyddsomradena Delsjoarna,
Kallebécks kélla samt Gundla Mosse. Namnden bedomer att det blir effektivare om
miljo- och klimatndmnden har tillsyn 6ver samtliga vattenskyddsomréden i kommunen.

Fdrorenade omraden

Kommunerna har idag tillsyn 6ver samtliga férorenade omraden som &r kopplade till
miljofarlig verksamhet didr man tagit ver tillsynen. I och med detta beslut foreslas att
kommunen dven far tillsynsansvar for de fororenade omraden som héarstammar fran de
pagéaende verksamheter for vilka man Gvertar tillsynen.

P4 linsstyrelsens inradan foreslas foljande preciseringar. Overlatelsen omfattar:

e dels fororenade omréden, dér fororeningarna hérror frén pagaende miljofarlig
verksamhet med beteckning A och B i Miljoprovningsfoérordningen (2013:251) och
dar tillsynen Gverlatits enligt punkten/punkterna ovan.

e dels utdva tillsynen over fororenade omraden, dir fororeningarna harrér fran
nedlagda miljofarliga verksamheter med beteckning A och B enligt
Miljoprovningsforordningen (2013:251) utom de pagéende verksamheterna som
lansstyrelsen har/hade tillsynsansvar 6ver den (beslutsdatum). For pagédende
verksamheter som overlats fran ldnsstyrelsen till kommunen, eller dar verksamheter
klassas ner frén att vara tillstdndspliktiga (A- eller B-) verksamheter till
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anmalningspliktiga (C-) verksamheter, 6verfors tillsynsansvaret fér fororenade
omraden till kommunen.

o dels utova tillsynen 6ver dldre nedlagda deponier som dr nedlagda fére den
16 juli 2001, de omfattas ddirmed inte av deponeringsférordningen. Se vidare
38§ deponeringsforordningen.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets gor ingen annan beddmning dn miljé- och klimatndmnden och
anser att kommunstyrelsen ska foresld kommunfullméaktige att hos Lansstyrelsen
framfora begéran enligt milj6- och klimatndgmndens forslag.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-17

§ 20 Dnr MKN-2022-19439

Begadran om dverlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken
samt upphédvande av vattenskyddsomraden

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
lansstyrelsen om Overlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i enlighet med
tjéansteutlatandet.

2. Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en begéran hos
lansstyrelsen om att vattenskyddsomradena Parken, Kvisljungeby och Olofstorp ska
upphévas.

Handlingar
Milj6forvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-01-05.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2023-01-20

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2023-01-20.
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Stad

Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-05 Gunnar Edlund
Diarienummer 2022-19439 Telefon: 031-368 37 11

E-post: gunnar.edlund@miljo.goteborg.se

Begdran om oOverlatelse av tillsynsansvar
enligt miljobalken samt upphavande av
vattenskyddsomraden

Forslag till beslut

1. Miljo- och klimatndmnden hemstiller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
lansstyrelsen om dverlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i enlighet med
tjansteutlatandet.

2. Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gér en begédran hos
lansstyrelsen om att vattenskyddsomradena Parken, Kvisljungeby och Olofstorp ska
upphévas.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har i samrdd med lansstyrelsen kommit fram till att det &r lampligt att
aktualisera och uppdatera befintliga, delvis foraldrade beslut géllande dverlatelse av
tillsynsansvar enligt miljobalken. P& grund av forédndrad lagstiftning har dessa blivit
alltmer otydliga och svéra att tillimpa.

Ett nytt 6verlatelsebeslut foreslés syfta till att:

e befista den fordelning av tillsynsansvar mellan ldnsstyrelsen och Goteborgs Stad som
finns idag

e justera tillsynsansvar for ndgra avfallsverksamheter dir lansstyrelsen idag &r
tillsynsmyndighet och kommunen sedan tidigare har tagit 6ver tillsynsansvar for
liknande verksamheter

e underlitta fordelning av tillsynsansvar for tillkommande framtida tillstandspliktiga
verksamheter i kommunen.

I samband med detta overlatelsebeslut begir miljé- och klimatndgmnden att Gverta
tillsynsansvaret for foljande verksamheter dér lansstyrelsen idag ar tillsynsmyndighet:

- Deponier for inert avfall

- Ragnsells Marieholm

- Rddingen avfallsanldggning

- Stena Recycling AB, Skarvikshamnen

Milj6- och klimatndmnden foreslar att vattenskyddsomrédena for Parken, Olofstorp och
Kvisljungeby upphivs da vattentdkterna inte lingre anvénds.
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Milj6- och klimatndmnden begir att 6verta tillsynsansvar dver befintliga och
tillkommande framtida vattenskyddsomraden i kommunen dér ldnsstyrelsen &r eller
skulle bli tillsynsmyndighet. I dagsldget berors vattenskyddsomrddena Delsjoarna,
Kallebédcks killa samt Gundla Mosse.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Om lansstyrelsen dverlater tillsyn enligt forslaget innebér det att forvaltningens intdkter
kommer att 6ka. Intdkterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till f61jd av okad tillsyn. Enligt forvaltningens bedomning innebér dndringen inte ndgon
generell 6kning eller minskning for verksamhetsutdvarna i forhallande till de avgifter
man 1 dagsldget betalar for tillsynen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen anser att det finns en fordel med att kommunen har tillsynsansvar for
verksamheter i Goteborgs Stad. Detta genom att vi da far en battre helhetsbild av den
samlade miljopéverkan fran verksamheter i Goteborg avseende luft, vatten, mark, buller

med mera. Vi kommer ocksé att ha en béttre mojlighet att prioritera inom tillsynen utifrén

miljomalen om vi har tillsynen Gver alla objekt inom en bransch eller ett omrade. Det blir
dven lattare att sikerstilla att tillsynen bidrar till genomforande av de olika program som
tagits fram inom staden, sdsom milj6- och klimatprogrammet, luftvardsprogrammet samt
bullerprogrammet.

Overléts mera tillsynsansvar fran ldnsstyrelsen till miljé- och klimatnimnden innebér det
att vi genomgéaende kan anvinda var kunskap om lokala miljoforhallanden samt stirka
vér branschkompetens for att ge goda forutsittningar for effektiv tillsyn av
verksamheterna.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrn detta
perspektiv.
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Arendet

Miljoforvaltningen har 1 samrad med lénsstyrelsen kommit fram till att det dr lampligt att
aktualisera och uppdatera befintliga beslut gillande 6verlatelse av tillsynsansvar enligt
miljobalken. For att initiera detta behdver miljo- och klimatndmnden hemstilla till
kommunfullmiktige om att gora en framstéllan till l&nsstyrelsen om 6verlételse av
tillsynsansvar enligt miljobalken. Samtidigt foreslés att l1dnsstyrelsen upphiver tre
inaktuella vattenskyddsomraden dér vattentikterna ej langre ar i bruk.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen har i flera beslut 6verlétit tillsyn 6ver tillstdndspliktiga verksamheter till
miljo- och klimatndmnden. Dessa beslut har dock fattats 6ver en ldngre tidsperiod och ar
formulerade pa olika sitt, samt dr ej heltdckande. Det innebér att tillsynen idag for vissa
typer av liknande verksamheter kan bedrivas av bade ldnsstyrelsen och kommunen.

De tidigare besluten om 6verlatelse av tillstdndspliktiga verksamheter har fattats av
lansstyrelsen enligt framfor allt den ddvarande miljoskyddslagen och forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Idag regleras tillstandsplikten genom andra
bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen. Lagstiftaren har genom aren genomfort
omfattande fordndringar av beskrivningarna och kravnivéerna betriffande de miljofarliga
verksamheterna. Detta har i sin tur lett till att inneborden av de éldre dverlatelsebesluten
har blivit alltmer otydliga och svéra att tillimpa. Det finns darfor behov av att fortydliga
och uppdatera dverlatelsen av tillsynsobjekten frén lansstyrelsen till kommunen.

Kommunfullméktige gjorde 2017 en begiran om 6verlatelse av tillsynsansvar samt en
begiran om att vattenskyddsomriddena Parken, Olofstorp och Kvisljungeby skulle
upphévas. Lansstyrelsen fattade inget beslut enligt begiran vid detta tillfdlle.

Efter samradd med lénsstyrelsen beddmer vi nu att det dr lampligt att fornya denna
begéran.

Forvaltningens bedomning

Motivering till fornyad begaran om overlatelse

Pa 1990-talet fattades fem beslut om &verlatelse av tillsynsansvar for miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden. De kompletterades ar 2004 med ytterligare ett
beslut rorande tillsyn i vattenskyddsomrade. I dagsldget finns ett behov av att aktualisera
och uppdatera dessa beslut.

Att det &r tydligt vem som ar tillsynsmyndighet ar centralt for en rattssédker
myndighetsutdvning. Oklarheter kan gora att fel myndighet agerar eller att tillsynsansvar
faller mellan stolarna.

Ett skal att fatta ett nytt 6verlatelsebeslut ar att befasta den fordelning av tillsynsansvar
mellan lansstyrelsen och Goteborgs Stad som finns beskriven i flera éldre, delvis
foréldrade beslut. Ett annat skél vi ser, &r att justera tillsynsansvar for nagra
avfallsverksamheter dir lansstyrelsen idag &r tillsynsmyndighet och kommunen sedan
tidigare har tagit 6ver tillsynsansvar for liknande verksamheter. Ett sista skél &r att
underlitta fordelning av tillsynsansvar for tillkommande framtida tillstandspliktiga
verksamheter i kommunen.
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Ett utdkat tillsynsansvar innebar ett visst merarbete for miljo- och klimatndgmnden vilket
uppvégs av okade intékter for tillsynen. Intékterna kan och bor anvéndas till utokade
personella resurser.

Milj6- och klimatndmnden har sedan manga ar tagit over tillsynen fran lansstyrelsen 6ver
de flesta tillstandspliktiga verksamheterna. Denna tillsyn prioriteras av
miljétillsynsavdelningen och vi bedomer att det finns tillrdckligt med resurser for detta.
Under 2022 fick alla 6verldtna A- och B-anldggningar minst ett tillsynsbesok.

Enligt uppgifter fran september 2022 hade miljoforvaltningen tillsyn 6ver 4 A-
anldggningar och 71 B-anldggningar. Lénsstyrelsen hade tillsynsansvaret for 8 A-
anldggningar och 21 B-anlidggningar i kommunen. (Se tabell 1 med fordelning av
géllande tillsynsansvar for A-anldggningar).

Anldggnings- Provnings-
nummer Anlaggning Driftstatus | Tillsynsmyndighet | niva

Stena Recycling AB,

1480-1102 Skarvikshamnen | drift Lansstyrelsen A
1480-1104 Tagene avfallsupplag | drift Lansstyrelsen A
Savenas
1480-1105 avfallsférbranningsanlaggning | | drift Lansstyrelsen A
1480-1160 VOLVO Personvagnar AB | drift Lansstyrelsen A
Preem AB Preemraff
1480-1179 Goteborg | drift Lansstyrelsen A
1480-1181 Nynas AB | drift Lansstyrelsen A
1480-1182 Stl Refinery AB | drift Lansstyrelsen A
1480-1451 Roédingen avfallsanldggning | drift Lansstyrelsen A
1480-1192 Rosenlunds Kraftvarmeverk | drift Kommun A
1480-1193 Savenas Kraftvarmeverk | drift Kommun A
1480-1272 Rya Gaskraftvarmeverk | drift Kommun A
1480-1444 Lilla Rédjan, avfallshantering | | drift Kommun A

Tabell 1. A-anliggningar i Goteborgs Stad med angiven tillsynsmyndighet

Goteborgs Stad Miljéférvaltningen, tjiansteutlatande



Miljoforvaltningens miljotillsynsavdelning bestar idag av ca 60 arsarbetare och néstan 70
anstillda. Vi har goda mojligheter att bygga upp och utveckla kompetens inom olika
specialiserade branschomraden 6ver tid. Vi arbetar exempelvis systematiskt med IED-
tillsyn pa ett 20-tal anlédggningar idag.

Utifréan ett regionalt perspektiv bedomer vi att det r en fordel om vi, utifrén véra resurser,
tar ett stort ansvar for tillsynen inom Goteborg och att ldnsstyrelsen ddrmed kan frigora
resurser for tillsyn av andra verksamheter i lanet. Vi far da samlat fler personer som kan
bedriva en passande tillsyn pé dessa olika typer av verksamheter. Vi anser att det ar
viktigt att vi har en ndra samverkan med ldnsstyrelsen inom de branscher vi tar 6ver. Pa
sikt ger det kompetensuppbyggnad som kan innebéra fordelar for miljoarbetet.

Miljoforvaltningen bedomer att vi uppfyller samtliga de krav som anges i 1 kap 6- 12 och
20 §§ miljotillsynsforordningen och som lénsstyrelsen ska ta hénsyn till vid sin provning
av begéran av dverlatelse av tillsyn.

Vid lansstyrelsens senaste revisionsbesok av miljoforvaltningens tillsyn enligt
miljobalken i juni 2022 sé granskade lansstyrelsen bland annat kommunens organisation
for miljotillsyn, nimndens behovsutredning och tillsynsplan for 2022 — 2024 samt
delegationsordningen. I revisionsrapporten konstaterades att det skett en tydlig 6kning av
resurser for miljotillsynen mellan aren 2019 och 2022. Vidare noteras att det inte
foreligger ndgon jévssituation internt i kommunen dé miljéforvaltningen har en fristdende
miljo- och klimatndmnd.

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar av miljofarliga verksamheter

Milj6- och klimatndmnden begir att ldnsstyrelsen skall 6verlata den operativa tillsynen
enligt miljobalken for befintliga A-objekt och B-objekt ddr kommunen idag &r
tillsynsmyndighet, samt framtida tillkommande B-objekt. Det giller d&ven framtida
tillkommande A-objekt dir ldnsstyrelsen bedomer att det ar lampligt.

Undantaget i begidran om &verlatelse dr de A- och B-objekt dr dér lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet idag och vill behélla tillsynsansvaret. Det géller &dven tillkommande B-
objekt inom Energihamnen dér lansstyrelsen vill behalla tillsynsansvaret.

I samband med detta 6verlatelsebeslut begir miljo- och klimatndmnden att 6verta
tillsynsansvaret for foljande verksamheter dér lansstyrelsen idag ar tillsynsmyndighet:

- Deponier for inert avfall

- Ragnsells Marieholm

- Roédingen avfallsanlédggning

- Stena Recycling AB, Skarvikshamnen

Milj6- och klimatndmnden har redan idag tillsyn 6ver liknande verksamheter. Féreslagna
tillkommande avfallsverksamheter underléttar tillsynen 6ver lokala avfallsfléden fran
avfallslamnare till mottagningsanldggning och skapar mojligheter att effektivisera den
lokala avfallstillsynen.
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Begdran om upphavande av vattenskyddsomraden som ej ar i bruk samt
overtag av tillsynsansvar for vattenskyddsomraden inom kommunen dar
lansstyrelsen ar, eller skulle bli, tillsynsmyndighet

I dagsliget finns étta befintliga vattenskyddsomraden i kommunen, varav fem é&r i bruk.

1. Géta Alv och Vinersborgsvikens vattenskyddsomrade) Vart senast tillkommande
vattenskyddsomrade, dar kommunen begérde och fick dverta tillsynsansvaret i
samband med att vattenskyddsomréadet beslutades av lénsstyrelsen 2022.

2. Gota Alvs vattenskyddsomrade) Beslutades 2004 av linsstyrelsen. I samband med
detta l1dmnades tillsynsansvaret ¢ver till kommunen.

3. Delsjoarna (lansstyrelsen har tillsynen)

4. Kallebidcks kélla/Pripps (ldnsstyrelsen har tillsynen)
5. Gundla Mosse/Arla (lansstyrelsen har tillsynen)

6. Parken/Arla (ej i bruk)

7. Olofstorp (ej 1 bruk)

8. Kvisljungeby (ej 1 bruk)

Milj6- och klimatndmnden foreslar att vattenskyddsomrédena for Parken, Olofstorp och
Kvisljungeby upphévs da vattentikterna inte langre anvénds.

Betriaffande Parken skrev Arla foljande ar 2011:

...” Visterbygdens vattendomstol meddelade i dom 1959 tillstdnd for davarande
Lantbrukarnas mj6lkcentral att anldgga tva vattentdkter. Den ena s k Parken i1 Kalleback
strax vid mejeriet och den andra i Gundla Mosse i Delsjoomréadet. For vattentikten i
Parken faststdllde vattendomstolen ett skyddsomrade, men f6r Gundla Mosse fanns inget
skyddsomrade. 1987 ansoktes om skyddsomréade och lansstyrelsens beslut 1989 giller
fortfarande.

Vattentdkten sk Parken anvénds inte idag. Vattentdkten Gundla Mosse anvéinds.”

For Olofstorp och Kvisljungeby har miljoforvaltningen tidigare varit i kontakt med
kretslopp- och vattenforvaltningen, som inte hade nagot att invénda.

Milj6- och klimatndmnden begér vidare att fa dverta tillsynsansvar over befintliga och
tillkommande framtida vattenskyddsomraden i kommunen dér lénsstyrelsen ér eller
skulle bli tillsynsmyndighet. I dagsldget berors vattenskyddsomradena Delsjoarna,
Kallebidcks kélla samt Gundla Mosse. Vi bedomer att det blir effektivare om Milj6- och
klimatndmnden har tillsyn 6ver samtliga vattenskyddsomraden i kommunen.

Fororenade omraden

Kommunerna har idag tillsyn 6ver samtliga fororenade omraden som ar kopplade till
miljofarlig verksamhet dir man tagit ver tillsynen. I och med detta beslut foreslas att
kommunen dven fér tillsynsansvar for de fororenade omraden som héarstammar fran de
pagaende verksambheter for vilka man dvertar tillsynen.
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P4 linsstyrelsens inradan foreslas foljande preciseringar. Overlételsen omfattar:

dels fororenade omraden, dar fororeningarna hérror fran pagédende miljofarlig
verksamhet med beteckning A och B i Miljoprovningsforordningen (2013:251) och
dar tillsynen Gverlatits enligt punkten/punkterna ovan.

dels utova tillsynen 6ver fororenade omraden, dir fororeningarna hérror fran nedlagda
miljofarliga verksamheter med beteckning A och B enligt Miljoprovningsforordningen
(2013:251) utom de pagadende verksamheterna som lansstyrelsen har/hade
tillsynsansvar 6ver den (beslutsdatum). For pagaende verksamheter som 6verlats fran
lansstyrelsen till kommunen, eller dédr verksamheter klassas ner fran att vara
tillstdndspliktiga (A- eller B-) verksamheter till anmélningspliktiga (C-) verksambheter,
overfors tillsynsansvaret for fororenade omraden till kommunen.

dels utova tillsynen dver dldre nedlagda deponier som &r nedlagda fore den 16 juli
2001, de omfattas ddrmed inte av deponeringsforordningen. Se vidare 38§
deponeringsforordningen.

Anna Ledin Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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