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1 Sammanfattning

Uppdraget fran kommunfullmaktige handlar om att klargora ansvar och
kostnadsférdelning vid byggnation och férvaltning av idrottshallar. Nuvarande
styrning och ansvarsfordelning &r otydlig, sarskilt nar det géller fristaende
idrottshallar pa skolomraden och kostnader for storre hallar som moter bredare
behov &n grundskolans. Stadsledningskontoret foreslar att grundskolenamnden,
idrotts- och féreningsnamnden samt stadsfastighetsndmnden gemensamt utreder
dessa fragor.

Syftet med uppdraget fran kommunfullmaktige &r att tydliggora ansvar och
kostnader mellan forvaltningar for att skapa en mer forutsagbar och effektiv
hantering av nybyggnation av idrottshallar. Arbetsgruppen, bestdende av
representanter fran de tre forvaltningarna, borjade sitt arbete i maj 2024.
Utmaningarna inkluderar otydligheter i ansvar och kostnader vid byggnation av
idrottshallar. Da idrotts- och foreningsnamnden ocksa har en byggande och
forvaltande roll i staden, utdver stadsfastighetsnamnden, skapas oklart
granssnitt dem emellan. Det finns olika tolkningar av beslut om
ansvarsfordelning och ingen strukturerad process for nar
stadsfastighetsnamnden eller idrotts- och foreningsnamnden ska ansvara for
investering, byggnation och férvaltning. For grundskolenamnden uppstar
utmaningar med normprévningen av fullmattshallar och hanteringen av
kostnader for verksamheter utdver det pedagogiska uppdraget. Idrotts- och
foreningsnamnden har svarigheter att fa sina behov tillgodosedda nar
stadsfastighetsnamnden forvaltar idrottshallar kopplade till skolor.

For att forbattra styrningen foreslas en gemensam process for planering,
byggnation och férvaltning av idrottshallar, baserad pa samarbete mellan
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsnamnden. Detta ska ge battre
forutsattningar for att tillgodose bade skolidrottsbehov och foreningslivets
behov. En systematisk dialog och gemensam behovsplanering foreslas for att
effektivisera processen for nybyggnation. Utdver det behdver
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsnamnden synkronisera sina
funktionsprogram avseende idrottshallar.

Tva scenarion for ansvarsfordelning presenteras: nar en friliggande fullmattshall
byggs pa egen fastighet med sakra skolvagar, samt nar en fullmattshall byggs pa
samma fastighet som skolbyggnaden. I ena fallet foreslas att idrotts- och
foreningsndmnden ska vara den byggande och forvaltande parten, medan
grundskolendmnden blir hyresgast och hanterar en kostnad motsvarande
skolbehovet. I det andra fallet foreslas stadsfastighetsnamnden utgora den
byggande parten men dar forvaltningen 6vergar till idrotts- och
foreningsndmnden. Grundskolendmnden blir i dessa fall hyresgést och hanterar
en kostnad motsvarande nyttjandegrad och lokalyta. Det vill séga kostnaden for
fullmattshallar, utéver skolbehovet, forvantas darmed hanteras av idrotts- och
foreningsndmnden i stéllet for grundskolendmnden.

For att mojliggora detta behdver tekniska krav och anvisningar samordnas
mellan stadsfastighetsndmnden och idrotts- och féreningsndmnden. Vidare
behover grundskolendmndens och idrotts- och féreningsndmndens
funktionsprogram samordnas. Forslaget bygger pa radande reglementen och
ansvarsfordelning for att paverka organisationerna sa lite som majligt.
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Sammanfattningsvis syftar forslaget till att skapa en enhetligare, tydligare och
mer forutsagbar process for byggnation och forvaltning av idrottshallar, vilket
ska leda till ett mer jamlikt utbud av idrottshallar Gver staden och en effektivare
hantering av resurser. Den nya styrmiljon for lokalforsorjning, i kombination
med forslagets kompletteringar, bedéms ersatta tidigare beslut fattade i
kommunfullmaktiga och kommunstyrelsen, da ansvarsfordelning samt fortsatt
hantering numera kan omhéndertas inom och mellan de berdrda
forvaltningarna.

2 Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2014-02-06 § 11 att lokaln&mnden (nuvarande
stadsfastighetsndmnden) skulle vara den n&mnd som ansvarar for
fastighetsforvaltning avseende bland annat forskole- och skollokaler. Samtidigt
fastslogs att idrotts- och foreningsndmnden har ett forvaltningsansvar avseende
de lokaler namnden sjélva nyttjar, bland annat sporthallar.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 937 i samband med antagande av
2020 ars lokalforsarjningsplan att fullmattshallar ska vara norm vid ny- och
ombyggnation av skolidrottshallar. Grundskolendmndens behov av idrottshallar
innebér inte alltid ett behov av en fullstor idrottshall utan behovet av fullstora
idrottshallar ar snarare kopplat till det fria foreningslivets behov.

2020-03-19 8§ 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige
beslutat att nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla
stadens lokalférsorjningsprocess. Syftet med lokalbehovsplanerna dr att ge
namnderna en tydlig struktur for och analys av ndmndens lokalbehovsplanering,
kopplade till behov och utmaningar.

Ett av de ovan nd&mnda styrande dokument &r Goteborgs Stads Riktlinje for
styrande nyckeltal samt inriktning fér samnyttjan och samlokalisering avseende
kommunala verksamhetslokaler. Riktlinjen anger vilka kommunala
verksamhetslokaler som kan beskrivas genom styrande nyckeltal, definierar
dessa styrande nyckeltal samt anger hur avsteg ska hanteras. Nyckeltalen ar
utgangspunkten bade i den tidiga stadsplaneringen saval som vid nybyggnation
och inhyrning. Exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden ska i
enlighet med respektive uppdrag sakerstalla att beslutade volymnyckeltal
uppnas i stadsplaneringen. Volymnyckeltalets primara funktion ar att bedéma
ett framtida behov av t ex grundskoleplatser eller idrottshallar sa att tillrackliga
ytor reserveras i ett framtids- och nartidsperspektiv. Avseende nyckeltal for
lokalyta samt friyta ska exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndamnden,
stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden i enlighet med respektive
uppdrag sakerstalla att beslutade nyckeltal uppnas. I riktlinjen framgar att
skolidrottshall med fullmatt (planyta minst 40x20 m) alltid ska prévas i
samband med nya grundskoleprojekt. Det ar dock slutgiltigt
grundskolenamnden som avgor storlek pa idrottshall i respektive projekt.
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Samnyttjan och samlokalisering ska enligt ovan namnda riktlinje! alltid
Overvagas som ett satt att ge battre forutsattningar att tillskapa lokaler och
utemiljéer som ar rétt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt, socialt,
och ekonomiskt hallbara. Om samnyttjan och samlokalisering medfor vasentligt
okade intakter for en namnd och vasentligt 6kade utgifter for en annan, sa ska
mojligheten till omférdelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar
utredas och om mojligt genomforas. | de fall samnyttjan och samlokalisering
inte medfor ekonomiska fordelar sa ska ekonomiska konsekvenser for enskilda
namnder hanteras inom givna budgetramar.

Utover reglementen och riktlinjer har d&ven grundskolendmnden och idrotts- och
foreningsnamnden ytterligare styrning och ansvarsomraden att forhalla sig till,
som t. ex dvernattningsskolor och civil beredskap, som péaverkar kostnader. For
grundskolendmndens del &r dessa merkostnader inte kopplade till
grunduppdraget men for idrotts- och foreningsforvaltningen kan dessa
(6vernattningsfunktion i skolorna) anses ha koppling till grunduppdraget.

2.1 Namndernas gemensamma och olika
uppdrag

2.1.1 Stadsfastighetsndmndens uppdrag

Stadsfastighetsnamnden har enligt sitt reglemente till uppgift att tillhandahalla,
forvalta och utveckla de verksamhetslokaler med tillhérande utemiljéer som
behovs for stadens ndmnder. Stadsfastighetsndmndens tolkning av sitt uppdrag
utifran beslut som togs i kommunfullméaktige 2014 och kommunstyrelsen 2019,
innebdr att stadsfastighetsndmnden alltid bygger skolidrottshallar som
uppkommer genom skolbehov, oavsett om idrottshallen ska sammanbyggas
med skolbyggnad eller ej och oavsett om det &r en fullmattshall eller ej.

2.1.2 Idrotts- och féreningsnamndens uppdrag

Idrotts- och féreningsndmnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att skapa
forutsattningar for att kunna idrotta, ha en aktiv fritid och framja folkhalsa
vilket innebar att forvalta och utveckla anldggningar som inte anfortrotts annan
namnd eller bolag. Idrotts- och féreningsnamnden ansvarar for att tillhandahalla
idrottsanlaggningar for dessa behov. Idrotts- och féreningsnamndens tolkning
av sitt uppdrag i kombination med samma namnda beslut i kommunstyrelsen
och kommunfullméktige, innebar att de alltid ska bygga idrottshallar som inte ar
sammanbyggd med skollokal, forutsatt att det ar en fullmattshall.

For idrotts- och foreningsndmnden definieras volymnyckeltal for idrottshallar
och bollplaner. Behovet av idrottshallar kan hanteras antingen med fristaende
anlaggningar eller med en samnyttjad fullstor skolidrottshall.

Idrottsanlaggningar har inte definierade behov av friytor kopplat till en lokal,

1 Riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler.
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jamfort med skolor och férskolor. Daremot finns det behov av kringytor intill
idrottsanlaggningar for angoringsbehov.

Idrottsfragor ar ett sa kallat frivilligt kommunalt dtagande och staden har sedan
2023 ett idrottsprogram. Malsattningarna i programmet ar att Goteborg ska vara
en levande idrottsstad dér stadens alla invanare kan ta del av idrott i olika
former. Idrottsfragorna behdver darfor ha en tydlig plats nar staden utvecklas.
Arbetet med programmet syftar till att ska skapa en gemensam syn pa
utvecklingen av idrott inom Géteborgs Stad. Programmets mal och strategier
ska bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en starkt foreningsidrott och ett jamlikt
idrottande.

2.1.3 Grundskolendmndens uppdrag

Grundskolendamnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att ansvara for de
uppgifter som ankommer pa kommunen inom forskoleklass, grundskola,
kulturskola, anpassad grundskola och fritidshem. Detta innefattar att folja
laroplanen 2021 samt idrottslig verksamhet i enlighet med Skollagen
(2010:800)

Grundskolendmnden styrs primért av nationell lagstiftning och styrdokument.
Styrningen klargor bade vilket innehall och omfattning av &mnet Idrott och
halsa som aligger den kommunala huvudmannen. Regleringen sker genom
laroplan och timplan, med ett stérre behov av utrymme for de hogre
arskurserna. Regleringen forutsatter dock inte sa kallade fullmattshallar, utan
fullgod undervisning kan tillgodoses pa en nagot mindre yta. Dock stravar
forvaltningen efter att skolbyggnad och idrottshall bér vara sammanbyggda.
Detta innebar flera fordelar ur ett pedagogiskt och kvalitetsmassigt perspektiv,
rorande bland annat tillgénglighet, sékerhet, schemal&ggning och béttre
resursutnyttjande. Om en sammanbyggnad inte &r mojligt ar sakra skolvagar
mellan skolbyggnad och idrottshall en nddvandig forutsattning for
verksamheten.

3 Uppdrag fran
kommunfullmaktige

Nuvarande styrning och ansvarsférdelning sker genom en kombination av de
ovan redovisade styrande dokumenten. | planeringsprocessen infor byggnation
uppstar det som en foljd av denna kombination tva priméra otydligheter som
idrotts- och foreningsnamnden saval som grundskolenamnden lyfte fram i
samband med antagandet av arets lokalbehovsplan. Stadsledningskontorets
beddmning &r att otydligheterna primért avser:

* Vilken part som ska ansvara for planering, byggnation och forvaltning av
fristdende idrottshallar som byggs pa samma fastighet som en skolbyggnad.
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* Vilken part som ska bdra kostnaden for de ytor och funktioner som foljer av
att staden bygger storre hallar for att mota ett bredare behov an det som
genereras av grundskolendmnden.

Med anledning av ovan namnda aspekter avseende idrottshallar foreslar
stadsledningskontoret att grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden
samt stadsfastighetsndmnden ges i gemensamt uppdrag att:

- utreda vilken part som bor ansvara for investering, byggnation och
forvaltning av idrottshallar

- hur kostnader forknippade med idrottshallar bor fordelas mellan berérda
nadmnder.

Ar 2021 beslutade kommunfullmaktige att genomféra en férandring av stadens
organisation for stadsutveckling, i form av att infora fyra nya ndmnder. Denna
forandring skulle borja galla vid arsskiftet 2022/2023. Samtidigt fick
kommunstyrelsen i uppdrag att utvardera om den byggande och forvaltande
delen for idrotts- och fritidsanlaggningar skulle vara kvar pa idrotts- och
foreningsnamnden. Denna utvardering skulle ske senast tva ar efter inforandet
av den nya organisationen. Denna utvardering har paborjats under hosten 2024
och forvantas fardigstallas i samband med arsskiftet 2024/2025. Utifran dessa
forutsattningar har uppdraget tolkats att utreda ansvar och kostnader utifran
befintliga reglementen och grunduppdrag.

Syftet med uppdraget blir darmed att tydliggtra ansvarsférdelningen och
kostnadsférdelning mellan férvaltningar vid byggnation och forvaltning av
idrottshallar, utifran radande reglementen och styrning. Ambitionen ar ett
tydligare arbetssétt for en mer forutsagbar och effektivare hantering genom
tydliga processer och pa férhand given ansvarsfordelning vid nybyggnation av
idrottshallar. Fokus ligger darmed pa hur nuvarande processer utifran befintlig
styrning kan tydliggdras och effektiviseras avseende nybyggnation av
idrottshallar, oavsett storlek. Befintligt bestand hanteras inte i utredningen.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp bestdende av representanter fran de tre
aktuella forvaltningarna, idrott och férening, grundskola samt stadsfastigheter.
Arbetsgruppens bildades och paborjade sitt arbete under maj manad 2024 dar
malet var leverera en fardig namndbehandlad rapport till SLK i slutet av
oktober 2024. Uppdragsleveransen senarelades pa grund av alltfor stora
komplexa fragor som var svara att hantera och 6verblicka i den konstellation
arbetsgruppen haft. Darav innebar aven slutsatsen i rapporten att det kvarstar
flera praktiska fragestallningar och intresseavvagningar som berérda namnder
behdver arbeta vidare med.
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4 Nulagesanalys av
utmaningar | ansvar och
kostnader

Tillskapandet av en ny idrottshall kan forenklat beskrivas i foljande stegvisa
hantering. Forst sker en behovsidentifiering samt bestéllning, foljt av hantering
av investeringsmedel/investeringsnominering, darefter utfors projektering och
byggnation. Efter detta 6vergar processen i forvaltning (dgarskap) av
byggnaden samt hanteringen av verksamhetsdriften av idrottshallen.

\

. Agarskap &
Investerings- Férvaltning
Behovs- hantering/ Projektering

Bestilining

identifiering Investerings- & Byggnation
nominering Verksamhetsdrift

| dagsléget har stadens verksamhetsforvaltningar generellt en bestallande och
verksamhetsdriftande roll i denna hantering. Det vill sdga de identifierar sitt
behov och bestaller motsvarande byggnad hos stadsfastighetsndmnden som
hanterar investering, bygger och férvaltar fastigheten och dar verksamheten
hanterar verksamhetsdriften.

Idrotts- och foreningsnd&mnden har dock en unik roll i sammanhanget. De
hanterar samtliga steg for merparten av deras anldggningar och utgdr en
byggande och forvaltande part i staden. For idrottshallar uppstar dock ett
otydligt granssnitt gentemot stadsfastighetsndmnden och ger upphov till olika
varianter och lésningar pa hantering och ansvarsfordelning.

Férvaltningarna gor olika tolkningar av de beslut som togs i
Kommunfullméktige 2014-02-06 8 11 om ansvarsfordelning av idrottshallar,
samt beslut i Kommunstyrelsen 2019-12-11 § 937 i samband med antagande av
2020 ars lokalférsorjningsplan att fullmattshallar ska vara norm vid ny- och
ombyggnation av skolidrottshallar?. Det finns inte heller nagon strukturerad
arbetsmetod, process eller tydliga principer for nar stadsfastighetsndmnden eller
idrotts- och foreningsnamnden ska ansvara for investering, byggnation och
forvaltning. | praktiken innebar detta att prioriteringar och véagval bestams fran
projekt till projekt och ofta forst nar en forstudie startat. Det kan rada oklarheter
vilken organisation som ska investeringsnominera och begransad férutsagbarhet
gallande funktionskrav.

Idag har inte foreningslivet tillgang till samtliga skolidrottshallar i staden.
Diagrammet nedan visar grundskolendmndens samnyttjande kring
gymnastik/idrottshallar. Av dessa har foreningslivet inte tillgang till 32 procent.
Strax under 60 procent samnyttjas med idrotts och féreningsforvaltningen, som

2 Se rubrik 2 Bakgrund, de tva sista styckena.
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hyr av grundskolendmnden via stadsfastighetsndmnden. Grundskolendmnden
hyr 12 procent av sitt behov direkt fran idrotts- och foreningsnamnden.

Samnyttjan gymnastik/idrottshallar totalt

# Inhyring direkt fran IOFF

® Inhyrning via SFF men samnyttjan
genom IOFF

® Inhyrning via SFF utan
samnyttjande

4.1.1 Grundskolenamnden

Nybyggnation av idrottshallar uppkommer till allra storsta delen ur ett
skolbehov. Grundskolendamndens behov forutsatter dock inte sa kallade
fullmattshallar, utan fullgod undervisning kan tillgodoses pa en nagot mindre
yta. Skolidrotten har dock specifika behov av forradsutrymmen och
omkladningsrum. Den kommunala styrningen klargér dock att
grundskolenamnden alltid ska utga fran en sa kallad fullmattshall, vid
nybyggnation av skolidrotthallar. | praktiken efterstravas ocksa idrottshallar
som ar sammanbyggda med skolbyggnaden. Om idrottshallen placeras pa
separat fastighet fran skolbyggnaden sa ar sékra skolvagar mellan skolbyggnad
och idrottshallen en nédvandig forutséttning.

Vid nybyggnation av skolor ar stadsfastighetsndmnden huvudsakligen den part
som hanterar grundskolendmndens idrottsbehov. Grundskolendmnden
definierar sitt behov av skolidrott i form av en bestallning hos
stadsfastighetsndmnden. Stadsfastighetsndmnden besitter sedan
investeringsmedlen och utgdr vanligtvis den byggande och forvaltande parten
och kontaktvégen for grundskolendmnden. For férvaltnings- samt driftskedet
finns dock olika losningar, med bade idrotts- och féreningsnamnden samt
stadsfastighetsnamnden. Stadsfastighetsnamnden behaller vanligtvis forvaltning
av idrottshallar som inte raknas som fullmattshallar, medan hallar som &r
uppforda av stadsfastighetsnamnden och klassas som fullmattshall och i
fristaende byggnad i normalfallet lamnas over till idrotts- och
foreningsndmnden. Det finns dock undantag dar helt eller till delvis
sammanbyggda idrottshallar tagits 6ver av idrotts- och foéreningsndmnden efter
fardigstallande, men ockséa exempel pa fullmattshallar dar idrotts- och
foreningsndmnden inte har tagit dver forvaltning eller drift.

Beroende pa vilken part grundskolenamnden hyr av faller ocksa hyran olika ut.
Stadsfastighetsnamnden debiterar 100 procent av hyran, da grundskolendamnden
ar bestallare och mottagare av idrottshallen. Idrotts- och féreningsnamnden tar
ut en hyra av grundskolenamnden grundad pa del av driftskostnadskalkylen.
Hyran for grundskolendmnden sétts till 33 procent av driftskostnaden vilket
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motsvarar skolans nyttjandegrad i timmar (klockan 8.00-17.00 vardagar). Idrott
och forening far hyresintakter fran foreningslivet for resterande tid, kvallar och
helger, och har driftskostnader kopplade till anldggningarna.

Radande hantering innebar framfor allt tva utmaningar specifikt for
grundskolendamnden i sammanhanget; normprévningen rérande fullmattshallar
samt hanteringen av de kostnader som genereras av ansvarsomraden utover det
pedagogiska uppdraget. Styrningen att alltid préva fullmattshall bottnar i en
sund ambition att mgjliggéra samnyttjan mellan skolverksamhet och
foreningsliv och effektivt nyttja resurser i staden. Utmaningen att alltid préva
fullmattshall bottnar dels i att detta inte alltid utgar ifran ett specifikt uttryckt
behov i idrotts och foreningsforvaltningens behovsplanering, dels i de
malkonflikter som uppstar. Fullmattshall prévas alltid idag vid samtliga
skolbyggnationer. Det saknas dock en gemensam hantering och
prioriteringsinriktning nar olika malkonflikter uppstar. Det saknas tydlighet i
vilket planeringslage och forum dar beslut ska tas om halltyp och pa vilka
grunder dessa fattas, samt hur kostnaden ska hanteras och fordelas. Exempelvis
om en fullmattshall & méjlig inom angiven skolfastighet men det blir pa
bekostnad av friyta enligt antagna nyckeltal for eleverna, eller skapar
fordyrande byggkostnader som till exempel vid sprangning. Enligt riktlinjen for
samnyttjan ar det grundskolendmnden som slutligen avgér huruvida
idrottshallen ska vara fullmattshall eller mindre.

Den andra utmaningen for grundskolenamnden i radande styrning ar den okade
kostnaden som uppstar till foljd av att mojliggora verksamheter bortom det
pedagogiska uppdraget. Kravet ar ett av flera for grundskolendmndens
stadendvergripande ansvarsomraden, sasom skyddsrum, nodbespisning,
kommande trygghetspunkter och 6vernattningsskolor. Yta, funktioner och
kapacitet med mera ar inte i forsta hand kopplat till grundskolend&mndens
grunduppdrag eller verksamhet, men extra kostnader for drift och underhall
hamnar inom principen for sjélvkostnadshyran och ska ddrmed hanteras inom
grundskolendmndens budgetram. Skillnaden i kostnad mellan en mindre
skolidrottshall och en fullmattshall kan generellt sett ses som forsumbar, sarskilt
i relation till den 6kade nytta som kan genereras for foreningslivet. | praktiken
kan dock tomtens forutsattningar innebéra att steget fran en mindre idrottshall
till en separat fullmattshall skapar patagligt hojda kostnader. Kostnaden for en
storre fullmattshall landar i nulaget pa grundskolenamnden och i den styrande
riktlinjen for samnyttjan och samlokalisering framgar att vasentligt 6kade
utgifter for en av parterna, sa ska majligheten till omférdelning av ekonomiska
resurser inom givna budgetramar utredas och om mdjligt genomféras. En annan
aspekt av detta ar de enskilda huvudmannens ersattningsnivaer utifran de
hyreskostnader som skapas genom att grundskolendmnden bestéller
nybyggnationer av idrottshallar hos stadsfastighetsndmnden. Ersattningen
baseras pa de kommunala verksamheternas hyreskostnader och da
grundskolendmnden i dessa fall tar hela kostnaden i kommande hyra, trissas
ersattningsnivaerna till de enskilda huvudmannen upp.
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4.1.2 Idrotts- och foreningsnadmnden

Idag har staden tva byggande férvaltningar med skilda uppdrag, olika behov,
funktionskrav och TKA (tekniska krav och anvisningar) vilket leder till att
idrottshallsutbudet till féreningslivet men ocksa for skolelever ser olika ut
beroende pa vilken forvaltning som planerat och byggt. Detta kan handla om
exempelvis lassystem, utrustning och forradsmojligheter. Utbudet till
foreningslivet kan ocksa bli olika 6ver staden da tva aktorer forhyr lokaler
utifran olika styrning om tillgangliggtrande for féreningslivet eftersom en
forhyrning som stadsfastigheter ansvarar for behdver godkénnas av enhetschef
pa grundskolenamnden. De olika verksamhetsansvariga forvaltningarna har
ocksa olika tider for sitt verksamhetsar. En hall som &gs av
stadsfastighetsnamnden har ett kortare verksamhetsar &n en idrottshall som ags
av idrott och forening. Mojlighet till lovverksamhet for foreningslivet ges inte
alltid i stadsfastigheters hallar och Gppettiderna kan skilja sig at. Oavsett vem
som ager, driftsatter och forvaltar idrottshallarna sa ska det vara idrotts- och
foreningsndmnden som ansvarar for uthyrning av hallarna till féreningsliv och
privatpersoner. Det finns dock undantag &ven hér, i form av enskilda
skolidrottshallar som hyrs ut direkt av skolenheten.

Dagens forfarande med stadsfastigheter som forvaltare av majoriteten av
idrottshallar kopplade till skola, innebdr att idrotts- och féreningsndmnden har
svarare att fa sina hallbehov tillgodosedda, da det primart ar
grundskolendmnden som ar verksamhetsansvarig for hallen. Idrotts- och
foreningsndmnden som hyr hallen av grundskolendmnden behdver vid behov av
renovering, ny utrustning med mera ga via grundskolenamnden som i sin tur far
kontakta sin forvaltare pa stadsfastigheter. I dessa fall har &ven grundskola fatt
ta hela investeringen av idrottshallen och far en intakt fran idrotts- och
foreningsnamnden for uthyrning kvéllstid och helger. Det blir saledes
grundskolenamndens hyra som 6kar, som de i sin tur maste ta ut av idrotts- och
foreningsndmnden.

For idrotts- och foreningsnamnden innebar mellanhyresvérdskapet ocksa ett
begransat handlingsutrymme kopplat till anvandarperspektivet da radighet dver
exempelvis planerat underhall, reparationer, utbyte av utrustning eller
inpassering inte finns. Det rader saledes utmaningar kopplat till
verksamhetsdriften och forutsattningar att effektivt och hallbart forhyra dessa
hallar till foreningslivet.

Nar hallen ags och forvaltas av idrotts- och foreningsnamnden, far dessa
radighet 6ver hallen och sina behov. Grundskolenamnden hyr darmed av
idrotts- och foreningsnamnden och nér behov hos grundskolendmnden
uppkommer kontaktar de forvaltare pa idrotts- och foreningsnamnden. Det
innebér saledes fler kontaktvagar for grundskolenamnden samt olika forvaltare
for skola och idrottshall, &ven nér idrottshallen & sammanbyggd med skolan.

Om idrotts- och féreningsnamnden endast ska forhyra anlaggningen ska
ndmnden godkanna en hyra som avtalas med stadsfastighetsndmnden. En
idrottshall som byggs av stadsfastighetsnamnden och som ska 6verga till idrott
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och férening vid fardigstallande namndbehandlas minst tva ar i forvag for att
anlaggningstillgangen ska reserveras och 6vertas till bokfort varde.

5 Forslag pa
ansvarsfordelning

Definierad process & gemensam behovsplanering

For att ge en tydligare styrning av vilken forvaltning som ska ansvara for
planering, byggnation och forvaltning av tillkommande idrottshall i staden
foreslas en process som bygger pa samarbete och samplanering mellan
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsnamnden. Detta ger staden béttre
forutsattningar att tillgodose bade skolidrottsbehovet och foreningslivets behov
samt omhandertar kostnadsfordelningen rérande fullmattshall. En gemensam
process innebdr farre alternativa l6sningar och battre forutsattningar for
samnyttjan. Grundskolendmnden och idrotts- och féreningsnamnden bor ta
ytterligare steg for att systematisera en gemensam behovsplanering genom sina
lokalbehovsplaner, men ocksa i form av lokalfunktionsprogram. Genom en
systematisk dialog kan férvaltningarnas gemensamma behov samordnas i ett
tidigt skede och mojliggdra en mer effektiv efterfoljande process for
nybyggnation. Forslaget innebar att fullmattsbehovet ska utga fran idrotts- och
foreningsnamndens behovsbild pa omradesniva och baserat pa detta prévas i de
projektutvecklingar som uppstar i samma omrade. For att na dit behdver idrotts-
och foreningsndmnden sékerstélla sin kartlaggning av vilka behov som finns av
olika typer av idrottshallar i stadens alla omraden i en strategisk plan. I de
omradena idrotts- och féreningsnamnden inte ser ett behov inom Gverskadlig sa
provas fortsatt fullmatt, men vid malkonflikter gentemot andra nyckeltal och
kostnader, prioriteras inte fullmattshall.

Samverkansformerna mellan stadsfastighetsndmnden och idrotts- och
foreningsnamnden behdver ocksa systematiseras fran planeringsskede till
genomfdérande. Har finns ocksa en stark koppling till
stadshyggnadsférvaltningens ansvar och den taktiska planeringen. Dessa
arbetsformer behover inforlivas och systematiseras i relation till idrotts- och
foreningsndmnden och grundskolenamndens behovsplanering. Det taktiska
stadsutvecklande skedet ska bland annat méjliggora rétt lokaliserade och rétt
dimensionerade fastighetsytor for det behov som har identifierats. Det saknas
forum och systematiska arbetssatt for denna typ av taktiska planering idag.

Ansvarsfordelning — tva scenarion

| de fall dar forvaltningarna har identifierat ett gemensamt behov och en
friliggande fullmattshall pa egen fastighet men med sékra skolvagar bedoms
vara mojlig sa ar det idrotts- och féreningsnamnden som bor vara den
finansierande, upphandlande, byggande och forvaltande parten.
Grundskolendmnden blir i dessa fall forstahandshyresgést och hanterar en
kostnad motsvarande nyttjandegrad (tid) och lokalyta (skolidrottsbehovet). | de
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fall idrotts- och féreningsnamnden initierar ett halloygge men déar skolbehovet
inte &r lika uttalat, galler samma ansvarsfordelning. Men dven i dessa fall ska
samplanering ske med grundskolenamnden for att sékerstélla deras behov vid
ett eventuellt framtida nyttjande. Idrotts- och féreningsndmndens forutsattningar
for att fa ekonomi i en hall ar uthyrning under dagtid och det &r endast
skolbehov som gor det mojligt.

| de fall dar bada forvaltningarna har identifierat ett behov och en fullmattshall
beddms vara mojlig, men lokaliserad pa samma fastighet som skolbyggnaden,
upphor idrotts- och féreningsndmndens byggande roll. Detta galler oavsett om
byggnaden ar solitéar eller saimmanbyggd med skolbyggnaden. For att fa en
enhetlig byggprocess bor stadsfastighetsndmnden vara den byggande akttren av
alla idrottshallar som tillkommer pé grund av skolbehov, om inte idrottshallen
ska uppforas pa en helt annan fastighet, avskild fran skolan samt med ett behov
av fullmattshall fran idrotts- och féreningsnamnden. Det innebér att
stadsfastighetsnamnden &r den byggande aktoren av idrottshallar i alla lagen sa
lange som idrottshallen har ett primért skolbehov att fylla samt att det inte &r
mojligt eller lampligt att med tva upphandlingar och tva entreprenader, bade av
ekonomiska och tidsméssiga skal.

For att tillgangliggora dessa fullmattshallar for foreningslivet, samt for att
hantera kostnadsfordelningen, skall dock forvaltningen och &garskapet av
fullmattshallarna alltid 6verga fran stadsfastighetsnamnden till idrotts- och
foreningsnamnden. For att mojliggora detta behdver bade grundskolenamnden
och idrotts- och féreningsnamnden utgéra bestéllare hos stadsfastigheter for
respektive byggnad och goras delaktiga och involveras i planerings-,
genomfdrande- och dverlamnandeskedet.

Férvaltningen av kommande mindre idrottshallar, det vill sdga mindre &n
fullmattshall, ligger tills vidare kvar hos stadsfastighetsnamnden. Dessa hallar
ar en resurs for foreningslivet och har kvarstar majligheten for idrotts- och
foreningsndmnden att via mellanhyresvard hyra ut hallarna till féreningslivet
och kravstalla grundldggande funktionalitet. Organiseringen med
mellanhyresvard har beskrivits ovan och har sina brister, det kraver
driftsresurser och behéver hanteras vidare mellan férvaltningarna. Med en
hallbar verksamhetsdrift samt sakerstalld tillganglighet vid kvéllar, helger och
lov beddms samnyttjan och utbudet till féreningslivet att tka.

Funktionsprogram och Tekniska krav och anvisningar

For att mojliggora denna ansvarsfordelning, utdver den gemensamma
behovsplaneringen, behéver stadsfastighetsndmnden och idrotts- och
foreningsndmnden forandra och samordna sina tekniska krav och anvisningar
(TKA) sa att byggnationen av idrottshallar blir likvardig, oberoende av vem
som bygger av de tva forvaltningarna. For att ocksa mojliggora planering,
forvaltning och likvardigt samnyttjande av idrottshallar behtver
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsndmnden dven sakerstalla
information samt avvaga behov i sina respektive funktionsprogram. Dessa
maste samordnas och ligga val i linje med varandra, for en god
andamalsenlighet och drift for bade skolandamal och foreningsliv.
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Gemensam behovsplanering i samarbetsforum med stadsutvecklande forvaltningar

Synkade funktionsprogram loFF och GSF

Synkad TKA mellan loFF och SFF avseende idrottshallar

...ndr idrottshall &r Fullmattshall férvaltas av loFF
sammanbyggd med skola, oavsett om sammanbyggd med
oavsett fullméatt eller mindre skola eller ej

SFF bygger idrottshall for

grundskolebehov...
...ndr idrottshall &r ligger pa Mindre idrottshall forvaltas av
separat fastighet och ar SFF, oavsett sammanbyggd med
mindre skola eller ej

...ndr idrottshall &r
fullméattshall och ska uppféras
pé en separat fastighet

IoFF behaller férvaltning av

loFF bygger idrottshall fér
fullmattshall

grundskeolebehov...

Med ovan forslag far staden en mer enhetlig, tydligare och mer forutsagbar
process. Redan i tidigt skede nar yta ska tillskapas vet man behovsomfattningen
for att bade sakerstalla ratt hall, friyta, sakra skolvéagar, byggbarhet mm. Ratt
forvaltning kan ta investeringen och planera for framtida forvaltning. Idrotts-
och féreningsnamnden i form av specialister, far i hogre utstrackning radighet
Over idrottshallarna och utbudet till foreningslivet 6kar utan att staden alltid
behover tillskapa fler hallar. Det innebér ett mer jamlikt utbud av idrottshallar
over staden och en enhetlig hantering som sparar bade tid och resurser genom
till exempel dedikerad personal, enhetliga lassystem och uthyrningsprocesser.

Resultatet av den hér inriktningen innebdr att stadsfastighetsndmnden i nulaget
behaller alla tillkommande mindre idrottshallar i sin forvaltning, medan
fullmattshallar, oavsett om hallen & sammanbyggd med skola eller solitar,
overgar till idrotts- och féreningsnamnden efter fardigstallandet. Mindre hallar
som byggs bor dock tillgangliggoras for uthyrning av idrotts- och
foreningsnamnden. Hur detta ska ske pa ett hallbart satt behéver utredas vidare
mellan férvaltningarna, for att sakerstalla forutsattningar for huvudmannaskap,
verksamhetsdrift samt tillgdngligheten for foreningslivet.

6 Forslag pa
kostnadsfordelning

| de fall dar forvaltningarna har identifierat ett gemensamt behov och en
friliggande fullmattshall pa egen fastighet med sakra skolvagar bedéms vara
mojlig, sa ar idrotts- och foreningsnamnden den som bor vara den
finansierande, upphandlande, byggande och forvaltande parten.
Grundskolenamnden blir i dessa fall hyresgast och hanterar en kostnad
motsvarande nyttjandegrad och lokalyta. Det vill sdga kostnaden for volymen
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motsvarande fullmatt hamnar hos idrotts- och féreningsnamnden, och
grundskolans kostnader baseras pa lokalbehov for skolidrott och nyttjad tid. |
dagslaget baseras tillampad kostnadsmodell endast pa nyttjad tid vilket
motsvaras av 33 procent av driftskostnaden for hela anldggningen. Resterande
kostnader bar idrotts- och foreningsnamnden, genom att hyra ut idrottshallen pa
kvéllar, helger och lov. Tackningen for kostnaden ska enligt forslaget beslutas
och sékerstéllas gemensamt i ett tidigare planeringsskede.

Samma kostnadsfordelning rorande fullmattshallar géller aven da
stadsfastighetsndmnden &r den byggande parten, det vill sdga ndr idrottshallen
ar lokaliserad pa samma fastighet som skolbyggnaden. Da idrotts- och
foreningsndmnden ska utgora den bestallande och mottagande parten av
idrottshallen, &r det ocksa dessa som ska forvalta och drifta hallen. Aven hér
utgor grundskolenamnden forstahandshyresgést och debiteras den kostnad som
motsvarar skolbehovet avseende bade yta och timmar. Tackningen for
kostnaden ska enligt forslaget beslutas och sakerstéllas gemensamt i ett tidigare
planeringsskede.

Grundskola hyr 33% av
. . - nyttjandegrad (tid) och
..nar idrottshall ar Fullméttshall forvaltas av IoFF, motsvarande

sammanbyggd med skola, oavsott om sammanbyggd med ——> Jodrofisbehovet (yia)
oavsett fullmdtt eller mindre skola eller ej

SFF bygger idrottshall for

grundskolebehov... Grundskola hyr ut 67% av
..nar idrottshall ar ligger p& Mindre idrottshall forvaltas av idrottshallen till idrott och

separat fastighet och ar SFF, oavsett sammanbyggd med ——yp fOrening, under forutsattning
mindre skola eller ej att de far tillgang till hallen alla
kvallar, helger och lov

...nar idrottshall ar |OEE behiller forvaltning av Grundskola hyr 33% av
fullmattshall och ska uppforas. olidttahal 9 ———p nyttjandegrad (tid) och
pa en separat fastighet motsvarande
skalidrottsbehovet (yta

IoFF bygger idrottshall for
grundskolebehov...

Eftersom forslaget pa ansvarsfordelning for byggnation och forvaltning innebar
att stadsfastighetsnamnden fortsatt kommer att bygga och forvalta de mindre
idrottshallar som uppfdrs for skolbehov, kommer ocksa grundskolenamnden
fortsatt fa en hogre hyreskostnad genom att utgora bestallare och mottagare
dessa mindre idrottshallar. | dessa fall hanterar grundskolenamnden hela
kostnaden (100 procent) i kommande hyra, jamfort med motsvarande
hyreskostnadsférdelning for en hall som forvaltas av idrotts- och
foreningsnamnden som ligger pa 33 procent av lokalkostnaden. For att dven
dessa mindre hallar ska komma till foreningslivet till gagn behover
forutsattningarna for drift ses dver. Bade utifran idrotts- och foreningsnamndens
resurser samt tillgangligheten. Grundskolendamnden kan alltsa i dessa fall hyra
ut och far intakter for de mindre idrottshallarna fran idrotts- och
foreningsndmnden, aven om stadsfastighetsnamnden utgér den forvaltande
parten. Detta forutsétter dock en fortsatt arbete rérande verksamhetsdrift,
faktiska kostnader samt hur idrotts- och foreningsnamnden far tillgang till
idrottshallarna kvallar, helger och lov.

7 Rekommendationer

Fortsatt arbete och styrning mellan berdrda forvaltningar
Forslaget kring ansvars- och kostnadsfordelning som presenteras i avsnitten
ovan behdver samlas i gemensamma styrande och stédjande dokument
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forvaltningarna emellan, inom ramen for den nya styrmiljon for
lokalforsorjningsarbetet. Dessa dokument behdver klargdra den praktiska
hanteringen samt hur den gemensamma processen for ansvars- och
kostnadsfoérdelning ar definierad och vilken forvaltning som ansvarar for vad, i
vilket skede, nér och hur. De behdver dven klargéra hur den systematiska
behovsplaneringen ska omhéndertas samt inkludera tekniska krav och
anvisningar och funktionskrav i kommande funktionsprogram.

Riktlinjerna for den nya styrmiljon for lokalforsorjningen, i kombination med
dessa kompletterande styrande dokument, hanterar darmed ansvarsférdelningen
mellan férvaltningarna, hur kostnaderna ska fordelas samt mojliggor for en
forstarkt samnyttjan. Den nya styrmiljon bedéms darmed kunna ersétta tidigare
beslut fattade av kommunfullméaktige 2014-02-06 § 11 om ansvarsfordelning av
idrottshallar, samt beslut i Kommunstyrelsen 2019-12-11 § 937 i samband med
antagande av 2020 ars lokalforsorjningsplan att fullmattshallar ska vara norm
vid ny- och ombyggnation av skolidrottshallar. Med radande riktlinjer samt
tillkommande ovan beskrivna styrande dokument, hanteras ansvar inom och
mellan de berérda ndmnderna, idrotts- och féreningsnamnden,
stadsfastighetsndmnden samt grundskolendmnden.

Mindre hallar och befintligt bestand

UtoOver att samla ansvars- och kostnadsfordelning samt den praktiska
hanteringen i dessa ovan ndmnda gemensamma styrdokument, behdver
stadsfastighetsnamnden, idrotts- och féreningsnd&mnden och
grundskolendmnden fortsatta arbetet med att moéjliggdra att dven mindre
tillkommande hallar kommer foreningslivet till del och blir en sa anvandbar och
valfungerande resurs som mojligt. Férutsattningarna rérande verksamhetsdrift,
funktioner och faktiska kostnader behéver gemensamt klargoras samt pa sikt
om, och i sadant fall hur, forvaltningen av d&ven mindre hallar ska omférdelas.
Utover tillkommande idrottshallar vid nybyggnation behdver forvaltningarna
aven se 6ver det befintliga bestandet av idrottshallar. | forsta hand
fullmattshallar som i dagsléaget inte forvaltas av idrotts- och féreningsnamnden
men majligen dven pa sikt forvaltning och drift av mindre idrottshallar. Detta
kraver vidare arbete och utredning for att sakerstalla forutsattningar och
paverkan pa ekonomi, organisation och hantering samt nyttan och effekterna for
goteborgarna och féreningslivet.

8 Bilagor

Bilaga 1 Processbild dver samarbetet vid nybyggnation av idrottshallar
dar ansvarsfordelning vid planering, byggnation och
forvaltning redovisas samt kostnadsfordelning mellan
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsnamnden.
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