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Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-18 Oskar Funnemark
Arendenummer GSK-2024-04782 E-post oskar.funnemark@grundskola.goteborg.se

Avrapportering av uppdrag rorande
ansvarsforhallanden vid byggnation av
idrottshallar

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden godkanner forvaltningens forslag kring ansvars- och
kostnadsfordelning samt rekommendationer kring fortsatt arbete vid ny- och
ombyggnation av skolidrottshallar.

2. Grundskolendmnden stiller sig bakom forvaltningens bedomning att féljande
uppdrag fran kommunfullméktige kan forklaras fullgjort: Idrotts- och
foreningsndmnden, stadsfastighetsndimnden samt grundskolendmnden fér i
uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av idrottshallar i enlighet
med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande, KF 2024-02-01,
§ 26.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat om ett uppdrag som syftar till att klargéra ansvar och
kostnadsfordelning vid byggnation och forvaltning av idrottshallar. For att forbattra
styrning och hantering foreslas en gemensam definierad process for kostnads- och
ansvarsfordelning, en systematisk och gemensam behovsplanering samt samordning av
tekniska krav och anvisningar mellan stadsfastighetsndimnden och idrotts- och
foreningsndmnden, samt samordnade funktionsprogram mellan idrotts- och
foreningsnamnden och grundskolendmnden.

Ansvarsfordelning skiljer sig at nir en friliggande fullmattshall byggs pé egen fastighet
med sikra skolvégar respektive nér en fullméttshall byggs pa samma fastighet som
skolbyggnaden. I det forsta fallet foreslas att idrotts- och féreningsndmnden ska vara den
byggande och forvaltande parten. I det andra fallet foreslds stadsfastighetsndamnden
utgdra den byggande parten men dér forvaltningen av byggnaden 6vergér till idrotts- och
foreningsndmnden. Grundskolendmnden utgér i bada fallen en hyresgést och far en
kostnad som motsvarar skolbehovet. Kostnaden for fullmattshallar forviantas ddrmed
hanteras av idrotts- och foreningsndmnden i stillet for grundskolendmnden.

Den nya styrmiljon for lokalforsorjning, i kombination med forslagets kompletteringar,
beddms ersitta tidigare beslut fattade i kommunfullméktige och kommunstyrelsen, da
ansvarsfordelning samt fortsatt hantering numera kan omhéndertas inom och mellan de
berdrda forvaltningarna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget syftar till att hantera de otydligheter samt malkonflikter i kostnadsansvar som
uppstar nar staden bygger idrottshallar. Vid nybyggnation av idrottshallar, som
uppkommer ur skolbehov, debiterar i dagsldget stadsfastighetsndmnden 100 procent av
lokalkostnaden till grundskolendmnden. Med kravet att alltid prova sé kallade
fullmattshallar, som dverstiger grundskolans idrottsbehov, skapas kostnader for
grundskolendmnden bortom det pedagogiska uppdraget. Nar idrotts- och
foreningsndmnden ansvarar for drift och forvaltning av idrottshallen tar de ut en hyra av
grundskolendmnden motsvarande nyttjandegrad i tid, 33 procent av lokalkostnaden.

Forslaget innebér att idrotts- och foreningsndmnden ska vara den finansierande,
upphandlande, byggande och forvaltande parten for friliggande fullméttshallar, medan
grundskolendmnden blir hyresgést och hanterar en kostnad motsvarande skolbehovet. Nér
stadsfastighetsndmnden dr den byggande parten av fullmattshallar ska idrotts- och
foreningsndmnden utgora den bestillande parten och ta over forvaltning och
verksamhetsdrift. Aven hér utgér grundskolenimnden hyresgist vilket innebér att
kostnaden for grundskolendmnden blir i stort sett likvéardig oavsett vem som bygger och
forvaltar fullméttshallarna. Forslaget att alla tillkommande fullmattshallar dverfors
tillsammans med en fordndrad kostnadsfordelningsmodell bedoms kunna ge 6kade
driftskostnader for idrotts- och foreningsndmnden pé sikt. Forslaget innebér ocksé att
ersittningsnivderna till enskilda huvudmén baseras pa faktiska hyreskostnader i storre
utstrackning, da grundskolendmnden inte 1dngre utgor den bestédllande parten av
fullmattshallar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Vid nybyggnation uppstér i princip alltid miljoméssiga konsekvenser som inkluderar
paverkan pa markanvéndning, energi- och resursforbrukning, transport och trafik, samt
behovet av hallbarhetsatgiarder. Nybyggnation av idrottshallar innebédr markanvandning
som kan péverka den lokala miljon. Driften av idrottshallar kraver betydande méngder
energi och resurser.

Som ett led i att minimera de miljoméssiga konsekvenserna forslas att
stadsfastighetsndmnden samt idrotts- och foreningsndmnden samordnar sina tekniska
krav och anvisningar, inklusive klimat- och miljdanpassningar. Detta for att sdkerstélla att
byggnationen av idrottshallar blir s& hallbar som mojligt. Att bygga ratt hall pa rétt plats
innebdr ett resurssparande samtidigt som forslaget innebér att fler idrottshallar
tillgéngliggors for foreningslivet utan nyproduktion och dédrmed &ven 6kar samnyttjan av
stadens lokaler samtidigt som miljon paverkas i mindre grad.

Beddmning ur social dimension

For stadens invanare och foreningslivet innebér forslaget en forbattrad samnyttjan och
oOkad tillgéng till idrottshallar. Genom forslaget kan samtliga nybyggda idrottshallar
nyttjas av foreningslivet och bittre forutsittningar for befintliga hallar mojliggors. D
idrotts- och foreningsndmnden foreslas forvalta samtliga tillkommande fullmattshallar,
blir dessa tillgéngliga pé kvéllar, helger och vid skollov, vilket gynnar féreningslivet.

I dagsléget, nédr idrottshallar byggs av olika forvaltningar, skapas olika standarder,
lassystem och utrustning med mera, vilket direkt paverkar bade elevers och
foreningslivets upplevelse och anviandning av hallarna. Genom att samordna tekniska
krav och anvisningar samt funktionskrav mellan forvaltningarna skapas forutsattningar
for ett mer likvardigt utbud. Samtliga tillkommande fullmattshallar kommer dédrmed f6lja
samma standard och kvalitet, vilket gynnar bade elever och foreningsliv och skapar ett
mer likvérdigt utbud Gver staden.
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Bedomning av barnets basta

Forslaget innebér att kostnaden for fullméttshallar forlaggs pa idrotts- och
foreningsnamnden. Det innebdr att en stérre andel ekonomiska medel frigors till det
pedagogiska uppdraget for grundskolendamnden. Barnens behov sékerstills i ett
funktionsprogram tillsammans med idrotts- och foreningsndmnden och behovet av
skolidrott tillgodoses.

I en gemensam behovsplanering skapas forutsattningar for sikra skolvagar samt béttre
forutsattningar for att tillhandahalla bade friyta och fullgoda idrottshallar. Ett storre utbud
av foreningsliv mojliggdrs samt tillgéngligheten under kvillar, helger och lov. Likasé
forstéarks likvardigheten i bade utbud och kvalitet, ddr de kan utga fran en behovsdriven
gemensam planering dver staden.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 2024-12-09.

Bilagor
1. Utredning avseende ansvarsférhallandet gillande idrottshallar mellan idrotts- och
foreningsndmnden, grundskolendmnden och stadsfastighetsnimnden, 2024-11-21
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Arendet

Arendet syftar till att dterrapportera kommunfullmiktiges uppdrag rorande
ansvarsfordelning vid nybyggnation av idrottshallar. Forslaget &mnar tydliggora ansvar
och kostnader mellan berérda forvaltningar och skapa en mer forutsdgbar och effektiv
hantering vid nybyggnation av idrottshallar. For att forbéttra styrningen foreslas en
gemensam ansvars- och kostnadsprocess for planering, byggnation och forvaltning av
idrottshallar, samordnade tekniska krav och anvisningar samt funktionsprogram.

Beskrivning av arendet

Uppdraget fran kommunfullméiktige handlar om att klargdra ansvar och
kostnadsfordelning vid byggnation och forvaltning av idrottshallar med syfte att skapa en
mer forutsdgbar och effektiv hantering. Nuvarande styming och ansvarsfordelning ér
otydlig, sérskilt nér det géller fristdende idrottshallar pa skolomraden och kostnader for
storre hallar som moéter bredare behov dn grundskolans. Stadsledningskontoret foreslog i
ett tjansteutlatande att grundskolenimnden, idrotts- och foreningsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden gemensamt utreder dessa fragor.

En arbetsgrupp, bestdende av representanter fran de tre forvaltningarna, paborjade arbetet
med att fortydliga ansvarsforhédllandena i maj 2024. Da bade idrotts- och
foreningsndmnden samt stadsfastighetsndmnden har en byggande och forvaltande roll i
staden skapas ett oklart granssnitt dem emellan. Det finns olika tolkningar av beslut om
ansvarsfordelning och ingen strukturerad process for nér stadsfastighetsndmnden eller
idrotts- och foreningsndmnden ska ansvara for investering, byggnation och forvaltning.
For grundskolendmnden uppstér utmaningar med normprdévningen av fullméttshallar och
hanteringen av kostnader for verksamheter utover det pedagogiska uppdraget. Idrotts- och
foreningsnamnden har svarigheter att fa sina behov tillgodosedda nér
stadsfastighetsndmnden forvaltar idrottshallar kopplade till skolor.

For att forbéattra styrningen foreslas en gemensam process for planering, byggnation och
forvaltning av idrottshallar, baserad pa samarbete mellan grundskolendmnden och idrotts-
och foreningsndmnden. Detta ska ge battre forutsittningar for att tillgodose bade
skolidrottsbehov och foreningslivets behov. En systematisk dialog och gemensam
behovsplanering foreslas for att effektivisera processen for nybyggnation. Utdver det
behover grundskolendmnden samt idrotts- och féreningsndmnden samordna sina
funktionsprogram avseende idrottshallar.

Ansvarsfordelningen bygger pa tva typfall: nir en friliggande fullméttshall byggs pa egen
fastighet med sdkra skolvégar, respektive ndr en fullméttshall byggs pad samma fastighet
som skolbyggnaden. I det forsta fallet foreslas att idrotts- och foreningsndmnden ska vara
den byggande och forvaltande parten, medan grundskolendmnden blir hyresgést och
hanterar en kostnad motsvarande skolbehovet. I det andra fallet foreslas
stadsfastighetsndmnden utgoéra den byggande parten men dér forvaltningen av byggnaden
Overgar till idrotts- och foreningsndmnden. Grundskolendmnden utgdr &dven hér en
hyresgést och far en kostnad som motsvarar skolbehovet. Kostnaden for fullméttshallar
forvéintas ddrmed hanteras av idrotts- och foreningsndmnden i stillet for
grundskolendmnden.

For att mojliggora detta behover tekniska krav och anvisningar samordnas mellan
stadsfastighetsndmnden och idrotts- och foreningsndmnden. Forslaget bygger pa radande
reglementen och ansvarsfordelning for att paverka organisationerna sa lite som mojligt.
Forslaget syftar till att skapa en mer enhetlig, tydligare och mer forutsdgbar process for
byggnation och forvaltning av idrottshallar, vilket ska leda till ett mer jamlikt utbud av
idrottshallar 6ver staden och en effektivare hantering av resurser.
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Den nya styrmiljon for lokalforsorjning, i kombination med forslagets kompletteringar,
bedoms ersétta tidigare beslut fattade i kommunfullméktiga och kommunstyrelsen, da
ansvarsfordelning samt fortsatt hantering numera kan omhéndertas inom och mellan de
berdrda forvaltningarna. Utdver detta sé lyfts &ven rekommendationer att se over
forutsittningarna for férvaltning och verksamhetsdrift av mindre, tillkommande
idrottshallar samt dven ett gemensamt arbete rorande det befintliga bestandet att
fullméttshallar och mindre idrottshallar.

Forvaltningens bedomning

Forslaget bedoms skapa en tydligare och mer forutsdgbar process for byggnation och
forvaltning av idrottshallar, med battre samordning och kostnadsférdelning mellan
berdrda forvaltningar. Genom en definierad process och gemensam behovsplanering
mellan grundskolendmnden respektive idrotts- och féreningsndmnden skapas béttre
forutsattningar for att tillgodose bade skolidrottsbehov och féreningslivets behov. En
systematisk dialog och samordning i ett tidigt skede ska mojliggdra en effektivare
nybyggnadsprocess och utga fran stadens och forvaltningarnas behov. For att mojliggora
ansvarsfordelningen behover tekniska krav och anvisningar samordnas mellan
stadsfastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden samt grundskolendmnden och
idrotts- och foreningsndmnden méste sékerstilla att deras funktionsprogram ér
samordnade for att uppna god dndamaélsenlighet och drift.

Detta mojliggor att en friliggande fullméttshall som byggs pa egen fastighet med sékra
skolvéagar, hanteras av idrotts- och foreningsndmnden men omhéandertar
grundskolendmndens behov. Om idrottshallen byggs pa samma fastighet som en skola,
ska stadsfastighetsndmnden vara den byggande aktéren, men en dverldmning av
forvaltningen till idrotts- och foreningsndmnden mojliggors. Bedomningen innebar dven
att kostnader for fullmattshallar inte sker pa bekostnad av medlen for det pedagogiska
uppdraget. Detta da grundskolendmnden Gvergar till att vara hyresgést hos idrotts- och
foreningsndmnden i stillet for bestillare av fullmattshallar, och dirmed hanterar
kostnader baserat pa skolbehovet.

For att sdkerstilla fortsatt praktisk hantering rekommenderas det fortsatta arbetet hantera
gemensamma styrande och stédjande dokument inom och mellan berdrda forvaltningar.
Den nya styrmiljon for lokalférsérjningen, i kombination med dessa interna
styrdokument, bedoms tillrdcklig for den fortsatta ansvarsférdelning och hanteringen vid
nybyggnation av idrottshallar. Den nya styrmiljon bedoms ddrmed ersétta tidigare beslut i
kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Utover detta sa lyfts &ven rekommendationer
att se Over forutséttningarna for forvaltning och verksamhetsdrift av mindre,
tillkommande idrottshallar samt d4ven ett gemensamt arbete rérande det befintliga
bestandet av fullmattshallar och mindre idrottshallar.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef ekonomi, lokalforsdrjning och service
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