Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet
2025-05-06
Nr 28

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet -

Battre forutsattningar for trygghet och
studiero i skolan

Skolans personal behdver forbattrade forutséttningar att skapa trygghet och studiero. Krav
pa att dokumentera disciplindra atgdrder kan uppfattas som en administrativ borda men
kan samtidigt vara viktigt for transparens och rittssdkerhet. Av betdnkandet framgar
ingen enhetlig bild av hur betungande skolans personal uppfattar kravet. Det som framfor
allt paverkar om atgérder vidtas eller ej 4r mojligheten till tillsyn av eleven utanfor
klassrummet. Mot bakgrund av detta vill vi betona behovet av att 6vervdga konsekvenser
av att ta bort dokumentationskravet for mindre ingripande disciplinéra atgérder som
exempelvis kvarsittning.
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Kommunstyrelsen

Yrkande 'y
2025-05-02 QX Serigedomokraterna

Nr SLK-2025-00241

Yrkande angaende — Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU
2025:8)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Yttrandet frdn Goteborgs Stad éver remiss Béattre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) justeras i sin standpunkt
under stycket:

"Goéteborgs Stad avstyrker férslaget att det ska vara mojligt att
stdnga av elever i bland annat grundskolan under ldngre tid och
oftare dn idag”

- till nedanstaende text och éversands darefter till
Utbildningsdepartementet i sin helhet:

Yrkandet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att det ska vara majligt att stanga av
elever i bland annat grundskolan under langre tid och oftare an idag. Samtidigt
beddmer staden att det behdver inforas ytterligare atgarder for att pa ett effektivt
och hallbart satt hantera de elever som allvarligt stér skolmiljon eller utgor en fara
for andra elever och skolpersonal.

Goteborgs Stad foreslar att pliktskolor inférs som en ny form av sarskild
skolenhet. Pliktskolor kan under langsiktiga perioder ta emot elever, som pa
grund av grova ordningsstorningar, inte kan atervanda till den ordinarie
skolmiljén. Dessa kan drivas som egna skolenheter med sarskilt utbildad och
kompetent personal. Syftet ar att kunna erbjuda dessa elever en langsiktig,
strukturerad och anpassad undervisning - samtidigt som sakerheten och
arbetsron i dvriga skolor kan uppratthallas.

Jourklasser, som riktar sig till elever i behov av sarskilt stéd under kortare
perioder — bor utvecklas vidare som ett kompletterande stdd i en mindre och mer
anpassad undervisningssituation. Att fa ga i en jourklass ska ses som en tillfallig
stédinsats, inte som en bestraffning.

En ny generation elever har idag storre och mer komplexa problem an tidigare. |
vissa fall rér det sig om elever som genom hot och vald allvarligt &ventyrar
tryggheten fér andra elever och fér skolans personal. Nuvarande regelverk, dar
elever tillfalligt omplaceras i maximalt fyra veckors jourskola och ofta bara flyttas
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till en annan skola inom samma kommun, blir otillrackligt. Det riskerar att enbart
flytta problemen mellan skolor snarare an att I6sa dem.

Genom att parallellt med dagens jourskolor aven inféra pliktskolor, skapas en
langsiktig, rattssaker och trygg lésning for bade de berdrda eleverna och évriga
skolverksamheten. Det ar en nédvandig atgard for att fullt ut sékerstalla alla
elevers ratt till en trygg skolgang - och for att ge elever som ar i behov av ett
langsiktigt och sarskilt stod basta majliga férutsattningar att utvecklas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande L,M,D,KD

2025-05-02 Arende 28

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet — Battre forutsattningar for
trygghet och studiero i skolan

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som yttrande fran kommunstyrelsen
skicka nedanstaende text

Yrkandet

Vi ser positivt pa att det lamnas forslag som syftar till att starka skolans arbete
med trygghet och studiero. En skolmiljo som praglas av trygghet och studiero ar
en av de viktigaste forutsattningarna for att elever ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper.

Vi tillstyrker att rektors ansvar for trygghet och studiero tydliggérs i skollagen,
men beddémer att det behdver klargéras hur begreppet "uppratthalla” férhaller sig
till nuvarande skrivning i laroplanerna om att rektor ska "tillférsékra” elever en
skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero. Begreppet i laroplanen kan
uppfattas som skarpare. Vi tillstyrker ocksa forslaget om att lararens ansvar for
undervisningen ska tydliggoras.

Utredningens forslag att tydliggora i skollagen att lararen bestammer éver
undervisningen, tillsammans med nuvarande bestdmmelse om att rektor beslutar
om sin inre organisation, bedéms tillrackliga for att satta granserna for
vardnadshavarnas inflytande. Vidare tillstyrker vi forslagen att larare ska kunna
visa ut elever vid allvarliga handelser utan féregaende tillsagelse samt att
dokumentationskravet for vissa disciplindra atgarder tas bort. | sammanhanget
behover dock fragan om vem som ska ha tillsynsansvaret for de elever som inte
befinner sig i klassrummet lyftas.

Vi tillstyrker ocksa principen att det ska finnas gemensamma skolregler pa varje
skolenhet. Skolregler bor dock tas fram tillsammans med eleverna. Bade
utbildningsférvaltningen, grundskoleférvaltningen och utredningen sjalv lyfter att
delaktighet bidrar till att reglerna efterlevs. Den féreslagna bestdammelsen bor
darfér andras sa att det framgar att elever ska goras delaktiga vid framtagandet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-04-10 Charlotta Bjerhem
Arendenummer SLK-2025-00241 Telefon: 031-368 05 88
E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Battre forutsattningar for trygghet och
studiero i skolan (SOU 2025:8)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har den 14 februari 2025 remitterat betankandet Battre
forutséttningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) till Goteborgs Stad, med
sista svarsdatum den 14 maj 2025.

I betdnkandet foreslar utredningen framfor allt ett antal fordandringar i skollagen i syfte att
stirka skolans arbete med trygghet och studiero. Bland annat foreslas att rektors ansvar
for trygghet och studiero tydliggors, att lararens bestimmanderétt dver undervisningen
skrivs in i lag samt att skolans mojligheter till disciplindra atgirder, som tillfalliga
omplaceringar, avstdngningar och nekat tilltrdde till skolenheten, utdkas. Vidare foreslés
att skolregler, konsekvensplaner och férvantansdokument blir obligatoriska pa varje
skolenhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att det limnas forslag for 6kad trygghet och studiero
i skolan, men &nskar att utredningen ldmnat mer forslag i det frimjande och
forebyggande arbetet. Stadsledningskontoret tillstyrker flertalet forslag, till exempel att
larare vid allvarliga héndelser ska kunna visa ut elever utan foregdende tillségelse samt att
dokumentationskravet for vissa disciplindra atgirder tas bort. Stadsledningskontoret
avstyrker begransningen av vardnadshavares inflytande, mdjligheten att en elev ska
kunna nekas tilltrdde till skolenheten samt ett nationellt franvaroregister. For att forslagen
ska kunna genomforas bedomer stadsledningskontoret att kommunerna behdver
kompenseras for de kostnader som forslagen medfor.

Utredningens forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen i betdnkandet medfor ekonomiska konsekvenser for bade kommunala och
fristdende huvudméin. Kostnaderna som lyfts handlar om 6kad administration, exempelvis
vid framtagande av konsekvensplaner och forvéntansdokument.
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De nya kraven uppskattas av utredningen innebéra ett arbete om i genomsnitt 20 timmar
per skolenhet och ar, i huvudsak for rektorer och lérare. Skolenheterna antas darutdver fa
kostnader for utvecklingsarbete under det forsta aret nér kraven infors, vilket uppskattas
till ytterligare 20 timmar per enhet under 2026 infor ikrafttradandet. Det innebér totalt
sett, for Goteborgs Stad, en betydande arbetsinsats. Det handlar ockséd om dubbla
utbildningskostnader vid forldngda tillfalliga placeringar utanfor den egna skolenheten.
Stadsledningskontoret bedomer att stadens kostnader ocksé kan komma att dka till f61jd
av forslagen bland annat genom storre behov av personal och behov av
kompetensutveckling. Ytterligare kostnader kan dven uppsta till f6ljd av investeringar i
nya system for franvaroregistrering samt forstérkt elevhélsa och specialpedagogiska
insatser.

Utredningen lamnar vissa forslag om dokumentationsléttnader, som slopad skyldighet att
dokumentera kvarsittning. Dessa besparingar bedéms dock inte tdcka huvudménnens nya
ataganden.

P4 lingre sikt kan de atgéirder som foreslas innebira samhéllsekonomiska vinster. Okad
trygghet och studiero och ldgre skolfrdnvaro kan bidra till att fler fullfoljer sina studier,
och dirigenom minska framtida kostnader for sociala insatser och bidra till en 6kad andel
ekonomiskt sjalvforsorjande invanare. Dessa vinster dr dock svéra att bedoma.

Sammantaget bedomer utredningen att kostnadsokningarna for de foreslagna atgarderna
totalt sett kommer att uppga till 148 miljoner kronor per ar i 2026 &rs kostnadsniva.
Utredningen foreslar att finansiering av de atgérder som leder till 6kade kostnader for
skolans huvudmain ska ske genom att statsbidragen for stiarkt kunskapsutveckling,
skolsociala team, akutskolor samt ldrarassistenter minskas och att medel tillfors via
Utgiftsomrade 25, Allméinna bidrag till kommuner. Stadsledningskontoret bedomer att
konsekvenserna for huvudméannen av denna omférdelning av medel fran befintliga
statsbidrag inte &r tillrdckligt utredda. Stadsledningskontoret forutsitter att de nya krav
som &aldggs kommunen fullt ut kompenseras via finansieringsprincipen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

En trygg och vélfungerande studiemiljo &r en forutséttning for att elever ska kunna
tillgodogora sig undervisningen och for att realisera sin rétt till utbildning. Att
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero samt att larare kan
fokusera pé undervisningen beddms dédrmed vara i enlighet med barns bésta. Ett tryggt
skolklimat utan krankningar frimjar ocksa skolnédrvaro. Det ar viktigt, eftersom en
fullgjord skolgang &r en viktig skyddsfaktor for ohélsa, utanforskap och kriminalitet. Att
genom olika étgérder stirka elevens trygghet i skolan ligger ocksa i linje med
barnkonventionens principer om bland annat att barn ska skyddas mot vald och

overgrepp.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagen starker det stora flertalet
elevers mojlighet att fa del av den utbildning de har ritt till. Samtidigt limnar utredningen
flera forslag om akuta disciplindra atgirder pé individniva. Dessa dr tdmligen ingripande
for de elever som blir foremél for dem.
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Bland annat ska elever kunna stingas av under langre tid och oftare &n idag i
grundskolan. Det finns en risk for att dessa elever gar miste om sin grundlagsstadgade rétt
till utbildning.

Intentionen med de forstarkta disciplindra atgdrderna ar att fler elever ska fa ett tidigt stod
att bryta en negativ utveckling. Atgirderna kan ocksa vara ett viktigt verktyg for att véirna
andra elevers studiero. For den elev som blir foremal for &tgéirden kan det dock vara
negativt. Det kan bland annat paverka studieresultaten i fel riktning, och det kan uppsta
stigmatiserande effekter. Risken dr ocksa att dessa atgirder blir diskriminerande och
anvinds oftare for vissa elever. I stéllet for att skolan arbetar med att forbattra 1armiljon,
erbjuda en varierad och strukturerad undervisning samt ge elever med sérskilda behov det
stdd och de utmaningar de behover, tar man till disciplinéra &tgérder som omplacering
eller avstangning. Det kan till exempel handla om elever med funktionsnedséttning,
psykisk ohilsa, vildsutsatta barn, elever med svarigheter i det sociala samspelet och
koncentrationssvarigheter som drabbas oproportionerligt.

Négra av de forslag som ldmnas i betdnkandet innebar begransningar for elever att
uttrycka sin dsikt. Det bedoms ge negativa konsekvenser ur ett barnperspektiv. Elevers
delaktighet i skolan &r en framgangsfaktor, och har positiva effekter pa hilsa, motivation
och ldrande. Elevers mojlighet till delaktighet dr ocksé en forutsittning for att skolan ska
kunna genomfora sitt demokratiuppdrag.

Bilagor

1. Sammanfattning av Battre forutsattningar for trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har den 14 februari 2025 remitterat betankandet Battre
forutséttningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) till Géteborgs Stad.
Departementet vill ha svar senast 14 maj 2025.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontorets beredning av drendet

I beredningen av édrendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen for yttrande.
Den korta svarstiden till Utbildningsdepartementet har inte medgett behandling i
respektive ndmnd.

Utredningens uppdrag

Utredningen om stérkt trygghet och studiero i skolan har haft i uppdrag att foresla
atgarder for ett stiarkt ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i
skolan. I uppdraget har ingétt att:

e ldmna forslag som innebér att rektorns ansvar for att uppritthalla trygghet och
studiero skrivs in i skollagen (2010:800),

o fOresla hur tillfdlliga omplaceringar och avstdngningar vid behov kan mojliggoras i
fler fall och for langre tid,

o fOresla atgirder som sdkerstiller att nolltolerans rdder mot alla former av trakasserier
och krinkande behandling, inklusive mobbning, i skolan samt

e ldmna forslag om ett nationellt franvaroregister som mojliggor systematiska
uppfoljningar av elevers skolfranvaro.

Uppdraget har omfattat forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Forskolan har inte ingétt i uppdraget, men utredningen ldmnar dnda ett
forslag som omfattar denna skolform.

Utredningens bedomningar och forslag i korthet

I betéinkandet ldmnar utredningen flera forslag och bedomningar. De sammanfattas kort
nedan. Flera av forslagen handlar om forfattningsandringar, framfor allt i skollagen.
Dessa foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.

Skollagen behéver fértydligas for att sékerstélla att rektorn arbetar aktivt och
systematiskt med att upprétthélla trygghet och studiero

For att skapa forutsittningar for god undervisning i en trygg skolmiljé menar utredningen
att rektorerna behdver vara mer narvarande i skolans dagliga verksamhet och arbeta aktivt
och systematiskt med trygghet och studiero. En ny bestimmelse foreslas inforas i
skollagen som tydliggor rektorns ansvar for att uppratthalla trygghet och studiero.
Ansvaret innebdr ett verksamhetsnira ledarskap dir rektorn har en klar bild av nuléget
och vidtar de kortsiktiga och l&ngsiktiga atgérder som kravs. Utredningen understryker
vikten av att rektorer far 6kade resurser och battre forutsdttningar for ett undervisnings-
och verksamhetsnira ledarskap. I denna del hénvisar utredningen till den statliga
utredningen om béttre forutséttningar for rektorerna inom skolvidsendet som ska redovisas
ijuni 2025.
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Férslag for att ldraren ska kunna fokusera pé att undervisa utan onédiga hinder
I utredningen har det framkommit att bade vardnadshavare och elever ibland
missuppfattar grianserna for vardnadshavares inflytande ver undervisningen.
Utredningen menar att situationen kréaver bade tydligare lagstiftning och insatser for
battre samverkan och kommunikation mellan hem och skola.

Utredningen foreslar foljande:

e  Det ska tydliggoras i skollagen att lérare och forskollérare bestimmer dver och leder
undervisningen. Om vérdnadshavaren dr missndjd med ldrarens undervisning &r det
rektorns ansvar att undersoka saken och vid behov vidta atgirder. Lararens
bestimmanderétt dr dock inte oinskrénkt. Elevernas rétt till inflytande &r fortsatt
viktig och ldrare ska informera och samarbeta med eleverna. Det ingér i 14rarens
uppdrag att kunna ta diskussioner med en elev. Utredningen bedéomer dock att
fortydligandet av lararens bestimmanderitt 6ver undervisningen innebér att
grinserna for elevinflytandet i undervisningen blir tydligare.

e  Bestdimmelsen i skollagen om vardnadshavare ska erbjudas mdjlighet till inflytande
over utbildningen i bland annat forskola, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem ska omformuleras. Det ska framga att vardnadshavare endast i begrdnsad
omfattning ska ges mojlighet till inflytande. Nuvarande formulering har ibland
overtolkats. Vardnadshavare behover dock éven fortsattningsvis ha rétt till ett visst
inflytande i utbildningen, framfor allt eftersom vardnadshavaren ér sitt barns réttsliga
stallforetrddare. Denna mojlighet att fora fram synpunkter pd undervisningen
tillgodoses exempelvis genom huvudmannens rutiner for klagomélshantering.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att ta fram stodmaterial och juridisk
vigledning om kommunikation med vérdnadshavare.

Det ska vara mdjligt for larare att hantera mindre men frekventa ordningsstérningar
pa ett mer effektivt séatt

Franvaro av ordningsstorningar dr avgorande for studieron i skolan. Utredningen
bedomer att dagens regler for disciplindra atgéarder generellt ar tydliga och
dndamalsenliga, men att vissa fortydliganden behdvs for att skolan ska kunna hantera
ordningsstorningar mer effektivt. Utredningen foreslar foljande:

e Skollagen ska ange att lararen far visa ut en elev ur undervisningslokalen utan
foregdende uppmaning, vid allvarliga situationer som hot, vald, krankningar eller
sexuella trakasserier. Idag fir utvisning ske om eleven inte dndrat sitt uppforande
efter uppmaning fran lararen.

e Kravet i skollagen pa att larare ska dokumentera varje enskild utvisning och
kvarsittning tas bort, eftersom det innebar onédig administration.

e Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns forutséttningar for skolans
personal att vidta de tillfdlliga och omedelbara atgiarder som krévs for att tillforsakra
elever och personal trygghet och studiero. For att ldrare ska kunna hantera akuta
ordningsstorningar behover det finnas ratt resurser och forutséttningar. Ansvaret ska
inte ligga pé ldararen, och rektorernas ansvar behover fortydligas. Det kan till exempel
handla om att rektorn ser till att en larare eller lararavlastande personal finns
tillgéinglig i akuta situationer som nér en elev méste visas ut ur klassrummet.

Utredningen foreslér dven att Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrdd med
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, tillhandahélla praxis och
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komplettera befintliga stddmaterial om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer,
eller i andra problematiska elevarenden.

Krav pa skolregler for att astadkomma forbéttrad trygghet och studiero

Skollagen anger idag att varje skolenhet ska ha ordningsregler. Ordningsreglerna ska tas
fram, f6ljas upp och vid behov omarbetas under medverkan av eleverna och beslutas av
rektorn. Utredningen har identifierat flera problem med hur ordningsregler fungerar i
praktiken. Bland annat finns skolmiljder dér det anses acceptabelt att bryta mot
ordningsregler och andra normer for uppforande. Kravet pa ordningsregler, hur de ska
utformas och vad de ska innehalla tolkas ocksa olika. P4 vissa skolor, men inte alla, finns
angivna konsekvenser for nér regler 6vertriads. Det forekommer ocksa att det finns
ordningsregler for klassrum eller grupper som skiljer sig &t fran skolans ordningsregler,
eller mellan olika klasser. Enligt utredningen dr det inte heller sédkert att skolans
ordningsregler dr kdnda av vare sig elever eller vardnadshavare. Det forekommer ocksa
att elever uppfattar reglerna som obegripliga eller daliga. Det leder till ett motstdnd mot
den som bestdmt reglerna, och en ovilja att f6lja dem. For att skolans regler ska fungera
béttre bedomer utredningen att det behdvs en gemensam syn inom varje skolenhet pa
vilka regler som giller, att de omfattar hela skolan och att personalen arbetar aktivt med
att reglerna efterlevs. Darfor foreslar utredningen f6ljande dndringar i skollagen:

e Begreppet ordningsregler ersitts med skolregler. Nuvarande begrepp ordningsregler
tolkas alltfor brett och olika. Regler pé en skola ska kunna anvéndas bade som ett
verktyg fOr att minimera ordningsstdrningar och andra oldémpliga beteenden i
undervisningen, och samtidigt anvidndas for att visa pa samhalleliga normer och
vérden i stort. Reglerna ska handla om sévil ordning pa lektioner som regler som
gestaltar samhaélleliga normer och virden. Utredningen beddmer att ett dndrat
begrepp tydligt signalerar en battre ordning géllande bade reglernas innehall och
arbetet med reglerna.

e Rektorns ansvar for skolreglerna fortydligas. Skollagen ska tydligt ange att rektorn
ansvarar for att skolreglerna tas fram och beslutas, samt att skolan har gemensamma
rutiner for att arbeta med reglernas efterlevnad.

e Dagens krav pa elevernas medverkan i framtagandet tas bort. Det ska anges att
skolreglerna ska forankras hos eleverna. Aven om utredningen anser att elevernas
medverkan i att ta fram reglerna &r en viktig del i arbetet, finns det regler som inte ar
forhandlingsbara och inte heller behdver formuleras under medverkan av eleverna.
Elevernas delaktighet ska framfor allt ske genom att 14rarna diskuterar med eleverna
om varfor skolreglerna finns och vad de innebér. Det utesluter inte att eleverna
lamnar forslag och synpunkter pé reglerna.

e Krav pé konsekvensplan infors. Pa varje skolenhet ska det finnas en plan for
konsekvenser vid dvertrddelser av skolreglerna. Syftet ar att tydliggora for elever,
vardnadshavare och personal pa skolan att overtradelser av skolreglerna hanteras
konsekvent och att konsekvenser aktiveras nér regler bryts.

Skolan ska anvénda férvdntansdokument som ett verktyg i arbetet

Utredningen menar att vdrdnadshavare ibland behdver en tydligare forstaelse for skolans
uppdrag och vardnadshavarens ansvar. Elevers och vardnadshavares medverkan ar ocksa
avgorande for ett tryggt skolklimat dar skolans regler respekteras. Utredningen foreslar
dérfor att krav infors i skollagen pé att varje skolenhet ska ha ett forvéintansdokument.
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Det ska tydliggora roller och ansvar genom att bland annat innehalla en paminnelse om
vardnadshavares ansvar for att ge sitt barn en god fostran.

Det ska ocksé innehalla konsekvenser av dvertrddelser av skolreglerna liksom
information om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser. Huvudmannen
bestammer i 6vrigt dokumentets innehall. Vardnadshavare och elever ska informeras om
innehallet varje termin. For att forvintansdokumentet ska bli verkningsfullt bedomer
utredningen att det behdver forankras 1 dialog med vardnadshavare vid exempelvis
fordldramdten och utvecklingssamtal, och inte bara skickas ut. Skolverket har sedan
tidigare mallar for forviantansdokument. Utredningen foreslar att Regeringen ska ge
Skolverket i uppdrag att se 6ver dessa mallar.

Ordningsomdbémen ska inte inféras

Utredningen beddmer att ordningsomddmen inte bor inforas, eftersom de inte beddms
vara ett effektivt verktyg i arbetet med trygghet och studiero. I utredningens arbete har det
tydligt framkommit att ordningsomdémen skulle sakna relevans for att motverka
ordningsstorningar. Vidare menar utredningen att det finns risk for att sddana omdomen
skulle kunna skada fortroendet for skolan och sdrskilt missgynna vissa grupper av elever,
sasom elever som har en funktionsnedsattning som paverkar den sociala formagan. Det
finns ocksa risk for att ordningsomdémen bidrar till stigmatisering av elever som beter
sig annorlunda dn normen. Det kan etablera utanforskap och leda till trakasserier. Ett
utatagerande beteende kan dessutom bero pé att exempelvis skolan inte har satt in rétt
stodinsatser for en elev. I stillet for att 1dgga tid pa att skriva ordningsomdémen bor
lararna fokusera pa undervisningen.

Utredningen beddmer att ldrare i hogre utstrackning &n idag bor patala for
vardnadshavare om deras barn stor ordningen eller utsitter andra for krankande
behandling. Det beddmer utredningen tas om hand i och med 6vriga forslag om
skolregler, konsekvensplaner och forvintansdokument.

Férslag for att béttre férutséttningar att vidta atgarder nér en elev allvarligt stér andra
elevers trygghet och studiero

I betdnkandet foreslas flera forandringar i skollagen avseende atgéarder nér en elev
allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero. Utgangspunkten ér att de disciplinéra
atgérder som finns idag i huvudsak ér tillrdckliga, men att tidsramarna kan vara for sndva
ddarmed utgora ett hinder i arbetet. Sammantaget ldmnar utredningen f6ljande forslag i
denna del:

e Det ska vara mdjligt att tillfalligt placera elever inom eller utanfor den egna
skolenheten under léngre tidsperioder &n de fyra veckor som idag ar gransen. En
omplacering inom den egna skolenheten ska kunna ske maximalt under aterstoden av
pagaende termin. En placering utanfor den egna skolenheten ska fa ske i atta veckor.
For en placering i mer dn fyra veckor krévs sirskilda skél. Utredningen bedomer att
det inte ska inféras nagon majlighet att Gverklaga en placering. Skélet ar att
insatserna runt eleven inte ska stanna av till f61jd av en réttslig process.

o Skollagen ska ange att efter en tillfdllig placering utanfor den egna skolenheten ska
en plan tas fram for att stodja elevens atergang till undervisning vid den skolenhet
som ska vara elevens ordinarie skolenhet. Det handlar om att planera for ett
mottagande av eleven for att se till att den situation som foranledde atgérden inte sker
igen.
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e Begreppet akutskola ska inforas i skollagen. Begreppet ar idag bara definierat i en
forordning om statsbidrag. Det som ska avses med en akutskola &r en organisatorisk
16sning som é&r knuten till en skolenhet dér elever i grundskolan tillfélligt ska ges
undervisning utanfoér den egna skolenheten. Det ska vara mojligt att lagga ut
undervisning pa en akutskola pa entreprenad till en annan huvudman inom
skolvésendet. Akutskola ar en verksamhet dir huvudmaén kan behova ta hjilp av
andra for att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande.

e Det ska vara mdjligt att stéinga av en elev i grundskolan, specialskolan och
sameskolan under langre tidsperioder (tva veckor, jamfort med en vecka idag) och
vid fler tillfdllen &n i dag (tre tillfallen per kalenderar, jaimfort med tva idag).

e Skollagen ska ange att eleven sa ldngt det dr mojligt ska erbjudas kompensation for
den undervisning som hen gar miste om pa grund av avstingningen. Rektorn avgor
tidpunkt och formerna foér hur sddan kompensation ska erbjudas.

e Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltréde till skolenheten, om synnerliga skél
foreligger. Eleven ska da i stéllet fa fjérr- eller distansundervisning. Beslutet ska
regelbundet foljas upp och utvarderas. Rektorn ska upphiva beslutet nér synnerliga
skél inte langre foreligger.

e Akutskolor maste bedrivas med kvalitet for att tgdrden ska vara andamalsenlig
16sning. Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tillsyn av
skollagens bestimmelse om tillféllig placering utanfor den egna skolenheten.
Samtliga akutskolor med statsbidrag bor inga.

Utredningen bedbémer att det behévs statliga atgérder i arbetet mot trakasserier,
krédnkande behandling och mobbning

Skolans skyldighet att arbeta mot krdnkningar och trakasserier regleras i skollagen och
diskrimineringslagen. Begreppet mobbning finns inte i lagstiftningen. Skollagen utgér
fran det bredare begreppet krdnkande behandling, som bade kan innefatta mobbning och
andra kriankande beteenden. Utredningen beddmer att franvaron av begreppet mobbning
kan bidra till att frigan inte synliggdrs tillrdckligt, och att det bor inforas i lagstiftningen.
For att mobbning ska kunna definieras tydligt i lag behdver dock skollagens regler om
krankande behandling ses dver, och gransdragningen gentemot diskrimineringslagen
tydliggoras. Nuvarande uppdelning skapar otydlighet for skolpersonal, elever och
vardnadshavare. Utredningen bedomer att det ar angeldget att 4ndringar genomfors.
Utredningen lyfter att skolor har svéart att hinna med arbetet mot mobbning och
krénkningar, bland annat pa grund av betungande dokumentationskrav. I denna del
hénvisar utredningen till en annan nyligen genomford statlig utredning om lérares
administrativa borda (SOU 2025:26, Tid for undervisningsuppdraget).

For att stirka skolornas arbete beddmer utredningen att ett nationellt centrum {or
skoltrygghet och mot mobbning ska inrittas. Syftet &r att sdkerstilla att skolornas
systematiska arbete p& omradet vilar p& vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet
genom att samla och sprida kunskap samt foresla utvecklingsinsatser.

Férslag och bedémningar om hur franvaro kan synliggéras och kartldggas

Idag definieras varken giltig eller ogiltig franvaro i skolforfattningarna. Det innebar att
varje skola sjdlv bedomer detta. Det kan leda till olikvirdighet mellan skolor och gora det
svart att jamfora skolfrdnvaro nationellt. Utredningen foreslar darfor att giltig respektive
ogiltig franvaro ska definieras i skolforordningen och gymnasieférordningen. Franvaro
ska vara giltig vid sjukdom eller beviljad ledighet, och all annan franvaro réknas som
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ogiltig. Genom tydliga definitioner blir det lattare att folja upp och arbeta systematiskt
med skolfranvaro. Definitionen tydliggér att anmaéld franvaro inte per automatik innebér
att franvaron ar giltig. Utredningen foreslar ocksa att Regeringen ska ge Skolverket i
uppdrag att skapa ett nationellt register Over elevernas giltiga och ogiltiga skolfranvaro i
samtliga skolformer fran forskoleklass till gymnasiet. Ett sddant register mdjliggor enligt
utredningen jamforelser pa skol-, huvudmanna- och nationell niva, ger underlag for
analys av effektiva insatser samt hjélper till att identifiera elevgrupper med hog frénvaro.

Utredningen bedomer vidare att Skolverket bor se over sitt stod till skolor i arbetet med
att forebygga och atgérda franvaro, bland annat avseende rutiner for bedémning och
hantering av giltig respektive ogiltig frinvaro. Utredningen beddmer ocksa att skolsociala
team bor anvéndas i arbetet med att pa lokal nivé forebygga och édtgérda franvaro.

Remissinstansernas yttranden 6ver betidnkandet
Nedan sammanfattas forvaltningarnas yttranden Gver betdnkandet. Yttrandena i sin helhet
finns pé stadsledningskontoret.

Férskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningen har lamnat synpunkter pé de forslag i betdnkandet som ror
forskolan. Det géller fortydliganden om lararens ansvar for undervisningen, och
begransningen av vardnadshavares mojlighet till inflytande. Forvaltningen ser positivt pa
forslaget om att tydliggora forskolldrarens bestimmande dver undervisningen i ett led att
fortydliga roller och ansvar bland personal 1 forskolan, samt skapa en tydlighet mellan
vardnadshavares inflytande och professionellt ansvar. Férvaltningen saknar en
konsekvensanalys utifran forskolans verksamhet av forslaget att vardnadshavare endast i
begransad omfattning ska erbjudas mojlighet till inflytande Gver sitt barns utbildning.
Forslaget motiveras med att det ar lararen som é&r ansvarig for undervisningen.
Argumentet dr dock inte fullt ut applicerbart pa forskolan, dér utbildningen omfattar hela
forskolans pedagogiska verksamhet, dar undervisningen utgér en del.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen instdimmer i utredningens beddmning att trygghet och studiero
bast uppnas genom ett frimjande och forebyggande arbete. Disciplindra atgarder &r ett
tecken pa att nagot tidigare i kedjan brustit. Forvaltningen hade 6nskat att det frémjande
och forebyggande perspektivet fatt storre genomslag i forslagen. Det finns vidare problem
med att inféra generella regler som inte tar hdnsyn till skolors olika forutsattningar och
elevernas &lder. Manga forslag riskerar att bli mindre verkningsfulla om de inte kan
anpassas till den lokala kontexten.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget om en bestimmelse att rektor ska
uppritthalla trygghet och studiero, men efterfragar ett fortydligande av vad det innebér att
“upprétthalla” trygghet i relation till dagens lydelse i ldroplanerna om att “’tillforsékra”.
Tillforsdkra kan tolkas som en skarpare skrivning. Forvaltningen betonar att rektorernas
forutséttningar att ta ansvar for frigan behover beaktas i den fortsatta beredningen av
forslaget. Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stod till rektor i arbetet med att leda och
organisera for skolans frdmjande och forebyggande arbete med trygghet och studiero.

Forvaltningen tillstyrker att skollagen ska ange att undervisning bestéims och leds av
lararen. Det behover dock védgas mot elevers mojlighet till delaktighet och inflytande,
vilket dr centralt for att eleverna ska utveckla en forstaelse for demokratiska processer.
Forvaltningen avstyrker att vrdnadshavares mojlighet till inflytande i utbildningen ska
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begrinsas. En skicklig larare eller skola kan redan idag ge vardnadshavare forstaelse for
nér de kan paverka. Den foreslagna formuleringen gor inte ndgon skillnad. Forslaget att
tydliggora i skollagen att lararen bestimmer 6ver undervisningen, tillsammans med
nuvarande bestimmelse om att rektor beslutar om sin inre organisation, &r tillrackligt for
att sitta granserna for vardnadshavarnas inflytande.

Forvaltningen tillstyrker att en elev vid allvarliga héndelser ska kunna visas ut utan
foregaende tillsdgelse, samt att dokumentationskravet for vissa disciplinéra atgarder tas
bort for att minska administrationen. Grundskoleforvaltningen avstyrker att skollagen ska
ange att rektorn ska se till att det finns forutsittningar for skolans personal att vidta
tillfalliga och omedelbara atgérder. Det finns en risk att forslaget leder till en kultur pd
skolorna som innebér att det 4r ndgon annan som ska ta hand om de problematiska
eleverna. Forvaltningen vill ocksa lyfta fragan om vem som ska ha tillsynsansvaret for de
elever som inte befinner sig i klassrummet.

Forvaltningen tillstyrker delvis att det ska finnas skolregler samt en plan for konsekvenser
vid overtrddelse. Skolregler bor tas fram tillsammans med eleverna eftersom
delaktigheten bidrar till att reglerna efterlevs, vilket ocksa lyfts i utredningen. Den
foreslagna lydelsen bor éndras sé att det framgér att elever ska goras delaktiga vid
framtagandet. Forvaltningen delar dock utredningens beddmning att vissa regler inte ar
forhandlingsbara, och dérfor inte heller behdver formuleras under medverkan med
eleverna. Forslaget att rektorn ska sékerstilla att det pa varje skolenhet finns
gemensamma rutiner och forhallningssétt i arbetet med skolreglerna tillstyrks.

Forvaltningen tillstyrker att det ska bli mojligt att tillfélligt placera elever inom eller
utanfor den egna skolenheten lidngre tidsperioder én idag, men betonar att det dr viktigt att
skolan, efter en tid, utvarderar omplaceringen och om atgéarden fungerar som det ar tankt.
Ett sddant krav bor skrivas in i skollagen. Forvaltningen tillstyrker ocksa forslaget om att
infora ett krav pa en plan for att stodja atergang till ordinarie skola efter en tillfallig
placering. Det kan dock finnas skil att 6vervdga om den foreslagna bestimmelsen bor
kompletteras med vem som ansvarar for att planen tas fram, lampligen den rektor som
omplacerat eleven. Det dr ocksa problematiskt att det inte finns ndgon mojlighet att
overklaga ett beslut om omplacering.

Grundskoleforvaltningen avstyrker att det ska vara mojligt att stinga av elever under
langre tid och oftare 4n idag, samt formuleringen att eleven sé langt som mojligt ska
erbjudas kompensation for missad undervisning. De tva forslagen tillsammans medfor en
risk for att den grundlagsstadgade rétten till utbildning urholkas. Bestimmelsen om
kompensation for missad undervisning bor formuleras som en réttighet for att garantera
ratten till utbildning. Forvaltningen avstyrker ocksa forslaget att en elev ska kunna nekas
tilltrade till skolenheten och i sddant fall erbjudas fjérr- eller distansundervisning.
Forvaltningen dr tveksam till om denna undervisningsform passar en elev som ar foremal
for en sédan disciplinér atgédrd. Vidare bor risken for vad eleven gor den tid som den
avvisats fran skolenheten beaktas. Det finns en risk att eleven befinner sig i andra miljoer
i stéllet, och orsakar sig sjélv eller andra skada.

Grundskoleforvaltningen delar inte utredningens bedomning att mobbning bor definieras
i skollagen. Forslaget ér inte tillrackligt motiverat. Frdgan bor hanteras i samband med de
Ovriga regelforandringar pa omradet som foreslas i utredningen Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26).
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Forvaltningen bedomer inte heller att fragor om skoltrygghet och mobbning bor hanteras
separat i ett nationellt centrum. Trygghet och studiero é&r starkt kopplat till pedagogiskt
ledarskap, undervisningens kvalitet samt elevhidlsans arbete. Skolverket ger redan
vigledning pd omrédet.

Forvaltningen avstyrker att giltig och ogiltig franvaro ska definieras i skollagen. Det &r
oklart hur det forbéittrar mgjligheten for skolan att arbeta systematiskt mot skolfranvaro.
Argumenten i utredningen utgér snarare fran ett behov kopplat till nationell statistik och
Skolinspektionens tillsyn. Det finns risk att skolor, trots en lagstadgad, definition,
kommer tilldimpa olika kriterier for ogiltig frainvaro. Den nationella statistiken blir dirmed
inte tillforlitlig. Forvaltningen avstyrker ocksa forslaget om att inrétta ett nationellt
frénvaroregister. Det &r inte tydligt hur forslaget ska bidra till att nérvaron i skolan okar.
Analysen av vilka insatser som ger resultat for 6kad skolnérvaro behover ske i ett lokalt
sammanhang utifran den kunskap den enskilda skolan har om sina elever.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om forvantansdokument pa varje skolenhet, men
framhaéller att det inte alltid rdcker for att fordldrar ska forstd sitt ansvar. Det kan behdvas
en kontinuerlig dialog mellan hem och skola. I 6vrigt tillstyrker grundskoleforvaltningen
utredningens forslag, bland annat forslaget att akutskola bor definieras i skollagen, samt
att det ska vara mojligt att lagga ut sddan undervisning pa entreprenad. Forvaltningen
delar utredningens beddmning att ordningsomddmen inte bor inforas.

Vidare bedéms utredningens forslag att finansiera de atgérder som leder till 6kade
kostnader for skolans huvudmén genom omfordelning av medel fran befintliga
statsbidrag inte vara tillrickligt utredda.

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att forslagen i utredningen &r viktiga steg for
tryggare skolgang och béttre studiero for eleverna, men understryker att for verkliga
effekter krévs ritt forutséttningar och resurser. Forslagen kan stéarka rektorers mandat,
men riskerar ocksa att ytterligare belasta deras arbetssituation. Forvaltningen tillstyrker
huvuddelen av forslagen — under forutsittning att de finansieras fullt ut. Samtidigt
uttrycker forvaltningen oro over att forslagen kan minska elevernas delaktighet och
inflytande. Det finns ocksa en risk med forslagen att fokus forskjuts fran forebyggande
arbete till kortsiktiga disciplindra atgarder. Detta kan sérskilt drabba elever med
funktionsnedséttningar, som kraver anpassade insatser snarare dn sanktioner.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker att rektors ansvar for att upprétthélla trygghet och
studiero tydliggors. Forvaltningen stiller sig dock tveksam till utredningens detaljerade
beskrivning av hur detta ansvar ska tas i praktiken, eftersom det finns olika sétt att uppné
detta utifrén en lokal kontext. Forvaltningen tillstyrker att skollagen ska ange att
undervisning bestdms och leds av ldraren, men understryker samtidigt att elevers rétt till
inflytande &r en viktig del av skolans demokratiuppdrag.

Forvaltningen tillstyrker att en elev vid allvarliga héndelser ska kunna visas ut utan
foregaende tillsdgelse, samt att dokumentationskravet for vissa disciplindra atgérder tas
bort for att minska administrationen. Forvaltningen understryker dock vikten av att de
elever som visas ut tas emot av ndgon vuxen, sa att atgarden inte far negativa
konsevenser. Det kraver personella resurser.
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Utbildningsforvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen om att det ska finnas skolregler
for varje skolenhet, liksom gemensamma rutiner och forhallningssétt i arbetet med
skolreglerna. Gemensamma regler for skolan kan ge béttre forutsittningar for arbetet med
regelovertradelser. Forvaltningen anser dock att det inte rdcker med att skolreglerna
forankras hos eleverna. Eleverna behover ocksé goras delaktiga i framtagandet. Vidare
tillstyrks forslagen kopplade till férvantansdokument pa varje skolenhet. Inom
gymnasieskolan ér det framfor allt relevant innan eleverna har fyllt 18 &r.
Forvantansdokumentet bor tydliggdra bade vad vardnadshavaren kan forvénta sig av
skolan, och vad skolan forvéntar sig av vardnadshavaren.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslagen om mdjligheter att omplacera elever
tillfalligt under langre tid. Det kan vara ett viktigt verktyg for att vérna Gvriga elevers
studiero. Samtidigt kan en placering utanfér den egna skolenheten vara mycket svar att
astadkomma ju senare i utbildningskedjan eleven befinner sig, eftersom utbildningen
specialiseras mer och mer. Ménga utbildningar inom gymnasieskolan finns bara pa en
skolenhet. Det blir ocksa ett sa pass stort atagande for skolan att darefter kompensera for
forlorad undervisning sa langt som mdjligt att dtgérden i grunden blir omgjlig att tillimpa
i praktiken. Forvaltningen tillstyrker kravet pa att det ska tas fram en plan for elevens
atergang till ordinarie skolenhet. Det &r viktigt for att elevens ritt till utbildning inte ska
asidosittas. Det dr i linje med barnkonventionens krav pa att beakta barnets basta, liksom
att varje barn har rétt till utbildning och utveckling.

Aven forslaget om att det ska anges i skollagen att en elev ska fa fjérr- eller
distansundervisning om eleven nekats tilltrdde till skolenheten tillstyrks. Det finns dock
en risk att elever som nekas tilltrdde till skolenheten inte fullféljer sina studier och gar
miste om den viktigaste skyddsfaktorn for bland annat utanforskap och kriminalitet. For
att forhindra det krévs samverkan mellan skola och andra myndigheter, vilket forsvéaras
om eleven nekas tilltrdde till skolan. Utbildningsférvaltningen bedomer att utredningens
forslag behover analyseras nidrmare utifran malgruppen elever i anpassad gymnasieskola.
Diér kan disciplindra atgirder behova anpassas ytterligare utifran elevernas
forutsittningar, och fokus bor snarare ligga pé sérskilt stod &n sanktioner.
Distansundervisning &r i de flesta fall inte aktuellt f6r elever i denna skolform, och ménga
elever klarar sig inte utan stod i hemmet. Elever med korttidstillsyn inom LSS behdver
beaktas sérskilt.

Forvaltningen delar inte beddmningen att mobbning som begrepp behdver inforas i
skollagen, eller att det behovs ett sarskilt nationellt kompetenscentrum for att stodja
skolorna. Forvaltningen avstyrker ocksa att forslaget till definition av begreppet
mobbning ska innehélla begreppet “maktunderlége”. Det &r ett problematiskt begrepp
som innebér att skolan behdver vardera elever pa ett sétt som inte ar relevant i
sammanhanget. Inom anpassad gymnasieskola kan det vara extra svart att definiera
mobbning utifrén elevernas olika forutsittningar.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker att ogiltig och giltig franvaro definieras i
lagstiftningen, eftersom det &r en forutséttning for ett nationellt franvaroregister.
Forvaltningen bedomer dock att utredningen underskattat vad som krévs for att fa fram
likvirdiga och jaimforbara ndrvarodata nationellt. Det finns fler aspekter &n giltig/ogiltig
frénvaro for att data ska hélla tillrdcklig kvalitet for att vara relevant. Insamlingen av data
till ett register behover utredas nérmare.
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I 6vrigt delar utbildningsforvaltningen bedomningen att ordningsomdémen inte bor
inforas, liksom tillstyrker de olika uppdrag som foreslés till Skolverket och andra
myndigheter. Det dr viktigt att det bland annat finns stddmaterial och praxis for hur
disciplindra atgirder ska anvéndas, for att sékerstilla en likvéardig och rattssiaker
hantering.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det limnas forslag som syftar till att starka
skolans arbete med trygghet och studiero. En skolmiljo som préglas av trygghet och
studiero dr en av de viktigaste forutsittningarna for att elever ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper. I utredningens arbete har det framkommit att det frimjande och
forebyggande arbetet ger bast effekt pd omradet. Stadsledningskontoret instimmer i detta,
och delar grundskoleférvaltningens 6nskan om att det frimjande och férebyggande
perspektivet skulle fatt storre genomslag i de forslag som lamnas. Ett alltfor ensidigt
fokus pé disciplindra atgirder kan, som utbildningsforvaltningen framfor, medfora en risk
for en skolkultur dar fokus ligger pa att hantera elevers beteenden i akuta situationer,
snarare 4n att arbeta forebyggande och stodjande. Det kan drabba vissa utsatta
elevgrupper oproportionerligt, till exempel elever med funktionsnedséttningar, som
kraver anpassade stodinsatser snarare én sanktioner. Stadsledningskontoret konstaterar att
flera av forslagen kan begrénsa elevernas mojlighet till delaktighet och inflytande i
skolan. Som grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen framhaller ar elevers
mojlighet och delaktighet till inflytande centralt for att eleverna ska utveckla en forstaelse
for demokratiska processer. Stadsledningskontoret vill dérfor betona att detta virnas.

Stadsledningskontoret tillstyrker att rektors ansvar for trygghet och studiero tydliggors i
skollagen, men beddmer att det behdver klargoras hur begreppet upprétthalla” forhaller
sig till nuvarande skrivning i l&roplanerna om att rektor ska “tillférsdkra” elever en
skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Begreppet i ldroplanen kan uppfattas som
skarpare. Stadsledningskontoret tillstyrker ocksa forslaget om att lérarens ansvar for
undervisningen ska tydliggoras.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att vardnadshavares inflytande 6ver
utbildningen ska begrinsas. Den praktiska nyttan med en édndrad formulering &r tveksam.
Utredningens forslag att tydliggora i skollagen att lraren bestimmer over
undervisningen, tillsammans med nuvarande bestimmelse om att rektor beslutar om sin
inre organisation, bedoms tillrackliga for att sitta grinserna for vardnadshavarnas
inflytande. Det saknas dessutom en analys i utredningen av hur forslaget paverkar
forskolans omréde, dir begreppen utbildning och undervisning har olika innebord. Det
behover analyseras vidare i beredningen av forslaget. Vidare tillstyrker
stadsledningskontoret forslagen att larare ska kunna visa ut elever vid allvarliga handelser
utan foregéende tillsdgelse samt att dokumentationskravet for vissa disciplinéra atgérder
tas bort. I sammanhanget behdver dock fragan om vem som ska ha tillsynsansvaret for de
elever som inte befinner sig i klassrummet lyftas.

Stadsledningskontoret tillstyrker principen att det ska finnas gemensamma skolregler pa
varje skolenhet. Skolregler bor dock tas fram tillsammans med eleverna. Bade
utbildningsforvaltningen, grundskoleforvaltningen och utredningen sjilv lyfter att
delaktighet bidrar till att reglerna efterlevs. Den foreslagna bestimmelsen bor dérfor
dndras s att det framgar att elever ska goras delaktiga vid framtagandet.
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Stadsledningskontoret instimmer dock i utredningens bedémning att vissa regler inte ar
forhandlingsbara, och dérfor inte heller behdver formuleras under medverkan med
eleverna. Forslaget att rektorn ska sékerstélla att det finns gemensamma rutiner for arbetet
tillstyrks. Aven kravet pa forvintansdokument tillstyrks. I dokumentet bor det, utdver
forvantningarna pa vardnadshavare, ocksé framgé vad vardnadshavare kan forvéinta sig av
skolan.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om mojlighet till 1angre tillfallig placering
inom eller utanfor den egna skolenheten under léngre tidsperioder &n idag. Det kan vara
ett viktigt verktyg for att viarna elevers trygghet och studiero. Med langre placeringar dr
det dock viktigt att skolan efter en tid utvarderar omplaceringen och om atgirden fungerar
som det &r ténkt. Ett sddant krav bor skrivas in i skollagen. Det dr sérskilt viktigt eftersom
det inte foreslds inforas nagon mojlighet att 6verklaga ett beslut om omplacering.
Darutover bor papekas att det i gymnasieskolans kontext kan vara mycket svéart att
astadkomma att en placering utanfor den egna skolenheten ju langre eleven kommit i
utbildningen, eftersom utbildningen specialiseras mer och mer. Ménga utbildningar inom
gymnasieskolan finns bara pa en skolenhet. Det blir ocksa ett sa pass stort dtagande for
skolan att darefter kompensera for férlorad undervisning sé langt som mgjligt att atgérden
i grunden blir omojlig att tilldimpa i praktiken.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att infora ett krav pd en plan for att stodja
atergang till ordinarie skola efter en tillfallig placering. En sddan plan &r viktig for att
elevens ritt till utbildning inte ska asidosittas. Det kan dock finnas skil att dverviga om
den foreslagna bestimmelsen bor kompletteras med vem som ansvarar for att planen tas
fram, ldmpligen den rektor som omplacerat eleven. Vidare tillstyrker
stadsledningskontoret forslaget att akutskola definieras i skollagen, liksom forslaget att
saddan undervisning ska kunna ldggas ut pa entreprenad.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att det ska vara mojligt att stinga av elever i
bland annat grundskolan under langre tid och oftare adn idag, samt forslaget att eleven sa
langt som mojligt ska erbjudas kompensation for missad undervisning. De tvé forslagen
tillsammans medfor en risk for att den grundlagsstadgade rétten till utbildning urholkas.
Bestimmelsen om kompensation fér missad undervisning behdver formuleras annorlunda
fOr att garantera rétten till utbildning.

Stadsledningskontoret &r tveksam till forslaget att det ska vara mdjligt att neka elever
tilltrade till skolan, med fjarr- eller distansundervisning som alternativ. Forslaget ar inte
tillrackligt analyserat i utredningen. Dels ar det tveksamt om undervisningsformen ar
lamplig for de elever som nekas tilltrade till skolan pa grund av sitt beteende. Risken ar
att eleven inte tar del av undervisningen och i stéllet befinner sig i andra, mindre
gynnsamma, miljoer. Dels behover forslaget belysas utifrén olika elevers forutsittningar,
sasom elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och elever i de anpassade
skolformerna. Distansundervisning &r ménga génger inte aktuellt for dessa elever. Elever
med korttidstillsyn inom LSS behover beaktas sarskilt. Darutover bedomer
stadsledningskontoret, liksom utbildningsférvaltningen, att de elever som kan vara
aktuella for dtgirden ofta behdver insatser i samverkan mellan skola och andra
myndigheter, vilket kan forsvaras om eleven nekas intréde till skolan.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedémning att mobbning som begrepp ska
inforas 1 skollagen. Forslaget ar inte tillrackligt motiverat.
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Fragan bor hanteras i samband med de 6vriga regelforandringar pa omradet som foreslas i
utredningen Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26). Vidare bor inte skoltrygghet
och mobbning hanteras separat i ett nationellt centrum. Trygghet och studiero ar
integrerat i skolans dvriga arbete och Skolverket ger redan idag vdgledning pa omradet.

Utifrén de resonemang som fors i utredningen beddmer stadsledningskontoret att nyttan
med att definiera giltig och ogiltig franvaro i skollagen &r tveksam. I det fall forslaget om
ett nationellt franvaroregister ska inforas kravs visserligen en enhetlig definition, men det
ar inte tillrdckligt klargjort i utredningen hur ett sddant register ska bidra till ett mer
systematiskt arbete pa skolniva mot skolfranvaro, eller till att ndrvaron i skolan okar.
Analysen av vilka insatser som ger resultat for 6kad skolnérvaro behover ske i ett lokalt
sammanhang utifran den kunskap den enskilda skolan har om sina elever. Vidare bedéms
utredningen ha underskattat vad som kravs for att fa fram likvardiga och jamforbara
nirvarodata nationellt. Det finns risk for att den nationella statistiken inte kommer vara
rattvisande. Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om ett nationellt franvaroregister. I
Ovrigt delar stadsledningskontoret utredningens bedémning att ordningsomddmen inte
bor inforas, liksom tillstyrker de uppdrag som foreslas till Skolverket och andra
myndigheter. Det &r viktigt att det bland annat finns stddmaterial och praxis for hur
disciplindra atgérder ska anvéndas for att sidkerstélla en likvérdig och réttsséker hantering
pa omradet.

Stadsledningskontoret bedomer att &ven om flera av utredningens forslag ar viktiga steg
for tryggare skolgang och battre studiero for eleverna, behdver rétt forutsittningar och
resurser finnas pa plats for att forslagen ska fé verkliga effekter. Stadsledningskontoret
vill betona vikten av att rektorer ges rétt forutsittningar att ta ansvar for trygghet och
studiero, vilket bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget. Relevanta
myndigheter behdver bidra med stéd i skolornas arbete. Bland annat bor Skolverket fa i
uppdrag att ta fram stdd till rektor i arbetet med att leda och organisera for skolans
frimjande och forebyggande arbete med trygghet och studiero.

Dérutdver dr en forutsittning for att forslagen ska genomforas att kommunerna far medel
som técker administrativa kostnader, personalbehov och kompetensutveckling.
Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag att finansiera de foreslagna
atgiarderna genom omfordelning av medel fran befintliga statsbidrag inte &r tillrackligt
utredda. Stadsledningskontoret forutsitter att de nya krav som aldggs kommunerna fullt
ut kompenseras via finansieringsprincipen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

En skolmiljé som priglas av trygghet och studiero ir en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att elever ska kunna inhimta och utveckla
kunskaper. I dagens svenska skola finns problem med trygghet och
studiero samt att manga elever har en omfattande frinvaro. Brister
1 sdrskilt stod och krinkande behandling ir vanligt forekommande
orsaker till frdnvaro i skolan.

De samlade forslag som vi limnar 1 detta betinkande syftar till att
dstadkomma en varaktigt forbittrad trygghet och studiero i skolan,
genom flera samverkande &tgirder. Vi limnar ocks3 férslag om ett
nationellt frinvaroregister.

Utredningens forfattningsforslag foreslds trida i kraft
den 1 juli 2026. Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

Rektorn och lararen behéver forutsattningar
att arbeta med tryggheten och studieron

Vi foresldr att rektorns ansvar for att uppritthélla trygghet och
studiero 1 skolmiljon ska tydliggoras 1 skollagen. Ansvaret innebir
att rektorn behéver bedriva ett verksamhetsnira ledarskap for att
skaffa sig en heltickande bild av nuliget och direfter vidta de ling-
siktiga och kortsiktiga dtgirder som krivs. Ansvar for uppritthilla
trygghet och studiero innebir bide ett forebyggande och ett ope-
rativt arbete.

Skollagen ska ocks3 tydliggéra att det ir liraren som bdde bestim-
mer éver och leder undervisningen. Skollagens bestimmelse om
virdnadshavares mojligheter till inflytande har 1 vissa fall 6vertolkats
och vi ser dirfér behov av att nyansera den, sd att det ska framg3 att
vardnadshavare i begrinsad omfattning ska ges méjlighet till in-
flytande.
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Sammanfattning SOU 2025:8

Vi ser ocksg hur regelverket kan fortydligas nir det giller lirarens
befogenheter att hantera ordningsstérningar pi ett mer effektivt
sitt in vad som hittills ir fallet. Liraren ska enligt virt f6rslag 3 visa
ut en elev ur undervisningslokalen utan att férst ha uppmanat ele-
ven att dndra sitt uppférande, nir det dr friga om en allvarlig hindelse.
Vi foresldr ocksd att de krav som hittills finns om att liraren skriftligt
ska dokumentera en kvarsittning eller utvisning ur undervisnings-
lokalen ska utg3, eftersom de kraven framstdr som overflodiga.

Rektorn ska ocks3 fi besluta att en elev ska f6lja undervisningen
1 en annan undervisningsgrupp in den eleven annars hor till, eller
undervisas pd annan plats, under en lingre tid in vad som 1 dag ir
tilldcet.

For att tillforsikra andra elever trygghet och studiero kan en elev
1 grundskolan redan 1 dag tillfilligt {3 undervisning pd en akutskola,
vilket kan finansieras med statsbidrag. Begreppet saknas hittills 1
skollagen, men vi féresldr nu att dtgirden definieras 1 lagtexten. Vi
foreslar ocksa att undervisning pd en akutskola ska {3 6verlimnas pd
entreprenad till en annan skolhuvudman.

Ett annat férslag giller att rektorn ska f8 besluta att stinga av en
elev fler gdnger och under en lingre tid dn vad som 1 dag ir méjligt.
Elever som har varit avstingda har hittills ritt till kompensation for
den undervisning som eleven gitt miste om pd grund av avsting-
ningen. Vi har noterat att elever som har varit avstingda inte alltid
ir mottagliga for undervisning dir och d& i den aktuella situation
som rdder och menar dirfér att det dr en rimlig ordning att dessa
elever endast ska erbjudas kompensationsundervisning s lingt det
ir mojligt. Det ska vara rektorn som avgér tidpunkten och formerna
for hur en elev som varit avstingd ska erbjudas kompensations-
undervisning, det kan exempelvis erbjudas pa ett skollov.

Dessutom ska en ny disciplinir &tgird inféras 1 skollagen. Den
nya dtgirden ger rektorn mojlighet att besluta att neka en elev till-
tride till skolenheten, om synnerliga skil foreligger med hinsyn till
sikerheten och tryggheten. En sidan elev ska 1 stillet {4 fjirr- eller
distansundervisning.
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SOU 2025:8 Sammanfattning

Alla skolor ska anvanda skolregler och en
konsekvensplan for trygghet och studiero

Vi féresldr att alla skolor ska ha skolregler. Reglerna ska anvindas
for ett positivt skolklimat, trygghet och studiero och samtidigt bi-
dra till att eleverna tillignar sig det svenska samhillets demokratiska
virderingar och normer.

Det ska vara rektorn som beslutar om skolreglerna, precis som
hittills gillande ordningsregler. Reglerna ska férankras hos eleverna
sd att de ges mojligheter att vara delaktiga genom att ge synpunkter
och forslag. Skolreglerna ska dven innehilla en plan {6r konsekvenser
vid 6vertridelser av reglerna.

Vidare ska alla skolor ha férvintansdokument som bland annat
ska innehilla en pdminnelse om virdnadshavares ansvar for att ge
sitt barn en god fostran. Dokumentet ska ocksd innehilla information
om konsekvenser av dvertridelser av skolreglerna och information
om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser. Forvintans-
dokument blir enligt vir uppfattning ett av flera verktyg for ett
bittre arbete med trygghet och studiero.

Nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning kan sakerstéllas genom statliga atgarder

Vi anser att det dr angeliget att definiera mobbning 1 skollagen.
Avsaknaden av en forfattningsreglerad definition riskerar att med-
fora att skolor inte prioriterar anti-mobbningsarbetet. For att det
ska vara mojligt att definiera mobbning i skollagen behéver dock
skollagstiftningen forst klargoras 1 férhillande till diskriminerings-
lagstiftningen. Skollagens regler om krinkande behandling behéver
dessutom ses 6ver i sin helhet.

Vi betonar vikten av att nolltolerans mot alla former av krink-
ningar ska rdda i den svenska skolan, och bedémer att det bor in-
rittas ett nationellt centrum f6r skoltrygghet och mot mobbning.
Vir kartliggning om hur de nordiska linderna arbetar mot trakas-
serier och mobbning visar, att liknande statliga satsningar gjorts pa
omridet i flera av vdra grannlinder.

13



Sammanfattning SOU 2025:8

Franvaro fran skolan ska synliggoras
och kartlaggas for att kunna motverkas

For att skolfrinvaro ska kunna motverkas behéver den synliggoras
och kartliggas. Vi foresldr dirfor att ett nationellt frinvaroregister
ska inrittas. Vi f6resldr ocksg att det ska regleras i skolforfattningarna
vad som ir giltig respektive ogiltig franvaro, f6r att mojliggéra sys-
tematiska uppféljningar av frénvaro.
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Goteborgs Stads yttrande over Battre
forutsattningar for trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8)

Goteborgs Stad ser positivt pa att det ldmnas forslag som syftar till att stirka skolans
arbete med trygghet och studiero. En skolmiljé som priglas av trygghet och studiero dr en
av de viktigaste forutséttningarna for att elever ska kunna inhédmta och utveckla
kunskaper. I utredningens arbete har det framkommit att det frimjande och forebyggande
arbetet ger bast effekt pd omradet. Goteborgs Stad instimmer i detta och dnskar att det
frimjande och forebyggande perspektivet skulle fatt storre genomslag i de forslag som
lamnas.

Ett alltfor ensidigt fokus pé disciplindra atgiarder kan medfora en risk for en skolkultur dér
fokus ligger pé att hantera elevers beteenden i akuta situationer, snarare 4n att arbeta
forebyggande och stodjande. Det kan drabba vissa utsatta elevgrupper oproportionerligt,
till exempel elever med funktionsnedséttningar, som kraver anpassade stodinsatser
snarare dn sanktioner.

Goteborgs Stad konstaterar vidare att flera av forslagen kan begrinsa elevernas mdjlighet
till delaktighet och inflytande i skolan. Elevers mojlighet och delaktighet till inflytande
centralt for att eleverna ska utveckla en forstaelse for demokratiska processer. Goteborgs
Stad vill dérfor betona att detta vdrnas.

Goteborgs Stad tillstyrker att rektors ansvar for trygghet och studiero tydliggors i
skollagen, men bedomer att det behover klargoras hur begreppet “uppritthélla” forhéller
sig till nuvarande skrivning i ldroplanerna om att rektor ska “tillforsdkra” elever en
skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Begreppet i ldroplanen kan uppfattas som
skarpare. Goteborgs Stad tillstyrker ocksa forslaget om att lrarens ansvar for
undervisningen ska tydliggoras.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att vardnadshavares inflytande 6ver utbildningen
ska begrinsas i enlighet med forslaget. Den praktiska nyttan med en éndrad formulering
ar tveksam. Utredningens forslag att tydliggora i skollagen att liraren bestimmer 6ver
undervisningen, tillsammans med nuvarande bestimmelse om att rektor beslutar om sin
inre organisation, bedoms tillrdckliga for att sétta grinserna for vardnadshavarnas
inflytande. Det saknas dessutom en analys i utredningen av hur forslaget paverkar
forskolans omrade, dir begreppen utbildning och undervisning har olika innebdrd. Det
behover analyseras vidare i beredningen av forslaget.
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Vidare tillstyrker Goteborgs Stad forslagen att larare ska kunna visa ut elever vid
allvarliga handelser utan foregéende tillségelse samt att dokumentationskravet for vissa
disciplindra atgéarder tas bort. | sammanhanget behéver dock fragan om vem som ska ha
tillsynsansvaret for de elever som inte befinner sig i klassrummet lyftas.

Goteborgs Stad tillstyrker principen att det ska finnas gemensamma skolregler pé varje
skolenhet. Skolregler bor dock tas fram tillsammans med eleverna eftersom det, liksom
utredningen papekar, bidrar till att reglerna efterlevs. Den foreslagna bestimmelsen bor
dérfor éndras sé att det framgar att elever ska goras delaktiga vid framtagandet.

Goteborgs Stad instdmmer dock i utredningens bedomning att vissa regler inte &r
forhandlingsbara, och dérfor inte heller behdver formuleras under medverkan med
eleverna. Forslaget att rektorn ska sékerstélla att det finns gemensamma rutiner for arbetet
tillstyrks. Aven kravet pa forvintansdokument tillstyrks. I dokumentet bor det, utdver
forvantningarna pa vardnadshavare, ocksé framgé vad vardnadshavare kan forvénta sig av
skolan.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om mdjlighet till l1angre tillfdllig placering inom eller
utanfor den egna skolenheten under langre tidsperioder 4n idag. Det kan vara ett viktigt
verktyg fOr att vérna elevers trygghet och studiero. Med léngre placeringar &r det dock
viktigt att skolan efter en tid utviarderar omplaceringen och om atgérden fungerar som det
ar tankt. Ett sddant krav bor skrivas in i skollagen. Det &r sdrskilt viktigt eftersom det inte
foreslas inforas nagon majlighet att dverklaga ett beslut om omplacering. Darutover bor
det papekas att det i gymnasieskolans kontext kan vara mycket svart att dstadkomma att
en placering utanfor den egna skolenheten ju lingre eleven kommit i utbildningen,
eftersom utbildningen specialiseras mer och mer. Ménga utbildningar inom
gymnasieskolan finns bara pa en skolenhet. Det blir ocksa ett sa pass stort atagande for
skolan att darefter kompensera for forlorad undervisning sé langt som mgjligt att atgarden
i grunden blir omojlig att tilldmpa i praktiken.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att infora ett krav pa en plan for att stodja
atergang till ordinarie skola efter en tillfillig placering. En sadan plan &r viktig for att
elevens ritt till utbildning inte ska asidosittas. Det kan dock finnas skil att dverviga om
den foreslagna bestimmelsen bor kompletteras med vem som ansvarar for att planen tas
fram, ldmpligen den rektor som omplacerat eleven. Vidare tillstyrker Géteborgs Stad
forslaget att akutskola definieras i skollagen, liksom forslaget att sddan undervisning ska
kunna laggas ut pa entreprenad.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att det ska vara mdjligt att stinga av elever i bland
annat grundskolan under ldngre tid och oftare &n idag, samt forslaget att eleven sa langt
som mdjligt ska erbjudas kompensation for missad undervisning. De tvé forslagen
tillsammans medfor en risk for att den grundlagsstadgade ritten till utbildning urholkas.
Bestdmmelsen om kompensation for missad undervisning behdver formuleras annorlunda
for att garantera rétten till utbildning.

Goteborgs Stad ar tveksam till forslaget att det ska vara mdjligt att neka elever tilltrade
till skolan, med fjarr- eller distansundervisning som alternativ. Forslaget &r inte
tillrackligt analyserat i utredningen. Dels ar det tveksamt om undervisningsformen ar
lamplig for de elever som nekas tilltréde till skolan pa grund av sitt beteende. Risken &r
att eleven inte tar del av undervisningen och i stéllet befinner sig i andra, mindre
gynnsamma, miljoer. Dels behover forslaget belysas utifran olika elevers forutsittningar,
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sasom elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och elever i de anpassade
skolformerna. Distansundervisning &r méanga ganger inte aktuellt for dessa elever. Elever
med korttidstillsyn inom LSS behover beaktas sarskilt. Darutdver bedomer Goteborgs
Stad att de elever som kan vara aktuella for atgéirden ofta behdver insatser i samverkan
mellan skola och andra myndigheter, vilket kan forsvéras om eleven nekas intride till
skolan.

Goteborgs Stad delar inte utredningens beddmning att mobbning som begrepp ska inforas
i skollagen. Forslaget ér inte tillrackligt motiverat. Frdgan bor hanteras i samband med de
Ovriga regelforandringar pa omradet som foreslas i utredningen Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26). Vidare bor inte skoltrygghet och mobbning
hanteras separat i ett nationellt centrum. Trygghet och studiero &r integrerat i skolans
Ovriga arbete och Skolverket ger redan idag viagledning pa omradet.

Utifran de resonemang som fors i utredningen bedéomer Goteborgs Stad att nyttan med att
definiera giltig och ogiltig franvaro i skollagen &r tveksam. I det fall forslaget om ett
nationellt frAnvaroregister ska inforas kravs visserligen en enhetlig definition, men det &r
inte tillréckligt klargjort i utredningen hur ett sddant register ska bidra till ett mer
systematiskt arbete pd skolnivd mot skolfranvaro, eller till att ndrvaron i skolan 6kar.
Analysen av vilka insatser som ger resultat for 6kad skolnérvaro behover ske i ett lokalt
sammanhang utifran den kunskap den enskilda skolan har om sina elever. Vidare bedéms
utredningen ha underskattat vad som krévs for att fa fram likvardiga och jamforbara
nérvarodata nationellt. Det finns risk for att den nationella statistiken inte kommer vara
rattvisande. Goteborgs Stad avstyrker forslaget om ett nationellt frénvaroregister.

I 6vrigt delar Goteborgs Stad utredningens beddmning att ordningsomddmen inte bor
inforas, liksom tillstyrker de uppdrag som foreslés till Skolverket och andra myndigheter.
Det ar viktigt att det bland annat finns stddmaterial och praxis for hur disciplinédra
atgirder ska anvandas, for att sdkerstélla en likvardig och rittssdker hantering pa omradet.

Goteborgs Stad bedomer att d&ven om flera av utredningens forslag &r viktiga steg for
tryggare skolgang och béttre studiero for eleverna, behover ritt forutséttningar och
resurser finnas pa plats for att forslagen ska fa verkliga effekter. Staden vill betona vikten
av att rektorer ges ratt forutsattningar att ta ansvar for trygghet och studiero, vilket bor
beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget. Relevanta myndigheter behdver bidra
med stdd i skolornas arbete. Bland annat bor Skolverket fa i uppdrag att ta fram stdd till
rektor i arbetet med att leda och organisera for skolans framjande och forebyggande
arbete med trygghet och studiero.

Dérutdver dr en forutsittning for att forslagen ska genomforas att kommunerna far medel
som ticker administrativa kostnader, personalbehov och kompetensutveckling. Géteborgs
Stad bedomer att utredningens forslag att finansiera de foreslagna atgdrderna genom
omfordelning av medel frén befintliga statsbidrag inte &r tillrackligt utredda. Staden
forutsitter att de nya krav som alaggs kommunerna fullt ut kompenseras via
finansieringsprincipen.

Goteborgs kommunstyrelse
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