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Kulturnamndens riktlinje for moteslokaler

Forslag till beslut

Kulturndmnden forklarar uppdraget, att aterkomma till kulturndmnden med forslag till
uppdaterad riktlinje for méteslokaler sa att alla politiska foreningar som speglar stadens
vardegrund far mojlighet att hyra lokaler for att genomfora offentliga aktiviteter, fullgjort.

Sammanfattning

Kulturndmnden beslutade 27 maj 2024 att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att
aterkomma med forslag till uppdaterad riktlinje for moteslokaler for att mojliggora att alla
politiska foreningar som speglar stadens vérdegrund att hyra lokaler for att genomfGra
offentliga aktiviteter. I foreliggande drende redovisas uppdraget att dterkomma till
niamnden med en uppdaterad riktlinje for méteslokaler.

Kulturndmnden har inget uppdrag att hyra ut lokaler men nér det sker behover de villkor
som stills vara forenliga med objektivitetsprincipen och yttrandefriheten vilket varit
utgdngspunkten i framtagandet av den reviderade riktlinjen. Den reviderade riktlinjen
tillmé&tesgér kulturndmndens uppdrag genom att mojliggora externa parter att hyra
moteslokaler for publika moten inom kulturhusen och stadsbiblioteket. Denna mdjlighet
ges inte for museernas moteslokaler da forvaltningen bedomer att det inte ar i enighet
med museilagen. En uthyrningsverksamhet dér externa parter ges mdjlighet att genomfora
publika méten riskerar 1 hog utstrackning att sammanblandas med kulturférvaltningens
egen publika programverksamhet samtidigt som forvaltningen har begrdnsade mdjligheter
att styra vilka verksamheter som hyr in sig i médteslokalerna. Forfarandet innebér att
stadsbiblioteket och kulturhusen delvis forlorar inflytande ver den publika verksamheten
i de egna lokalerna och ddrmed mojligheten att upprétthélla saklighet, opartiskhet,
allsidighet och kvalitet i det publika utbudet.

Kulturférvaltningen bedomer att ett beslut om att anta den reviderade riktlinjen som
presenteras i detta drende kan innebéra att fortroendet for kulturforvaltningens berdrda
verksamheter pdverkas negativt. Vidare bedomer kulturfoérvaltningen att den reviderade
riktlinjen innebér en utsatthet beaktat sdkerhet och arbetsmiljo. Forvaltningen bedomer
vidare att forfarandet kan kridva hogre andel personella resurser till beddomningar
gentemot riktlinjen kopplat till uthyrningsverksamheten. Forfarandet kan ocksé innebéra
storre belastning pa funktioner inom sdkerhet, kommunikation och HR. Beslutar
kulturndmnden att anta reviderad riktlinje behovs tid till forberedande arbete i
forvaltningen och omstéllning for berérda verksamheter. Forvaltningen bedomer darfor
att riktlinjen kan borja gélla forst 1 februari 2025.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Intékterna for uthyrning av méteslokaler inom foérvaltningen uppgick ar 2023 till 1 739
tkr. Avdelningen Goteborgs museer och konsthall hyrde ut méteslokaler pad Rohsska
museet samt Goteborgs stadsmuseum och intdkterna uppgick till 1 040 tkr. Avdelningen
Goteborgs biliotek och kulturhus intdkter for uthyrningen av métesrum var ar 2023 699
tkr. Moteslokaler hyrdes ut vid stadsbiblioteket och kulturhusen férutom Kulturhuset
Bergsjon och inte heller vid Frolunda Kulturhus fran halvarsskiftet i och med stdngningen
for renovering. Kulturférvaltningens beddmning ar att beslut om en reviderad riktlinje
som presenteras i drendet inte kommer innebéra nigra storre fordndringar i intikter for
forvaltningen 1 och med att prioriteringsordningen for hur férvaltningens moéteslokaler
ska nyttjas inte dndras. Utbudet av lokaler for uthyrning kommer dédrmed vara detsamma.
Eventuellt kommer efterfragan om att hyra kulturforvaltningens lokaler dock att 6ka da
mojligheten att hyra for publika arrangemang Oppnas upp 1 storre utstrédckning.
Kulturférvaltningens verksamheter har hogt fortroende och redan en publik vilket kan
vara ett attraktivt sammanhang for externa verksambheter att synas i.

Kulturférvaltningen ser att beslut om en reviderad riktlinje innebér en sarbarhet for
kulturhusen och stadsbibliotek dér uthyrning till externa aktorer for publika méten
mojliggdrs 1 hogre utstrackning, vilket beskriv mer utforligt under rubriken
Konsekvensbeskrivning och riskanalys. Bedomningen é&r att det for kulturhus och
stadsbibliotek kan innebéra att mer tid behover dgnas at forberedelser och bedomningar
kopplat till sdkerhet och arbetsmiljo samt ett storre behov av stdd fran resurser inom
siakerhet, kommunikation och HR.

Den reviderade riktlinjen innehéller i nuldget inte ndgon reglering kopplat till
intrdde/biljettpriser for publika moten av externa aktorer. Forvaltningen har avgrinsat
riktlinjen till att styra pa en generell niva i vilka som far hyra och inte och styr séledes
inte mer kopplat till upplégg eller innehéll for det publika innehallet som externa parter
arrangerar. Stadsbibliotekets och kulturhusens programutbud dr som regel gratis men en
konsekvens av reviderad riktlinje kan vara att besokare moéter publikt innehéll som kostar
pengar i hogre utstrackning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturférvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frigan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Kulturforvaltningens uthyrning av méteslokaler har delvis samhalleliga varden. Det
genom att mota ett behov av lokaler fran foreningsliv och frén andra offentliga
organisationer. Den reviderade riktlinjen kommer dock inte innebéra att fler lokaler
Oppnas upp for uthyrning eller vid fler tider. Det som den uppdaterade riktlinjen
mojliggor ér inhyrning for publika moéten 1 storre utstrackning och mojligtvis kan det
finnas ett behov av den typen av lokaler. Forvaltningens bedomning &r dock att det finns
stora utmaningar kopplat till en sddan uthyrningsverksamhet nér forvaltningen samtidigt
bedriver publik programverksamhet. Kulturforvaltningen bedomer att ett beslut om att
anta den reviderade riktlinjen som presenteras i detta drende och en tillimpning av den
kan innebéra att fortroendet for kulturférvaltningens berdérda verksamheter skulle
paverkas negativt vilket beskriv mer utforligt under rubriken Konsekvensbeskrivning och
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riskanalys. Verksamheter inom kulturnimndens ansvar sa som bibliotek och museer har
som regel ett hdgt fortroende bland allménheten. Kulturférvaltningens beddmning ar att

tilliten till verksamheterna stodjer forvaltningen i att nd ut med utbud och tjénster till
invénare.

Samverkan
FSG 10 oktober 2024.

Bilagor

1. Reviderad version - Kulturndmndens riktlinje for méteslokaler
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Arendet

Kulturndmnden beslutade 27 maj 2024 att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att
aterkomma med forslag till uppdaterad riktlinje for moteslokaler for att mojliggora att alla
politiska foreningar som speglar stadens vardegrund att hyra lokaler for att genomfora
offentliga aktiviteter. I foreliggande drende redovisas uppdraget att dterkomma till
ndmnden med en uppdaterad riktlinje for moteslokaler.

Beskrivning av arendet

Kulturndmnden beslutade 27 maj 2024 enligt yrkande fran S, V och MP att ge
forvaltningsdirektdren i uppdrag att dterkomma till kulturndmnden med forslag till
uppdaterad riktlinje for méteslokaler sa att alla politiska foreningar som speglar stadens
vardegrund far majlighet att hyra lokaler for att genomfora offentliga aktiviteter (KN
2024-05-27 §116). I nimndens uppdrag till forvaltningsdirektdren ingér dven att
genomfora en riskanalys och redovisa sdkerhets- och arbetsmiljokonsekvenser av
foreslagen revidering. Nuvarande riktlinje for moteslokaler har beslutats av
forvaltningsdirektor pé delegation 15 januari 2024.

I foreliggande drende redovisas uppdraget att aterkomma till nimnden med en uppdaterad
riktlinje for moteslokaler. I beredningen av drendet har forvaltningen undersokt
forutséttningar och mojligheter utifrén juridiska ramar och verksamheternas uppdrag. En
nuldgesbeskrivning har tagits fram som beskriver uthyrningen av moéteslokaler samt en
konsekvensbeskrivning av en riktlinje som tillmétesgar kulturndimndens uppdrag.

Forvaltningens beredning av arendet
Kulturférvaltningen har samratt med juridiska avdelningen, stadsledningskontoret
angaende reviderad version av riktlinje for moteslokaler.

Kulturforvaltningens uthyrning av moteslokaler
Kulturférvaltningens nuvarande anvindning av moteslokaler sker i hog utstrackning i
enlighet med nuvarande riktlinje. Nuvarande riktlinje for moteslokaler faststilldes i
januari 2024 av forvaltningsdirektoren. I riktlinjen framgéar en prioriteringsordning av
andamal for nyttjande av forvaltningens méteslokaler dar kulturforvaltningens
programverksamhet gar forst, f6ljt av interna méten inom kulturforvaltningen och sist kan
moteslokalerna hyras ut. De lokaler som kan hyras ut dr de lokaler som ér prissatta vilka
framgér av kulturnimndens priser och avgifter'. De lokaler som for nirvarande ir finns
for uthyrning finns pa stadsbiblioteket, kulturhusen (ej Frilagret), Goteborgs
stadsmuseum och Rohsska museet. Av riktlinjen framgar att kulturforvaltningen inte hyr
ut lokaler till politiska féreningar for publika méten. Riktlinjen ger en relativt
overgripande styrning rérande uthyrning i dvrigt.

Kulturndmnden har inget uppdrag att bedriva lokaluthyrning utan respektive verksamhet
har nagot varierande syfte med métesrumsuthyrningen. Detta kan exempelvis vara att
anvinda uthyrningen som ett publikutvecklande verktyg, generera intékter till ordinarie
verksamhet, att tillmotesga ett behov av moteslokaler frén lokalt foreningsliv. Den
begransade uthyrningsverksamheten som dnda bedrivs gors sé i syfte att stodja dandamalet
med kulturnimndens verksamheter som foreskrivs av reglemente och andra styrande

'Kulturndmndens avgifter och priser: Microsoft Word - Kulturndmnden avgifter och priser 2023
inkl protokoll.docx (goteborg.se)
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dokument samt lagstiftning sésom museilagen och bibliotekslagen. Nedan beskrivs
respektive verksamhets nuvarande uthyrning av méteslokaler.

Uthyrning av Géteborgs museers moteslokaler

Inom avdelningen G&teborgs museer finns prissatta lokaler for uthyrning inom Gdéteborgs
stadsmuseum och Rohsska museet. Avdelningens syfte med uthyrningen ar att det
genererar intikter till ordinarie verksamhet. Uthyrningen anvénds dven som ett verktyg i
publikutveckling genom att via uthyrning till externa aktorer bredda den malgrupp som
besoker museerna.

Avdelningen Gdteborgs museer och konsthall bedriver ingen uthyrning till externa
aktorer for publika moten utan hyr enbart ut till stdingda méten dér det krévs att
motesdeltagarna dr foranméalda. Majoriteten av dem som hyr dr offentliga organisationer,
framfor allt verksamheter inom Gé&teborgs Stad. Inom museiorganisationen finns det en
samordnande funktion for uthyrningen av méteslokaler.

Uthyrning av moéteslokaler inom Goteborgs stadsbibliotek och kulturhus

Inom avdelningen Géteborgs bibliotek och kulturhus finns variationer i hur respektive
verksamhet tillaimpar lokaluthyrning. Stadsbibliotekets syfte med uthyrningen av
motesrum dr att tillgodose en efterfragan pa lokaler samt att det genererar inkomster till
ordinarie verksamhet. Stadsbibliotekeket bedriver ingen uthyrning till externa aktorer for
publika moéten i nulédget. De som hyr ar offentliga organisationer, foreningar och foretag.

Kulturhuset Bl stéllet bedomer att uthyrningen av méteslokaler tillgodoser ett behov
bland foéreningar och allménhet. De som hyr dr bland annat féreningar, bostadsbolag,
politiska foreningar, kulturverksamheter. Bla stdllet hyr ut till bade stdngda och publika
moten och bedomer att det dr en jamn fordelning mellan dessa tva. Kulturhuset Kiken
beddmer att lokaluthyrningen bidrar till att mojliggora for fler aktdrer/foreningar att
kunna utdva sin verksamhet lokalt i omradet, mojliggor ett rikare kulturliv lokalt och att
olika verksamheter inom Goéteborgs stad kan nyttja kulturhusets lokaler. De som hyr &r
verksamheter inom Goteborg Stad, foreningar och kulturutovare. Kulturhuset Kaken hyr
ut till bade stdngda och publika mdten men beddmer att ungefar 90 procent av
uthyrningen éar till stingda méten.

Frolunda kulturhus bedriver i nuldget ingen uthyrning i och med att verksamheten ar
stangd for renovering. Bergsjon kulturhus har d4nnu inte paborjat ndgon uthyrning av
moteslokaler sedan kulturhuset 6ppnade 2022.

Lagstiftning och styrande dokument

Négra av de mest centrala och grundldggande reglerna for forvaltningsmyndigheters
verksamhet finns angivna i regeringsformen, diribland kravet pa opartiskhet och
saklighet (1 kap. 9 §, 1974:152). Att vara saklig och opartisk handlar om att begransa vad
ett beslut kan grundas pé, att behandla alla lika och om att myndigheter ska halla sig till
sina uppdrag. En forvaltningsmyndighet far inte ta hansyn till ovidkommande saker eller
fatta beslut pa andra grunder &n vad som framgar av reglerna i det aktuella fallet. Kravet
foreskriver att forvaltningsmyndigheter ska vara konsekventa i sina beddmningar och
beslut. Foreliggande riktlinje forhaller sig till kravet pa saklighet och opartiskhet i
relation till det publika programutbudet dér saklighet och opartiskhet over tid efterstrévas.
Riktlinjen &r ocksa ett sétt att uppréatthalla saklighet och opartiskhet i
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uthyrningsforfarandet genom att dokumenterade kriterier styr vilka som far hyra och inte
far hyra kulturforvaltningens moteslokaler.

Aven grundliggande friheter framgér av regeringsformen, déribland yttrandefriheten (2
kap 1 § 1974:152). Yttrandefriheten innebér att en myndighet inte utan lagstod far
ingripa, varken formellt eller informellt, mot att ndgon anvént sig av sin
grundlagsskyddade ritt att uttrycka sin uppfattning. Yttrandefriheten fér inte begrénsas
enbart pa grund av skillnader i politisk, religios, kulturell eller annan &dskadning. Den kan
bara begrinsas om det &r motiverat av &ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
sambhdélle, och inte utover vad som ar nddvéndigt. Eventuella begransningar far heller inte
stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Yttrandefriheten far
dock begriansas genom av riksdagen beslutad lagstiftning, till exempel med hénsyn till
allmén ordning och sikerhet (2 kap. 23 § 1974:152). Innan en kommunal verksamhet
végrar nagon att hyra en lokal med hénvisning till ordning och sikerhet bor man alltsé
gbra en noggrann provning av vilka ordningsproblem som kan befaras och vilka atgéarder
som kan vidtas for att trygga ordningen.

Ordningslagen (1993:1617) reglerar hur och i vilken utstridckning rittigheterna i
regeringsformen kan begrénsas, nir detta krivs pé grund av att ordning och sékerhet inte
kan sidkerstéllas. Ordningslagen syftar visserligen till att tillimpas av polisen vid
allménna sammankomster eller offentliga tillstéllningar pa offentlig plats, men det ar
delvis samma avvégningar som behdver goras nir kommuner upplater lokaler. Enligt
ordningslagen fér en allmin sammankomst endast végras tillstind om “det &r nddvandigt
med hénsyn till ordningen eller sdkerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd
av den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka
epidemi”.

Vissa av kulturforvaltningens lokaler anvinds vid allménna val som vallokaler i samband
med fortidsrostning och rostning pa valdagen. Darmed ar dven vallagen av betydelse for
styrningen av hur férvaltningens lokaler far anvdndas. Av lagen framgar att pa ett
rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta far det inte férekomma propaganda
eller annat som syftar till att paverka eller hindra viljarna i deras val (8 kap 3 §).

Kulturférvaltningens uthyrningsverksamhet forhaller sig till kommunallagens
bestammelser. Kommuner och regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjanster at
medlemmarna (2019:835 7§ kap. 2). Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjanster
och nyttigheter som de tillhandahéller. En kommuns méjlighet att agera pa4 marknaden &r
begransad. Med stdd av sa kallad anknytningskompetens kan en verksamhet som normalt
faller utanfor den kommunala kompetensen, om den har anknytning till redan befintlig
och erkdnd kommunal verksamhet, anses vara forenlig med bestimmelserna i
kommunallagen. Férutom det kvalificerade sambandet mellan huvudverksamheten och
den anknytande verksamheten s krévs ytterligare tva saker for att arrangemanget ska
vara kompetensenligt. For det forsta kravs att den anknytande verksamheten &r av
begransad omfattning. For det andra kravs att den anknytande verksamheten drivs utan
vinstsyfte. Att pa det hér sittet driva affidrsverksamhet inom ramen for en befintlig och
kompetensenlig huvudverksamhet ar tillatet.

Folkbiblioteken inom kulturnimndens ansvar omfattas av bibliotekslagen (2013:801). Av
lagen framgar att biblioteken i det allmidnna biblioteksvédsendets &ndamal &r att verka for
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det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning. Vidare ska det allménna biblioteksvésendet framja litteraturens stéllning
och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet
i ovrigt. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska priglas av allsidighet och
kvalitet.

Kulturforvaltningens museer omfattas av museilagen (2017:563) som anger att det
allménna museivédsendets Andamal ar att museer ska utifran sitt amnesomrade bidra till
sambhéllet och dess utveckling genom att frémja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och préglas av allsidighet och 6ppenhet samt vara tillganglig for alla
och anpassad till anvéndarnas olika forutsittningar. Museilagen fastslér éven att
museihuvudménnen ska sédkerstilla att ett museum har ett bestimmande inflytande Gver
verksamhetens innehall.

Principen om armléngds avstand &r en kulturpolitiskt central princip som ger végledning
och aterfinns till viss del i lagstiftning. Begreppet principen om armliangds avstand saknar
fast definition och sévil forskare som olika landers kulturpolitik ndrmar sig begreppen pa
olika sétt. Myndigheten for kulturanalys beskriver att innebdrden av begreppet bygger pa
tva olika forhéllanden. Det forsta dr att politiker och politiska forsamlingar generellt
avhaller sig fran styrning som paverkar eller riskerar att padverka vilka foreteelser
konstnérer och kulturskapare véljer att skildra, men ocksé hur olika foreteelser skildras.
Det andra &r att principen bygger pa att det ska finnas ett organisatoriskt avstand mellan
politiskt beslutsfattande a ena sidan, och beslut som har med konstnirlig bedémning att
gora & den andra. Armlangdsprincipen syftar alltsa i stor utstrackning till att skapa
forutsittningar for konstnarlig frihet genom att forespraka ett organisatoriskt skydd fran
politiska beslut om konstnirligt och kreativt innehdll.> Aven den statliga utredningen av
nationella kultursamverkansmodellen ndrmar sig begreppets innebord som ett
institutionellt skydd fran politisk styrning av kulturellt skapande och kreativa processer,
bland annat inom bibliotek- och museiverksamhet. Utredningen konstaterar ocksa att trots
en grundliggande omsorg om kulturens frihet dr den i begrinsad utstrackning reglerad i
vanlig lag. Undantag finns i museilagen 5 § vilken syftar till att stirka museernas
oberoende kunskapsféormedling. Om &n svagare 1 museilagen finns ocksa stod i
bibliotekslagen som delvis fa betydelse i frigor om politisk styrning av bibliotekens
innehéll och utbud.?

Goteborgs stads riktlinje for uthyrning av lokaler till férenings- och kulturlivet ger central
styrning for uthyrning av lokaler. I riktlinjen anges kriterier som maéste uppfyllas av
verksamheten som hyr. I riktlinjen tydliggdrs &ven vad som ankommer pé staden i rollen
som hyresvérd. Riktlinjen ar starkt knuten till formedlingstjansten som finns inom idrotts-
och foreningsndmndens ansvar och avser uthyrning av lokaler som ingér i Goteborgs
stads hyresmodell for kultur- och féreningslivet.

I forteckning av kulturnimndens beslutade priser och avgifter framgar vilka moteslokaler
inom nimndens lokalbestand som hyrs ut samt till vilket pris*. Samtliga priser riknas upp

2 Myndigheten for kulturanalys: S& fri dr konsten - Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa
den konstnérliga friheten ss. 8-9 (2021).

3 Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58) ss. 214-
215.

4 Microsoft Word - Kulturndimnden avgifter och priser 2023 inkl protokoll.docx (goteborg.se)
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med konsumentprisindex (KPI) arligen med septembermanad som basindexmanad. Av
forteckningen framgér &ven att merkostnader kan tillkomma vid uthyrning vilket varierar
beroende pa lokal, utrustning och tidpunkt och att pristilldgg tillkommer den som hyr pa
kviéllar, helger eller utanfor ordinarie Sppettider, samt for extra personal, tekniker eller
vakt.

Avdelningen Goteborgs museer och konsthall har en riktlinje for sdkerstéllande av
saklighet och opartiskhet vid Géteborgs museer och konsthall®. Syftet med riktlinjen ar att
fortydliga hur avdelningens verksamheter inom ramen for lagkrav pa allsidighet,
saklighet och opartiskhet kan arbeta med omtvistade &mnen. Riktlinjen ger stod for att
formedling av konst och kultur ska vara forenligt med lagstiftningens krav.

Reviderad riktlinje for moteslokaler

Kulturférvaltningen presenterar i detta drende en reviderad riktlinje for
kulturfoérvaltningens méteslokaler for att tillmotesga uppdraget fran kulturndmnden att
mojliggora for politiska foreningar att hyra méteslokaler for att genomfora offentliga
aktiviteter. Vilket tidigare angetts har kulturndmnden ingen skyldighet att hyra ut lokaler
men nér det sker behover de villkor som stélls vara férenliga med objektivitetsprincipen
och yttrandefriheten. Riktlinjerna som reglerar detta behover vara generella till sin
karaktdr och fér inte diskriminera mellan enskilda framstéllningar och framféranden pa
grund av deras innehall — detta har varit utgangspunkten i revideringen av riktlinjerna.
Nedan beskrivs och motiveras vissa delar av riktlinjen.

Prioriteringsordning for anvandning av kulturférvaltningens moéteslokaler
Kulturforvaltningen bedémer att forvaltningens moteslokaler fortsattvis i forsta hand ska
anvéndas till forvaltningens publika verksamheter, i andra hand for kulturforvaltningens
interna moten och i tredje hand finns mojlighet att hyra ut till externa aktdrer. Grunden
till denna huvudregel ar att lokalerna ska anviandas dndamalsenligt till verksamhet inom
ndmndens uppdrag sdsom musei- och biblioteksverksamhet. Av samma skél ska 16pande
arbete genom exempelvis interna moten inte hindras av uthyrningsverksamhet vilken
enbart ska ske i begrinsad utstrickning och med syfte att stodja &ndamalet med
kulturndmndens verksamheter.

Uthyrning av kulturférvaltningens moéteslokaler till externa aktorer

Den del av riktlinjen som reglerar uthyrning av kulturférvaltningens méteslokaler
innehaller ett antal kriterier som verksamheten som hyr maste uppfylla. I uppdraget fran
kulturndmnden uttrycks det att ”politiska foreningar som speglar stadens virdegrund far
mdjlighet att hyra lokaler” °. Kulturforvaltningen har inte kunnat identifiera en uttalad
vardegrund for Goteborgs Stad. Kriterierna i den reviderade riktlinjen finns med i Stadens
centrala riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturliv och kriterierna
tillampas av andra delar av Staden i uthyrningsforfarandet, daribland idrotts- och
foreningsforvaltningen. Kulturforvaltningens bedémning &r att kriterierna kan motsvara
nagot som liknar en gemensam viardegrund och ddrmed intentionen i kulturndmndens

uppdrag.

3 Inom avdelningen Goteborgs bibliotek och kulturhus pagér arbete for att ta fram en liknande
riktlinje med syfte att sékerstilla opartiskhet, saklighet, allsidighet och kvalitet inom ramen for
programverksamheten (september 2024).

8 KN 2024-05-27 § 116.
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Den reviderade riktlinjen gor en distinktion mellan stdingda méten respektive publika
moten i uthyrningen av moteslokaler till externa aktorer. Uthyrningen till externa aktorer
for staingda md&ten kan ske till fler typer av organisationer och pa fler av kulturndmndens
institutioner da riskerna dr sma att dessa moten sammanblandas med kulturférvaltningens
publika programutbud. Stingda moten definieras enligt den reviderade riktlinjen att
motets syfte ar internt och till for dem som ar starkt knutna till verksamheten som hyr
samt sirskilt inbjudna. Métesinnehallet har inte allménheten som malgrupp utan enbart
den egna verksamhetens medlemmar, anstéllda eller motsvarande och sérskilt inbjudna
och tilltdnkta personer kopplade till métesinnehallet.

Uthyrning till externa aktdrer for publika mdten avgrinsas i den reviderad riktlinjen i
hogre utstrackning. Enligt den reviderade riktlinjen definieras publika mdten som
offentliga/publika arrangemang som riktar sig till allmanheten. Inbjudan till deltagande i
arrangemanget ir oppet riktad exempelvis i information om eller marknadsforing av det
publika métet. Deltagande kan ske genom bokningsbara platser, biljettforséljning eller
helt utan féranméilan. Denna typ av mdten riskerar i hog utstrickning att sammanblandas
med kulturforvaltningens egen publika programverksamhet samtidigt som forvaltningen
har begransade mojligheter att styra vilka verksamheter som hyr in sig i moteslokalerna.
Risken for ssmmanblandning tillsammans med 1&g grad av kontroll ver vilka som hyr &r
det centrala skélet till att riktlinjen enbart Sppnar upp for uthyrning till externa aktorer for
publika mé&ten av stadsbibliotekets och kulturhusens méteslokaler. Museerna inom
kulturnimndens ansvar omfattas som tidigare redogjorts av museilagen (2017:563).
Museilagen fastslar i 5 § att museihuvudménnen ska sékerstélla att ett museum har ett
bestimmande inflytande dver verksamhetens innehéll. Genom en riktlinje som &ppnar
upp for uthyrning av lokaler till externa aktorer for publika moten frantas delvis ett
museums bestdmmande inflytande 6ver verksamhetens innehall da det finns begrénsade
mojligheter for museet att neka externa aktdrer att hyra tillgéngliga lokaler. 6 § anger att
utstéllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara kunskapsbaserad och
préglas av allsidighet och 6ppenhet. Om museerna skulle omfattas av den del av riktlinjen
som hyr ut moteslokaler till externa aktorer for publika méten, skulle museerna inte ha
mojlighet att ta ansvar for att det publika utbudet vid museet ar kunskapsbaserat och
priglas av allsidighet och dppenhet. En riktlinje som mojliggor externa aktorer att hyra
lokaler for publik verksamhet bedomer alltsa forvaltningen inte dr i enighet med
museilagen. Bibliotekslagen innehéller liknande skrivningar genom att uttrycka krav pa
allsidighet och kvalitet i folkbibliotekens utbud av medier och tjédnster (6 §).
Bibliotekslagen i jamforelse med museilagen har dock inte lika skarpa formuleringar
kring publik verksamhet och bestimmande inflytande. Likvél gar det att argumentera for
att biblioteken behover ha mojlighet att styra sitt publika programutbud for att kunna
sékerstélla allsidighet och kvalitet i det publika utbudet i bibliotekets lokaler vilket inte dr
mojligt vid uthyrning till externa aktorer for publika moten. Kulturhusen har ett bredare
uppdrag vilket inte omfattas av speciallagstiftning pa samma vis. Samtidigt inhyser
kulturhusen folkbibliotek vilka &r en integrerad del av hela verksamheten.
Regeringsformens krav pé opartiskhet och saklighet géller for samtliga verksamheter och
séledes dven for det publika utbudet vid kulturhusen. For att dnda tillmotesga
kulturndmndens uppdrag har férvaltningen avgrénsat den reviderade riktlinjen, avseende
uthyrning till externa aktorer for publika mdten, till att enbart mdjliggoras av prissatta
moteslokaler 1 kulturhusen och stadsbiblioteket.
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Ytterligare en avgransning ar vilka organisationsformer som tillats hyra lokal for publika
moten. Hér avgrinsar den reviderade riktlinjen till foreningar, ideella organisationer,
verksamheter inom Goteborgs Stad samt 6vriga offentliga organisationer. Aven politiska
foreningar inkluderas pa sé vis. Organisationsformerna har ett mer eller mindre
allménnyttigt anslag men dven religiost eller politiskt motiverade foreningar ingér i
spannet.

En styrande princip i den reviderade riktlinjen r att uthyrning till externa aktorer for
publika moéten sker pé ett sétt sé att kulturhusens egen verksambhet prioriteras, exempelvis
i frdgor om bemanning. Innebér en forfragan om att hyra lokal att kulturhuset behdver
gora avkall pa den egna verksamheten féar kulturhuset avboja forfragan. Styrningen
innebdr dven att externa aktorer inte kan boka lokaler lang tid i forvig innan
verksamheten med sdkerhet vet att lokalen inte ska anvindas till egen publik verksamhet.
Principen finns med f0r att tydliggora att det som ingér i kulturndmndens
verksamhetsomrade ska prioriteras.

Ytterligare en styrande princip i den reviderade riktlinjen &r att uthyrningen till externa
aktorer for publika moten sker pé ett sétt dér den externa aktorens publika verksamheten
sarskiljs 1 mojligaste mén frén kulturforvaltningens egen publika verksamhet. Denna
princip finns med dé risken f6r sammanblandning mellan kulturférvaltningens egen
programverksamhet och en extern aktdrs publika verksamhet i férvaltningens lokaler dr
hog. Som tidigare redogjorts blir det svért for kulturhus och stadsbibliotek att sdkerstélla
kvalitet, allsidighet samt saklighet och opartiskhet Gver tid i det publika utbudet i de egna
lokalerna. Principen finns till for att forsoka tydliggdra vem som ar avsdndare. Dock
beddmer verksamheterna att ndgon &tskillnad ar svér att dstadkomma i praktiken. Av
samma skal finns villkor i riktlinjen om tydlighet i vem som é&r avséndare av publika
moten i information och marknadsféring av arrangemanget.

Den reviderade riktlinjen anger dven att respektive kulturhus samt stadsbiblioteket avgdr
vilka lokaler som #r limpliga for det specifika indamalet. Overviiganden i limplighet kan
utga fran fragor kopplade till sdkerhet eller praktiska fragor rérande det ténkta motets
genomforande.

Anvéandning av kulturforvaltningens moteslokaler i samband med allméanna val
Riktlinjen anger i en egen rubrik att uthyrning av méteslokaler till externa aktorer inte far
ske pa ett sétt som strider mot vallagen 8 kap 3 §. I samband med att stadsbibliotek och
kulturhusen anvinds vid allménna val som vallokaler i samband med fortidsréstning och
rostning pa valdagen fér det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att
paverka eller hindra véljarna i deras val pa rostmottagningsstéllet eller i ett utrymme intill
detta. Detta kan alltsd innebara att uthyrning for politiskt innehall eller till politiska
foreningar begrinsas i samband med val.

Konsekvensbeskrivning och riskanalys

Konsekvensbeskrivningen och riskanalysen utgar ifran hur berérda verksamheter i
nulédget bedriver uthyring i relation till reviderad riktlinje. I framtagandet av reviderad
riktlinje for moteslokaler forhaller sig kulturforvaltningen till regeringsformens krav pé
saklighet och opartiskhet beaktat dels uthyrningsfoérfarandet, dels kulturférvaltningens
publika programutbud. Uthyrning av lokaler till externa aktorer behdver ske utifran
allmant héllna kriterier och principer, som inte diskriminerar mellan enskilda
framstéllningar och som tillimpas konsekvent. Samtidigt innebéar en uthyrning till externa
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aktorer for publika moéten att kulturférvaltningens verksamheter, dér sa sker, forlorar
kontrollen 6ver det uppfattade publika programutbudet som bedrivs i de egna lokalerna.
Att uppritthalla saklighet, opartiskhet, kvalitet och allsidighet i det uppfattade
programutbudet over tid forsvaras da verksamheterna inte har nagot inflytande dver vem
som Onskar hyra lokaler och smé& mojligheter att neka nagon som vill hyra annat &n med
stod av riktlinjerna. Pa s vis blir konsekvensen, dér dessa tva forhallanden samexisterar,
en situation som riskerar att paverka tilliten till och fortroendet for kulturforvaltningens
verksamheter. Risken fér sammanblandning av kulturforvaltningens programutbud och
publika aktiviteter externa aktdrer arrangerar dr hog. Uthyrningsverksamheten kan
innebdra publika arrangemang med ensidiga framstéllningar och oemotsagt innehéll dér
kulturforvaltningen inte har juridisk mojlighet att agera pa ett férvéntat innehéll. Det
finns ocksa risker kopplade till att organisationer som ligger pa grénsen i att uppfylla
kriterier, som riktlinjen kraver for att f4 hyra, men som anda tillats hyra da
objektivitetsprincipen och yttrandefriheten viger tungt. Det 6ppnar upp for publikt
innehall som exempelvis behandlar svara &mnen och yttringar men dér
kulturfoérvaltningen inte har ndgot inflytande 6ver hur ett sidant &mne behandlas, till
exempel genom att bjuda in representanter for olika perspektiv. En annan risk ar att det &r
samma organisation som aterkommande vill hyra lokal for publika aktiviteter och saledes
en 0verhdngande nérvaro av exempelvis en viss politisk askadning. Samtidigt kan ett
nekande att hyra ut lokal till en extern aktor leda till kritik. Bibliotek och kulturhus &r rum
dar olika perspektiv och framstallningar far synas och horas men nér kritik uppstar ar det
enklare att fora ett tillitsskapande samtal om innehallet om kulturhus och bibliotek har
inflytande 6ver det publika programutbudet — bade beaktat helheten och hur enskilda
programpunkter kurateras. Att ha denna mojlighet &r ocksa ett sétt for verksamheterna att
ta ansvar 1 motet med besokare. Sammantaget bedomer forvaltningen det inte gér att
utesluta att fortroendet for forvaltningens verksamheter kommer att péverkas negativt vid
en tillimpning av den reviderade riktlinjen.

Uthyrning till externa aktdrer for publika mdten innebér dven en utsatthet ur ett
sdkerhetsperspektiv. Det finns risk att andra aktorer vill stora eller forhindra publika
moten som sker genom inhyrning i kulturforvaltningens lokaler. Det 1 sin tur innebar
risker for forvaltningens personal och lokaler. Nér en organisation 6nskar hyra lokal for
ett publikt mote kan en sidkerhetsbedomning goras i relation till motesinnehallet som
organisationen anger. Samma insyn ar dock inte mdjlig som vid planeringen den egna
programverksamheten vilket innebdr utmaningar i sdkerhetsbedomningen och vilka
atgirder som #r proportionerliga. Atgirder kan behdvas for att motet ska kunna
genomforas men dven for att sékerstilla tryggheten for verksamhetens personal och att
lokalerna inte kommer till skada. Det kan vara sakligt motiverat att stilla in ett
arrangemang med hénsyn till ordnings- eller sédkerhetsskil. Dock krivs att forvaltningen
gor en utredning och dokumenterar av vilka anledningar som ordningsstérningar befaras
och vilka dtgérder som rimligen kan vidtas for att motverka dem. Hér har alltsa
forvaltningen ett relativt langtgéende atagande vid uthyrning av lokaler for publika
moten.

Den reviderade riktlinjens konsekvenser for arbetsmiljon bottnar dven de i forlusten av
inflytande 6ver det publika innehallet. Kritik Gver publikt utbud fran besokare riktas till
personalen inom verksamheten. Nar omtvistade och svdra d&mnen lyfts fram i
kulturforvaltningens programutbud sker forberedelser for att medarbetare ska kunna
hantera situationer dér besokare kan ha starka och/eller kritiska reaktion pa innehallet.
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Forberedelser kravs for att medarbetare ska kunna hantera svara situationer och samtidigt
kénna sig trygga. Vilket redovisats ovan sa &r samma insyn inte mojlig vid uthyrning till
publika m&ten som vid planering av den egna programverksamheten vilket innebér
utmaningar i det forberedande arbetet i syfte sdkra arbetsmiljon for berdrd personal. En
tillimpning av den reviderade riktlinjen innebér ocksa en risk for att kritiserat innehall
blir mer frekvent inom stadsbiblioteket och kulturhusen. Medarbetare som far méta kritik
kan oftrivilligt uppfattas som representanter for budskap och stéllningstaganden den
inhyrda organisationen forespréakar. I kulturhusens och stadsbibliotekets ndromrade ror
sig bade medarbetare och besodkare vilket innebér att medarbetare kan bli ifridgasatta dven
utanfor arbetstid. Uppstér detta frekvent gér det inte att utesluta en negativ paverkan pa
kulturforvaltningens attraktivitet som arbetsgivare. Aven bland de ansvariga inom
kulturhusen och stadsbiblioteket som beslutar att 14ta organisationer hyra och att neka
organisationer att hyra i enighet med riktlinjen riskerar att bli ifrigasatta bade internt och
externt. Medial uppmérksamhet kan innebéra en likande utsatthet som beskrivs ovan.

Vid ett beslut om att anta den reviderade riktlinjen krévs omstéllning for de berérda
verksamheterna. Omstéllningen kan besta i frgor om bemanning och att uppritta
arbetssitt. Det finns behov av att ta fram stodjande dokument exempelvis anvisningar,
rutiner och avtalsmallar. Grinsdragningar i ansvar for sékerhet behdver utredas och
regleras i avtal mellan den som hyr och kulturférvaltningen. Vid beslut om att anta den
reviderade riktlinjen bedomer forvaltningen att forfarandet kan kriava hogre andel av
personella resurser till bedomningar gentemot riktlinjen kopplat till
uthyrningsverksamheten. Forfarandet kan ocksa innebéra storre belastning pa funktioner
inom sdkerhet kommunikation och HR.

Forvaltningens bedomning

Kulturférvaltningen ser att ndmndens uppdrag om att mojliggora politiska foreningar som
speglar stadens vardegrund far mojlighet att hyra lokaler for att genomfora offentliga
aktiviteter, innebér en styrning av verksamheternas publika innehéll. Férvaltningens
bedomning ar att uthyrning till externa parter for publika méten inte dr forenlig med
museilagen varfor museerna undantas fran detta i den reviderade riktlinjen. Principen om
armlidngds avstand ér inte lika l&ngtgaende i bibliotekslagen vilket &r skélet till att
uthyrning for publika méten dr avgransad till stadsbibliotek och kulturhus. Dock innebér
en reviderad riktlinje som tillmotesgar kulturndmndens uppdrag att stadsbibliotek och
kulturhus delvis forlorar inflytande 6ver publik programverksamhet inom de egna
lokalerna och att upprétthalla saklighet och opartiskhet i det publika programutbudet
forsvéras.

I framtagandet av den reviderade riktlinjen har forvaltningen utgétt ifran att mojliggora
uthyming till externa parter for publika mten men att i ovrigt inte styra former eller
innehall for dessa moten. Utgéngspunkten &r i stéllet en strdvan mot att atskilja publikt
utbud av externa aktorer fran kulturforvaltningens publika programverksamhet. Stora
utmaningar finns dock i att skilja pa dessa tva och vara tydlig med vem som &r
avséndaren. En annan mdjlighet, som tillimpas regelbundet, ar att integrera externa
aktdrer och verksamheter i kulturforvaltningens programverksamhet genom samarbeten
som regleras i samarbetsavtal. Forfarandet innebér att externa verksamheter kan
integreras i och berika kulturforvaltningens programverksamhet. Samtidigt erbjuder
samarbeten att kulturforvaltningens verksamheter har inflytande och insyn. Det erbjuder
ocksé en anpassning till respektive verksamhets innehallsliga process for programutbudet.
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Forfarandet innebar ocksa storre mojligheter till kontextuella hinsynstaganden &n vad en
riktlinje gor.

Kulturférvaltningen beddmer att ett beslut om att anta den reviderade riktlinjen som
presenteras i detta drende och en tillimpning av den kan innebara att fortroendet for
kulturforvaltningens berorda verksamheter skulle paverkas negativt. Vidare bedomer
kulturforvaltningen att den reviderade riktlinjen innebér en utsatthet beaktat sékerhet och
arbetsmiljo.

Vid beslut om den reviderade riktlinjen kan forfarandet krdva hogre andel av personella
resurser till beddmningar gentemot riktlinjen. Det kan ocksé innebéra storre belastning pé
funktioner inom sidkerhet, kommunikation och HR. I viss mén kommer alltsd mer resurser
behova fokuseras till uthyrningsverksamheten vilken ska ske i begransad utstrédckning.
Innan riktlinjen kan borja gélla kréavs tid for omstéllning. Berorda verksamheter behover
upprétta arbetssétt och det finns behov av att ta fram stddjande dokument exempelvis
anvisningar, rutiner och avtalsmallar. Gransdragningar i ansvar for sdkerhet behover
utredas och regleras i avtal mellan den som hyr och kulturférvaltningen. Ett beslut om
den reviderade riktlinjen innebér delvis en ny typ av atagande for kulturhusen och
stadsbiblioteket. Forberedande arbete behdvs for att uthyrningsverksamheten ska kunna
utforas pé ett kvalitativt sitt dar dven risker minimeras i den man det &r mojligt. Beslutar
kulturndmnden att anta reviderad riktlinje behdvs tid till forberedelser och omstéllning
och forvaltningen bedomer darfor att riktlinjen kan borja géilla forst 1 februari 2025.
Viljer kulturndmnden att besluta att anta den reviderade riktlinjen avser
kulturfoérvaltningen att f6lja upp och utvérdera riktlinjen inom ramen for
aktualitetsprovningen av nimndens styrande dokument.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur- och Samhéllsutveckling
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