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styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med den har riktlinjen ar att tydliggéra hur méteslokaler inom kulturforvaltningens
lokalbestand ska nyttjas. Riktlinjen tydliggor dels hur méteslokaler ska nyttjas av
kulturforvaltningen for egen verksamhet, dels kulturforvaltningens uthyrning av
moteslokaler till externa parter.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje omfattar gille for samtliga medarbetare inom kulturforvaltningen.
Denna riktlinje géller frén 1 februari 2025 och tillsvidare, men ska aktualitetprovas
regelbundet.

Bakgrund

Kulturndmnden beslutade 27 maj 2024 att ge forvaltningsdirektdren i uppdrag att
aterkomma till kulturndmnden med forslag till uppdaterad riktlinje for moteslokaler sé att
alla politiska foreningar som speglar stadens védrdegrund far mdjlighet att hyra lokaler for
att genomfora offentliga aktiviteter (KN 2024-05-27 §116).

Kulturforvaltningens verksamheter ér lokaliserade till olika platser runt om i staden. I de
flesta av kulturforvaltningens lokaler finns moéteslokaler samtidigt finns ett identifierat
underskott pa moteslokaler for forvaltningens interna méten. Det finns &ven en stor
efterfragan frén externa parter att halla méten i forvaltningens lokaler. Nagra av
forvaltningens lokaler lampar sig for anvéindning av externa parter samtidigt sa anvéands
de flesta av dessa lokaler for programverksamhet som &r en aktivitet inom
grunduppdraget for museer, konsthall, bibliotek och kulturhus.

Lagbestammelser

Négra av de mest centrala och grundldggande reglerna for férvaltningsmyndigheters
verksamhet finns angivna i regeringsformen, déribland kravet pa opartiskhet och
saklighet (1 kap. 9 §, 1974:152). Att vara saklig och opartisk handlar om att begransa vad
ett beslut kan grundas pé, att behandla alla lika och om att myndigheter ska halla sig till
sina uppdrag. En forvaltningsmyndighet far inte ta hinsyn till ovidkommande saker eller
fatta beslut pa andra grunder 4n vad som framgar av reglerna i det aktuella fallet. Kravet
foreskriver att forvaltningsmyndigheter ska vara konsekventa i sina beddmningar och
beslut. Foreliggande riktlinje forhaller sig till kravet pa saklighet och opartiskhet i

relation till det publika programutbudet dér saklighet och opartiskhet over tid efterstrivas.

Riktlinjen &r ocksa ett sétt att upprétthalla saklighet och opartiskhet i
uthyringsforfarandet genom att dokumenterade kriterier styr vilka som far hyra och inte
far hyra kulturforvaltningens moteslokaler.
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Aven grundliggande friheter framgér av regeringsformen, diribland yttrandefriheten (2
kap 1 § 1974:152). Yttrandefriheten innebér att en myndighet inte utan lagstod far
ingripa, vare sig formellt eller informellt, mot att ndgon anvént sig av sin
grundlagsskyddade ritt att uttrycka sin uppfattning. Yttrandefriheten fér inte begrénsas
enbart pa grund av skillnader i politisk, religios, kulturell eller annan &sk&dning. Den kan
bara begridnsas om det dr motiverat av &ndamal som &dr godtagbara i ett demokratiskt
sambhdélle, och inte utover vad som ar ndodvéndigt. Eventuella begriansningar far heller inte
stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Yttrandefriheten far
dock begrinsas genom av riksdagen beslutad lagstiftning, till exempel med hénsyn till
allmén ordning och sikerhet (2 kap. 23 § 1974:152). Innan en kommunal verksamhet
vagrar nagon att hyra en lokal med hinvisning till ordning och sékerhet bor man alltsa
gbra en noggrann provning av vilka ordningsproblem som kan befaras och vilka atgéarder
som kan vidtas for att trygga ordningen.

Ordningslagen (1993:1617) reglerar hur och i vilken utstrickning rittigheterna i
regeringsformen kan begrinsas, nir detta krivs pa grund av att ordning och sékerhet inte
kan sidkerstéllas. Ordningslagen syftar visserligen till att tilldimpas av polisen vid
allmianna sammankomster eller offentliga tillstallningar pa offentlig plats, men det &r
delvis samma avvégningar som behdver goras nir kommuner upplater lokaler. Enligt
ordningslagen fér en allmin sammankomst endast végras tillstind om “det &r nddvandigt
med hénsyn till ordningen eller sdkerheten vid sammankomsten eller, som en direkt foljd
av den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka
epidemi”.

Vissa av kulturforvaltningens lokaler anvénds vid allménna val som vallokaler i samband
med fortidsréstning och rostning pa valdagen. Darmed dr dven vallagen av betydelse for
styrningen av hur forvaltningens lokaler far anvdndas. Av lagen framgar att pa ett
rostmottagningsstille eller 1 ett utrymme intill detta far det inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att pdverka eller hindra véljarna i deras val (8 kap 3 §).

Uthyrningsverksamheten forhaller sig till kommunallagens bestimmelser. Kommuner
och regioner fér driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjdnster at medlemmarna (2019:835 7§
kap. 2). Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillhandahéller. En kommuns mojlighet att agera pa marknaden &r begrinsad. Med stod av
sd kallad anknytningskompetens kan en verksamhet som normalt faller utanfér den
kommunala kompetensen, om den har anknytning till redan befintlig och erkdnd
kommunal verksamhet, anses vara forenlig med bestimmelserna i kommunallagen.
Forutom det kvalificerade sambandet mellan huvudverksamheten och den anknytande
verksamheten s krévs ytterligare tva saker for att arrangemanget ska vara
kompetensenligt. For det forsta krivs att den anknytande verksamheten 4r av begriansad
omfattning. For det andra krivs att den anknytande verksamheten drivs utan vinstsyfte.
Att pa det har sittet driva affarsverksamhet inom ramen for en befintlig och
kompetensenlig huvudverksamhet ar tillatet.

Folkbiblioteken inom kulturnimndens ansvar omfattas av bibliotekslagen (2013:801). Av
lagen framgar att biblioteken i det allménna biblioteksvésendets dndamaél ar att verka for
det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fti
asiktsbildning. Vidare ska det allménna biblioteksvésendet framja litteraturens stéllning
och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet
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i 6vrigt. Folkbibliotekens utbud av medier och tjinster ska praglas av allsidighet och
kvalitet.

Kulturforvaltningens museer omfattas av museilagen (2017:563) som anger att det
allminna museivisendets &ndamal dr att museer ska utifran sitt &mnesomréade bidra till
sambhéllet och dess utveckling genom att frémja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och préglas av allsidighet och 6ppenhet samt vara tillginglig for alla
och anpassad till anvéndarnas olika forutsittningar. Museilagen fastslar dven att
museihuvudmaénnen ska sékerstélla att ett museum har ett bestimmande inflytande dver
verksamhetens innehall.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads Riktlinjen faststiller stadens principer for uthyrning av lokaler
riktlinje for uthyrning av | till féreningslivet sa vl som till kulturlivet. Riktlinjen har en
lokaler till forenings- stark koppling till formedlingstjénsten som é&r placerad under
och kulturlivet idrotts- och foreningsndmnden och avser uthyrning av kultur-

och foéreningslokaler inom Géteborgs Stads hyresmodell.

Kriterier som maste uppfyllas for att fa mojlighet att hyra
lokalerna ar:

e Verksamheten ska frimja folkhélsan, kulturlivet eller
verksamhet med social eller socioekonomisk inriktning.
Prioriterat for uthyrning av stadens lokaler ska vara
verksamhet som drivs av féreningar och grupper som riktar
sig direkt till barn/ungdomar, funktionsnedsatta och éldre
goteborgare.

e  De som hyr Goteborgs Stads lokaler ska utga fran
grundldggande krav om alla ménniskors lika vérde och
rattigheter. Har asyftas FN:s allménna forklaring om
ménskliga rittigheter.

e Foreningar och grupper som hyr lokaler ska fungera enligt
vedertagna demokratiska principer.

e De som hyr lokaler ska f6lja ridande lagstiftning.

e Uthyrning far inte ske till organisationer, arrangemang eller
aktiviteter som bedoms kunna ge en positiv hillning till
bland annat vald, rasism, alkoholmissbruk eller missbruk av
narkotika.

e Uthyrning och val av hyresgéster ska ske pa ett sitt som &r
forenligt med ordning och sédkerhet och inte riskerar att
skada ménniskor eller den upplatna byggnaden/lokalen.

Kulturn@mndens riktlinje fér méteslokaler

6 (11)



Hyresvirdens atagande ér foljande:

e Uthyrningen av stadens lokaler ska vara &ndamalsenlig,
transparent och kostnadseffektiv och ske i enlighet med
objektivitets- och likabehandlingsprincipen.

e Hyresvird ansvarar for uppsikten att riktlinjen efterlevs.

e Hyresvird rader over vem som fér hyra den aktuella lokalen.

e Verksamhetens ldmplighet for den aktuella lokalen ska
beaktas vid uthyrning.

o Vilka lokaler som bedéms som ldmpliga for uthyrning till
forenings- och kulturliv bestdms av hyresvérden.

e Hyresvird rader over prisséttningen av de lokaler som hyrs
ut.

o Fastighetségaren ansvarar for att alla enkelt avhjilpta hinder

i lokalen, ur ett tillgdnglighetsperspektiv, atgardas enligt
Boverkets bestimmelser.

e Avtal, eller godkénnande av villkor vid uthyrning, som
redogdr for ansvarsfordelning mellan hyresgést och
hyresvird ska alltid uppréttas

Goteborgs museer och
konsthall'

Kulturndmndens I forteckningen Gver priser och avgifter framgar vilka

avgifter mdoteslokaler inom ndmndens lokalbestand som hyrs ut samt till
vilket pris.

Riktlinje for Syftet med riktlinjen &r att fortydliga hur avdelningens

sikerstédllande av verksamheter inom ramen for lagkrav pa allsidighet, saklighet

saklighet och och opartiskhet kan arbeta med omtvistade &mnen. Riktlinjen ger

opartiskhet vid stod for att formedling av konst och kultur ska vara forenligt

med lagstiftningens krav.

! Inom avdelningen Goteborgs bibliotek och kulturhus pagér arbete for att ta fram en liknande
riktlinje med syfte att sikerstélla opartiskhet, saklighet, allsidighet och kvalitet inom ramen for
programverksamheten (september 2024).
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Riktlinje

Prioriteringsordning for anvandning av
kulturforvaltningens moteslokaler

Kulturférvaltningens moéteslokaler anvénds i forsta hand till kulturforvaltningens publika
verksambheter, i andra hand for kulturforvaltningens interna méten och i tredje hand finns
mojlighet att hyra ut till externa aktorer.

Anvandning av kulturforvaltningens
moteslokaler for publik programverksamhet

Med publik programverksamhet avses ndgon av alla de tusentals programpunkter som
genomfors pé biblioteken, kulturhusen och museerna.

Moteslokalerna inom kulturforvaltningens verksamheter anvénds i forsta hand som
scener for programverksamhet for dom vi ér till for. Respektive bibliotek, kulturhus,
museum och konsthall forlagger sin programverksambhet till lokalerna knutna till
verksamheten.

Det som kénnetecknar kulturforvaltningens publika programutbud &r att det programlaggs
av kulturfoérvaltningen och kommuniceras av kulturférvaltningen. Programverksamheten
utgér fran respektive verksamheters uppdrag och allsidighet och saklighet Gver tid
tillimpas. Programmen &r 6ppna och har malgrupp allménhet. En hel del program
genomfors 1 samverkan med andra aktorer men det &r kulturforvaltningen som har
ansvaret for programinnehéllet.

Anvandning av kulturforvaltningens
moteslokaler for kulturforvaltningens interna
behov

Med intern anvéndning avses hur lokaler nyttjas av kulturférvaltningens egna
verksamheter, exempelvis for arbetsplatstréaffar och verksamhetsmoten.

Utgangspunkten ar att de moteslokaler som de enskilda verksamheterna behover for sina
verksamhetsmoten har foretrdde framfor uthyrning. Respektive avdelning avgor den
interna anvéndningen av avdelningens méteslokaler for att tillmotesgé behov av
motesrum men det finns ett antal avsteg fran denna regel. Déribland géillande
kulturndmndens moéten och chefsforum med malgrupp samtliga chefer i forvaltningen.
Fler avsteg kan goras genom enskilda 6verenskommelser mellan chefer och avdelningar,
till exempel nédr kulturférvaltningen star vard for internationella studiebesok eller
konferenser.
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Uthyrning av kulturforvaltningens moteslokaler
till externa aktorer

Kulturforvaltningens moéteslokaler anvands 1 forsta hand till den publika verksambheter, i
andra hand for interna mé&ten och i tredje hand finns mdjlighet att hyra ut lokalerna till
externa parter.

Det dr mojligt for externa parter att hyra lokaler inom ett antal av kulturforvaltningens
verksamheter. Vilka lokaler det &r och till vilka priser framgér av en prislista beslutad av
kommunfullméktige. Prislistan skiljer pa uthyrning till féreningar och kommersiell
uthyrning. Priserna rdknas upp enligt KPI. Tillkommande kostnader som uppstar i
samband med uthyrningen, exempelvis for utokad bemanning och sikerhetsétgérder,
debiteras den externa parten som hyr.

Gemensamma kriterier for samtliga som hyr oavsett motets-syfte ar foljande:

e De som hyr Goteborgs Stads lokaler ska utgé fran grundlédggande krav om alla
ménniskors lika varde och rittigheter. Har asyftas FN:s allménna forklaring om
ménskliga rittigheter.

e Foreningar som hyr lokaler ska fungera enligt vedertagna demokratiska principer.
e De som hyr lokaler ska folja rddande lagstiftning.

e Uthyrning fér inte ske till organisationer, arrangemang eller aktiviteter som beddms
kunna ge en positiv héllning till bland annat vald, rasism, alkoholmissbruk eller
missbruk av narkotika.

e Uthyrning och val av hyresgéster ska ske pa ett sitt som &r forenligt med ordning och
sikerhet och inte riskerar att skada ménniskor eller den upplatna byggnaden/lokalen.

Kulturforvaltningen som hyresvard atar sig att:

e Uthyrningen av lokalerna &r &ndamalsenlig, transparent och kostnadseffektiv och sker
i enlighet med objektivitetsprincipen.

e Kulturfoérvaltningen ansvarar for uppsikten att riktlinjen efterlevs.
e Verksamhetens ldmplighet for den aktuella lokalen ska beaktas vid uthyrning.

e Avtal, eller godkdnnande av villkor vid uthyrning, som redogér for ansvarsférdelning
mellan hyresgést och hyresvird ska alltid upprattas.

Uthyrning till externa aktérer fér stdngda méten

Med stingda moten avses att motets syfte dr internt och till f6r dem som é&r starkt knutna
till verksamheten som hyr samt sérskilt inbjudna. Métesinnehallet har inte allmdnheten
som malgrupp utan enbart den egna verksamhetens medlemmar, anstillda eller
motsvarande och sérskilt inbjudna och tilltdnkta personer kopplade till métesinnehéllet.
Uthyrning av moéteslokaler for stingda mdten sker till offentliga verksamheter,
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foreningar, foretag och andra juridiska personer. Kulturférvaltningens lokaler uppléts ej
till privatpersoner?.

Uthyrning till externa aktérer fér publika méten

Definition av publika mé&ten enligt denna riktlinje &r offentliga/publika arrangemang som
riktar sig till allménheten. Inbjudan till deltagande i arrangemanget ar Oppet riktad
exempelvis 1 information om eller marknadsforing av det publika métet. Deltagande kan
ske genom bokningsbara platser, biljettforsiljning eller helt utan féoranmélan.

Uthyrning till externa aktdrer for publika mdten sker enbart av prissatta lokaler inom
kulturhusen och stadsbiblioteket.

Uthyrning av moéteslokaler for publika méten sker enbart till foreningar, ideella
organisationer, verksamheter inom Gdoteborgs Stad samt dvriga offentliga organisationer.

Uthyrning till externa aktorer for publika mdten sker pa ett sitt s att stadsbibliotekets
och kulturhusens egen verksamhet prioriteras, exempelvis i fragor om bemanning.
Innebér en forfragan om att hyra lokal att kulturhuset behdver gora avkall pa den egna
verksamheten fér kulturhuset avboja forfragan.

Uthyrningen till externa aktorer for publika mdten sker pa ett sdtt dar den externa
aktorens publika verksamheten sérskiljs i mojligaste mén fran kulturférvaltningens egen
publika verksamhet.

I information om och marknadsforing av det publika moétet ansvarar verksamheten som
hyr moteslokal att det finns tydlig information om att den egna verksamheten &r
avsindaren. Kulturforvaltningen marknadsfor inte publika m&ten som arrangeras av
externa parter genom inhyrning.

Respektive kulturhus/stadsbibliotek avgor vilka lokaler som &r lampliga for det specifika
dndamélet. Overviganden i limplighet kan exempelvis utga fran frigor kopplade till
sdkerhet eller praktiska fragor rérande moétets genomforande.

Anvandning av kulturforvaltningens
moteslokaler i samband med allmanna val

Avdelningen Bibliotek och kulturhus tillgéngliggor vallokaler till valndimnden for
fortidsrostning och rostning pa valdagen. Kulturforvaltningen tillgéngliggor lokalerna
hyresfritt men valndmnden stér for hyreskostnaderna.

Uthyrning av moéteslokaler till externa aktorer far inte ske pa ett sdtt som strider mot
vallagen 8 kap 3 §. I samband med att stadsbiblioteket och kulturhusen anvénds vid
allménna val som vallokaler i samband med fortidsrdstning och rostning pa valdagen fér

2 Goteborg Stad har en samlingssida p& goteborg.se dir sévil foreningar, organisationer och
privatpersoner kan boka samlingslokal for méten, fester och andra sammankomster. Da
kulturférvaltningen inte upplater sina lokaler till privatpersoner finns inte ndgon av forvaltningens
lokaler listade dér (Samlingslokaler - Goteborgs Stad (goteborg.se)).
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det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra viljarna
i deras val pé rostmottagningsstéllet eller i ett utrymme intill detta.

Verkstallighet

Respektive verksamhet hanterar uthyrningen av de lokaler som ingar i verksamheten och
sdkerstiller riktlinjens efterlevnad for den egna verksamheten. Beslut ska fattas pa saklig
och opartisk grund, i enighet med riktlinjen och styrande lagstiftning.
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