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Grundskolenamndens yttrande gallande
stadsrevisionens granskning av
maluppfyllelse for elever med intellektuell
funktionsnedsattning

Forslag till beslut

1. Grundskolendmnden Gversdander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-01-
18, som sitt yttrande till stadsrevisionen med anledning av den anmérkning som
riktas mot nimnden, infor kommunfullméktiges ansvarsprovning.

2. Grundskolendmnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-01-
18, som sitt yttrande till stadsrevisionen 6ver de rekommendationer som lémnas i
revisionsrapporten Granskning av mdluppfyllelse for elever med intellektuell

funktionsnedsdttning.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens arbete for 6kad maluppfyllelse for
elever med intellektuell funktionsnedséttning. Syftet med granskningen har varit att
beddma om ndmndens verksamhet avseende grundsarskolan bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt. Fokus har varit pd ndamndens arbete for 6kad maluppfyllelse for
eleverna avseende kunskapsuppdraget. Stadsrevisionen bedomer att grundskolendmnden
inte har sdkerstallt att grundsdrskolans verksamhet bedrivs pé ett &ndamalsenligt sétt och
att arbetet for 6kad maluppfyllelse for eleverna maste utvecklas. Bristerna inom
grundsérskolan r enligt stadsrevisionen bade omfattande och mycket allvarliga. I detta
yttrande beskrivs de atgidrder som ndmnden har gjort eller planerar att géra med anledning
av de rekommendationer som ldmnas i rapporten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Manga av de insatser som beskrivs i foreliggande yttrande dr planerade och inryms
ddrmed i ndamndens budget. Tillkommande insatser kommer genomf6ras genom
omprioriteringar inom befintlig budget, vilket medfor att annat utvecklingsarbete kommer
prioriteras ner. Grundsarskolans resursfordelningsmodell ses 6ver infor 2024. Syftet &r att
gora resursfordelningsmodellen mer individanpassad och ddrmed mojliggora de
anpassningar som behovs och skapa forutséttningar att planera verksamheten utifran
elevernas behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Enligt skollagen syftar utbildningen inom skolvésendet till att elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden. Oavsett skolform ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande. De ska utifran sina egna forutsattningar kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Grundsarskolan ska ge eleverna
en for dem anpassad utbildning som ger kunskaper och vérden. Den ska bidra till
personlig utveckling, forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga till grund for fortsatt
utbildning.

Ett fungerande kvalitetsarbete &r avgorande for att kunna frdmja alla barns och elevers
utveckling och larande. Stadsrevisionens granskning visar pa brister i kvalitetsarbetet pa
de granskade skolorna. Grundskolendmnden delar den kritik som framfors i revisionens
granskning. Det pagér olika utvecklingsinsatser inom grundsérskolan for att komma till
ratta med brister som identifierats i nimndens systematiska kvalitetsarbete for att
sakerstilla att elever far den utbildning de har rétt till.

Samverkan
Information och dialog har skett i FSG:s utskott for organisation och budget 2023-02-20.

Information och samverkan har skett i facklig samverkansgrupp (FSG) 13 mars 2023.

Bilagor

1. Granskning av mdluppfyllelse for elever med intellektuell
funktionsnedsdttning, revisionsrapport fran Stadsrevisionen 2022

2. Underlag for grundskoleforvaltningens styrning av grundsdrskolans

kompetensforsorjningsfragor, 2022
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Arendet

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens arbete for 6kad maluppfyllelse for
elever med intellektuell funktionsnedséttning. Granskningen redovisas i en
granskningsrapport.

Som f6ljd av de brister som identifieras i granskningsrapporten ska grundskolendmnden
senast den 28 april Oversénda ett yttrande till Stadsrevisionen. Yttrandet ska innehalla en
beskrivning av de atgirder som nimnderna har gjort eller planerar att géra med anledning
av de rekommendationer som ldmnas i rapporten.

Da stadsrevisionen i revisionsberéttelsen for grundskolendmnden 2022 riktar formell
kritik mot grundskolendmnden i form av en anmérkning bereds ndmnden tillfdlle att yttra
sig infor kommunfullméktiges ansvarsprovning. Namnden ombeds dérfor att senast den 4
april l&mna sitt yttrande som kommer att bifogas revisorernas revisionsberittelse nér
denna overldmnas till kommunfullméktige.

Detta tjénsteutlatande med tillhdrande bilagor utgdr yttrande for ovanstdende tva
begiranden. Arendet medger ingen bordliggning.

Beskrivning av arendet

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen. Granskningarna redovisas 16pande
under &ret till kommunfullmiktige i revisionsrapporter. I revisionsredogoérelserna och
revisionsrapporterna lamnar revisorerna ofta rekommendationer till de granskade
niamnderna och bolagen. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra
verksamheten.

Stadsrevisionen har granskat grundskolendmndens arbete for 6kad méluppfyllelse for
elever med intellektuell funktionsnedsdttning. Syftet med granskningen har varit att
beddma om ndmndens verksamhet avseende grundsarskolan bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt. Fokus har varit pa ndmndens arbete for 6kad maluppfyllelse for
eleverna avseende kunskapsuppdraget. Stadsrevisionen bedomer att grundskolendmnden
inte har sdkerstéllt att grundsérskolans verksamhet bedrivs pé ett &ndamalsenligt sétt och
att arbetet for 6kad maluppfyllelse for eleverna maste utvecklas. Bristerna inom
grundsérskolan dr enligt stadsrevisionen bade omfattande och mycket allvarliga.

Mot bakgrund av ovanstdende lamnar stadsrevisionen fem rekommendationer till
grundskolendmnden:

- att sékerstélla att eleverna i grundsérskolan far den undervisning de har rétt till.

- att sékerstélla att eleverna i grundsérskolan som har behov av extra anpassningar
och sérskilt stod fér det.

- att sékerstélla att grundsérskoleelevernas individuella utvecklingsplaner uppfyller
kraven enligt skolforfattningarna.

- att sdkerstélla att skolforfattningarnas bestimmelser angédende betyg,
betygskataloger och intyg f6ljs i grundsirskolan.

- att sdkerstélla att alla elevers kunskapsresultat i grundsérskolan f6ljs upp, bade pa
huvudmanna- och enhetsniva.

Som del av den grundléggande granskningen har Stadsrevisionen under 2022 ocksa
granskat om grundskolendmnden sékerstéllt att elevers faktiskt genomforda
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undervisningstid nér upp till minst den garanterade undervisningstiden. Stadsrevisionens
bedomning ar att ndmnden inte har ett &ndamalsenligt arbete for att sdkerstélla detta. Den
kritik som riktas mot grundskolendmnden i revisionsberittelsen baseras ocksa pa
identifierade brister inom detta omréde.

Stadsrevisionen ldmnar f6ljande rekommendation till grundskolendmnden:

- att stdrka sin interna styrning och kontroll av undervisningstiden. Detta for att
kunna sékerstilla att elevers faktiskt genomforda undervisningstid nar upp till
minst den garanterade undervisningstiden.

Forvaltningens forslag till yttrande

Némnden ldgger stor vikt vid de granskningar som revisionen utfor och anvénder dess
resultat och rekommendationer som stod i fortsatt utvecklingsarbete och intern kontroll.
Vad giller de brister stadsrevisionen iakttagit, sd pagér det olika utvecklingsinsatser inom
grundsédrskolan for att stdrka kvaliteten och komma till riatta med brister som identifierats
i nimndens arbete for 6kad maluppfyllelse for eleverna avseende kunskapsuppdraget.
Némnden har ocksé beslutat om principer for en ny skolenhetsorganisation for
grundsdrskolan dar mélet ar att kvaliteten, likvardigheten och réttssdkerheten ska oka.

Utifrén stadsrevisionens bedomningsomraden avseende grundsérskolan, beskrivs nedan
vad ndmnden har gjort eller planerar att géra med anledning av den kritik och de
rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten. Namndens insatser beskrivs utifran
stadsrevisionens tre revisionsfrdgor, d.v.s. om ndmnden har:

1. sdkerstillt att eleverna ges forutsittningar att na si ldngt som mdjligt i sin
kunskapsutveckling?

2. sdkerstallt att bedomning och dokumentation av elevernas kunskaper sker pa ett
andamalsenligt sétt?

3. &ndamalsenliga sitt for att folja upp elevernas kunskapsresultat och vid behov
vidta dtgérder for att 6ka maluppfyllelsen?

Under avsnitt 4 beskrivs nmndens pagéende och planerade insatser med anledning av
den kritik och rekommendation som giller brister i garanterad undervisningstid.

1. Alla elever ges inte forutsattningar att na sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling

1.1 Alla elever i grundsarskolan far inte den undervisning de har ratt
till
a) far inte den lararledda undervisning de har rétt till bland annat p.g.a.
stor sjukfranvaro

Nimndens pdgdende och planerade insatser:

Idag rader det nationellt och dven i Goteborgs Stad stor brist pa ldrare som ar behoriga att
undervisa i grundsarskolan, dér det utver behorighetsgivande lararexamen krivs en
specialldrarexamen med inriktning utvecklingsstérning. Pa grund av bristen pa behdrig
personal finns dvergéngsbestimmelser, som géller som undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet for att f& bedriva undervisning och besluta om betyg i
grundsédrskolan, vars giltighetstid har forlangts till den 30 juni 2028.
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Forutom behoriga larare ar tillgang till kontinuerlig kompetensutveckling, bade utifran
enskilda medarbetares behov och verksamhetens behov, viktig for undervisningens
kvalitet. Det dr ocksa en framgangsfaktor nar det géller att attrahera och behélla personal.
Skolverkets prognoser visar att det inte &r realistiskt att inom dverskadlig tid helt kunna
utbilda bort lararbristen, vilket kommer att innebéra att personer som saknar behorighet
kommer att fortsétta finnas inom grundsérskolan. Det krdvs nya och innovativa 16sningar
for att klara kompetensbristen inom grundsérskolan. 2022 startade darfor
grundskoleforvaltningen ett arbete med ”Kompletterande tjanster”, vilket syftar till att
stirka mdjligheterna till en kvalificerad kompetenshdjning och en tydligare
ansvarsfordelning inom grundsérskolan.

Malet med grundskolendmndens kompetensforsorjningsarbete dr att successivt hoja sévél
behorighet som kompetens inom grundsérskolan. Den behdrighetskartlaggning som
genomfordes 2020 pavisade att stadens grundsérskolor hade 29 procent behoriga
specialldrare och att skillnaden var stor mellan skolorna. Andelen behdriga ldrare var
lagre dn i1 grundskolan och hogre inom inriktningen &mnesomraden dn i &mnen. Den
lagsta behdrigheten aterfanns inom praktiskt-estetiska &mnen och det var stora skillnader i
behorighetsgrad mellan olika skolor och utbildningsomraden.

For att mota grundsirskolans kompetensméssiga utmaningar tog grundskoleforvaltningen
2020 fram ett underlag for styrning av grundsarskolans kompetensforsorjningsfriagor (se
bilaga 2). Underlaget togs fram i samverkan med skolledare och innefattar 4ven en
handlingsplan med prioriterade och ansvarsférdelade strategier, mal och aktiviteter vilka
foljs upp kontinuerligt, bland annat inom ramen for grundskoleforvaltningens arliga
kvalitetsrapport. Intentionen ar att insatserna ska riktas till all verksamhet som omfattar
grundsirskolans elevkrets, inklusive grundskolor med integrerade elever. For att uppna
malen for grundsérskolans kompetensforsorjning sétts fokus pa att vidta atgirder som ska
stiarka kompetensen hos befintliga medarbetare och sikra, bibehalla samt attrahera ny
kompetens.

Merparten av de prioriterade insatserna ar i en genomforandefas och har en direkt eller
indirekt baring pa stadsrevisionens kritikomraden. I bilaga 2 (avsnitt 6.1 - 6.2) aterfinns
mer information om genomforda och pagéende insatser samt en sammanfattande
uppfoljning.

I grundskolendmndens verksamhetsplan for 2023 betonas att kompetensforsorjning i
grundsirskolan &r en fortsatt nyckelfraga, vilket resulterat i att ytterligare aktiviteter
kommer att genomforas framover. Dessa aterfinns i bilaga 2 (avsnitt 6.3) och kommer att
riktas mot flera malgrupper inom grundsérskolan och forvéntas stodja skolorna i att
utveckla undervisningens kvalitet. Insatsernas effekter kommer att systematiskt f6ljas upp
och aterkopplas till nimnd i sdrskild ordning.

Grundskoleforvaltningen har identifierat hog sjukfrénvaro bland yrkesgruppen
elevassistenter, varav minga jobbar i grundsérskolan. Det paverkar arbetsmiljon dven for
larare och andra yrkesgrupper pa grundsérskolorna och dirmed undervisningen for
eleverna. Korttidssjukfrinvaron for elevassistenter inom forvaltningen &r 6,5 procent. De
ar darmed den yrkesgrupp som har hogst korttidsfranvaro i bdde grundskoleforvaltningen
och Goteborg Stad. Forvaltningen startade 2019 en utbildning for att 6ka kompetensen
bland elevassistenter, da brist pé tillricklig kompetens kan leda till en dkad sjukfrdnvaro.
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Ungefidr 300 av stadens elevassistenter har deltagit i utbildningen sa har langt och
utvérderingarna ér positiva.

Forvaltningen genomfor ocksa ett pilotprojekt under 2023 som syftar till att stirka
arbetsplatsernas hilso- och arbetsmiljoarbete, de organisatoriska forutsattningarna och
medarbetarnas upplevda hilsa. Piloten som omfattar tva grundsérskolor sker i samarbete
med foretagshilsovérden och syftar till att forbéttra arbetsmiljon och sénka sjukfranvaron.
Forhoppningen ér att kunna dra lairdomar som kan appliceras pa andra grundsérskolor.

Grundskoleforvaltningen arbetar dven med andra insatser for att stirka méjligheterna till
ytterligare kvalificerad kompetenshdjning inom grundsarskolan som ocksa bidrar till att
frimja arbetsmiljon. "Kompletterande tjénster” &r ett exempel pa det, ett arbete som
syftar till att definiera och inféra kompletterande roller med tillhdrande kompetenskrav
inom grundsérskolan (se bilaga 2, kap 6).

b) grundskoleldrare saknar forutsattningar att undervisa integrerade
elever

Nimndens pdgaende och planerade insatser:

Den statliga utredningen SOU 2021:11, Bdttre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven, konstaterar att det finns behov av kompetensutvecklingsinsatser for
larare i grundskolan som undervisar integrerade elever. Det handlar bland annat om
kompetensutveckling i bedomning och betygssattning utifran olika kursplaner samt hur
undervisningen kan anpassas for att mota integrerade elevers behov. Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM, erbjuder studiepaket till l&rare som undervisar elever som é&r
mottagna i grundsérskolan och far sin utbildning i grundskolan.

Den 15 februari 2023 fanns det 919 grundsérskoleelever i kommunal verksamhet i
Goteborgs Stad. Antal integrerade elever var vid samma period 95. De
kompetensutvecklingsinsatser som pagar inom grundskoleforvaltningen (se bilaga 2,
avsnitt 6) riktar sig till alla som arbetar med grundsérskolans elevkrets, inklusive
grundskoleldrare som undervisar integrerade elever. For att stdrka och komplettera med
ytterligare stod riktat till grundskolor med integrerade elever startades hosten 2022
projektet ’Tillsammans for framtidens skola — rustad for olikheter”. Projektet riktar sig
till grundskolor med integrerade elever och syftar till att sékerstéilla en likvardig
undervisning av god kvalitet for integrerade elever genom ett verksamhetsnéra stod i
form av utbildning och handledning. Sa hér langt har 27 skolor tagit del av ndgon form av
insats s har langt.

Projektet erbjuder bland annat:

- Verksamhetsnéra stdd — riktat direkt till undervisande ldrare eller arbetslag som
undervisar integrerade elever, till exempel besok i verksamheten, dialog,
handledning/reflektion.

- Utbildning/foreldasning kring grundsirskolans laroplan och intellektuell
funktionsnedsittning riktat till alla pé skolan inklusive elevhélsa och skolledning.

- Natverk for larare som undervisar integrerade elever.

- Introduktionspaket till rektorer som tar emot nya integrerade elever.
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Projektet pagar fram till hostterminen 2023 men ansdokan om forldngning har gjorts.
Utvirdering av projektet ”Tillsammans for framtidens skola - rustad for olikheter”
kommer ske i samband med projektets avslut, sommaren 2023 (se bilaga 2, avsnitt 6.2).

1.2 Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod behover
utvecklas
Nimndens pdgaende och planerade insatser:

Bestdmmelserna i skollagen kring extra anpassningar och sarskilt stod géller &ven for
grundsérskolans elever om de riskerar att inte utvecklas i riktning mot grundséirskolans
kriterier for beddmning och betygsittning. I forsta hand ska stddet ges 1 form av extra
anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning och om det inte racker ska rektorn
informeras och i sin tur se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. I boken
”Végledning for grundsérskolan — fran att ge ledning till att gora extra anpassningar och
sdrskilt stod” (Gudrun Lowendahl Bjérkman, 2022) lyfts att det finns en rad
osdkerhetsfaktorer gillande sévil beslut som rutiner for dokumentation av stodinsatser i
grundsdrskolan. Exempel som ndmns ar att elever mottagna i grundsérskolan far sarskilt
stod utan att det finns utredningar av elevens behov, dtgérdsprogram eller utvérderingar
av atgirdsprogram men dven att det finns elever som inte far sérskilt stod fast de har rétt
till det.

Forutom lararens kompetens och behdrighet, sé ar elevhilsans kompetens en avgdrande
faktor for att eleverna i grundsérskolan ska f& de extra anpassningar och sérskilt stdd som
de har ritt till. Elevhilsans kompetens behover tas till vara i arbetet med att kartldgga och
anpassa den pedagogiska verksamheten och dess ldrmiljoer efter elevernas olika
forutséttningar och behov.

I den statliga utredningen SOU 2021:11, Bdttre méjligheter for elever att nd
kunskapskraven, ges bilden av att det pd manga skolor finns en osdkerhet kring vad
begreppen atgidrdande, forebyggande och hélsofrdmjande betyder i praktiken. Mer stod
fran skolmyndigheterna &r efterfrdgat, men ocksa skolinterna diskussioner for att forsta
och definiera uppdraget utifrén det lokala sammanhanget. Aven kunskapsuppbyggnaden
och kunskapsspridningen av arbetssitt och metoder inom elevhilsoomradet behover
forbéttras.

Grundskoleforvaltningen har en rad utmaningar att hantera i sékerstéllandet av att
grundsirskolans elever far det stod de behover for att né sé& langt som mojligt i deras
kunskapsutveckling. For att mota dessa utmaningar behover behovsbaserade
utvecklingsinsatser riktas till skolledare som ansvarar for och leder verksamhet riktat till
elever som ldser efter grundsérskolans kursplan. Flera fortbildningsinsatser &r redan
paborjade och aterfinns i forvaltningens plan for kompetensforsérjning inom
grundsérskolan (se bilaga 2, avsnitt 6). Vissa utbildningar behdver pa ett tydligare sétt
anpassas sa de ombesorjer grundsirskolans behov och specifika villkor. For att méta
behoven kommer forvaltningens elevhilsochefer fi i uppdrag att rikta verksamhetsnira
stodinsatser till grundsérskolans ledning och lérare i arbetet med framtagande av rutiner
och kompetensutveckling kring extra anpassningar, utredning av elevs behov av sarskilt
stod och upprittande av dtgirdsprogram. Dessutom kommer ldrarnas motesplatser att
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innehélla fortbildning kring tillgdngliga ldrmiljoer, vilket ocksa forvéntas starka
kompetensen kring dessa frigor.

En ny lag trdder i kraft juli 2023 om stirkt elevhilsa och utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedséttning. Bland annat innebéar lagdndringarna att elevhilsans
arbete ska vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete och att det ska finnas
tillgang till specialpedagog eller specialldrare for elevhélsans specialpedagogiska insatser.
Det ska ocksa inforas en garanti for tidiga stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak
och matematik inom grundsérskolan (trdder i kraft 1 juli 2024). Implementeringen av
lagidndringarna har startat i ett av grundskoleforvaltningens utbildningsomraden, som
tagit fram en information kring lagéindringen till rektorerna for spridning i alla fyra
utbildningsomréden. Det har ocksé tagits fram en utbildningsinsats for bitrddande
rektorer och specialpedagoger kring lagindringarna. Elevhilsocheferna kommer pa
uppdrag av utbildningscheferna att leda det fortsatta arbetet med implementeringen av
fordndringarna i lagstiftningen och att elevhilsans arbete blir en del av skolans
systematiska kvalitetsarbete.

Sammanfattning av grundskoleforvaltningens planerade insatser med anledning av
stadsrevisionens kritik: alla elever ges inte forutsittningar att nd sd langt som mdajligt
i sin kunskapsutveckling

- Ta fram systemstdd for behorighetskartldggning 1 grundsirskolan som mojliggdr
systematisk kartliggning och kan utgdra underlag for analys och beslut om
eventuellt riktade insatser.

- Fortydliga processédgarskap, beslut, styrning och ledning av
grundskoleforvaltningens ”Underlag for styrning av grundsérskolans
kompetensforsdrjningsfragor” och att dess insatser tydligt f6ljs upp inom ramen
for forvaltningens systematiska kvalitetsarbete och verksamhetsstyrning.

- Utveckla och stodja det systematiska kvalitetsarbetet inom grundsarskolan, vilket
bland annat f6ljs upp via riktade kvalitetsdialoger mellan huvudman och skola.

- Utveckla system och fortbildning som stdd i tjénsteplanering i grundsérskolan,
vilket &r en viktig forutséttning for att kunna organisera for lararledd
undervisning.

- Utifran genomford utvardering av projektet ”Tillsammans for framtidens skola -
rustad for olikheter”, omhénderta resultatet for att ge nddvandigt verksamhetsnéra
stdd och fortbildning till skolor med integrerade grundsirskoleelever.

- Sékerstilla att alla utbildningsinsatser som riktar sig till méalgruppen
grundsirskola dven inkluderar skolor med integrerade grundsirskoleelever.

- Stirka information och utbildning kring handhavandet av lédrplattformen till
personal i grundsérskolan. Kontinuerligt forbattrings- och utvecklingsarbete for
att anpassa larplattformen efter verksamhetens behov.

- Rikta verksamhetsnira stodinsatser till grundséarskolans ledning och lérare i
arbetet med framtagande av rutiner och kompetensutveckling kring extra
anpassningar, utredning av elevs behov av sérskilt stod, upprittande av
atgirdsprogram.

- Implementera ny lag om forstirkt elevhélsa for elever med intellektuell
funktionsnedséttning, se till att elevhéilsoarbetet utgor en del av
grundsérskolornas systematiska kvalitetsarbete.
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2. Bristande bedomning och dokumentation av elevers
kunskaper.

2.1 Stora brister i elevernas individuella utvecklingsplaner
Ndimndens pagdende och planerade insatser:

Den skriftliga individuella utvecklingsplanen (IUP) innehéller tva delar, omddmen samt
en framatsyftande planering for elevens arbete med att uppfylla kriterier fér bedomning
av kunskaper och att utvecklas mot ldroplanens mél. Tidigare granskningar pé nationell
niva har visat att det forekommer brister i elevernas IUP:er, till exempel forekomst av
ovidkommande information i elevdokumentationen. Skolinspektionen genomforde 2020
en nationell granskning, Undervisningen i grundsdrskolan — med sérskilt fokus pd
arskurserna 6—9. Inom ramen for granskningen tog Skolinspektionen del av ldrarnas
dokumentation av elevernas kunskaper i form av [UP:er med omd6émen. Granskningen
visade att dokumentationen skilde sig mycket at innehallsméssigt — bade vad géller
omfattning och kvalitet. Aven om IUP:er upprittades pé skolorna sd varierade de kraftigt
1 innehall och kvalitet. I mer 4n hélften av skolorna inneholl dokumenten, forutom
beskrivningar och bedomningar av elevernas kunskapsutveckling, uppgifter om
exempelvis elevers beteenden, egenskaper och karaktar.

For att stirka kvaliteten i elevernas individuella utvecklingsplaner pé skolorna i
Goteborgs grundskoleforvaltning, erbjuds webb-utbildningar om hur dokumentation av
IUP fungerar i systemstddet Vklass. Grundskoleforvaltningen kommer att ta fram och
genomfora kompetensutvecklingsinsatser kopplade till dokumentation i [UP, som é&r
sarskilt riktade till grundsérskolans pedagogiska personal, bitridande rektorer och
rektorer samt grundskolor med integrerade elever.

Varterminen 2023 kommer grundskoleforvaltningen &ven starta en utbildningsinsats
riktad till skolledare med ansvar for grundsérskolans elevkrets avseende grundsérskolans
bedomningspraktik. I det fortsatta utvecklingsarbetet ingér ocksa att se 6ver om
funktionerna i larplattformen Vklass battre kan anpassas efter grundséirskolans behov och
stodja i upprattande av IUP, skriftliga omdomen, extra anpassningar och sérskilt stod.

For att folja upp att elevernas IUP innehdller relevant information och inte
integritetskinsliga uppgifter om eleverna, kommer grundskolefoérvaltningen under 2023
gora kompletterande granskning/uppfoljning av innehéll och eventuell forekomst av
kéinsliga ord i IUP, till exempel genom stickprov.

2.2 Betyg har satts pa elever i grundsarskolan som inte ska ha eller
har begart betyg

2.3 Stora brister i betygskatalogerna

2.4 Intyg utfardas inte for eleverna efter avslutad grundsarskola
Ndimndens pagdende och planerade insatser:

Det pagar ett arbete med att sdkerstélla att det administrativa elevsystemet IST har de
funktioner som motsvarar grundskoleforvaltningens rutiner och behov for det

administrativa arbetet gillande bade grundsarskolan och elever integrerade i grundskolan.
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Grundskoleforvaltningen kommer underséka mojligheten att kravstilla specifika
funktioner i systemet IST for att fortydliga vissa moment i betygsprocessen, som till
exempel begidran om betyg samt funktion for att utfirda intyg. Ett annat
utvecklingsomréde ar arbetet med att ta fram statistik och data som underlag for
uppfoljning och analys for elever i grundsirskola och integrerade grundsérskoleelever.

Under januari 2023 har grundskoleforvaltningen initierat ett arbete som syftar till att
stirka information och utbildningar i det elevadministrativa systemet for
skoladministratorer, larare och bitrddande rektorer infor kommande betygsperiod VT
2023. Detta da utvarderingen av betygsperioden HT 2022 visat pé ett behov av att
fortydliga rutinerna for betygshanteringen av elever i grundsérskola och integrerade
elever i grundskolan. Grundskoleforvaltningen kommer erbjuda specifika
supporttillfallen, utbildningstillfillen och workshops for larare, skoladministratorer och
rektorer dér fokus ligger pa betygsprocessen i grundsirskola och integrerade elever i
grundskolan.

Det finns ett omfattande material framtaget for att stodja arbetet med betygséttning, intyg
och studieomddme for grundsérskolans elever. Materialet behover revideras,
implementeras och tillgdngliggoras, vilket kommer att ske under 2023.

Sammanfattning av grundskoleforvaltningens planerade insatser med anledning av
stadsrevisionens kritik: Bristande bedomning och dokumentation av elevers
kunskaper

- Stérkt information och utbildning kring handhavandet av larplattformen till
personal 1 grundsérskolan. Kontinuerligt forbattrings- och utvecklingsarbete for
att anpassa larplattformen efter verksamhetens behov.

- Kompetensutvecklingsinsatser kopplade till [UP, skriftliga omdémen och
betygsséttning riktade till grundsirskolans pedagogiska personal, bitridande
rektorer och rektorer samt skolor med integrerade elever i grundskolan.

- Uppf6ljning/granskning av innehall och eventuell forekomst av kénsliga ord i
IUP.

- Utveckla det administrativa elevsystemet IST med funktioner som motsvarar
grundskoleforvaltningens rutiner for det administrativa arbetet géllande bade
grundsdrskolan och elever integrerade i grundskolan.

- Ta fram rutiner for, och fortbildning kring, dokumentation och registrering av
betyg och skriftliga omdémen for bade elever placerade i grundsirskolans och
integrerade elever i grundskolan. Mélgrupp skolledare, ldrare och
skoladministratdrer.

- I lérplattformen Vklass tillgédngliggora géllande blanketter och stddmaterial
avseende betygsittning, intyg och studieomddme for grundsirskolans elever.
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3. Bristande uppfoljning av elevernas kunskapsresultat

3.1 Huvudmannens uppfoljning av kunskapsresultaten i
grundsarskolan behover utvecklas

3.2 Rektorernas uppfdljning av kunskapsresultaten i grundsarskolan
behover utvecklas

Nimndens pdgdende och planerade insatser:

Generellt gor skolans breda uppdrag det svart att fanga upp skolvésendets eller en enskild
skolenhets kvalitet. Ett vanligt matt i grundskolan é&r att se till maluppfyllelsen matt i
betyg. Detta dr svarare att anvinda som matt i grundsarskolan da betyg endast sétts nir
eleven eller elevens vardnadshavare begir det. Kvaliteten i grundsérskolan har lyfts och
granskats pa flera hall. Bland annat gjorde Riksrevisionen en granskning 2019,
Grundsdrskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod och uppfoljning, dir det framkom att
grundsérskolan inte fatt samma stod, styrning och uppf6ljning pa nationell nivd som
grundskolan samt att elevernas kunskapsutveckling samt maluppfyllelse inte f6ljts upp pa
ett statistiskt likvardigt sétt.

I den statliga utredningen Bdttre mdjligheter for elever att nda kunskapskraven (SOU
2021:11) konstaterades ocksa att det finns nationella utmaningar och bristande stod
avseende bedomningsarbetet och kunskapsuppfoljningen i grundsérskolan, i synnerhet
vad géller amnesomradeselever. 2022 tillsatte regeringen en sdrskild utredare som ska
analysera och foresla hur kunskapen kan 6ka om barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvdsendet, samtidigt som skyddet for den personliga
integriteten sékerstélls, Mer kunskap om barn och elever med intellektuell
funktionsnedsdttning i skolvisendet. Syftet &r att béttre kunna f6lja upp situationen i
skolvdsendet for barn och elever med funktionsnedséttning. Utredaren ska bland annat
analysera och foreslé vilka typer av uppgifter som bor samlas in for uppf6ljning av barn
och elever med funktionsnedsattning i skolvdsendet, och hur insamlandet av sddana
uppgifter ska organiseras och genomforas. Uppdraget ska redovisas senast den 29
september 2023.

Merparten av de nationella utmaningarna Gverensstimmer med vad som framkommit i
grundskoleforvaltningens tidigare uppfoljningar av grundsérskolan, sésom ndmndens
kvalitetsrapport. Trots att det i s&vél ldrarnas motesplatser som i skolledarnas nétverk
satts stort fokus pa att utveckla grundsérskolans beddmningspraktik och
kunskapsuppfoljning dterstar flera utvecklingsomréden. Bristerna &r mangbottnade och
kommer kriava saval breda som riktade atgarder. Vad giller kompetensutveckling pagar
en rad insatser pa huvudmannaniva som behover fortldpa men dven kompletteras (se
bilaga 2, avsnitt 6). Bland annat behover det stodmaterial, underlag och rutiner som
grundskoleforvaltningen tagit fram avseende uppfoljning och analys av elevernas
kunskapsresultat utvecklas och implementeras, i synnerhet vad géller &mnesomrédes-
elever och integrerade elever. Stodjande modeller for uppfdljning &r ett behov som
identifierats inom ramen for skolledarnas nitverk.

En atgérd for att mota det behovet &r att cirka hélften av stadens grundsérskolor under
2023 kommer att inféra och prova ny uppfoljningsmodell for elevers méluppfyllelse och
utveckling inom grundsirskolan. Modellen &dr beprévad och ska stodja skolorna i att folja
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elevernas ldrande och maluppfyllelse 6ver tid samt bedéma elevernas
kunskapsutveckling, sdvil inom &mnen som d&mnesomréaden, i forhallande till
undervisningens kvalitet. Da grundsérskolan &r i behov av fler indikatorer for uppfoljning
krévs att grundskoleforvaltningen sikerstéller att det finns underlag och systemstod som
bistar med kvalitetssikrade data. Ett led i det arbetet &r att utveckla grundsérskolornas
systematiska kvalitetsarbete och genomfora aterkommande riktade kvalitetsdialoger
mellan huvudman och skola for att folja upp resultat for eleverna, béde integrerade och
placerade i grundsdrskolan. Underlag och resultat fran dialogerna sammanstills, f6ljs upp
och analyseras pd huvudmannaniva.

Sammanfattning av grundskoleforvaltningens planerade insatser med anledning av
stadsrevisionens kritik: Bristande uppfoljning av elevernas kunskapsresultat
- Utveckla arbetet med att ta fram statistik och data som underlag f6r uppfoljning

och analys for elever 1 grundsérskola och integrerade grundsérskoleelever.

- Stddja och utveckla grundsérskolans systematiska kvalitetsarbete och uppf6ljning
av elevernas kunskapsresultat, bade for integrerade och placerade i
grundsirskolan.

- Efter genomforda kvalitetsdialoger mellan huvudman och skola styra och rikta
verksamhetsnéra stod utifran skolornas identifierade behov.

- Sikerstélla att enkéter (GR och Skolinspektion) nyttjas som underlag for
uppfoljning av undervisningens kvalitet i grundsirskolor och for integrerade
elever i grundskolan.

4. Brister i garanterad undervisningstid
Ndimndens pagdende och planerade insatser:

Som f6ljd av riksdagens beslut om reviderad timplan i grundsédrskolan kommer ndmnden
den 25 april att ta stéllning till ett reviderat forslag om fordelning av undervisningstiden
mellan &rskurserna for alla kommunala grundsérskolor i Goteborg. Det behovs stor
flexibilitet for att kunna anpassa utifran elevernas behov i anpassade grundskolan. Darfor
far rektor, for elever som fir undervisning i en kombination av &mnen och
agmnesomraden, besluta om avvikelser fran timplanerna i den omfattning som behovs.
Aven for andra elever fir rektorn besluta om avvikelser fran timplanerna i den omfattning
som behovs for att anpassa undervisningen till elevernas sérskilda forutsédttningar och
behov (Skolférordningen 10 kap §4). Redan nu har forslaget kommunicerats for att
mojliggora god planering infor kommande lasar och ytterligare informationsinsatser &r
planerade att genomfGras nér beslutet ar fattat.

Sammanfattning av grundskoleforvaltningens planerade insatser med anledning av
stadsrevisionens kritik: Brister i garanterad undervisningstid

- Implementeringen av den nya timplanen kommer att kompletteras med
informationsinsatser som fortydligar tillimpning av den garanterade
undervisningstiden i grundsirskolan for att mdta identifierade brister.

- Tillampningen av den reviderade timplanen kommer att foljas upp inom
respektive utbildningsomrade vid riktade kvalitetsdialoger.
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- For kontroll om vidtagna atgérder har avsedd effekt kommer ndmndens
internkontrollplan 2024 att innehélla sirskild granskning av savil planering och
utfall av den garanterade undervisningstiden i grundskola som grundsérskola.

Forvaltningens bedomning

Organisering, styrning och ledning for utveckling av grundsiirskolan

Som framgar i foreliggande tjdnsteutlatande med bilagor, s pagar ett intensivt
utvecklingsarbete for att stirka kvaliteten i grundsarskolan och atgérda identifierade
brister. Grundséarskolans styrning och ledning 4r en avgorande del for att sékra elevernas
rattigheter. For att mota dessa utmaningar behover behovsbaserade utvecklingsinsatser
riktas till skolledare som ansvarar for och leder verksamhet med elever som lédser efter
grundsérskolans kursplan. Flera fortbildningsinsatser ér redan paborjade och aterfinns i
forvaltningens plan for kompetensforsorjning inom grundsérskolan (se bilaga 2).

Grundskoleforvaltningens beddmning ar att grundsdrskolans fragor i storre utstrackning,
och tydligare 4n idag, behover omhindertas i forvaltningens och verksamheternas
ordinarie processer for styrning och ledning samt planering och uppf6ljning.

Pé kort sikt kommer det att ske genom att planerade uppdrag och insatser tydligt
ansvarssitts, och foljs upp i forvaltningens ordinarie planering- och uppfoljningsprocess.
Med anledning av revisionens granskning av grundsérskolan, och for att sikerstilla att
brister atgiardas, kommer ocksa atgdrderna under 2023 systematiskt f6ljas upp av
forvaltningsledningen och aterkopplas till némnd i sérskild ordning.

P& langre sikt kommer kvaliteten i grundsérskolorna stirkas genom grundskolenimndens
beslut i augusti 2022 om styrande principer for grundsérskolans fortsatta

organisering, styrning, ledning och uppf6ljning. Namndens beslut innebér att
grundsirskolorna framat kommer att organiseras i storre skolenheter for att skapa
flexibilitet for rektor att ansvara for och organisera undervisningen for alla elever utifran
deras behov. I ett utvecklingsperspektiv har skolans storlek betydelse, sérskilt avseende
mojligheten att kunna organisera for kompetensforsorjning och kollegialt
larande/samarbete mellan lirare och annan personal. Med storre dimensionering av
grundsirskolorna skapas mer likvérdiga och barkraftiga forutsittningar for
kompetensforsorjning dn dagens organisation, som innehéller flera mindre och mer
sarbara grundsirskolor. Aven samlokalisering med grundskola kommer att gynna
kompetensforsorjning genom nyttjande av kompetens och erfarenhet mellan skolformer.

En annan fordndring som paverkar grundsérskolans styrning for 6kad kvalitet ar
resursfordelningsmodellen som ses dver infor 2024, Syftet ar att gora
resursfordelningsmodellen mer individanpassad och méjliggora de anpassningar som
behovs for att skapa goda forutsittningar att planera verksamheten utifran elevernas
behov.

Kvalitetsdialoger

Under varterminen 2023 kommer kvalitetsdialoger att genomforas mellan huvudman och
alla grundskoleforvaltningens grundsérskolor. Syftet med kvalitetsdialogerna &r att fa
fordjupad kunskap om nuléget pé alla vara grundsirskolor, identifiera styrkor och behov
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av utveckling i grundskoleforvaltningen och pa enheterna samt vad det finns fér behov av
stod 1 denna utveckling. Stadsrevisionens granskning, kritik och rekommendationer
kommer att vara utgangspunkt i dialogerna. Efter genomforda dialoger kommer
underlagen att sammanstéllas och analyseras for att utmynna i prioriterade insatser for
grundsirskolan.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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