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Remiss fran Finansdepartementet —
Al-kommissionens Fardplan for Sverige
(SOU 2025:12)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet Al-kommissionens Fardplan for Sverige
(SOU 2025:12), i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Finansdepartementet.

Sammanfattning
Remiss fran Finansdepartementet gidllande betdnkandet Al-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12) inkom den 4 mars 2025 med svar senast den 4 juni 2025.

Al-kommissionens Fardplan for Sverige utgor grunden for en nationell Al-strategi som
syftar till att ge riktning och ledarskap. I fardplanen finns 75 forslag som beror
elektricitet, telekom, berékningskraft, data, sékerhet, spetsforskning, tillgang till
utlindska Al-resurser, Al-kompetens for alla, innovation och riskkapital samt ledarskap.
Forslagen bedoms utgdra nodvéandiga bestandsdelar i ett svenskt Al-ekosystem.
Férdplanen innehéller forslag som berdr statliga myndigheter, ldroséten, privat samt
offentlig sektor.

Stadsledningskontoret stiller sig dver lag positivt till fardplanen och vilkomnar bland
annat forslagen om en Al-verkstad, att utreda och fortydliga juridiken kring att dela data
samt ett brett kunskapslyft. Stadsledningskontoret behandlar endast de forslag som i hog
grad kan beréra kommunen. Stadsledningskontoret ldmnar flera medskick till utredningen
och vill understryka att forslagens genomslag i praktiken forutsétter fortydligande av
vilket statligt stod som kommuner och regioner kan forvénta sig i form av bland annat
finansiering, kompetenslyft och juridisk vigledning.

Enligt utredningens direktiv ingar det inte i kommissionens uppdrag att 1imna forslag om
skolvésendet. Stadsledningskontoret ser detta som en brist och anser att grundskola och
gymnasieskola behdver omfattas av en kommande Al-strategi.

Stadsledningskontoret menar att utveckling och genomforande av en nationell Al-strategi
bor ske i dialog med berérda aktorer, inte minst kommuner.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

I fardplanen lyfts att Sverige halkar efter andra lander inom Al-omradet och ddrmed
forlorar konkurrenskraft. Al-kommissionens forslag till fardplan omfattar 75 olika forslag
inom omraden som utbildning, forskning, datadelning och digital infrastruktur. Den totala
investeringskostnaden berdknas till cirka 16,7 miljarder kronor 6ver tio ar. Bedomningen
ar att dessa investeringar kan leda till 6kad produktivitet, effektivare verksamheter samt
nya mojligheter for innovation inom bade néringsliv och offentlig sektor.

Flera av forslagen &r av 6vergripande natur och behdver utredas vidare och konkretiseras.
Till f6ljd av detta ar det svért att avgora storleken pa de samhéllsvinster forslagen véntas
medfora. Av utredningen framkommer att en bred och effektiv anvindning av generativ
Al skulle kunna hoja Sveriges BNP med cirka nio procent inom tio ar. Likasé beddms att
Al kan ge érliga besparingar i offentlig sektor pa uppemot 140 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka fem procent av de totala offentliga utgifterna. Séledes kan Al-anviandning
ses som en strategisk investering med potential att ge betydande avkastning pa sikt.
Stadsledningskontoret menar dock att det inte 4r mojligt att i detta skede berdkna vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att ha for kommunerna. Utredningen ber6r i
mycket begrinsad mén forslagens ekonomiska konsekvenser utifran den enskilde
individens perspektiv.

Forslagens genomforande medfor olika typer av kostnader. Till exempel kan forslaget om
Al-verkstad beréknas till totalt 2 145 mnkr 6ver en femarsperiod. Dérefter bor
Al-verkstaden &vergé till avgiftsfinansiering, med differentierad taxa baserad pa
anvéindarnas storlek. Al forvéntas effektivisera den offentliga sektorn och minska
myndigheternas framtida behov av anslag, vilket skulle kunna innebéra betydande
besparingar for staten. Ur detta perspektiv anser Al-kommissionen att det dr nodvandigt
att sdkerstélla finansiering for fardplanens forslag i regeringens vardndringsbudget 2025.
Stadsledningskontoret noterar att det i denna finns anslag till Al-verkstad, regulatorisk
sandldda, att frimja medie- och informationskunnighet samt att trina svenska
sprdkmodeller for Al

Bedomning ur ekologisk dimension

Férdplan for Sverige innehaller flera forslag med betydelse for den ekologiska
hallbarheten. I fokus star behovet av en stabil, fossilfri elférsorjning, eftersom Al-teknik
ar elintensiv — sérskilt 1 traning och drift av stora modeller. Al-kommissionen lyfter
Sveriges goda utgangslage med fossilfri el och foreslar att staten planerar for ett kraftigt
oOkat elbehov, samtidigt som dialog med aktorer kring energikrdvande datacenter
efterfragas. Det finns risker forknippade med 6kad anvéndning av Al da
Al-infrastrukturen ar energi- och resurskriavande och kan bidra till 6kade utsléapp.
Samtidigt kan Al bidra till att minska energianvandningen genom effektivisering av
exempelvis elnét, fastighetsdrift och industriella processer. Flera forslag syftar till att
utveckla forskning, innovation och offentlig styrning som, om det anvénds ritt, i
forlingningen kan bidra till att uppna klimat- och miljomal.

Beddmning ur social dimension

Al-kommissionen vill genom fardplanen bland annat skapa forutsattningar for att Al ska
bidra till en starkare och effektivare offentlig sektor. I fardplanen foreslés bland annat en
Al-verkstad som kan stodja kommuner att infora Al och en utredning av offentlighets-
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och sekretesslagen (OSL) for att underlatta delning av data i samband med anvdndande av
Al I fardplanen finns &ven forslag om etiska riktlinjer, stirkt folkbildning, 6kad digital
kompetens i samhillet och satsningar pa livslangt ldrande. Al-kommissionen lyfter bland
annat att invanare ska fa béttre forstaelse for vad Al ér, dess risker och hur tekniken
paverkar vardagen.

Goteborgs Stads policy for digitalisering och IT anger att staden ska ha andamélsenlig
styrning av digitalisering och IT som leder till att rétt prioriteringar gors, sdkerheten
uppritthalls, nya kompetenser utvecklas och att anviandarna (boende, besokare, néaringsliv
och medarbetare) involveras i fordndringsarbetet. Detta géller inte minst utveckling och
implementering av Al

Al-kommissionen anser att det dr viktigt att offentliga aktorer i sin verksamhet anvéander
Al pa ett transparent sétt i syfte att bibehalla medborgarnas tillit. Al-system som anvinds
i offentlig sektor maste hanteras med dppenhet och noggrann etisk provning, sirskilt nir
det giller integritet, réttssdkerhet och insyn. Stadsledningskontoret betonar att det &r
viktigt att anvdndningen av Al inte skapar nya trosklar eller férsvarar kontakten med
sambhéllsservice och myndigheter, sérskilt for personer med lag digital vana,
sprakbarridrer eller andra sérskilda behov.

I direktivet till utredningen anges att inga forslag ska laggas till skolan, vilket
stadsledningskontoret ser som en brist. Konsekvensanalysen saknar dven en beddmning
om vad forslagen i fairdplanen kan innebira utifran barnkonventionen och barnets bésta.
Trots undantaget behandlar firdplanen utbildning och kompetensutveckling i bred
mening. Stadsledningskontoret stodjer forslagen i fardplanen om att tillgéngliggora
baskunskap om Al via folkbibliotek, studieférbund och andra utbildningsvagar. Pa sé sitt
okar det mojligheterna for att fler kan kidnna sig delaktiga i utvecklingen och det 6kar
ménniskors mdjligheter att tillvarata teknikens fordelar.

Férdplanen betonar att Al kan fordndra arbetslivet. Automatisering och Al-16sningar kan
forandra arbetsuppgifter och gora att hela yrkesgrupper forsvinner. Forslagen om bred
folkbildning, riktade utbildningsinsatser och forbéttrad tillgang till vidareutbildning utgor
dérfor viktiga delar i att rusta samhéllet for en arbetsmarknad i féréndring.

Stadsledningskontoret anser att fokus fortsatt bor vara att 6ka kunskapen om Al samt att
sakerstilla att tekniken utvecklas och anvinds réttssdkert och transparent med forankring
i demokratiska virden och individens perspektiv.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss Al-kommissionens fardplan for Sverige (SOU 2025:12)
2. Fardplanens forslag

3. Forslag till yttrande
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Arendet
Remiss fran Finansdepartementet gidllande betdnkandet Al-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12) inkom den 4 mars 2025 med svar senast den 4 juni 2025.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontorets beredning

Utvecklingen av Al och forslagen i remissen paverkar flera av kommunens
ansvarsomraden. Remissen har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat
vidareremitterats till berérda ndmnder och styrelser. Betdnkandet har darfor
underremitterats till Intraservice, kulturforvaltningen, socialforvaltningen Nordost, dldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, forvaltningen
kretslopp och vatten, miljoforvaltningen, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsfoérvaltningen,
Business Region Goteborg AB samt Goteborg Energi AB. Samtliga inkomna svar finns i
sin helhet pé stadsledningskontoret.

Inkdps- och upphandlingsforvaltningen samt forvaltningen for demokrati och
medborgarservice, som fatt remissen for kinnedom och eventuellt yttrande, har avstatt
fran att lamna synpunkter.

Al-kommissionens forslag till Fardplanen innehéller forslag som berdr sévil statliga
myndigheter, ldrosédten som den privata och offentliga sektorn. Stadsledningskontoret har
valt att behandla de forslag som i hog grad kan beréra kommunen och dar
stadsledningskontoret ser att det finns anledning att ldmna synpunkter utifrén underlag
frén forvaltningar och bolag.

Nedan presenteras ett urval av angransande drenden, en beskrivning av
Al-kommissionens forslag till Fardplan for Sverige samt sammanfattningar av samtliga
inkomna synpunkter frén forvaltningar och bolag. Under rubriken stadsledningskontorets
bedomning lamnar stadsledningskontoret synpunkter pa de forslag som bedoms berora
kommunen. Avsnittet inleds med 6vergripande bedomning och dérefter kommenteras
respektive forslag. Avslutningsvis ldmnar stadsledningskontoret synpunkter pa
skolvésendets roll i Al-omstéllningen. Till d&rendet bifogas Al-kommissionens
sammanfattning av arbetet med fardplanen, se bilaga 1. Fardplanens samtliga forslag
redovisas i bilaga 2. De forslag som stadsledningskontoret limnar synpunkter pé ar
kursiverade.

Urval av angrdansande drenden

Uppdrag att utreda hur Al-funktioner kan automatisera och effektivisera arbete som
utfors i Géteborgs Stad (SLK-2023-01038)

I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
nimnden for Intraservice utreda hur Al-funktioner kan automatisera och effektivisera det
arbete som utfors i Géteborgs Stad. I drendet, som redovisades till kommunfullmaktige
2025-02-27 § 90, fastslogs att det finns behov av hybridlosningar for digital infrastruktur
med en kombinerad anvdndning av molntjanster och egen drift. I uppdraget identifierades
dven att det finns ett behov av tydliga former for att ga fran pilotprojekt till bredare
driftsittning i staden samt att sékerstdlla kompetens och verksamhetsanpassning.
Utredningen konstaterade dven ett behov av stod kring datadelning och juridik.
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Remiss frén Finansdepartementet — Organisationsféréndring av Post- och
telestyrelsen och myndigheten for digital forvaltning (SLK-2025-00429)

I utredningen foreslas att myndigheten for digital férvaltning (Digg) inkorporeras i Post-
och telestyrelsen (PTS). I konsekvensanalysen anges att det kan dimpa takten pa
genomforandet av ndgra av fardplanens forslag. En sammanslagning kan ocksé pa kort
sikt hindra berérda myndigheters leverans av digitala tjinster som bland andra
kommunen har visst beroende av.

Oppet samrad om en EU-strategi fér Al tillimpningar (SLK-2025-00532)
Stadsledningskontoret har ombetts att besvara ett EU-samrad om en strategi for
Al-tillampningar. Strategin for Al-tillimpningar ska utgéra EU:s overgripande strategi
for Al Den ska sarskilt fokusera pa strategiska sektorer dar EU:s kompetenser kan bidra
till 6kad produktivitet och stérkt konkurrenskraft. Den ska dven omfatta den offentliga
sektorn och Al inom forskningen, eftersom dessa omraden har stor paverkan pa bade
industrins produktivitet och samhallsnyttan i stort. De som besvarar samradet forvintas
lamna 2-3 forslag péd omraden som bor ingé i en EU-strategi for Al-tillimpningar.

Goteborgs Stads budget 2025

Kommunfullméktiges budget 2025 slér fast att den tekniska utvecklingen ger stora
mojligheter till automatisering och rationalisering av arbete som utfors inom Goteborgs
Stad, i synnerhet for administrativa tjanster. Al-funktioner ska utredas och stegvis
implementeras i fler verksamheter. Vidare star det i budgeten att det ar viktigt att
digitalisering och automatisering introduceras pa ett ekonomiskt och verksamhetsméssigt
ansvarsfullt sitt med respekt for personalens forutséttningar. Digitala verktyg ska provas
mot behovet i1 varje verksamhet. I budgeten har 5 mnkr avsatts for att etablera
forutséttningar for Al

Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Al-kommissionens uppdrag

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att tillsdtta en kommitté, Al-kommissionen,
med uppdrag att identifiera behov och ldamna forslag pa atgarder som kan bidra till att
starka utveckling och anviandning av Al i Sverige pa ett hallbart och sékert sétt. Syftet
med uppdraget dr att sdkerstélla att Sverige som ledande forskningsnation, avancerad
industrination och ambitids valfardsnation béttre ska tillvarata mojligheterna och hantera
riskerna med Al inklusive att bidra till att identifiera en nisch inom Al dér Sverige kan
blir en viktig partner for andra. Kommitténs uppdrag var bland annat att:

o identifiera prioriterade internationella insatser och lamna forslag till hur Sverige kan
agera proaktivt och samordnat vid framtagande och utveckling av internationella
policyer och regelverk for Al

e analysera och beskriva hur anvéndning av Al kan péverka och framja Sveriges
sikerhet och demokrati, och

e vid behov, ldmna forfattningsforslag.

Av kommittédirektivet framkommer att om kommittén identifierar dtgarder for
skolvésendet ska den beakta de mdjligheter och risker som Al kan innebéra. Det kan
exempelvis handla om mojligheter att fordjupa kunskaper inom STEM-émnena
(naturvetenskap, teknik, ingenjorskap och matematik) eller risker for bristande
anpassning till barns och elevers kognitiva utveckling. Kommittén hade inte i uppdrag att
lamna forslag avseende skolvdsendet.
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Slutredovisning skulle ske senast den 1 juli 2025, men kommissionen valde att
tidigareldgga detta till den 26 november 2024. Kommitténs rapport, Fardplan for Sverige,
syftar till att staka ut en tydlig nationell riktning vad géller Al samt att inspirera det
svenska samhillet att tillsammans anta den utmaning och moéjlighet som Al innebér.

Al-kommissionens problemformulering

Sverige halkar efter andra lander inom Al. Landets konkurrenskraft inom Al behdver
stirkas for att Sverige inte ska hamna efter 1 den globala teknikutvecklingen. Tekniken
kan hjélpa till att 16sa ménga av de samhéllsutmaningar som vi stér infor. En stor
utmaning 4r att stéirka ekosystemet runt Al. En annan central fraga dr det politiska
ledarskapet, dar den svenska decentraliserade forvaltningsmodellens princip om att beslut
ska fattas néira de som berdrs har resulterat i att ansvaret for implementering av Al i stor
utstrackning ldmnats Gver till enskilda aktorer. Konsekvensen ar att ménga aktorer har ett
forsiktigt forhallningssétt till Al. Av radsla for att gora fel avstar man i vissa fall fran att
implementera teknologin, vilket ytterligare bromsar utvecklingen.

Al-kommissionens Férdplan fér Sverige

Al kommissionens Fardplan for Sverige utgor grunden for en nationell Al-strategi som
kommissionen foreslar att regeringen sa snart som mojligt bor anta. Fardplanen visar hur
Sveriges vag framéat bor se ut och ger forslag pé atgiarder som ska stirka det svenska
Al-ekosystemet. Fardplanen syftar till att ge den riktning och visa pa det ledarskap som
efterfragas av néringsliv, offentlig sektor och det svenska samhallet i stort.

Al-kommissionen ldmnar i sin Férdplan 75 olika forslag som bestér av forslag till
utredningar, regeringsuppdrag till myndigheter samt ekonomiska satsningar inom olika
omraden. De foreslagna atgiarderna bor genomforas sa snart som mojligt for att skapa
forutséttningar for en effektiv och héllbar utveckling av Al-ekosystemet. Enligt
kommissionen dr de nddvandiga bestdnds-delarna i ett vl fungerande svenskt
Al-ekosystem: elektricitet, telekom, berdkningskraft, data, sikerhet, spetsforskning,
tillgang till utlaindska Al-resurser, Al-kompetens for alla, innovation och riskkapital samt
ledarskap. Kommissionen har gjort bedomningen att en av de storsta utmaningarna for
det svenska Al-ekosystemet idag ar det politiska ledarskapet. Kommissionen betonar att
forslagen ska ses som en helhet dar samtliga forslag kompletterar varandra. Att
exempelvis genomfora hélften av forslagen skulle inte ge halva effekten, det &r helheten
som ger resultat.

Nedan presenteras fardplanens tre overgripande delar och dess underliggande kapitel.
Inom varje kapitel finns ocksa ett antal forslag pa satsningar som Al-kommissionen anser
nodvindiga for att utvecklingen ska ga &t rétt hall.

En stabil grund att bygga pa

Denna del av fardplanenen innefattar grunden som Ovriga atgirder bygger vidare pa.
Kapitlen ror traditionell infrastruktur, i form av energi och telekom. Andra viktiga
grundstenar &r tillgang till berdkningskraft, i form av datorer och data. For att Al ska
kunna utvecklas i en hard global konkurrens krivs ocksa en forskningsmiljo i vérldsklass.
Daérefter foljer en diskussion om centrala sdkerhets- och etikfragor. Slutligen diskuteras
behovet av fortsatt tillgang till Al-resurser fran Gvriga vérlden. Sverige ér ett litet land
och vi kommer alltid att vara beroende av omvérlden, inte minst pa Al-omradet.

Denna del innefattar foljande kapitel:

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 6 (26)



e Energi

e Telekom

e Berdkningskraft

e Data som en forutsittning for Al-utvecklingen
e Al och sambhéllets sékerhet

e Spetsforskning i samverkan

e Tillgéng till internationella Al-resurser

Al for alla

Denna del av férdplanen ldmnar forslag pa vad som krivs for att hela samhaéllet ska kunna
ta till sig Al och dra nytta av Al:s mdjligheter. Fardplanen betonar behovet av att lyfta
kunskapen om Al i hela befolkningen och se till att den strukturomvandling som Al
medfor kan genomforas pa ett sdtt som bevarar och stirker tilliten mellan manniskor och
till samhaéllet. Vidare belyser den néringslivets forutséattningar i form av innovation,
foretagande och tillgang till riskkapital. Sverige har en tradition av innovativa
teknikforetag och det ar viktigt att det finns goda forutsittningar for att foretagen ska folja
med i utvecklingen. Slutligen diskuteras utmaningarna for offentlig sektor. Fardplanen
ger forslag pé hur Al ska gora det mdjligt for sektorn att leva upp till ménniskors
forvantningar.

Denna del innefattar foljande kapitel:

e Kompetenslyft for alla
e Innovation, entreprendrskap och riskkapital
e Al for en offentlig sektor i framkant

Ledarskap och styrning

Utvecklingen av Al ger nya forutsittningar for samhaéllsutvecklingen och stéller
fordndrade krav pa ledarskap och styrning. I kapitlet Internationella positioner diskuteras
forst vad detta betyder for Sveriges internationella engagemang. For att vara med och
styra utvecklingen méste Sverige ta en aktiv del i det internationella samtalet om Al I
kapitlet Ledarskap och styrning diskuteras vilka krav fordndringen stéller pa det politiska
ledarskapet och styrningsprocesserna.

Denna del innefattar foljande kapitel:

e Internationella positioner
e Ledarskap och styrning for att genomfora férdplanen.

Al-kommissionens nollalternativ

I fardplanens konsekvensanalys ndmns nollalternativet, att Sverige fortsétter utan en
tydlig Al-strategi. Al-kommissionen menar att det svenska ekosystemet runt Al forblir
svagt och att det fortsatt Iamnas till varje enskild aktor att avgora i vilken utstrackning Al
ska tillampas. For offentlig sektor skulle denna modell innebéra att mindre aktorer skulle
ha fortsatt svart att implementera Al-16sningar pa grund av begransade resurser,
kompetens och stod. Pé ett bredare plan skulle aktorer inom alla samhaéllssektorer fortsatt
mota hinder nér det géller att dela data och navigera i den osékra lagstiftningen som ror
Al Dessutom skulle risken vara stor att svenska aktdrer inte far tillgang till
berdkningskraft till konkurrenskraftiga priser, och svensk akademi skulle fa svart att
hivda sig i en allt hardare internationell konkurrens.
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Med begriansad kunskap om Al skulle sdvidl medborgarna som sambhéllet i stort 16pa
storre risk att drabbas av Al-anvéndningens nackdelar, i form av exempelvis illvillig
anvandning av tekniken.

Konsekvensanalysen nimner ocksa mdjligheten att implementera endast vissa utvalda
forslag men bedomer att detta innebér att den forvéntade effekten av dessa forslag
begrénsas. Alla forslagen dr komplementéra och en partiell implementering minskar
helhetens effektivitet.

Ikrafttr&dande

Al-kommissionen menar att de foreslagna &tgéirderna bor implementeras sa snart som
mojligt for att skapa forutséttningar for en effektiv och héllbar utveckling av Al-
ekosystemet. Fardplanen anger tidsramarna for de olika forslagen och deras kostnader
uppdelat pé arsbasis.

Uppféljning av Sveriges utveckling inom Al

For att f6lja Sveriges utveckling inom Al foreslés ett antal KPI:er. Dessa KPI:er syftar till
att bade beskriva Sveriges nuvarande position och séitta en malbild for landets framtida
position i forhdllande till andra ldnder. KPI:erna ar baserade pa ett index som gor det
mojligt att kontinuerligt méta och analysera hur Sveriges position inom Al utvecklas. Det
ar dock viktigt att understryka att syftet med Fardplanens atgardsforslag &r att stdrka
Sveriges Al-ekosystem. En forbittrad indexranking ar inte malet utan bedoms bli en
naturlig konsekvens av insatserna och ett medel for att médta framgang.

Sammanfattning av forvaltningar och bolags synpunkter

Intraservice

Intraservice stiller sig positiv till Al-kommissionens ambition att skapa en nationell
Al-infrastruktur, stirka det politiska ledarskapet och forbéttra mojligheterna till
datadelning. Samtidigt betonar Intraservice att Fardplanen behdver konkretiseras for att
fullt ut stodja kommunernas forutséattningar att inféra Al pa ett rattssiakert och effektivt
satt. Det behovs tydlig vidgledning for juridiska tolkningar, inte minst vid hantering av
kansliga personuppgifter. Vidare behdver det klargdras hur stérre kommuner som
Goteborg bade kan inkluderas i, och bidra till, en gemensam nationell Al-struktur.
Kompetensforsorjning dr en annan central fraga. Det dr avgorande att det finns ett tydligt
kommunalt perspektiv i den nationella styrningen for att sékerstélla relevans och nytta i
hela kommunsverige. Genom att adressera dessa behov och 6ka méjligheterna till 6ppen
kallkod, kodbaserad infrastruktur och solid finansiering kan Fardplanen stddja en
ansvarsfull och storskalig Al-anvéndning inom vélférden samt frémja fortsatt samverkan
mellan stat, kommuner och andra aktorer.

Kulturférvaltningen

Forvaltningen ar positiv till forslaget om en riktad Al-satsning pa folkbiblioteken.
Biblioteken har ett lagstadgat uppdrag att verka for det demokratiska samhéllets
utveckling samt att bidra till kunskapsformedling, fri asiktsbildning och 6ka kunskapen
om hur informationsteknik ska anvédndas. For att satsningen ska fa genomslag krévs
tydlig styrning pa olika nivaer och konkretisering av uppdraget. Nya och etablerade
samarbeten behdver stirkas bade nationellt, regionalt och kommunalt. Férvaltningen
anser att en del av de medel som avsitts behdver anviandas for att kompetensutveckla
folkbibliotekens medarbetare.
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Socialférvaltningen Nordost

Socialforvaltningen Nordost stiller sig positiv till Al-kommissionens fardplan, i
synnerhet forslaget om en nationellt sammanhallen stddstruktur for offentlig sektor i form
av en Al-verkstad. Forvaltningen vdlkomnar att nationella aktorer tar ansvar for
overgripande fragor inom Al och att kommunerna erbjuds stod i form av gemensam
infrastruktur, vigledning, och ramverk for sdker och etisk Al-anvdndning.

Aldre samt vérd- och omsorgsférvaltningen

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen vilkomnar Al-kommissionens Férdplan for
Sverige som ett viktigt initiativ som kan att mdta den demografiska utvecklingen inom
dldreomsorgen. Forvaltningen onskar att fairdplanen innehéll tydliga tidsramar och forslag
pa ansvarsfordelningar, till exempelvis en tidslinje for nyckelatgarder eller specificerade
finansieringskéllor. Al-utvecklingen sker inom ramen for ett komplext juridiskt regelverk
sa forvaltningen vélkomnar forslaget om en Al-verkstad med sektorsanpassat stod, en
oversyn av 10 kap. 2 a § OSL, tillimpningen av GDPR och andra registerforfattningar.

Forvaltningen ser en risk att Fardplanen tenderar att positionera Al som den frémsta och
ibland enda védgen framat. Den bilden behdver nyanseras och balanseras med andra
initiativ inom vélfardsteknik som ger stor nytta och forbattrar vardagen for vara dldre.
Forvaltningen ser behov av central samordning inom staden dir Al-arbetet vilar pa
rattssdkerhet, informationssékerhet och transparens med stddjande metoder for tryggt och
effektivt inférande.

Stadsfastighetsférvaltningen

Stadsfastighetsforvaltningen uppfattar att det finns en osdkerhet och forsiktighet som
forsvarar inforandet av Al och anser att fardplanen kan paskynda utvecklingen.
Forvaltningen anser att kommuner och regioner behdver gemensamma verktyg och
strukturer for att samarbeta kring Al och anser att den foreslagna Al-verkstaden &r ett bra
exempel pa sadant initiativ. I dag hindras den tekniska utvecklingen inte séllan av
osikerhet kring GDPR och riskerna kopplade till hantering av personuppgifter. De
juridiska regelverken bor ses dver sé att tolkningen blir likartad 1 hela Sverige och i linje
med ovriga EU.

Forvaltningen lyfter vikten av att minska beroendet av Al-tjénster och molnlagring
utanfor EU. Det behovs en stark europeisk infrastruktur som uppfyller EU:s krav. Med
tanke pa det forandrade varldslaget uppfattar forvaltningen det som alltmer tveksamt att
vara beroende av amerikanska molntjénster.

Kretslopp och vattenférvaltningen

Kretslopp och vattenforvaltningen ser stora mojligheter med Al-kommissionens forslag.
Al kan effektivisera arbetet, till exempel genom att forutse driftstérningar eller optimera
energianvindning. Samtidigt finns en osédkerhet kring hur Al ska inforas, eftersom det
handlar om stora investeringar i flera olika delar av verksamheten. Forvaltningen anser att
Goteborgs Stad behover kraftsamla sina resurser for gemensamma satsningar.

Forvaltningen betonar att Al-utvecklingen maste omfatta hela samhéllet. Det dr viktigt att
Al anvinds pa ett etiskt och sékert sétt, vilket kréver tydliga etiska riktlinjer for hur
tekniken far anviandas inom olika verksamheter. Detta dr avgorande for att skapa och
behalla fortroende for Al. Kretslopp och Vatten dr, som en samhéllsviktig verksambhet,
sdrskilt beroende av att bade tekniken och de egna processerna uppfattas som tillforlitliga.
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Det dr ocksé viktigt att arbetet med Al ar transparent, &ven om det kan medfora
utmaningar dé vissa sékerhetskrav kan leda till sekretesshinder.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till fardplanens inriktning och forslag.
Forvaltningen anser att politiskt ledarskap, tydliga principer och gemensamma
investeringar dr avgorande for att bade tillvarata mojligheterna med Al och hantera dess
risker. Sarskilt viktiga aspekter ar forutsittningar for datadelning, det nationella stddet till
offentlig sektor och satsningar pa Al-kompetens. Forvaltningen vilkomnar fardplanens
forslag om Al-verkstad, samordnande insatser och ett brett kunskapslyft for hela
befolkningen. Forvaltningen understryker vikten av att utveckling och genomférande av
en nationell Al-strategi sker i dialog med berorda aktorer.

Férvaltningen fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker slutbetdnkandet.
Kommissionen har inte haft i uppdrag att analysera det reguljéra utbildningssystemet,
men forvaltningen konstaterar att utvecklingen av Al kan ha stor paverkan pé
arbetsmarknaden. Bdde kommunal vuxenutbildning och kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan komma att f4 en betydande roll da yrken fordndras eller helt
forsvinner och det stélls krav pad kompetensutvecklings- och/eller yrkesvixlingsinsatser.
Al kan ge mojlighet for personer med kortare utbildning att genomfora mer avancerade
arbetsuppgifter och vara ett verktyg for att hantera de kompetensforsorjningsutmaningar
som foljer av den demografiska utvecklingen.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen vilkomnar Al-kommissionens fardplan och ser det som ett
viktigt dokument for att stirka Sveriges konkurrenskraft, demokrati och vélfard.
Férdplanen innehéller inga forslag som rr grundskolan och forvaltningen framhaller
vikten av att skolan ska vara delaktig i den storre samhallsutvecklingen gillande
digitalisering och Al. Utifran detta bor ett komplement till fardplanen med fokus pa
utbildning skrivas fram. Utbildningsvasendet bor inte exkluderas fran Al-utvecklingen da
detta riskerar att medfora att elever inte nér den digitala kompetens som framtidens
sambhélle kraver. Digitalisering och Al kan minska den administrativa belastningen for
larare och annan skolpersonal men vill lyfta att det ar viktigt att det inte anvinds pa ett
satt som péverkar ldrares yrkesroll negativt. Forvaltningen bedémer kompetensutveckling
av skolpersonal och chefer inom Al kommer att vara centralt framdver. Det ar dven av
vikt att digitalisering och Al inryms i lararutbildningen.

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen vilkomnar Al-kommissionens arbete och ambitionen att stirka
Sveriges formaga inom Al. Forvaltningen stéller sig positiv till reformer av den réttsliga
infrastrukturen kring data. Forvaltningen delar bedomningen att Al har en
transformerande potential for samhaéllet och darmed dven for skolan. Forvaltningen vill
dock starkt beklaga och understryka problematiken i att kommissionens direktiv explicit
exkluderat forslag riktade mot skolvésendet. Detta &r en allvarlig brist da skolan &r
fundamental for att rusta medborgare och framtida arbetskraft for ett samhélle dar Al blir
allt viktigare. Konsekvensen ar att skolan lamnas utanfér den nationella samordningen i
Al-omstéllningen, vilket riskerar att leda till fragmentering och att viktiga skolfragor
hanteras i parallella spar. Fardplanens diskussion om livslédngt 1drande haltar om inte
skolan inkluderas. Skolan behdver ge eleverna forméga och vilja att kontinuerligt ldra
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nytt, inklusive att anpassa sig till teknikutveckling som Al. Skolan behdver bade utnyttja
mdjligheterna och hantera utmaningarna med Al for att vara relevant i en néra framtid.

Forvaltningen anser att det krivs skyndsamma och omfattande nationella insatser for att
stodja skolan och utbildningssektorn i Al-omstéllningen. Detta innefattar
kompetensutveckling for personal, utveckling av stddmaterial och riktlinjer, 6versyn av
styrdokument, investeringar i infrastruktur samt stérkt samverkan.

Business Region Goéteborg AB (BRG)

BRG anser att Al ar en teknik som fordndrar hur foretag arbetar och dr avgorande for att
stirka produktivitet, kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Al kan ocksé spela en
viktig roll i1 arbetet for héllbar utveckling och gron omstéllning. Det kommer ha en stor
inverkan pa Goteborgsregionens tillvixt. Al forvantas fordndra manga yrken och
verksamheter, vilket stéller krav pé ett aktivt arbete med arbetsmarknadsfragor och
naringslivsutveckling. For att Goteborg ska vara konkurrenskraftigt och behalla sin roll
som tillvaxtmotor krévs att niringslivet, akademin och den offentliga sektorn samarbetar
for att ta till sig tekniken och skala upp Al-initiativ. En tydlig nationell férdplan for Al
starker Goteborgs majligheter att attrahera bade svenska och internationella investeringar.
Att agera i tid &r avgorande for regionens framtida konkurrenskratft.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi betonar att utvecklingen av Al-tjénster har ett mycket hogt tempo och
Sverige har goda forutsittningar att ta vara pa mojligheterna. For att lyckas krévs att
sambhéllet har god kapacitet att forsta, hantera och tillimpa ny teknik. Detta dr en generell
formaga, som &r viktig att stirka. Ett brett forutsattningsskapande arbete gor det enklare
att ta emot innovation, inklusive Al, pa ett effektivt och hallbart sétt. Goteborg Energi ser
positivt pa att flera av kommissionens forslag fokuserar pé att skapa rétt forutsittningar.

Goteborg Energi anser inte att Al-sektorns elbehov behover f6ljas upp sérskilt i de
kontrollstationer som foreslas 1 propositionen 2023/24:105. Daremot forstiarker Al-
utvecklingen behovet av arbete som redan pagér inom energiomrédet. Goteborg Energi
ser positivt pa att tillimpningen av GDPR och OSL ses 6ver samt att
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ges utokade resurser for viagledning. Tydliga regler
och riktlinjer dr avgdrande for att mojliggora anvandning av Al. Goteborg Energi stéller
sig ocksa positivt till forslaget om sektorspecifika standarder for datahantering.

Stadsledningskontorets bedéomning

Al-kommissionens forslag till Fardplan innehéller forslag som berdr sévél statliga
myndigheter, ldrosédten som den privata och offentliga sektorn. Stadsledningskontoret har
valt att behandla de forslag som i hog grad kan beréra kommunen och dar
stadsledningskontoret ser att det finns anledning att ldmna synpunkter utifrén underlag
fran forvaltningar och bolag.

Stadsledningskontoret dr dver lag positiv till forslagen i fardplanen och tillstyrker
forslaget om att regeringen bor anta en Al-strategi under 2025 med Al-kommissionens
forslag till fardplan som grund. Stadsledningskontoret vilkomnar bland annat forslagen
om en Al-verkstad, att utreda och fortydliga juridiken kring att dela data samt ett brett
kunskapslyft.
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Stadsledningskontoret vill understryka att forslagens genomslag i praktiken forutsétter
fortydligande av vilket statligt stod som kommuner och regioner kan forvénta sig i form
av bland annat finansiering, kompetenslyft och juridisk vdgledning.

Stadsledningskontoret menar att utveckling och genomforande av en nationell Al-strategi
bor ske i dialog med berérda aktorer, inte minst kommuner.

Stadsledningskontoret delar inte helt och fullt Al-kommissionens stdndpunkt att
fardplanens alla delar hanger ihop och behdver genomforas i takt for full effektivitet.
Stadsledningskontoret anser att till exempel grundlaggande kompetenshdjande atgarder
inte nddvéndigtvis dr avhéngigt genomforandet av andra forslag. Att skapa ett
sammanhallet ekosystem kan dock ge positiva synergieffekter.

Enligt utredningens direktiv ingér det inte i kommissionens uppdrag att limna forslag om
skolvésendet. Stadsledningskontoret ser detta som en brist och anser att grundskola och
gymnasieskola behdver omfattas av en kommande Al-strategi, se nedan rubrik Skolans
roll i Al-omstéllningen kréver ett nationellt ansvarstagande. Konsekvensanalysen till
fardplanen saknar d4ven en beddmning om vad forslagen i fardplanen kan innebéra utifrén
barnkonventionen och barnets bésta.

Fardplanens konsekvensanalys lyfter vikten av att medborgarna har kunskap om Al:s
mojligheter och begransningar, vilket skapar forutsdttningar for en 6ppen och informerad
diskussion om teknologins roll i samhéllet. Kommissionen menar att malet ar en framtid
dér Al anvénds som ett verktyg i medborgarnas och ménsklighetens tjanst. Fardplanen
belyser dock inte tydligt vilka konsekvenser som véntas utifran enskildas perspektiv.
Forutséttningarna att ta sig an den omstillning som Al medfor varierar i befolkningen och
kan péverkas av exempelvis alder, utbildningsniva, ekonomiska forutsittningar och
funktionsnedséttning. Utbildningsinsatserna for dem som férdplanen tar sikte p& behdver
anpassas sa att det &r mojligt for var och en att tillgodogora sig ny kunskap om Al i
tillrackligt stor utstrackning. Det finns annars en risk att digitala utanforskap beféasts och
tilliten till exempelvis kommunal verksamhet minskar.

I forslag till fardplan betonas data som en forutséttning for Al-utveckling.
Stadsledningskontoret anser att firdplanen bor uppmérksamma att kvalitén pa data &r
visentlig att beakta. Det &r viktigt att sékerstélla att resultaten av Al bearbetning ar icke-
diskriminerande.

Nedan i kursiv stil, presenteras de forslagen i Fardplanen som stadsledningskontoret haft
anledning att kommentera, f6ljt av stadsledningskontorets synpunkter. I vissa fall har
stadsledningskontoret komprimerat forslagen. Avslutningsvis kommenterar
stadsledningskontoret skolvédsendets roll i Al-omstillningen. Fullstdndiga formuleringar
av forslagen finns i bilaga 2. De forslag som stadsledningskontoret lamnar synpunkter pé
ar markerade med kursiv stil 1 bilagan.

En stabil grund att bygga pa

Energi

=Regeringen foresldar i proposition 2023/24:105 att “planeringen av det svenska
elsystemet ska ge forutsdttningar for att leverera den el som behévs for en 6kad
elektrifiering och att méojliggora den grona omstdllningen”. Regeringen bedomer ddrfor
att "’Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh dr 2045”. Al-
kommissionen delar denna bedomning, dd en fordubbling av nuvarande
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produktionskapacitet dr en forutsdttning for svensk industris konkurrenskraft i allmdnhet,
och for Al i synnerhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att energifrdgan ges utrymme i fiardplanen, men
ifragasétter behovet av att sarskilt f6lja upp Al-sektorns elbehov i de kontrollstationer
som foreslas i propositionen 2023/24:105. Al &r en av méanga sektorer med hog
energikonsumtion, och hantering av det 6kade energibehovet bor ske inom ramen for
redan pagéende arbete 1 energisektorn.

=Al-kommissionen vilkomnar dven den fordjupade uppfoljningen av de kvantitativa
bedomningarna som regeringen foresldr i propositionen 2023/24:105, i form av
kontrollstationer med start 2030. Uppfoljningen bor ge sdrskild uppmdrksambhet till Al-
sektorns vixande elbehov. I arbetet med kontrollstationerna bor regeringen dven beakta
hur Al kan anvdndas for att minska energianvdindningen inom samhdllets olika sektorer.

Stadsledningskontoret ser ett 6kat fokus pé energieffektivisering inom Al-sektorn.
Utredningen ndmner Al-algoritmer med ldgre energibehov, men lamnar inga konkreta
forslag for att stimulera utveckling inom detta omréde. Stadsledningskontoret anser att
staten bor framja forskning och innovation kring Al-16sningar med ldgre
resursforbrukning, exempelvis genom riktade forskningsmedel eller
innovationsupphandlingar.

Telekom

=Al-kommissionen menar att Sverige riskerar att minska innovations- och
konkurrenskraft pa grund av att vi halkar efter i utbyggnad och tillimpning av
telekommunikationer. Al-kommissionen anser att regeringens beslut att tillsdtta en
utredning for att pdskynda utbyggnaden av 5G och fiber i Sverige dr viktig. Utredningen
ska foreslda kompletteringar och anpassningar for att méta kraven i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. Denna EU-férordning syftar till att minska kostnaderna for
utbyggnaden av héghastighetsndit for elektronisk kommunikation.

Stadsledningskontoret instimmer i att en brist pa digital och fysisk infrastruktur kan
hdmma Al-utvecklingen i Sverige. Det kan dven gora Goteborg mindre attraktivt for Al-
foretag, investeringar och etableringar. Stadsledningskontoret foreslér en utbyggnad av
den digitala infrastrukturen genom att satsa pa hoghastighetsinternet och datacenter for att
stodja Al-utvecklingen.

Berékningskraft

=Al-kommissionen bedémer dven att staten behéver tillfora Vetenskapsradet 200
miljoner kronor som en engdngsinvestering for att uppgradera och utoka befintlig
berdkningskraft for anvindning av Al-tjdnster. Ddrefter behovs 25 miljoner kronor
arligen for uppgradering och utveckling. En sddan satsning ska dven bidra till att ticka
behoven av kapacitet for tillimpningsberdkningar i privat och offentlig sektor. I detta
sammanhang dr det viktigt att noga folja utvecklingen av molntjinster, sd att mixen av att
bygga egen berdkningskraft och att képa molntjdnster hela tiden dr optimal.

Stadsledningskontoret anser att tillgang till berdkningskraft och konnektivitet ar
avgorande for den snabba utvecklingen av Al. Vid etableringen av datacenter krivs
samverkan med energisektorn. Det dr hér naturligt att samverkan sker mellan till exempel
branschorganisationerna Swedish Data Center Industry Association (SDIA) och
Energiforetagen.
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Stadsledningskontoret anser att regeringen bor vara restriktiv i nya rapporteringskrav. For
datacenter over 500 kW kommer energirapportering inforas. I och med det nya
omarbetade EED-direktivet forvintas ocksa en analys behdvas av virmeatervinning for
anldggningar over | MW. Ytterligare rapporteringskrav skulle 6ka arbetsbordan vid
nyetableringar.

Stadsledningskontoret menar att kommunala verksamheter behandlar kénslig information,
och att det darfor finnas behov av sirskilda Al-16sningar som é&r sékra och robusta, kanske
med lokal eller regional placering for 6kad krisberedskap.

Stadsledningskontoret ser behov av en hybridldsning, dér vissa applikationer kors i moln
och andra hanteras lokalt pa grund av kénsliga data. Fardplanen ndmner berdkningskraft,
men &r relativt allmént héllen. Stadsledningskontoret efterlyser gemensamma, 6ppna
mallar som gor det enkelt att automatiskt driftsétta grundlaggande Al-infrastruktur i egen
regi. Exempelvis for validering och monitorering for sparbarhet, kvalitetssékring och
kontinuerlig 6vervakning.

Kommuner, regioner och nationella aktorer bor kunna dela berdkningsresurser,
Stadsledningskontoret menar att Fardplanen, utover att peka pa behov av berdkningskraft,
bor erbjuda praktiska, vil dokumenterade byggblock for att kommuner snabbt ska kunna
gé frén pilot till produktion pa ett kostnadseffektivt sitt.

For att forvalta Al-tjanster 1 egen regi, ser stadsledningskontoret att Al-infrastruktur
kréver flerariga anslag for uppgradering, dokumentation och support. I samband med
Férdplanen bor det fortydligas hur stérre kommuner kan finansiera egen hardvara och
Al-drift under statliga Al-satsningar, samt om det finns arliga medel 6ronmaérkta for
Al-forvaltning i kommuner, i takt med att Al-l6sningar skalas upp.

Data som en férutséttning for Al-utveckling

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor utreda méjligheten att dndra logiken for
OSL:s bestdmmelser, sa att huvudregeln dr att det inte rader sekretess till skydd for den
enskilda mellan myndigheter och mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Regeringen bor ocksd klargora vilken slags sekretess till skydd for enskilda
som ska kvarsta.

Al-kommissionen menar att lagar och forordningar utformats da virdet av att kunna dela
data var betydligt mindre &n i dag. Vidare menar de att regelverket i vissa delar bor
anpassas till dagens behov. Nuvarande sekretessregler forsvérar utvecklingen pa
Al-omradet.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om en utredning men betonar att ett generellt
undantag fran sekretess mellan myndigheter kan innebéra ett avsevért svagare skydd for
den enskildes personliga integritet. OSL &r en central del av det svenska regelverket och
en s& genomgripande fordndring maste antas kunna fa stora konsekvenser. De nuvarande
bestammelserna i OSL, om sekretess mellan och inom myndigheter, forsvarar utbytet av
data. Det har ocksa varit avsikten, da syftet med reglerna ar att viarna enskildas personliga
integritet och forebygga missbruk av tillgangen till information.

Det finns ett antal undantagsregler fran principen om sekretess, genom olika
uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har dock blivit s& manga
och invecklade att de har skapat en komplex och svartolkad lagstiftning, med ett
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lapptédcke av regler. Om en utredning tillsatts i enlighet med Al-kommissionens forslag
anser stadsledningskontoret att det &r av stor vikt att det sker noggranna analyser och
overvidganden dar konsekvenser for enskilda véiger tungt. Bland annat att information
sprids mellan myndigheter utan individens vetskap eller kontroll. I férléingningen kan en
fordndrad utgdngspunkt diar huvudregeln é&r att det inte rader sekretess till skydd for den
enskilda ocksa leda till att den tillit som enskilda har for bland annat kommunal
verksamhet gér forlorad. Det kan i sig innebéra risker for den enskildas situation sé vél
som vélfarden i stort. Stadsledningskontoret betonar mojligheterna med att anvanda
avidentifierade data, och pé sa sitt undvika att bearbeta uppgifter som kan kopplas till
individer i sd hog grad som mojligt.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor 6verviga om den generella
sekretessbrytande bestdmmelsen som foresldas i SOU 2024.:63 bor utstrdckas till att dven
omfatta sddana uppgifter som skyddas av hdlso- och sjukvardssekretess. Det bor
exempelvis vara mdjligt att bryta sadan sekretess om det behdovs for att forbdttra hdlso-
och sjukvadrdens mdjligheter att stilla diagnoser.

Al-kommissionens forslag berdr forslag i delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63). Denna utredning
foreslar att myndigheter ska ges mojlighet att, under vissa forutsittningar, dela
sekretessbelagd information med varandra. Detta forutsatt att det dr nodvéndigt for att en
annan myndighet ska kunna foérebygga, férhindra, upptécka eller utreda fusk eller
regelovertriadelser, eller for att kunna handldgga drenden i forfattningsreglerad
verksamhet. Al-kommissionen anser att det finns behov av att mdjliggéra en mer
dndamalsenlig anvindning av véarddata, sirskilt i samband med diagnostik och utveckling
av Al-baserade 16sningar inom hélso- och sjukvarden.

Stadsledningskontoret hinvisar till det yttrande (KS 2024-11-27 § 998) som Goteborgs
Stad 1imnat i samband med remissen av delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63). Stadsledningskontoret
menar att Al-kommissionens forslag om att omfatta sédana uppgifter som skyddas av
hilso- och sjukvardssekretess bor inga i Al-kommissionens forslag om att utreda en
forandring av OSL. Stadsledningskontoret ser att hidlso- och sjukvardssekretessen utgor
ett starkt skydd for den enskilde. Stadsledningskontoret betonar att en generell
sekretessbrytande bestimmelse riskerar att forsvaga det skyddet, om den inte tydligt
begrinsas till sirskilt motiverade &ndamal.

= Al-kommissionen foresldr att arbetet med att modernisera befintliga
registerforfattningar ska fortsdtta. Samtidigt anser kommissionen att regeringen bor
utreda hur en ramlag for personuppgiftsbehandling skulle kunna utformas i syfte att
ersdtta de separata registerforfattningarna.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande regelverk ar fragmenterat och varierar mellan
olika verksamhetsomraden, vilket delvis skapar osékerhet och tillimpningsproblem.
Stadsledningskontoret tillstyrker ddrmed en utredning om hur en ramlag for
personuppgiftsbehandling skulle kunna utformas. En ramlag skulle kunna foérenkla
regelverket och underlétta efterlevnaden. En modern och teknikneutral lagstiftning skulle
ocksé ge bittre forutséittningar for kommuner att anvinda Al och automatisering inom till
exempel socialtjansten, hilso- och sjukvarden och pa utbildningsomradet.
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Stadsledningskontoret vill betona att registerforfattningarna ofta ar utformade med
héansyn till kinsliga uppgifter och specifika réttigheter for enskilda. En risk &r att en
alltfor generell reglering riskerar att férsvaga skyddet for individen. En eventuell ramlag
maste ocksa kunna hantera olika typer av kommunal verksambhet, fran individinriktade
insatser till teknisk forvaltning. Det kridver bred forankring och méjlighet till tillridcklig
differentiering inom ramen for ett gemensamt regelverk. Det avgorande att skyddet for
individers réttigheter sdkerstélls och regleras pa ett tydligt sétt.

= Al-kommissionen anser att regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdrag att
genomfora en oversyn av implementeringen och tilldmpningen av GDPR i Sverige.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att genomfora en 6versyn av hur GDPR
implementerats och tillimpas i Sverige. Vidare delar stadsledningskontoret uppfattningen
att en sddan Gversyn borde syfta till att uppné en béttre balans mellan mgjligheten att
anvinda och dela data som innehaller personuppgifter, och ett fortsatt starkt skydd for
den personliga integriteten. En tydligare och mer dndamélsenlig tillimpning kan stérka
bade sékerheten och effektivitet samt minimera praktiska hinder for utveckling och
anvindning av datadrivna arbetssétt, inte minst i samband med utveckling och
anvindning av Al-16sningar.

Stadsledningskontoret menar att utredningen bor omfatta att identifiera begrdnsande
tolkningar och forenkla kompletterande nationella regler, utan att kompromissa med det
grundldggande integritetsskyddet. Tydligare vigledning frén IMY &r ocksa onskvirt.

Stadsledningskontoret vill uppmérksamma att barn enligt GDPR klassas som en sarskild
skyddsvird grupp, vars ritt till integritet och skydd av personuppgifter behdver
sikerstillas. Nar kommissionen skriver att data ska kunna brytas ner pé skol- och
klassniva, uppstar en betydande risk for att elever indirekt kan identifieras och sarskilt i
sma undervisningsgrupper. Klassers storlek varierar ofta fran bara ett fatal elever till
omkring 30, vilket gor att kombinationer av uppgifter sdsom kon, prestation och
bakgrund kan bli identifierbart, &ven om de formellt &r anonymiserade.

=Al-kommissionen foresldr att regeringen éverviger att ge SCB ett sammanhdallande
uppdrag att verka for en modern datahantering inom offentlig sektor.

Stadsledningskontoret stodjer Al-kommissionens initiativ om att verka for en modern
datahantering inom offentlig sektor, och anser att det idag saknas en gemensam
Al-infrastruktur som uppfyller den offentliga verksamhetens krav. Systemen i offentlig
sektor dr fragmenterade med stora problem att kommunicera med varandra, ndgot som
kraftigt forsvarar utvecklingen av gemensamma Al-16sningar. Stadsledningskontoret
menar att en gemensam infrastruktur dven skulle kunna sékerstélla en tryggare hantering
av kinslig information. Ur en informationssékerhets- och dataskyddsaspekt finns stor
potential for att 6ka skyddet av personuppgifter och kénslig foretags- eller
verksamhetsinformation. Stadsledningskontoret betonar den beredd av verksamheter och
data som hanteras av offentlig sektor. En gemensam Al-infrastruktur och modern
datahantering behdver kunna anpassas och tillgodose flera olika behov.

= Al-kommissionen foresldr att tillimpningen av bestimmelsen i 10 kap. 2 a § OSL bor
breddas samt att det bor fortydligas under vilka omstindigheter offentliga aktérer kan
och bor anvinda sig av molntjdnster i sin verksamhet.
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Stadsledningskontoret ser att molnbaserade 16sningar ofta dr en forutséttning for skalbar
och séker Al-anvéndning. Det finns emellertid alltjamt en osékerhet kring vilka

molntjdnster som far anvandas for personuppgiftsbehandling, séarskilt vid anvéndning av
utldndska leverantorer. Nationell végledning kan bidra till en mer enhetlig hantering och
underlétta offentliga aktorers efterlevnad av bland annat OSL och sékerhetsskyddslagen.

Stadsledningskontoret anser att riktlinjerna bor utformas i néra dialog med
kommunsektorn och med Sveriges kommuner och regioner (SKR). Det ar viktigt att
riktlinjerna inte blir alltfor generella utan mdjliggor riskbaserade beddmningar utifran typ
av information, sdkerhetsniva och kommunens faktiska forutséttningar.

Stadsledningskontoret belyser vigvalet som offentlig sektor star infér — mellan
tillgénglighet till avancerade digitala tjénster och formégan att langsiktigt skydda kritisk
information och samhéllsviktig verksamhet.

Dérutdver behdver ett fortydligande av anvindandet av molntjanster kompletteras med
vigledning kring mdjliga alternativ till molntjénster, sdsom nationella eller sektors
gemensamma losningar, sirskilt for kénslig information. Vidare vill
stadsledningskontoret podngtera att fragor kopplade till informations- och cybersdkerhet
maste integreras i det fortsatta arbetet kring anvéndandet av molntjanster i offentlig
verksamhet. Det géller bland annat behovet av att kunna sdkerhetsprova personal som
hanterar kanslig information samt att offentliga aktdrer ges forutsattningar att stilla
tydliga krav p& molntjdnstleverantorer — bade vad giller teknisk och organisatorisk
sdkerhet. En robust kravstéllning dr avgdrande for att sdkerstélla tillit till molnbaserade
16sningar, sdrskilt nir dessa levereras fran aktorer utanfor EU.

Stadsledningskontoret betonar att sékerhet, digital suverédnitet och riskhantering behover
ges lika stor tyngd som behovet av teknisk innovation.

Genom att utveckla molnstjanster som &r sdkra och etablerade i Europa eller i Sverige
innebdr att bland annat kommuner slipper tredjelandséverforingar och majligheten fran
tredje ldnders stater att ta del av kénslig information.

Al och samhéllets sékerhet

=Al-kommissionen anser att den som ansvarar for en samhdllsviktig verksamhet mdste ta
hdnsyn till paverkan pa Sveriges digitala suverdnitet ndr beslut fattas om Al-anvindning
i verksamheten.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att digital suverénitet och
forsorjningsberedskap maste vigas in i Al-anvandningen i samhallsviktig verksamhet.
Det fordndrade sdkerhetspolitiska laget i omvérlden och Sveriges beroende av utlandsk
digital infrastruktur gor detta till en central frdga. Samtidigt menar stadsledningskontoret
att det dr nodvéndigt att konkretisera forslaget och ge fortydliganden kring hur den
hénsyn som foreslas, i praktiken ska bedomas och omsittas i beslut. Har kravs tydlig
véigledning fran nationell niva for hur sédana beddmningar ska genomftras samt hur
avvagningar ska ske mellan exempelvis kostnadseffektivitet, funktionalitet och sdkerhet
samt vem som ansvarar for sédan beddmning. Det dr varken verkningsfullt eller
realistiskt att varje offentlig aktor — kommun, region eller myndighet som bedriver
samhéllsviktig verksamhet — enskilt ska avgora vilken Al-teknik som é&r forenlig med
Sveriges digitala suverénitet. Stadsledningskontoret instimmer i mélséttningen om att
stiarka Sveriges digitala suverénitet, speciellt i relation till samhallsviktig verksamhet,
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men bedomer att forslaget behover fordjupas for att bli meningsfullt och genomfoérbart i
praktiken.

=Al-kommissionen anser att regeringen behover ta initiativ for att sdkerstdlla en god
beredskapsplanering pd de omrdden ddr bortfall av digital formdga annars riskerar att
sla ut viktiga samhdllsfunktioner.

=Al-kommissionen anser ocksd att det finns ett behov av att utveckla och upprdtthalla
robusta beredskapsplaner och responsstrategier for att snabbt kunna hantera och minska
de negativa konsekvenserna av Al-relaterade sdkerhetsincidenter. Al-specifika scenarier
bor tas fram och inkluderas i nationella sikerhetsovningar, och samarbetet stdrkas
mellan myndigheter, foretag och ldrosdten for att effektivt svara pad hot. Det kan dven
innebdra att befintliga rutiner och planer stirks sd att dven de i detta avsnitt behandlade
riskerna beaktas i tillricklig omfattning

Stadsledningskontoret tillstyrker Al-kommissionens ovanstaende tva forslag att
regeringen bor ta initiativ for att stirka beredskapsplaneringen i ljuset av ett kat
beroende av Al och digital infrastruktur. Stadsledningskontoret betonar att for att sédan
beredskapsplanering ska bli verkningsfull krdvs dven att kommuner och andra offentliga
aktorer ges stod i form av riktlinjer, vigledning, utbildningsinsatser och gemensamma
modeller for risk- och sérbarhetsanalyser kopplat till Al och dess implementering i
offentlig verksamhet. Vidare menar stadsledningskontoret att fragan om Al och digital
motstandskraft behover ses som en integrerad del av det pagaende arbetet med att starka
totalforsvaret och den civila beredskapen pa ett nationellt plan sédvil som i kommuner.

= Al-kommissionen foresldr att ett svenskt institut for Al-sdkerhet ska etableras. Vi
bedomer att ett arligt anslag for att driva institutet pa 30 miljoner kronor dr nédvéndigt.
Till institutet ska en forskningsfond pa 50 miljoner kronor kopplas.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att etablera ett svenskt institut for
Al-sikerhet. Behovet av en samlande aktér med ansvar for att stdrka kunskapsléget och
forskning pa omradet ar bade aktuellt och langsiktigt nodvéandigt. Stadsledningskontoret
anser att ett sidant institut bor fa ett tydligt helhetsansvar for fradgor som rér Al-sidkerhet
och Al-relaterade risker, vilket innefattar tekniska, juridiska, samhilleliga och etiska
aspekter. Detta déa det finns behov av kunskap kring de reella risker som utvecklingen och
anviandningen av Al kan fora med sig samt for att stidrka samhéllets motstandskraft, men
dven fOr att hantera den oro som finns vad géller AL

Al for alla

Kompetenslyft for alla

= Al-kommissionen féreslar en forstirkning av medel for folkbildningsinsatser till
folkhégskolorna, Mediemyndigheten, PTS och studieforbunden under dren 2025—-2029
med 100 miljoner kronor per dr. Syftet med satsningen dr att minska och forebygga de
klyftor som kan oka i samhdllet vid stora teknikskiften samt att 6ka kunskapen om de
moyjligheter och risker Al kan medféra. Ddrmed kan legitimiteten och acceptansen for
den omstdllning som sker 6ka.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som ligger vél i linje med Sveriges langa

tradition av folkbildning. Mot bakgrund av den snabba teknikutvecklingen bedoms breda
utbildningssatsningar vara nodvéndiga for att motverka digitala klyftor. Det &r avgérande
for samhallets utveckling och sammanhallning att befolkningen vill, kan och vagar ta del
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av ny Al-teknik. Alla invanare bor ges mojlighet att forstd och anvianda Al. Det dr
avgorande att kommande utbildningsinsatser nér olika samhéllsgrupper och priglas av
tillganglighet, flexibilitet samt har sin utgangspunkt i mélgruppernas behov. Satsningen
kan skapa forutsittningar att nd grupper som idag har ett hogre digitalt utanforskap.

=>Al-kommissionen foresldar en satsning pd folkbiblioteken om 100 miljoner kronor per dr
under aren 2025-2029. Det stiirker deras uppdrag att framja anvindningen av
informationsteknik for kunskapsinhdmtning och lirande. Satsningen syftar till att
allmdnheten ska kunna fa hjdlp med att prova pa och anvinda Al-verktyg kostnadsfritt.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Folkbiblioteken har en stark demokratisk
legitimitet och ett hogt fortroende bland medborgarna. De dr 6ppna och tillgdngliga och
ger redan idag mojlighet till visst stod och hjdlp i digitala fragor. Satsningen gér vél i linje
med folkbibliotekens befintliga uppdrag. Biblioteken har stor potential att erbjuda
malgruppsanpassade aktiviteter sdsom foreldsningar, workshops och testmiljoer for ny
teknik. Att erbjuda kostnadsfria Al-tjénster pé bibliotek i kombination med
malgruppsanpassat stod kan vara en vég att 6ka Al-anvéndningen i grupper med légre
digital kompetens, exempelvis éldre.

For att forslaget ska realiseras effektivt kravs tydlig styrning, konkretisering av
uppdraget, teknisk/digital infrastruktur samt resurser for kompetensutveckling av
folkbibliotekens personal. Detta forutsitter stirkt samverkan mellan aktorer pa lokal,
regional och nationell niva och det bor tydliggoras hur arbetet ska samordnas mellan
parter pé olika organisatoriska nivaer. Biblioteken har en vél utvecklad struktur for
samverkan pa olika nivéer inom stat, region och kommun, dir Kungliga biblioteket har en
sarskild samordningsroll. Digiteket, som arbetar pa uppdrag av Kungliga biblioteket,
fungerar som en plattform for att stirka bibliotekspersonalens kunskap inom digital
teknik och medie- och informationskunnighet och skulle kunna vara ett nav for en intern
kompetensforsorjning och metodutveckling. Al-tjansterna kan med fordel samlas i den
Al-hubb som Al-kommissionen foreslar.

=Al-kommissionen foresldr att staten ska erbjuda alla medborgare kostnadsfvi tillgang
till ett urval av kvalitetssdkrade Al-tidnster: “Al for alla”-reformen. Det maste utredas
hur medborgarna fdr access till tidnsterna. Al-tjidinsterna kan med fordel samlas i den Al-
hubb som Al-kommissionen foreslar. Vilka Al-tjidnster som ska inkluderas i AI-hubben
mdste snabbutredas.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att staten ska tillhandahélla vissa
kvalitetssikrade Al-tjénster kostnadsfritt for alla medborgare, ar principiellt intressant.
Det finns ett demokratiskt och inkluderande vérde i att erbjuda alla invénare avgiftsfri
tillgang till centrala digitala verktyg. Det kan forstérka det breda kompetenslyft som
foreslas och accelerera Al-anvandningen i1 befolkningen. Samtidigt bor det sikerstéllas att
reformen inriktas mot verkliga behov, eftersom méanga Al-verktyg redan i dag ar fritt
tillgéngliga for slutanvéndaren. For att sékerstélla en effektiv resursanvandning behdver
reformens omfattning, malgrupper, kostnader och genomforande utredas.

=Al-kommissionen foresldr att staten bor 6verviga att ge elever, studenter och lirare
kostnadsfri tillgdng till Al-tjdinster under en ldngre period. Vid bibliotek och vid Statens
servicecenter ska det finnas Al-tjdnster utan kostnad att anvdinda, samt personal som kan
vara behjilpliga i hur de kan anvindas. Aven detta mdste snabbutredas. I évrigt ir det
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arbetsgivarnas ansvar att de anstdllda har de hjdlpmedel som behévs for att losa sina
uppgifter och forbdttra verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget att erbjuda elever, studenter och lérare
kostnadsfri tillgang till Al-tjanster kan bidra till att stdrka elevers och ldrares digitala
kompetens samt skapa okad likvérdighet mellan skolor. Stadsledningskontoret vill dock
betona att tillgéng till Al-tjénster for elever och lirare behdver kompletteras med
nationell styrning och vigledning samt utveckling av lararnas kompetens. Det kommer
exempelvis att vara nddvéndigt att kompetensutveckla ldrare i hur man i undervisningen
kan arbeta med kallkritik och kalltillit utifran ett Al-perspektiv da eleverna behover stod i
hur de ska navigera pd omréadet. Stadsledningskontoret menar att Skolverket och
Myndigheten for yrkeshdgskolan bor fa ett tydligt och resurssatt uppdrag att skyndsamt ta
fram nationellt stodmaterial, riktlinjer, och vid behov foresla justeringar i ldro- och
kursplaner for att integrera ett Al-perspektiv i alla relevanta skolformer och dmnen. Detta
stod maste vara praktiskt och anpassat for implementering i verksamheterna.

=Al-kommissionen anser att 750 miljoner kronor totalt under dren 2025-2027 béor
avsdttas till ldrosdtena. Syftet dr dels att ldrarna ska fa mojlighet till
kompetensutveckling inom Al, dels att innehdllet i utbildningarna framtidssdkras.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget och konstaterar att hdgskole- och
universitetsutbildningar behover folja samhéllsutvecklingen. Detta géller 4ven de
utbildningar vars elever 1 hdg grad anstélls i offentlig sektor. Stora delar av den
Al-kompetens som behdvs i kommuner dr praktiknéra, iterativ och forankrad i lokala
verksamhetsbehov. Darfor behover kommuner vara aktiva medskapare i fortbildningen.
Stadsledningskontoret foreslar att nationella utbildningsinsatser sker i néra samverkan
med kommuner, Al Sweden, Research Institute of Sweden AB (RISE) och SKR och inte
enbart via larositen. Det finns dven ett stort behov av en gemensam, uppdaterad
kunskapsoversikt som ér riktad till offentlig sektor.

Stadsledningskontoret vill &ven lyfta att behovet av Al-kompetens inte kommer att kunna
tackas enbart av nyutexaminerade personer. Mot denna bakgrund betonar
stadsledningskontoret behovet av fortbildning och kompetensutveckling som riktar sig till
yrkesgrupper som redan idag arbetar med digitalisering, informations- och cybersikerhet
samt dataskydd inom offentlig sektor.

=>Al-kommissionen uppmuntrar regeringen att bjuda in arbetsmarknadens parter, bade
frdn privat och offentlig sektor, till en gemensam diskussion. Fokus bor vara att genom
samsyn och en bred och langsiktig samverkan utarbeta losningar pd de problem som
uppstdr pd arbetsmarknaden till foljd av AL

Stadsledningskontoret anser att det ér viktigt att noggrant identifiera hur ansvaret for
utbildningskostnader ska fordelas mellan anstéllda, arbetsgivare och stat i framtiden.

Anstilldas 16nekostnader under utbildning samt vikariekostnader belastar idag
arbetsgivarna. Kostnader for utbildning belastar i vissa fall omstéllningsorganisationer. |
framtiden blir det &n viktigare att utbildning genomfors som verksamhetsnéra ldrande for
att inte riskera kvalitetsbrister i leveransen av vilfardstjénster. Detta giller sarskilt mot
bakgrund av att det inom ménga omraden finns brist pa vikarier. Stadsledningskontoret
ser att det tar tid och resurser att utbilda anstéllda samtidigt som verksamheten behdver
fungera.
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Stadsledningskontoret bedomer att landets kommuner star infor stora
kompetensforsorjningsutmaningar dér det idag saknas tillrdcklig kompetens pa
arbetsmarknaden inom kdrnuppdraget. Al kan vara en del av den verksamhetsutveckling
som behdver komma till stind men kompetensutveckling inom Al for alla anstéllda dr
inte en allenarddande 16sning. Verksamhetsutveckling med stdd av data och
datagenererade beslut kan effektivisera planering och styrning av resurser.
Omstéllningsorganisationen for kommuner och regioner, Omstéllningsfonden har idag
inte mdjlighet att bevilja medel for utvecklingsinsatser dér nya arbetssitt med stod av Al
kan mejslas fram. Det skulle vara dnskvért med ett nytt bredare regelverk och uppdrag till
omstéllningsorganisationerna dér utvecklingssatsningar med finansiering fran redan
inbetald premie mojliggors.

=Al-kommissionen foresldr att Arbetsformedlingen, med hjilp av myndigheter som MYH
och SCB, bor fa i uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser over Al:s inverkan pd
arbetsmarknaden och vilka utbildningsbehov som finns.

Stadsledningskontoret bedomer att det krivs ett proaktivt arbete med 16pande prognoser
och analyser for hur olika yrken och yrkesroller paverkas av Al. Ett nationellt
kompetensramverk bor tas fram dér olika roller och yrkesfunktioner matchas med nivaer
av Al-relaterad kunskap. Det mdjliggor riktade utbildningssatsningar och enhetliga
planeringsverktyg for breddinfoérande. I Goteborgsregionen pagar ett initiativ kring detta
kopplat till generativ Al, med deltagande frén flera kommuner, SKR och RISE.

Stadsledningskontoret konstaterar att det kan bli stora konsekvenser ur ett
arbetsmarknadsperspektiv om yrken snabbt fordndras eller forsvinner pa grund av
Al-teknik. En sddan utveckling stiller krav pa att samhéllet erbjuder
kompetensutvecklings- och/eller yrkesvaxlingsinsatser. For att klara denna utmaning
krévs en tydlig nationell struktur. Stadsledningskontoret ser att bdde kommunal
vuxenutbildning och kommunala arbetsmarknadsinsatser kan spela en viktig roll i att
genomfora kompetenshdjande insatser.

=Al-kommissionen anser att utbildningsvdsendet bor tillféras 250 miljoner kronor totalt
under daren 2025-2027. Syftet dr att frigora tid for ldrare att kompetensutveckla sig samt
for att genomfora nédvindiga kompletteringar av utbildningsutbudet av kurser for
yrkesverksamma.

Stadsledningskontoret instimmer i att det kommer att krdvas en 6kad satsning pa
kompetensutveckling inom Al bland nu yrkesverksamma. Mojligheten till livslangt
larande, utdver det arbetsgivaren normalt erbjuder, kommer didrmed att spela en mycket
stor roll for Sveriges konkurrenskraft framover.

Stadsledningskontoret anser att det ér viktigt att noggrant identifiera hur ansvaret for
utbildningskostnader ska fordelas mellan anstéllda, arbetsgivare och stat i framtiden.

= Al-kommissionen anser att en Al- hubb’ ska inforas och att det ska snabbutredas om
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) kan vara en limplig huvudman for uppdraget.

! Med hjilp av en Al-hubb &r det mojligt att samla information om tillgéingliga utbildningar och kurser inom Al, samt
information om utvecklingen pé arbetsmarknaden. Hubben ger ocksa mojlighet att erbjuda och samla gratis Al-verktyg pa
en gemensam och lattillgdnglig plattform. Férutom att frimja Al-anvéndningen skulle hubben fungera som en plattform for
gratis, kvalitetssdkrade Al-tjanster.
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Stadsledningskontoret vill lyfta att det finns ett behov av en nationell plattform dar
utbildningsresurser samlas enligt kompetensomraden i ett ramverk. Detta mojliggor for
kommuner att enklare sitta samman och anpassa utbildningsinsatser for sina behov. En
laroplattform i 6ppen kéllkod, anpassad for livslangt lirande och delning mellan
organisationer, bedoms som sérskilt virdefull. Befintliga plattformar pa marknaden
stodjer inte denna typ av kontinuerligt, samverkande larande. Goteborgs Stad har forslag
till en prototyp och for gdrna dialog kring detta.

=Al-kommissionen anser att alla arbetslésa ska delta i kurser, inom Arbetsformedlingens
och omstdllningsorganisationernas regi, som syftar till att hoja deras Al-kunskap.
Resurser for detta bor tas inom ram for arbetsmarknadspolitiken.

Stadsledningskontoret ser det som 6nskvért att erbjuda bade renodlade Al-utbildningar
och att inkludera Al som ett naturligt inslag i andra utbildningar. Al kan ge mdjlighet for
personer med kortare utbildning att genomfora mer avancerade arbetsuppgifter och det
kan dven vara ett verktyg for att hantera de kompetensforsorjningsutmaningar som foljer
av den demografiska utvecklingen.

Innovation, entreprendrskap och riskkapital

=Al-kommissionen foresldr att regeringen uppdrar dt ldmplig myndighet att sd snart som
moyjligt etablera en funktion for radgivning och regulatorisk sandldada for bade privat och
offentlig sektor i linje med Al-forordningens krav.

Stadsledningskontoret anser att Al-férordningens krav pa omfattande klassificering,
riskbedomningar och dokumentation skapar osékerhet och medfor administration for
kommunala verksamheter. Det &r positivt att en nationell rddgivningsfunktion skyndsamt
etableras for att samordna tolkningar och sdkerstélla enhetlig tillimpning. Funktionens
stod bor sdrskilt anpassas for vélfardsverksamheter med kénsliga personuppgifter, sdésom
socialtjdnst och skola. Stadsledningskontoret efterfragar en konkretisering av hur
kommuner praktiskt kan nyttja nationella sandlador for att testa generativ Al pa kénsliga
dataméngder utan att riskera dataskyddsovertradelser samt gora strukturerade riskanalyser
av informationssékerhet och forvaltningsrittsliga fragor i samverkan med IMY, Digg
med flera.

Al fér en offentlig sektor i framkant

= Al-kommissionen foresldr att Forsdkringskassan och Skatteverket ges i uppdrag att
tillsammans etablera och forvalta en Al-verkstad® for offentlig sektor och fungera som
leverantorsmyndigheter for denna. I uppdraget ingdr att tillhandahdlla ett
anslutningsstod och tillsammans med andra limpliga aktorer inrdtta och administrera en
Al-insatsstyrka.

= Al-kommissionen anser att leverantorsmyndigheterna ska ta fram en struktur for
styrning av arbetet med att utveckla och forvalta Al-verkstaden. I det arbetet dr det
viktigt att de heterogena forutsdttningarna i myndigheter, kommuner och regioner

beaktas.

2 En gemensam kirninfrastruktur for utveckling och leverans av Al-drivna tjénster inom offentlig sektor. I den skulle
offentliga aktérer var for sig och tillsammans, och i samspel med néringslivet, kunna utforska och utveckla nya Al-tjanster
och funktioner och dela och anvinda kvalitetssidkrade data, modeller och komponenter.
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= Al-kommissionen foreslar att Al-verkstaden etableras stegvis under en femarsperiod,
2025-2029. Under de tva forsta dren kan grundférmdgor sdttas och infrastrukturen
etableras. Den fulla uppskalningen sker under dr tre till fem.

= Al-kommissionen berdknar kostnaden till 145 miljoner kronor det forsta dret och
ddrefter 500 miljoner kronor per dr, det vill sdiga totalt 2 145 miljoner kronor. Det dr
moyjligt att fordela denna kostnad mellan de aktérer som ansluter sig till verkstaden.
Etableringskostnaden foreslds finansieras helt genom anslag, i kombination med
lanefinansiering, for att sdkerstdlla en hég och forutsebar takt i uppbyggnaden samt ldaga
trosklar for stora som smd aktorer att ansluta sig till samarbetet. Al-verkstaden ska efter
att den dr fullt etablerad huvudsakligen finansieras med avgifter fran de deltagande
aktérerna.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget om Al-verkstaden men vill lyfta att det krévs
tydliga former for anslutning, samutveckling och anvéandning for att verkstaden ska vara
relevant for bade sma och stora kommuner. Det kravs &ndamalsenliga och langsiktiga
avtals- och finansieringsmodeller som mdjliggor for kommuner att utnyttja och/eller
samutveckla Al-tjanster i nationella 16sningar. Det dr viktigt att uppmarksamma att
kommunernas behov och mojligheter ser olika ut och att kommunerna kan behdva delta
pa olika nivéer utifran sina forutsittningar. Kommuner med etablerade Al-strukturer, som
Goteborg, behover bade kunna och dra nytta av och bidra med Al-tjanster. Sarskild
hénsyn bor tas till verksamhetsomradden med sérskilt komplexa juridiska och etiska krav,
sdsom socialtjanst och skola.

Det ar positivt med en strukturerad och tydlig etappvis uppbyggnad dar grundlaggande
funktioner etableras tidigt, foljt av successiv uppskalning. Kommunerna behover fa tydlig
information om forutséttningarna for deltagande i ett tidigt skede. Statlig finansiering i
uppbyggnadsskedet sdkerstéller att &ven mindre aktorer kan delta. Pa langre sikt ar det
rimligt att verkstaden finansieras med avgifter, men avgiftsmodellen bor vara
differentierad och beakta de deltagande parternas skilda forutsittningar.
Stadsledningskontoret vill betona betydelsen av ett tydligt kommun- och regionperspektiv
och onskar dven lyfta fram Digg, SKR och Vinnova som mdjliga parter i arbetet.

=>Al-kommissionen anser att regeringen bor ge IMY i uppdrag att etablera ett sdrskilt
spdr inriktat mot offentliga aktorer i sin regulatoriska sandldda. Detta sdrskilda spar bor
integreras i verksamheten i Al-verkstaden. IMY bor vidare ges i uppdrag att, inom ramen
for Al-verkstaden, ge offentliga aktorer vigledning ndr det gdiller Al och tolkningen av
dataskyddsregelverket. Det berdknade behovet av anslag for dessa uppdrag dr 8 miljoner
kronor drligen.

Stadsledningskontoret ser positivt p& mojligheten till snabb och tydlig vigledning frén
IMY i fragor som ror regelverket kring dataskydd. Det sérskilda sparet mot offentliga
aktorer bor utformas sa att det &r enkelt att ta del av den regulatoriska sandlédan for
exempelvis testning av kénsliga tillimpningar som ror persondata. Det behdvs kompetens
och metodstdd, till exempel i arbetet med att ta steget fran pilotprojekt till fullskalig
driftsittning, d4 detta medfor omfattande juridiska, organisatoriska och tekniska frégor.
IMY:s végledning och utveckling av Al-infrastrukturen bor ta ett helhetsgrepp om hela
digitaliseringsresan, inte bara fokusera pa personuppgiftsbehandling och
dataskyddsforordningen.
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=Al-kommissionen anser att regeringen bor ge Digg i uppdrag att inom ramen for Al-
verkstaden erbjuda vigledning kring anvindningen av Al i offentlig sektor. Det
berdknade behovet av anslag for detta uppdrag dr cirka 4 miljoner kronor drligen.

Stadsledningskontoret bedomer att Diggs végledning till offentlig sektor dven bor omfatta
andra viktiga regelverk, till exempel inom informationssékerhet, cybersdkerhet,
sdkerhetsskydd och civil beredskap. Dagens komplexa regelverk riskerar annars att
bromsa utvecklingen av Al i offentlig sektor. Det ar sarskilt viktigt att vigledningen utgér
frén kommunernas behov. Stadsledningskontoret konstaterar att Diggs framtida ansvar
for Al-verkstaden ligger vél i linje med myndighetens nuvarande samarbete med IMY,
vilket har resulterat i riktlinjer for Al-anvindning i offentlig sektor.
Stadsledningskontoret noterar dock att det pagér en sammanslagning av Digg och post-
och telestyrelsen, vilket kan paverka genomférandetakten av de uppdrag som tilldelas

Digg.

= Al-kommissionen anser att det dr viktigt att offentliga aktorer i sin verksamhet
anvdnder Al pd ett transparent sdtt i syfte att bibehdlla medborgarnas tillit. Regeringen
bor ddirfor éverviga att ge myndigheter i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer inom sina
ansvarsomrdden om behov skulle uppsta.

Stadsledningskontoret betonar vikten av att anvdndningen av Al inom offentlig sektor
sker 1 enlighet med grundlaggande varden sdsom rittssdkerhet och skydd for individens
fri- och réttigheter. Transparens och ansvarstagande bor vara nyckelord vid anvandningen
av Al i offentlig sektor. Etiska riktlinjer kan utgora ett kompletterande stod till den
rattsliga regleringen och bidra till en 6kad medvetenhet, reflektion och styrning vid
inférandet av Al-16sningar inom till exempel dldreomsorgen, individ- och
familjeomsorgen eller elevhélsan. Etiska riktlinjer kan ocksa stirka det interna samtalet
om hur Al paverkar yrkesrollen, bemdtande av individer och balansen mellan
automatisering och professionellt omdome.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor genomfira en oversyn av regelverk som
styr offentlig verksamhet i syfte att anpassa dem till en digital transformation med hog
grad av Al. Detta kan exempelvis ske genom uppdrag till myndigheter att se 6ver
foreskrifter och allmdnna rdd som de ansvarar for, och att ldmna forslag till dndringar
av lagar och forordningar inom respektive verksamhetsomrdde.

Stadsledningskontoret bedomer att manga befintliga foreskrifter och viagledningar inte ar
anpassade till Al-tillampningar. Det dr angelédget att myndigheter ges i uppdrag att
modernisera och anpassa regelverken inom sina omriden. Detta behover ske i dialog med
kommuner och andra berdrda aktdrer.

Ledarskap och styrning

Internationella positioner

= Al-kommissionen foreslar bland annat att implementeringen av reglering blir sd
harmoniserad som mdjligt i EU:s medlemsldnder, inte minst GDPR.

Stadsledningskontoret noterar att EU under senare ar haft hog aktivitet i arbetet med att
reglera olika aspekter av dataanvdndning och var bland annat forst i varlden med att anta
ett regelverk for specifika anviandningsomraden av Al. Som Al-kommissionen framhaller
ar det av stor vikt att regelverken &r tydliga och implementeras pa ett harmoniserat sitt i
EU:s medlemslander. Det finns emellertid stora utmaningar med att harmonisera
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implementeringen i 27 ldnder. I det har sammanhanget vill stadsledningskontoret
framhalla att det, forutom ett aktivt arbete i frigan om harmonisering, ocksé finns ett
behov av vigledning fran nationell niva kopplat till tillimpningen och tolkning av
Al-forordningen. Stadsledningskontoret ser gérna ett kommunalt forberedelseprogram for
genomforandet av Al-forordningen, motsvarande det stod som gavs vid inforandet av
dataskyddsforordningen.

Ledarskap och styrning for att genomféra férdplanen

= Al-kommissionen foreslar att regeringen bor fatta beslut om en Al-strategi for Sverige
under 2025 ddr denna Fdrdplan utgor grunden. Finansieringen av regeringens
Al-strategi bor framga av varpropositionen for 2025 eller av en extra dndringsbudget
som ldmnas till riksdagen under viren 2025.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att regeringen bor anta en ny Al-strategi
under 2025. En uppdaterad nationell strategi ar viktig for att skapa gemensam riktning,
tydliga prioriteringar och ett langsiktigt ramverk for savél privata som offentliga aktorer.
Stadsledningskontoret vill dock podngtera vikten av att en sddan strategi inte bara
uttrycker ambitioner, utan ocksa konkretiserar vilket statligt stdd som kommuner och
regioner kan forvinta sig i form av finansiering, kompetenslyft och vigledning kopplat
till AL Det vore ockséa Onskvirt att strategin omfattar méitbara mal och forviantade
effekter. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa att fardplanen ldggs som grund for
den kommande nationella Al-strategin, men vill understryka att dess genomslag i
praktiken forutsitter nationell styrning och stodstrukturer for implementering. For att
Al-strategin ska fa 6nskad effekt ar det av stor vikt att det kommunala perspektivet
beaktas i det fortsatta arbetet.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor uppmuntra myndigheter att anvinda Al i
sin verksamhet. Ett dterrapporteringskrav bor riktas till samtliga myndigheter om hur de
arbetar for ansvarsfull implementering av Al. Regeringen har dven mdjlighet att driva pd
enskilda myndigheter som den uppfattar ligger efter i sin Al-utveckling. Det sker genom
att ge mer specifika uppdrag om att oka Al-anvindningen, utreda vilka av myndighetens
verksamheter som skulle kunna utféras med stéd av Al och ta fram en Al-strategi eller
liknande uppdrag. Fragor om Al bor dven vara en del av de regelbundna
uppfoliningssamtal som hdlls mellan Regeringskansliet och myndigheter.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att statliga myndigheter uppmuntras att 6ka
Al-anvéindningen, men vill podngtera att det ar viktigt att detta sker pé ett ansvarsfullt satt
sir barande véirden sdsom rattssédkerhet och demokratisk insyn beaktas for att bibehalla
medborgarnas fortroende. Okad Al-anviindning inom statlig sektor kan bidra till att stédja
och accelerera Al-anvéndningen inom offentlig sektor som helhet.

=Al-kommissionen foresldr att regioner och kommuner bér, likt det kommissionen
foresldr avseende regeringen, uppmuntra och uppmana regionala och kommunala
forvaltningar att 6ka anvindningen av AL

Stadsledningskontoret instimmer i att regioner och kommuner bér uppmuntra 6kad
anvandning av Al Detta gar vil i linje med Goteborgs Stads budget 2025, 1 vilken det
framkommer att anvindningen av Al-funktioner ska utredas och stegvis implementeras i
fler verksambheter.
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Stadsledningskontoret vill lyfta vikten av att implementeringen av Al sker pa ett
transparent och réttssakert sétt samt att demokratiska vérden och medborgarnas
fortroende bibehalls.

For att 6ka kommunernas Al-anvandning behovs ett brett och inkluderande
kompetenslyft for politiker, chefer och medarbetare. For att fa genomslag kravs
fortlopande kompetensutveckling som é&r flexibel och som svarar mot verksamheternas
behov. Goteborgs Stad har etablerat strukturer dir larande, utveckling och innovation
hénger ihop i sammanlédnkade steg — frén grundléggande forstaelse, via praktisk
anvindning, till idéer som leder till innovation och férdndring i verksamheten. For att
kunna skala upp detta effektivt behdvs nationellt stod i form av gemensamma strukturer,
verktyg och innehéll. Stadsledningskontoret ser ett stort behov av en gemensam och
uppdaterad kunskapsoversikt riktad till offentlig sektor dér innehallet halls aktuellt med
stod fran nationell expertis.

= Al-kommissionen anser att regeringen, Regeringskansliet, generaldirektorer, chefer i
kommuner och regioner, tillsammans med verkstdllande direktérer och styrelser i privata
foretag bor skaffa sig nodvindig Al-kompetens under 2025. Det dr av central betydelse
att beslutsfattare forstar vad Al dr, samt vilken potential och risker den nya tekniken for
med sig.

Stadsledningskontoret anser att kunskap och forstaelse for Al:s mojligheter och risker dr
avgorande for att skapa trovéirdighet och drivkraft i fordndringsarbete och
implementering. For att underlétta kompetenshojande insatser ser stadsledningskontoret
behov av en nationell kunskapsoversikt riktad till offentlig sektor.

Skolans roll i Al-omstéllningen kraver ett nationellt ansvarstagande
Al-kommissionens fardplan konstaterar att Al kommer att f4 genomgripande effekter pa
skolan, bade vad géller innehdll, pedagogik och organisering. Trots det innehéller
fardplanen inga forslag for skolvdsendet pa grund av begriansningar i kommittédirektivet.
Stadsledningskontoret uppfattar detta som problematiskt och ser det som en brist. Skolan
spelar en avgorande roll i att forbereda eleverna for ett samhélle dar Al far allt storre
betydelse. Kunskap om Al behdvs inte bara for elevernas framtida yrkesliv, utan dven for
den virld som unga lever i redan idag. Fardplanens tankar om livslangt lédrande blir
ofullstandiga om skolan inte finns med. Stadsledningskontoret menar att skolan ar ett av
sambhéllets mest strategiska verktyg for att mojliggora en langsiktigt hallbar, demokratisk
och inkluderande Al-utveckling. Skolan méter alla unga och ldgger grunden for digital
kompetens, kritiskt tinkande och viljan att fortsatta lara sig om och med Al

Utan ett samlat och inkluderande helhetsgrepp finns en risk att viktiga skolfragor
behandlas i isolerade initiativ och utredningar, utan samordning med den nationella
Al-strategin. Att exkludera skolvasendet fran nationell styrning inom Al fraimjar inte
Sveriges mojligheter att nyttja Al:s potential. Skolan behdver vara en naturlig del av de
nationella Al-satsningarna. Stadsledningskontoret anser att regeringen snarast bor ta
initiativ till att komplettera Al-kommissionens fardplan med en nationell strategi och
konkreta atgirder for skolvésendet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning av
Al-kommissionens arbete

26 november presenterades rapporten Al-kommissionens Fairdplan
for Sverige. Rapporten syftar till att ge Sverige en tydligare riktning
framdt vad giller Al och till att inspirera hela det svenska samhiillet
att tillsammans anta den gemensamma utmaning och méjlighet
som Al-utvecklingen innebir.

Al-kommissionens bedémning dr att vi i Sverige har goda fér-
utsittningar for att ta oss an den kommande Al-utvecklingen pd ett
gott sitt, men att vi i nuliget halkar efter andra linder. Det ir vik-
tigt att dtgirda detta d3 ATl bedéms bli avgdrande for Sveriges fort-
satta konkurrenskraft, sikerhet, och vilstdnd. Att hamna efter 1 ut-
vecklingen riskerar att ha stora negativa konsekvenser foér Sverige
pd bade kort och lang sikt.

For att Sverige ska kunna maximera nyttan av och minimera
riskerna med AT ir det viktigt att se den operativa miljon kring
tekniken som ett ekosystem. For att Al ska kunna utvecklas och
implementeras pd ett framgingsrikt och sikert sitt krivs en bred
uppsittning dtgirder som kompletterar varandra och ticker minga
olika omriden. Enligt AI-kommissionen ir de nédvindiga bestinds-
delarna i ett vil fungerande svenskt Al-ekosystem féljande: elektri-
citet, telekom, berikningskraft, data, sikerhet, spetsforskning, till-
ging till utlindska Al-resurser, Al-kompetens for alla, innovation
och riskkapital samt ledarskap.

Al-kommissionen har gjort bedémningen att en av de stérsta
utmaningarna for det svenska Al-ekosystemet idag ir det politiska
ledarskapet, dir avsaknad av strategisk planering och samordning
saktar ner och hindrar utveckling. For att rdda bot pd detta valde
Al-kommissionen att tidigareligga rapporteringen till regeringen
och att presentera arbetet genom att ta fram grunden till en natio-



Sammanfattning SOU 2025:12

nell Al-strategi som regeringen bor anta for att ta ett helhetsgrepp
kring frigan. Denna grund, AI-kommissionens Fairdplan for Sverige,
bestir av en kombination av resonemang kring hur Sveriges vig
framdt bor se ut, konkreta forslag pd dtgirder som ska stirka det
svenska Al-ekosystemet samt visioner om mil som skulle kunna
uppnds i framtiden. Firdplanen syftar till att, om regeringen imple-
menterar den som en Al-strategi, ge den riktning och visa pd det
ledarskap som efterfrigas av niringslivet, offentlig sektor, och det
svenska samhillet 1 stort.

Firdplanen ir AI-kommissionens slutprodukt och inkluderas
som bilaga till detta betinkande, dir 4ven en mer detaljerad sam-
manfattning av den 3terfinns (Bilaga 2).



Bilaga 2. Fardplanens forslag

Nedanstaende punktlista innehaller Al-kommissionens forslag i sin helhet. Forslagen redovisas i
enlighet med fardplanens struktur. De forslag som stadsledningskontoret har valt att kommentera i sitt
forslag till yttrande ar markerade i kursiv stil.

En stabil grund att bygga pa

Energi

e Al-kommissionen foreslar att regeringen bor inleda dialog med aktorer som ar i fard med att
etablera stora och energikravande datacenter. Forslaget syftar till att nd dverenskommelser
som vérnar Sveriges intressen.

o Regeringen foresldr i proposition 2023/24:105 att “planeringen av det svenska elsystemet ska
ge forutsattningar for att leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och att
mdojliggora den gréna omstdllningen”. Regeringen bedomer ddrfor att “Sverige bor planera
for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh dr 2045 ”. AI-kommissionen delar denna
bedémning, da en férdubbling av nuvarande produktionskapacitet ar en forutséttning for
svensk industris konkurrenskraft i allmanhet, och for Al i synnerhet. Om elbrist eller risk for
elbrist uppstar kan konsekvenserna bli betydande, bade for Al-utvecklingen och for
investeringar inom svensk industri. Detta riskerar paverka landets langsiktiga
konkurrenskraft.

e Al-kommissionen menar att regeringen noggrant maste félja utvecklingen och vara beredd att
justera sina insatser och atgarder for elproduktionen med kort varsel. Det hanger samman
med den stora osakerhet som rader kring den framtida elanvandningen. Al-kommissionen
valkomnar darfor den fordjupade uppfdljningen av de kvantitativa bedémningarna som
regeringen foreslar i propositionen 2023/24:105, i form av kontrollstationer med start 2030.
Har anser Al-kommissionen att den fordjupade uppféljningen bor ge sarskild uppmarksamhet
till Al-sektorns véaxande elbehov. Det beror pa den snabba teknikutvecklingen som kan krava
justeringar av nuvarande bedémningar. | arbetet med kontrollstationerna bor regeringen aven
beakta hur Al kan anvandas for att minska energianvandningen inom samhallets olika
sektorer.

e Al-kommissionen foreslar att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att 6vervaka och
rapportera om trender inom Al och energiférbrukning. For att gora detta mojligt krévs battre
statistikunderlag 6ver datacentrens energiforbrukning &n den som finns tillgdnglig i dagslaget.

Telekom

e Sverige har i dver ett sekel varit ett foregangsland nar det géaller utbyggnad och tillampning
av telekommunikationer. Tyvarr har vi nu halkat efter, vilket riskerar att minska var
innovations- och konkurrenskraft. Det ar darfor av yttersta vikt att atgarda orsakerna till
detta.

e Fragan ar dock komplex, och Al-kommissionen ser regeringens beslut att tillsatta en
utredning for att paskynda utbyggnaden av 5G och fiber i Sverige som ett viktigt steg i ratt
riktning. Utredningen ska foresla kompletteringar och anpassningar for att méta kraven i
EU:s forordning om gigabitinfrastruktur. Denna EU-férordning syftar till att minska
kostnaderna for utbyggnaden av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation.



Al-kommissionen anser att utredningen aven bor ges i uppdrag att analysera de relevanta
forslagen i den nyligen publicerade Draghi-rapporten, som berdr telekommarknaden. Har
foreslar vi till exempel att utredningen sarskilt ska analysera de forslag som rér hur
konkurrensréatten paverkar foretagskonsolideringar och lagga forslag pa vilka positioner som
Sverige bor driva i EU pa Al-omradet. Utredningen bor &ven Gvervaga hur Sverige kan driva
pa for 6kade investeringar i telekom pa EU-niva, sdsom investeringar i bandbredd och 5G SA.
Kostnaderna for dessa atgarder bor vagas mot det varde de kan skapa i termer av en
konkurrenskraftig Al-sektor.

Berakningskraft

Al-kommissionen bedomer att staten behover tillfora Vetenskapsradet 300 miljoner kronor
som en engangsinvestering for utveckling och traning av Al-modeller. Darefter behovs 25
miljoner kronor arligen for att halla systemet konkurrenskraftigt.

Al-kommissionen bedomer att staten behover tillfora Vetenskapsradet 200 miljoner kronor
som en engangsinvestering for att uppgradera och utoka befintlig berakningskraft for
anvandning av Al-tjanster. Darefter behovs 25 miljoner kronor arligen for uppgradering och
utveckling. En sadan satsning ska &ven bidra till att tacka behoven av kapacitet for
tillampningsberdkningar i privat och offentlig sektor. | detta sammanhang &r det viktig att
noga folja utvecklingen av molntjanster, sa att mixen av att bygga egen berékningskraft och
att kopa molntjanster hela tiden &r optimal.

Al-kommissionen anser att det ar mycket angelaget att staten stodjer arbetet med att fa
etablera en Al Factory i Sverige, nagot som bland annat skulle 6ka tillgangen pa
berakningskraft till ett subventionerat pris for sma och medelstora foretag. For detta behovs
motfinansiering fran Sverige pa minst 50 procent av kostnaderna. Det skulle innebéra 30
miljoner euro! som en engangsinvestering och sedan 10 miljoner euro per ar i fyra ar for drift.
Ansvaret bor delas mellan Vetenskapsradet och Vinnova da malgruppen &r sma och medelstora
foretag.

Al-kommissionen anser att Vetenskapsradet, helst i samverkan med évriga nordiska
vetenskapsrad, arligen bor redovisa till regeringen huruvida berakningskraften for traning och
anvéndning av Al-modeller dr tillracklig. Regeringen bor ha beredskap att 6ka anslaget for
detta andamal om Vetenskapsradets analys visar pa ett sddant behov. Det ar viktigt att
behovsanalysen beaktar att utbudet av berakningskraft kan paverka efterfragan och
innovationer. Ett visst éverutbud av berakningskraft ar darfor att foredra i detta lage.

Berékningskraft for traning av Al-modeller och anvédndning av Al-tjanster blir en allt viktigare
del av det moderna samhallet. Al-kommissionen anser darfor att den bér ha samma status som
annan samhallskritisk infrastruktur, sasom jarnvégar och elnat.

Data som en forutséattning for Al-utvecklingen

Al-kommissionen foreslar darfor att regeringen bor utreda maéjligheten att andra logiken for
OSL:s bestammelser, sa att huvudregeln ar att det inte rader sekretess till skydd for den
enskilda mellan myndigheter och mellan sjéalvstandiga verksamhetsgrenar inom en myndighet.
Regeringen bor ocksa klargora vilken slags sekretess till skydd for enskilda som ska kvarsta.

! Cirka 345 miljoner kronor vid en eurokurs om 11,49 kronor (2024-11-02)



e Al-kommissionen foreslar att regeringen bor 6vervaga om den generella sekretessbrytande
bestammelsen som foreslas i SOU 2024:63 bor utstrackas till att aven omfatta sddana
uppgifter som skyddas av halso- och sjukvardssekretess. Det bor exempelvis vara mojligt att
bryta sadan sekretess om det behdvs for att forbattra halso- och sjukvardens mojligheter att
stalla diagnoser.

e Al-kommissionen foreslar att arbetet med att modernisera befintliga registerforfattningar ska
fortsatta. Samtidigt anser kommissionen att regeringen bér utreda hur en ramlag for
personuppgiftsbehandling skulle kunna utformas i syfte att ersétta de separata
registerforfattningarna.

e Al-kommissionen anser att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att genomféra
en dversyn av implementeringen och tillampningen av GDPR i Sverige.

e | kapitlet Al och samhallets sékerhet foreslar Al-kommissionen ett héjt anslag till
Cybercampus Sverige for forskning om Al och cybersakerhet. Var bedomning ar att forskning
om PET-tekniker bor inga i detta forslag.

e Al-kommissionen foreslar att en myndighet, kommitté eller sarskild utredare som foreslar ny
reglering ska géra en beddmning av om forslaget ar utformat pa ett digitaliseringsvanligt satt.
Kravet ska framga av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

e Al-kommissionen foreslar att ett krav pa modern datahantering for offentliga aktorer ska
framga av forfattning, inklusive krav pa att uppratta en dataplan.

e Al-kommissionen foreslar att regeringen 6vervager att ge nagon eller nagra myndigheter i
uppdrag att ta fram sektorsspecifika standarder fér modern datahantering.

e Al-kommissionen foreslar att regeringen dvervager att ge SCB ett sammanhallande uppdrag
att verka for en modern datahantering inom offentlig sektor.

e Al-kommissionen foreslar att regeringen ger SCB i uppdrag att inratta en Data Steward-
funktion som beskrivs i detta avsnitt. Vi bedomer att SCB bor fa ett okat arligt anslag pa 4
miljoner kronor med anledning av detta uppdrag.

e Al-kommissionen foreslar att regeringen ger SCB uppdrag att se éver avgiftsmodeller for
tillgang till offentliga data. Syftet ar att gora data mer tillganglig, sarskilt for forskare och
mindre foretag.

e Al-kommissionen foreslar att forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska andras
sa att datakonsekvensutredning ska vara obligatorisk nar en statlig utredning tar fram
lagandring eller nar en forvaltningsmyndighet beslutar om féreskrifter eller allméanna rad.

o Vi foreslar att tillampningen av bestammelsen i 10 kap. 2 a § OSL bor breddas samt att det
bor fortydligas under vilka omsténdigheter offentliga aktdrer kan och bor anvanda sig av
molntjanster i sin verksamhet.?

2 | kapitlet Al for en offentlig sektor i framkant lamnas vidare forslag pa en gemensam digital karninfrastruktur
(Al-verkstad) vilken aven foreslas innefatta



Al och samhallets sékerhet

Al-kommissionen anser att den som ansvarar for en samhallsviktig verksamhet maste ta
hansyn till paverkan pa Sveriges digitala suveranitet nar beslut fattas om Al-anvandning i
verksamheten®.

Al-kommissionen anser att det finns skél att ytterligare starka forskningen kring Al och
cybersédkerhet under en huvudman, KTH genom Cybercampus Sverige. | syfte att stérka
forskningen inom Al och sikerhet foreslar Al-kommissionen att 50 miljoner kronor arligen
ska skjutas till for att starka och utveckla den forskning som i dag bedrivs. Genom att ansla
dessa medel skapas forutsattningar att anséka om ytterligare finansiering fran EU samt fran
den privata sektorn och andra forskningsfinansidrer. Vi bedomer ett sadant anslag vara
tillrackligt for att bilda en sarskild forskningsavdelning for Al och sékerhet bestaende av savil
seniora som juniora forskare.

Al-kommissionen anser att regeringen behdver ta initiativ for att sdkerstélla en god
beredskapsplanering pa de omraden dar bortfall av digital formaga annars riskerar att sla ut
viktiga samhéllsfunktioner.

Al-kommissionen anser ocksa att det finns ett behov av att utveckla och uppréatthalla robusta
beredskapsplaner och responsstrategier for att snabbt kunna hantera och minska de negativa
konsekvenserna av Al-relaterade sakerhetsincidenter. Al-specifika scenarier bor tas fram och
inkluderas i nationella sdkerhetsdvningar, och samarbetet starkas mellan myndigheter, féretag
och laroséten for att effektivt svara p& hot*. Det kan dven innebéra att befintliga rutiner och
planer starks sa att aven de i detta avsnitt behandlade riskerna beaktas i tillracklig
omfattning.

Al-kommissionen foreslar att ett svenskt institut for Al-sakerhet ska etableras. Vi bedémer att
ett arligt anslag for att driva institutet pa 30 miljoner kronor ar nodvéndigt. Till institutet ska
en forskningsfond pa 50 miljoner kronor kopplas.

Spetsforskning i samverkan

Al-kommissionen foreslar att regeringen inréttar ett begransat antal excellenscenter inom Al-
omradet till en ungefarlig styckkostnad om 100 miljoner kronor per ar under 10 ar, till ett
totalbelopp om 300 miljoner kronor arligen. Centren ska samverka med forskare och projekt
vid olika svenska och internationella larosaten, samt samarbeta med bade naringslivet och
offentlig sektor. Dessa center kan vara virtuella och omfatta flera ldrosaten, men ska ha ett
larosate som huvudman. Vetenskapsradet, i samrad med 6vriga forskningsfinansiar, bor vara
huvudman for en utlysning och fordela resurserna i konkurrens mellan universitet och
hdgskolor.

Al-kommissionen foreslar att det avsatts medel till 200 Al-post doc-tjanster till en kostnad om
500 miljoner kronor totalt under tio ar. Vetenskapsradet, i samrad med 6vriga

molnlésningar.

3 Detta ar ocksa ett bidragande skal till de forslag som lamnas i kapitlet Al for en offentlig sektor i framkant om
en gemensam Al-verkstad for offentlig sektor.

4 | sammanhanget kan det vara intressant att notera att den utredning som féreslog den nu géllande ordningen for
civilt forsvar, foreslog en sarskild beredskapssektor fér cybersakerhet i syfte att starka samhallets koordinering
nar det géller dessa fragor. Forslaget blev emellertid inte verklighet. Se SOU 2021:25 Struktur for okad
motstandskraft, s. 258 ff.



forskningsfinansiér, bor vara huvudman for en utlysning och férdela resurserna i konkurrens
mellan universitet och hdgskolor.

e Al-kommissionen foreslar att det avsatts medel till motsvarande 50 heltidsanstallda
gastprofessorer inom Al till en kostnad om 300 miljoner kronor totalt under tio ar.
Vetenskapsradet, i samrad med Gvriga forskningsfinansidrer, bor vara huvudman for en
utlysning och fordela resurserna i konkurrens mellan universitet och hégskolor.

e Al-kommissionen foreslar att det avsatts medel till motsvarande 500 kombinationstjanster
inom Al till en kostnad om 350 miljoner kronor totalt under 10 ar. Vetenskapsradet, i samrad
med 6vriga forskningsfinansiarer, bor vara huvudman for en utlysning och fordela resurserna i
konkurrens mellan universitet och hdgskolor.

e Al-kommissionen foreslar att det inrattas forskarskolor inom Vetenskapsradets huvudomraden
och att det avsétts 2,4 miljarder kronor for detta andamal under en tioarsperiod, vilket
motsvarar 600 doktorer. Vetenskapsradet, i samrad med 6vriga forskningsfinansiarer, bor vara
huvudman for en utlysning och fordela resurserna i konkurrens mellan universitet och
hogskolor.

Tillgang till internationella Al-resurser

o Al-kommissionen understryker hur avgdérande det ar att de har plattformarna och verktygen
tillgangliggors samtidigt i Sverige och EU som i resten av varlden. Som foreslas i kapitlet
Internationella positioner ar det ddrmed av stor vikt att svenska foretradare verkar for att den
Al-relaterade EU-regleringen inte bidrar till forsdmrad tillgdnglighet for dessa verktyg. De
tekniska attachéer som foreslas i samma kapitel bor ocksa aktivt verka for att minska dessa
risker.

Al for alla

Kompetenslyft for alla

e For att 6ka kunskapen om Al bland alla manniskor som bor i Sverige foreslar Al-
kommissionen en forstarkning av medel fér folkbildningsinsatser till folkhégskolorna,
Mediemyndigheten®, Al-kommissionen valkomnar uppdraget till Mediemyndigheten rérande
en nationell satsning for stéarkt medie- och informationskunnighet. Se Uppdrag till
Mediemyndigheten att genomfdra en nationell satsning for starkt medie- och
informationskunnighet i en tid av artificiell intelligens och desinformation och pa sa satt cka
samhallets motstandskraft (Ku2024/00419). PTS och studieférbunden under aren 2025-2029
med 100 miljoner kronor per ar. Syftet med satsningen &r att minska och férebygga de klyftor
som kan oka i samhallet vid stora teknikskiften samt att 6ka kunskapen om de méjligheter och
risker Al kan medféra. Darmed kan legitimiteten och acceptansen for den omstéllning som
sker oka.

e Al-kommissionen foreslar ocksa en satsning pa folkbiblioteken om 100 miljoner kronor per ar
under aren 2025-2029. Det starker deras uppdrag att framja anvandningen av
informationsteknik for kunskapsinhamtning och larande. Satsningen syftar till att allménheten
ska kunna fa hjalp med att prova pa och anvanda Al-verktyg kostnadsfritt.

5> Al-kommissionen valkomnar uppdraget till Mediemyndigheten rorande en nationell satsning for starkt medie-
och informationskunnighet. Se Uppdrag till Mediemyndigheten att genomf&ra en nationell satsning for starkt
medie- och informationskunnighet i en tid av artificiell intelligens och desinformation och pé sa satt oka
samhallets motstandskraft (Ku2024/0019).



e Likt hem-pc-reformen pa 1990-talet bor staten erbjuda alla medborgare kostnadsfri tillgang
till ett urval av kvalitetssakrade Al-tjdnster: "Al for alla”-reformen.® Genom att
demokratisera atkomsten till dessa verktyg kan Sverige positionera sig som en féregangare
inom Al-anvandning. En sadan bred satsning skulle inte bara stimulera innovation och
produktivitet pa individniva, utan ocksa ge Sverige en unik profil internationellt — ett land som
prioriterar att gra spjutspetsteknologi tillganglig for alla medborgare. Al-tjansterna kan med
fordel samlas i den Al-hubb som Al-kommissionen foreslar pa sida 70. Vilka Al-tjanster som
ska inkluderas i Al-hubben maste snabbutredas. Den task force vi foreslar i kapitlet Ledarskap
och styrning for att genomfora Fardplanen ska ha till uppgift att snabbutreda och férhandla
med leverantdrer om férutsattningarna for att erbjuda gratis Al-tjanster, satta ett tak for hur
mycket satsningen far kosta och under hur 1ang tid erbjudandet ska fortga.

e Staten bor ocksa 6vervaga att ge elever, studenter och larare kostnadsfri tillgang till Al-
tjanster under en langre period. Vid bibliotek och vid Statens servicecenter ska det finnas Al-
tjanster utan kostnad att anvanda, samt personal som kan vara behjalpliga i hur de kan
anvandas. Aven detta maste snabbutredas av den task force vi foreslar i kapitlet Ledarskap
och styrning for att genomfora Fardplanen. I dvrigt ar det arbetsgivarnas ansvar att de
anstéllda har de hjalpmedel som behdévs for att 16sa sina uppgifter och forbéattra
verksamheten.

e Al-kommissionen anser att 750 miljoner kronor totalt under aren 2025-2027 bor avséttas till
larosatena. Syftet ar dels att lararna ska fa mojlighet till kompetensutveckling inom Al, dels
att innehallet i utbildningarna framtidssakras. Universitets- och hogskoleradet bor fa i
uppdrag att ansvara for satsningen och tillféras 5 miljoner kronor arligen for det utokade
uppdraget.

e Al-kommissionen uppmuntrar regeringen att bjuda in arbetsmarknadens parter, bade fran
privat och offentlig sektor, till en gemensam diskussion. Fokus bér vara att genom samsyn och
en bred och langsiktig samverkan utarbeta I6sningar pa de problem som uppstar pa
arbetsmarknaden till foljd av Al.

e Al-kommissionen ser att det finns behov av ytterligare insatser pa omradet. Bland annat
menar vi att Arbetsférmedlingen, med hjalp av myndigheter som MYH och SCB’, bor fa i
uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser éver Al:s inverkan pa arbetsmarknaden och vilka
utbildningsbehov som finns.

e Kommissionen anser ocksa att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) arligen bér sammanstélla forskningslaget om utvecklingen pa
arbetsmarknaden i relation till utvecklingen inom Al. Detta i syfte att arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken i framtiden ska bli mer evidensbaserad. Dessa underlag kan med fordel
goras tillgangliga inom Al-hubben (for mer information om den foreslagna Al-hubben, se
nedan). Kommissionen uppskattar att IFAU bor tillforas 3 miljoner kronor arligen for detta

uppdrag.

6 Det méste utredas hur medborgarna far access till tjansterna pa den Al-hubb som beskrivs nedan.
" Vart att notera i detta sammanhang &r att SCB har i uppgift att gora langsiktiga prognoser om befolkning,
utbildning och arbetsmarknad.



Al-kommissionen anser att utbildningsvasendet bor tillforas 250 miljoner kronor totalt under
aren 2025-2027. Syftet ar att frigora tid for larare att kompetensutveckla sig samt for att
genomféra nddvandiga kompletteringar av utbildningsutbudet av kurser fér yrkesverksamma.

Uppgiften att koordinera och sammanstalla den nationella satsningen pa livslangt larande bor
ges till Universitets- och hogskoleradet (UHR) samt Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH).
Myndigheterna bér samordna sina uppdrag och de bér vardera tillféras 5 miljoner kronor
arligen i tva ar for uppdraget, darefter 2 miljoner kronor vardera per ar. Kursutbudet bor
finnas pa Al-hubben, som presenteras mer ingdende nedan.

Al-kommissionen anser att analysen och férslagen som togs fram inom Regeringskansliets
Samverkansprogram om Kompetensforsorjning och Livslangt larande ska ligga till grund for
en Al-hubb. Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) kan vara en lamplig huvudman for
uppdraget, men detta behover snabbutredas av den task force som foreslas i kapitlet Styrning
for att genomfora Fardplanen. Regeringen bor dock redan nu avsatta 10 miljoner kronor
arligen for uppbyggnad och drift av Al-hubben.

Al-kommissionen foreslar att universitet och hogskolor ska ta ett storre ansvar &n i dag for
validering av Al-kunskaper for fortsatta studier inom akademiné. | uppdraget bér det aven inga
att utveckla en Al-tjanst som kan underlatta arbetet, bland annat vad galler ssmmanstalining
av dokumentation fran en mangd olika kallor. Det kommer sannolikt att krévas ett storre
offentligt atagande &n i dag for att kompetenskartlaggning och ett valideringssystem ska
fungera i praktiken och for att uppratthalla hog kvalitet. Resurser till detta bor omfordelas
inom ramen for vuxenutbildningen.

Al-kommissionen anser att alla arbetslésa ska delta i kurser, inom Arbetsférmedlingens och
omstallningsorganisationernas regi, som syftar till att hja deras Al-kunskap. Resurser for
detta bor tas inom ram fér arbetsmarknadspolitiken.

Innovation, entreprendrskap och riskkapital

Vinnova bor ges i uppdrag att tillsammans med naringslivet och aktorer fran offentlig sektor
sa snart som majligt utreda vad som kravs for att fa till stand storre sektorsoverskridande
projekt, dar vardet av en innovation kommer fler till del &n de inblandade parterna.
Utredningen bor innehalla en analys av hur staten finansiellt kan stodja dessa projekt,
inklusive majligheten till offentlig-privata partnerskap, givet att projekten inte kan forvéantas
ske pa regelbunden basis, och ofta torde krava relativt stora belopp. Uppdraget bor ocksa
innebdra att skapa forum, med representanter for privat och offentlig sektor, for att identifiera
mdjliga sektorsdverskridande projekt.

Vinnova bor fa uppdraget att tillsammans med naringsliv och offentlig sektor utreda hur
mdjligheterna kan forbattras for att data ska delas for att framja innovation.

Utveckla och expandera IMY:s regulatoriska sandlada for privata foretag. For att mota
néringslivets behov av klarhet kring dataskyddsregelverket bor IMY ges i uppdrag att inom

8 Validering inom hdgskolan handlar om flera olika saker. Det kan avse bade beddmning av tidigare studier och
bedémning av reell kompetens (till exempel yrkeserfarenhet). Bedémningarna kan sedan anvandas bade for
antagning (uppfylla behérighetskraven) och for tillgodordknande av vissa kurser/moment. Se till exempel
Universitets- och hogskoleradets rapport Pilotverksamheten for beddmning av reell kompetens (REKO) (dnr
00399-2019). Aven inom EU pagar arbete kring detta.



maximalt fyra veckor ge enskilda privata akttrer icke-bindande besked om olika Al-1dsningar
ar i linje med dataskyddsregelverket. Myndigheten bor ocksa kunna ge information till sma
och medelstora foretag om var de bor vanda sig i fragor som ligger utanfor IMY:s
kompetensomrade. Det berdknade behovet av anslag for dessa uppdrag ar 8 miljoner kronor
arligen. Tjansten ska vara tillganglig genom den samlade ingadng som Al-verkstaden foreslas
utgora.

Uppdra at lamplig myndighet att sa snart som mojligt etablera en funktion for radgivning och
regulatorisk sandlada for bade privat och offentlig sektor i linje med Al-férordningens krav.
Det &r centralt att regeringen agerar for att undanréja den osékerhet som i dag finns kring
tillampningen av den nya férordningen. En utredning tillsattes i september for att lamna
forslag kring tillampningen av Al-férordningen.®

Utoka stddet via Vinnova och Almi till projekt och livskraftiga Al-startups som av strukturella
skal, till exempel for hog teknikrisk, exempelvis till foljd av utveckling av disruptiva
teknologier, eller bristande skalbarhet, inte far finansiering i privata kapitalmarknaden.
Sammanlagt bor det arliga stodet 6ka med 100 miljoner kronor arligen, under en femarsperiod.

Al-kommissionen anser att en nationell samordnare ska tillsattas inom ramen for
kommittévasendet for att samordna det fortsatta arbetet med att ta fram stora sprakmodeller
for svenska spraket. Givet statens centrala roll, behovet av att involvera flera olika aktorer
samt nodvandigheten av att I6sa de upphovsréttsliga utmaningarna pa ett tillfredsstallande satt,
anser Al-kommissionen att det ar naturligt for staten att samordna och driva pa detta arbete.
Vid sidan av KB och Al Sweden bor representanter fran laroséten, offentlig sektor'® och det
privata naringslivet delta i utvecklingsarbetet.

Den nationella samordnaren bor ges i uppdrag att samordna och driva pa arbetet med att
utveckla stora multimodala modeller for det svenska spraket tillsammans med berorda aktorer
samt eventuella internationella samarbetspartners. Samordnaren bor aven driva pa arbetet med
att ta fram en ersattningsmodell som pa ett rimligt satt ersatter rattighetshavare vars verk
anvands for att trana stora modeller. Inom ramen for uppdraget bér samordnaren ha ett néra
samarbete med réttighetshavare, de som tranar modeller samt organisationer for kollektiv
rattighetsforvaltning. Samordnaren bor darutdver ta stallning till behovet av att etablera
samarbeten med andra nordiska lander och inom EU. Slutligen b6r samordnaren éven ta
stallning till behovet av att utveckla stora sprakmodeller for de nationella minoritetsspraken.

Al foér en offentlig sektor i framkant

Al-kommissionen anser darfor att E-halsomyndigheten bor fa regeringens uppdrag att verka
for jamlika forutsattningar for implementering av Al-tillampningar inom hélso- och
sjukvarden. E-hdlsomyndigheten bor dven kunna agera som ett samlande och samordnande
organ for Al-relaterade fragor, for alla aktérer med uppdrag inom hélso- och sjukvarden.

Al-kommissionen foreslar att Forsakringskassan och Skatteverket ges i uppdrag att
tillsammans etablera och forvalta en Al-verkstad for offentlig sektor och fungera som

° Trygg och tillforlitlig anvandning av Al, Dir. 2024:83.

10 Bland offentliga aktcrer bor sarskilt namnas Institutet for sprak och folkminnen (Isof), Riksarkivet,
Skatteverket vilka ar nagra av de myndigheter som har tillgang till stora datamangder. Det bor dven vara
naturligt att involvera andra offentliga aktorer som anvander stora sprakmodeller i sin verksamhet samt SKR.



leverantérsmyndigheter for denna. | uppdraget ingar ocksa att tillhandahalla ett
anslutningsstod och tillsammans med andra lampliga aktorer inratta och administrera en Al-
insatsstyrka. Myndigheterna ska utreda de rattsliga fragestallningarna och vid behov lamna
forfattningsforslag for etableringen av Al-verkstaden. Det finns fordelar med att i forfattning
tydliggdra leverantérsmyndigheternas uppdrag.

Al-kommissionen anser att leverantérsmyndigheterna ska ta fram en struktur for styrning av
arbetet med att utveckla och férvalta Al-verkstaden. | det arbetet ar det viktigt att de
heterogena forutsattningarna i myndigheter, kommuner och regioner beaktas.

Al-verkstaden foreslas etableras stegvis under en femarsperiod, 2025-2029. Under de tva
forsta aren kan grundférmagor sattas och infrastrukturen etableras. Redan under de forsta
aren kommer vissa vardeskapande Al-tjanster kunna tas fram och bérja anvandas. Den fulla
uppskalningen sker under ar tre till fem.

Kostnaden beréknas uppga till 145 miljoner kronor det forsta aret och déarefter 500 miljoner
kronor per ar, det vill sdga totalt 2 145 miljoner kronor. Det ar mojligt att fordela denna
kostnad mellan de aktorer som ansluter sig till verkstaden. Al-kommissionen foreslar dock att
etableringskostnaden bor finansieras helt genom anslag, i kombination med lanefinansiering
déar sa ar lampligt, for att sakerstalla en hdg och forutsebar takt i uppbyggnaden samt laga
trosklar for stora som sma aktorer att ansluta sig till samarbetet. Som namns ovan ska Al-
verkstaden efter att den ar fullt etablerad huvudsakligen finansieras med avgifter fran de
deltagande aktdrerna.

Al-kommissionen anser att regeringen bor ge IMY i uppdrag att etablera ett sarskilt spar
inriktat mot offentliga aktorer i sin regulatoriska sandlada. Detta sarskilda spar bor
integreras i verksamheten i Al-verkstaden. IMY bor vidare ges i uppdrag att, inom ramen for
Al-verkstaden, ge offentliga aktorer vagledning nar det géller Al och tolkningen av
dataskyddsregelverket. Det berdknade behovet av anslag for dessa uppdrag ar 8 miljoner
kronor arligen.

Al-kommissionen anser att regeringen bor ge Digg i uppdrag att inom ramen fér Al-
verkstaden erbjuda vagledning kring anvandningen av Al i offentlig sektor. Det beréknade
behovet av anslag for detta uppdrag &r cirka 4 miljoner kronor arligen.

Al-kommissionen anser att en portalfunktion som beskrivs ovan ar en viktig del i att framja
anvandningen av, och kunskapen om, Al i samhéllet. Hur en sadan funktion ska kunna
astadkommas behover dock utredas vidare, forslagsvis i samband med den utredning som gors
for etableringen av Al-verkstaden.

Al-kommissionen anser att det ar viktigt att offentliga aktorer i sin verksamhet anvander Al pa
ett transparent satt i syfte att bibehalla medborgarnas tillit. Det &r inte minst viktigt for att
skapa fortroende for de forslag vi lagt ovan. Regeringen bor darfor dvervéaga att ge
myndigheter i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer inom sina ansvarsomraden om behov skulle
uppsta.

Regeringen boér genomféra en dversyn av regelverk som styr offentlig verksamhet i syfte att
anpassa dem till en digital transformation med hog grad av Al. Detta kan exempelvis ske
genom uppdrag till myndigheter att se 6ver foreskrifter och allmanna rad som de ansvarar for,



och att [amna forslag till &ndringar av lagar och férordningar inom respektive
verksamhetsomrade.

Ledarskap och styrning

Internationella positioner

Atgarder bor vidtas for att rada bot p& Sveriges underrepresentation inom EU:s institutioner.
Specifikt kommer det att behdvas fler svenska tjansteman inom generaldirektoratet for
kommunikation (DG Connect) och den Al-byra som nu bildas i Bryssel. For att uppna detta
bor bland annat placeringar av tjansteman fran myndigheter och departement finansieras
centralt. Den enhet som lanar ut personal ska inte belastas med kostnaden. Kostnaden kopplat
till Al-fragor bedéms gradvis 6ka och uppga till 10 miljoner kronor per ar inom fyra ar.

Regeringskansliet och svenska myndigheter bor sékerstélla ett mer aktivt deltagande i Al-
fragor inom EU-samarbetet. Tillrackliga resurser maste darfor ges till de enheter inom
Regeringskansliet och till de myndigheter som deltar i EU-forhandlingar pa omradet.

| férhandlingsarbetet bor svenska foretradare bland annat verka for att:

o Regleringen pa EU-niva inte otillborligt hammar europeiska foretags globala
konkurrenskraft, till exempel genom att europeiska foretag inte far tillgang till den
senaste teknologin fran tredje land.

o Regleringsbordan inte ska vara onddigt tung for foretagen. Malet maste vara att det
ska vara latt att gora ratt inom ramen for den samlade regleringen.

o Implementeringen av reglering blir sa harmoniserad som mojligt i EU:s
medlemsléander, inte minst GDPR.

o Svenska synpunkter tidigt fors fram till EU-kommissionen pa deras planerade arbete
pa Al-omradet (aven innan formella forslag laggs pa bordet).

o Hitta gemensamma losningar pa fragor kopplade till upphovsratt och anvandande av
generativ Al.

o Svenska intressen och befintliga standarder beaktas nar nya datastandarder tas fram
inom EU.

Inratta Gppna och transparenta strukturer for samrad med néaringsliv, akademi och
representanter for kommuner och regioner, for att mojliggora att svenska forhandlare har
tillgang till information om den senaste utvecklingen och svenska intressen pa omradet.

Ge Vinnova majligheten att finansiera flerariga EU-projekt, genom att ge myndigheten ett
bestéllningsbemyndigande. Al-kommissionen valkomnar regeringens forslag om detta.

Tilldela Vinnova och Vetenskapsradet okade medel for medfinansiering av Digital Europe-
projekt pa i storleksordningen 160 miljoner kronor per ar. Det bor ocksa skapas ett
buffertutrymme for att i hogre grad &n i dag kunna ge férhandsgaranti om medfinansiering.
Genom en dronmarkt buffertfond, med en initial kapacitet pa cirka 50 miljoner kronor, bor
arliga svangningar i andelen beviljade ansékningar kunna hanteras.

Utred mgjligheten att, enligt norsk modell, ge ex post-anslag till l1aroséten i relation till hur
manga EU-projekt man deltar i. Syftet ar att kompensera for den ofta laga overhead-
kompensationen fran EU. Regeringen bor avsatta ca 30 miljoner kronor arligen for sadan
kompensation.



Det svenska deltagandet i EU-finansierade program ar sarskilt lagt pa foretagssidan.
Regeringen bor darfor se dver den nuvarande modellen for att bevaka utlysningar och sprida
information om EU-finansierade program till alla relevanta aktorer. Samradet med naringsliv
och akademi ar viktigt ocksa ur denna synvinkel. Vinnova och Digg bor ocksa vidta atgéarder
for att 6ka synligheten for EU-program som Horizon Europe, inklusive EIC deep tech fund,
och Digital Europe.

Arbeta for ett mer samordnat nordiskt agerande i internationella férhandlingar om Al-
reglering, inte minst i EU.

Tekniska attachéer med bred kunskap om det svenska Al-ekosystemet bor stationeras i
nyckellander, for att bygga strategiska samarbeten mellan svenska och utldndska parter. For
detta bor totalt 15 miljoner kronor per ar anslas till lampliga myndigheter och organisationer.

Regeringen bor driva pa det transatlantiska samarbetet till exempel i Trade and Technology
Council (TTC). Som ett litet och starkt exportberoende land, ar det transatlantiska samarbetet
av sérskild vikt for Sverige, som skulle gynnas av gemensamma transatlantiska regler.

Ledarskap och styrning for att genomféra Fardplanen

Regeringen bor fatta beslut om en Al-strategi for Sverige under 2025 dar denna Féardplan
utgér grunden.

Behovet av snabba beslut om systemovergripande atgarder utgor sjalva anledningen till att Al-
kommissionen valde att tidigareldgga sin rapport. Finansieringen av regeringens Al-strategi
bor darfor framga av varpropositionen for 2025 eller av en extra andringsbudget som lamnas
till riksdagen under varen 2025. Al-utvecklingen kraver samordning av politiska beslut i en
hastighet som systemet i dag inte formar. | syfte att centralisera och effektivisera hanteringen
av fragor gallande Al bor en sarskild task force tillsattas vid Regeringskansliets
Statsradsberedning.!! En sadan task force ska fungera som en brygga mellan politiken och de
medarbetare pa Regeringskansliet som implementerar och foljer upp regeringens Al-strategi.
Al-kommissionen foreslar i 6vrigt inga forandringar i Regeringskansliets organisation. Arbetet
i en task force kan dven bli en naturlig fortsattning pa det arbete Al-kommissionen bedrivit.
Genom att ta vid dar kommissionens arbete slutar kan det momentum som byggts upp under
2024 med ett mycket stort antal samhallskontakter tas till vara. Al-kommissionen anser att 35
miljoner kronor arligen bor avsattas for denna task force.

Gruppen bor ledas av en statssekreterare med erfarenhet fran arbete i Regeringskansliet. Det ar
nodvandigt att det inom gruppen finns bade generalist- och specialistkompetenser. Specialister
ror exempelvis Al-teknologi (motsvarande en Chief Technology Officer), dataférvaltning
(motsvarande Data steward-kompetens'?, personer med kompetens kring de juridiska
regelverk och de sdkerhetsfragor som ar av betydelse for utvecklingen och anvandningen av

11| sasmmanhanget kan det noteras att Produktivitetskommissionen nyligen foreslagit att en samordningsfunktion
i Statsradsberedningen ska skapas for prioriterade sektorsévergripande fragor. Se SOU 2024:29 Goda
mojligheter till 6kat valstand. s. 492.

12 Med Data Steward menas har en person med mycket stor kompetens kring dataférvaltning. Kommissionen
foreslar aven i kapitlet Data som en forutsattning for Al att en Data Steward-funktion ska inrattas vilket ar ett
separat forslag i forhallande till det som namns hér.



Al, samt internationell forhandlingserfarenhet. Efter fem ar bor det utvarderas om denna task
force ska fortsatta sitt arbete, eller om man kan aterga till ett mer normalt lage avseende
hanteringen av Al-relaterade fragor inom forvaltningen.

Till denna task force bor det knytas en statssekreterargrupp och en interdepartemental
arbetsgrupp. Den bor aven ges ansvar for att bevaka viktiga fragor i var omvarld, inklusive
inom EU, som ror Al i syfte att halla ansvariga politiker informerade. Den bor ha regelbundna
samrad med naringsliv, offentlig sektor, akademi och arbetsmarknadens parter for att halla sig
informerad om den tekniska utvecklingen. Al-kommissionens medlemmar kan med fordel
anvandas som ett vetenskapligt rad i det fortsatta arbetet.

Regeringen bor arligen folja upp de atgarder som vidtas i syfte att uppfylla malen for Sveriges
Al-strategi. Detta bor redovisas i en arlig rapport, vilken den task force Al-kommissionen
foreslar ska ansvara for. For att underlatta uppféljning av implementeringen av atgarderna bor
uppfoljningsindikatorer (Key Performance Indicators) tas fram. I bilaga B ger vi forslag pa
sadana. | syfte att tydliggdra de offentliga investeringar som gors for att starka Sveriges Al-
formaga bor dessa Al-utgifter redovisas sarskilt under samtliga utgiftsomraden i
budgetpropositionen.

Regeringen bor uppmuntra myndigheter att anvanda Al i sin verksamhet. Detta kan ske pa
flera olika satt:

o Ett aterrapporteringskrav bor riktas till samtliga myndigheter om hur de arbetar for
ansvarfull implementering av Al i sina respektive myndigheter. Jamfor med tidigare
uppdrag som gallt Agenda 2030, jamstalldhet eller kring hemarbete under pandemin.
Flera liknande uppdrag har lagts redan av olika departement, men kommissionen vill
understryka den signal som ges nar samtliga myndigheter far samma uppdrag.

o Regeringen har aven mojlighet att driva pa enskilda myndigheter som den uppfattar
ligger efter i sin Al-utveckling. Det sker genom att ge mer specifika uppdrag om att
Oka Al-anvandningen, utreda vilka av myndighetens verksamheter som skulle kunna
utforas med stod av Al och ta fram en Al-strategi eller liknande uppdrag.

o Fragor om Al bor aven vara en del av de regelbundna uppfdljningssamtal som halls
mellan Regeringskansliet och myndigheter.

Regioner och kommuner bor, likt det vi foreslar avseende regeringen, uppmuntra och
uppmana regionala och kommunala foérvaltningar att 6ka anvandningen av Al.

Avslutningsvis, vikten av personligt ledarskap vid stora teknikskiften kan inte nog betonas. Al-
kommissionen anser darfor att regeringen, Regeringskansliet, generaldirektorer, chefer i
kommuner och regioner, tillsammans med verkstallande direktrer och styrelser i privata
foretag bor foregd med gott exempel och skaffa sig nodvandig Al-kompetens under 2025. Det
ar av central betydelse att vara beslutsfattare forstar vad Al &r, samt vilken potential och
risker den nya tekniken for med sig. Vi anser ocksa att det inom Regeringskansliet bor séttas
upp ett mal om att en viss andel av anstallda pa varje departement ska ha Al-kompetens
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Finansdepartementet - Al-kommissionens
Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Al-kommissionens forslag till Fardplan innehéller forslag som berdr sévél statliga
myndigheter, ldrosdten som den privata och offentliga sektorn. Goteborgs Stad har valt att
behandla de forslag som i hdg grad kan berdra staden och dér det finns anledning att
lamna synpunkter utifran underlag fran forvaltningar och bolag.

Goteborgs Stad ar 6ver lag positiv till forslagen i fardplanen och tillstyrker forslaget om
att regeringen bor anta en Al-strategi under 2025 med Al-kommissionens forslag till
fardplan som grund. Staden vidlkomnar bland annat forslagen om en Al-verkstad, att
utreda och fortydliga juridiken kring att dela data samt ett brett kunskapslyft.

Goteborgs Stad vill understryka att forslagens genomslag i praktiken forutsatter
fortydligande av vilket statligt stéd som kommuner och regioner kan forvénta sig i form
av bland annat finansiering, kompetenslyft och juridisk vagledning. Staden menar att
utveckling och genomforande av en nationell Al-strategi bor ske i1 dialog med berorda
aktorer, inte minst kommuner.

Goteborgs Stad delar inte helt och fullt Al-kommissionens stdndpunkt att alla férdplanens
delar hianger ihop och behdver genomforas tillsammans for full effektivitet. Staden anser
att till exempel grundldggande kompetenshojande atgérder inte nddvandigtvis r
avhingigt genomforandet av andra forslag. Att skapa ett ssmmanhallet ekosystem kan
dock ge positiva synergieffekter.

Enligt utredningens direktiv ingar det inte i kommissionens uppdrag att limna forslag om
skolvésendet. Goteborgs Stad ser detta som en brist och anser att grundskola och
gymnasieskola behdver omfattas av en kommande Al-strategi, se nedan rubrik Skolans
roll i Al-omstdllningen krdver ett nationellt ansvarstagande. Fardplanens
konsekvensanalys saknar dven en bedomning om vad forslagen kan innebéra utifran
barnkonventionen och barnets bésta.

Férdplanens konsekvensanalys lyfter vikten av att medborgarna har kunskap om Al:s
mojligheter och begransningar, vilket skapar forutsdttningar for en 6ppen och informerad
diskussion om teknologins roll i samhéllet. Kommissionen menar att malet ar en framtid
dédr Al anvénds som ett verktyg i medborgarnas och ménsklighetens tjanst. Goteborgs
Stad anser att Fardplanen saknar en beskrivning av vilka konsekvenser som véntas utifran
enskildas perspektiv. Forutsdttningarna att ta sig an den omstéllning som Al medfor
varierar i befolkningen och kan paverkas av bland annat alder, utbildningsniva,
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ekonomiska forutsittningar och funktionsnedsittning. Utbildningsinsatserna fér dem som
fardplanen tar sikte pd behdver anpassas sa att det 4r mojligt for var och en att
tillgodogora sig ny kunskap om Al i tillrdckligt stor utstrackning. Risken dr annars att
digitala utanforskap befésts och tilliten till exempelvis kommunal verksamhet minskar.

I forslag till Fardplan betonas data som en forutsittning for Al-utveckling. Goteborgs
Stad anser att firdplanen bor uppmérksamma att kvalitén pé data &r vasentlig att beakta.
Vidare ér det viktigt att sdkerstélla att resultaten av Al bearbetning &r icke-
diskriminerande.

Nedan i kursiv stil, presenteras de forslag i Fardplanen som Goteborgs Stad haft
anledning att kommentera, f6ljt av Goteborgs Stads synpunkter. I vissa fall har staden
komprimerat forslagen. Avslutningsvis kommenteras skolvidsendets roll i Al-
omstallningen.

En stabil grund att bygga pa

Energi

=>Regeringen foresldr i proposition 2023/24:105 att “planeringen av det svenska
elsystemet ska ge forutsdttningar for att leverera den el som behovs for en okad
elektrifiering och att méjliggora den grona omstdllningen”. Regeringen bedomer ddrfor
att "Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh dr 2045 . Al-
kommissionen delar denna bedomning, dd en fordubbling av nuvarande
produktionskapacitet dr en forutsdttning for svensk industris konkurrenskraft i allmdnhet,
och for Al i synnerhet.

Goteborgs Stad ser positivt pa att energifrdgan ges utrymme i fardplanen, men ifragasétter
behovet av att sérskilt folja upp Al-sektorns elbehov i de kontrollstationer som foreslas i
propositionen 2023/24:105. Al &r en av manga sektorer med hog energikonsumtion, och
hantering av det 6kade energibehovet bor ske inom ramen for redan pagaende arbete i
energisektorn.

=Al-kommissionen vilkomnar dven den fordjupade uppfoljningen av de kvantitativa
bedémningarna som regeringen foresldr i propositionen 2023/24:105, i form av
kontrollstationer med start 2030. Uppféljningen bor ge sdrskild uppmdrksamhet till Al-
sektorns vixande elbehov. I arbetet med kontrollstationerna bor regeringen dven beakta
hur Al kan anvindas for att minska energianvindningen inom samhdllets olika sektorer.

Goteborgs Stad ser ett 6kat fokus pa energieffektivisering inom Al-sektorn. Utredningen
ndmner Al-algoritmer med ldgre energibehov, men l&dmnar inga konkreta forslag for att
stimulera utveckling inom detta omrade. Goteborgs Stad anser att staten bor framja
forskning och innovation kring Al-16sningar med lagre resursforbrukning, exempelvis
genom riktade forskningsmedel eller innovationsupphandlingar.

Telekom

=Al-kommissionen menar att Sverige riskerar att minska innovations- och
konkurrenskraft pa grund av att vi halkar efter i utbyggnad och tillimpning av
telekommunikationer. Al-kommissionen anser att regeringens beslut att tillsdtta en
utredning for att pdskynda utbyggnaden av 5G och fiber i Sverige dr viktig. Utredningen
ska foreslda kompletteringar och anpassningar for att méta kraven i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. Denna EU-férordning syftar till att minska kostnaderna for
utbyggnaden av héghastighetsndit for elektronisk kommunikation.
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Goteborgs Stad instdmmer 1 att en brist pa digital och fysisk infrastruktur kan himma Al-
utvecklingen i Sverige. Det kan dven gora Goteborg mindre attraktivt for Al-foretag,
investeringar och etableringar. Goteborgs Stad foreslar en utbyggnad av den digitala
infrastrukturen genom att satsa pa hoghastighetsinternet och datacenter for att stodja Al-
utvecklingen.

Berékningskraft

=Al-kommissionen bedémer dven att staten behover tillfora Vetenskapsradet 200
miljoner kronor som en engdngsinvestering for att uppgradera och utoka befintlig
berdkningskraft for anvindning av Al-tjidnster. Ddrefter behovs 25 miljoner kronor
arligen for uppgradering och utveckling. En sddan satsning ska dven bidra till att ticka
behoven av kapacitet for tillimpningsberdkningar i privat och offentlig sektor. I detta
sammanhang dr det viktigt att noga folja utvecklingen av molntjinster, sd att mixen av att
bygga egen berdkningskraft och att képa molntjdnster hela tiden dr optimal.

Goteborgs Stad anser att tillgéang till berdkningskraft och konnektivitet dr avgdrande for
den snabba utvecklingen av Al. Vid etableringen av datacenter krdvs samverkan med
energisektorn. Det &r hir naturligt att samverkan sker mellan till exempel
branschorganisationerna Swedish Data Center Industry Association (SDIA) och
Energiforetagen.

Goteborgs Stad anser att regeringen bor vara restriktiv i nya rapporteringskrav. For
datacenter 6ver 500 kW kommer energirapportering inforas. I och med det nya
omarbetade EED-direktivet forvéntas ocksé en analys behdvas av varmeatervinning for
anldggningar 6ver | MW. Ytterligare rapporteringskrav skulle 6ka arbetsbordan vid
nyetableringar.

Goteborgs Stad menar att kommunala verksamheter behandlar kénslig information, och
att det dirfor finnas behov av sérskilda Al-l6sningar som dr sékra och robusta, kanske
med lokal eller regional placering for 6kad krisberedskap.

Goteborgs Stad ser behov av en hybridldsning, dar vissa applikationer kors 1 moln och
andra hanteras lokalt pa grund av kénsliga data. Fardplanen nimner berékningskraft, men
ar relativt allmént hallen. Goteborgs Stad efterlyser gemensamma, 6ppna mallar som gor
det enkelt att automatiskt driftsitta grundldggande Al-infrastruktur i egen regi.
Exempelvis for validering och monitorering for sparbarhet, kvalitetssékring och
kontinuerlig 6vervakning.

Kommuner, regioner och nationella aktdrer bor kunna dela berdkningsresurser, Goteborgs
Stad menar att Fardplanen, utdver att peka pa behov av berékningskraft, bor erbjuda
praktiska, vdl dokumenterade byggblock for att kommuner snabbt ska kunna ga fran pilot
till produktion pa ett kostnadseffektivt sitt.

For att forvalta Al-tjénster i egen regi, ser Goteborgs Stad att Al-infrastruktur kréver
flerariga anslag for uppgradering, dokumentation och support. I samband med Fardplanen
bor det fortydligas hur stérre kommuner kan finansiera egen hardvara och Al-drift under
statliga Al-satsningar, samt om det finns arliga medel 6ronmaérkta for Al-férvaltning i
kommuner, i takt med att Al-16sningar skalas upp.
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Data som en férutséttning for Al-utveckling

= Al-kommissionen foreslar att regeringen bor utreda mojligheten att dndra logiken for
OSL:s bestdmmelser, sa att huvudregeln dr att det inte rader sekretess till skydd for den
enskilda mellan myndigheter och mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Regeringen bor ocksa klargora vilken slags sekretess till skydd for enskilda
som ska kvarstd.

Al-kommissionen menar att lagar och forordningar utformats dé vérdet av att kunna dela
data var betydligt mindre 4n i dag. Vidare menar de att regelverket i vissa delar bor
anpassas till dagens behov. Nuvarande sekretessregler forsvérar utvecklingen pa
Al-omradet.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om en utredning men betonar att ett generellt
undantag fran sekretess mellan myndigheter kan innebéra ett avsevért svagare skydd for
den enskildes personliga integritet. Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) &r en central
del av det svenska regelverket och en s& genomgripande fordndring maste antas kunna fa
stora konsekvenser. De nuvarande bestimmelserna i OSL, om sekretess mellan och inom
myndigheter, forsvérar utbytet av data. Det har ocksa varit avsikten, da syftet med
reglerna &r att virna enskildas personliga integritet och forebygga missbruk av tillgangen
till information.

Det finns ett antal undantagsregler fran principen om sekretess, genom olika
uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har dock blivit s& manga
och invecklade att de har skapat en komplex och svartolkad lagstiftning, med ett
lapptacke av regler. Om en utredning tillsétts i enlighet med Al-kommissionens forslag
anser Goteborgs Stad att det dr av stor vikt att det sker noggranna analyser och
overvidganden dar konsekvenser for enskilda véger tungt. Bland annat att information
sprids mellan myndigheter utan individens vetskap eller kontroll. I férlingningen kan en
forandrad utgangspunkt dar huvudregeln &r att det inte rader sekretess till skydd for den
enskilda ocksé leda till att den tillit som enskilda har for bland annat kommunal
verksamhet gér forlorad. Det kan i sig innebara risker for den enskildas situation sé vél
som vélfarden i stort. Goteborgs Stad betonar mojligheterna med att anvidnda
avidentifierade data, och pa sa satt undvika att bearbeta uppgifter som kan kopplas till
individer i sa hog grad som mgjligt.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor éverviga om den generella
sekretessbrytande bestdmmelsen som foresldas i SOU 2024:63 bor utstrdckas till att dven
omfatta sddana uppgifter som skyddas av hdilso- och sjukvdrdssekretess. Det bor
exempelvis vara mdjligt att bryta sadan sekretess om det behovs for att forbdttra hdlso-
och sjukvardens mdjligheter att stilla diagnoser.

Al-kommissionens forslag berdr forslag i delbetéinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63). Denna utredning
foreslar att myndigheter ska ges mojlighet att, under vissa forutsittningar, dela
sekretessbelagd information med varandra. Detta forutsatt att det dr nddvéndigt for att en
annan myndighet ska kunna forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller
regelovertradelser, eller for att kunna handlagga drenden i forfattningsreglerad
verksamhet. Al-kommissionen anser att det finns behov av att mojliggéra en mer
dndamélsenlig anvdndning av varddata, sérskilt i samband med diagnostik och utveckling
av Al-baserade 10sningar inom hélso- och sjukvarden.
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Goteborgs Stad hdnvisar till det yttrande (KS 2024-11-27 § 998) som staden lamnat i
samband med remissen av delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter
Behov och foreslagna fordandringar (SOU 2024:63). Goteborgs Stad menar att
Al-kommissionens forslag om att omfatta sddana uppgifter som skyddas av hélso- och
sjukvardssekretess bor ingé i Al-kommissionens forslag om att utreda en férédndring av
OSL. Goteborgs Stad ser att hdlso- och sjukvardssekretessen utgor ett starkt skydd for
den enskilde. Staden betonar att en generell sekretessbrytande bestimmelse riskerar att
forsvaga det skyddet, om den inte tydligt begrénsas till sdrskilt motiverade dndamal.

= Al-kommissionen foresldr att arbetet med att modernisera befintliga
registerforfattningar ska fortsdtta. Samtidigt anser kommissionen att regeringen bér
utreda hur en ramlag for personuppgiftsbehandling skulle kunna utformas i syfte att
ersdtta de separata registerforfattningarna.

Goteborgs Stad anser att nuvarande regelverk dr fragmenterat och varierar mellan olika
verksamhetsomraden, vilket delvis skapar osékerhet och tillimpningsproblem. Goteborgs
Stad tillstyrker ddrmed en utredning om hur en ramlag for personuppgiftsbehandling
skulle kunna utformas. En ramlag skulle kunna forenkla regelverket och underlitta
efterlevnaden. En modern och teknikneutral lagstiftning skulle ocksé ge bittre
forutséttningar for kommuner att anvinda Al och automatisering inom till exempel
socialtjdnsten, hélso- och sjukvérden och pa utbildningsomrédet.

Goteborgs Stad vill betona att registerforfattningarna ofta ar utformade med hénsyn till
kansliga uppgifter och specifika rittigheter for enskilda. En risk dr att en alltfor generell
reglering riskerar att forsvaga skyddet for individen. En eventuell ramlag méste ocksa
kunna hantera olika typer av kommunal verksambhet, fran individinriktade insatser till
teknisk forvaltning. Det kriver bred forankring och méjlighet till tillrédcklig
differentiering inom ramen for ett gemensamt regelverk. Det avgorande att skyddet for
individers réttigheter sdkerstélls och regleras pa ett tydligt sétt.

= Al-kommissionen anser att regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdrag att
genomféra en éversyn av implementeringen och tillimpningen av GDPR i Sverige.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att genomfoéra en 6versyn av hur GDPR
implementerats och tillimpas i Sverige. Vidare delar Géteborgs Stad uppfattningen att en
saddan Gversyn borde syfta till att uppna en béttre balans mellan méjligheten att anvanda
och dela data som innehaller personuppgifter, och ett fortsatt starkt skydd for den
personliga integriteten. En tydligare och mer dndamaélsenlig tillimpning kan stirka bade
sdkerheten och effektivitet samt minimera praktiska hinder for utveckling och anviandning
av datadrivna arbetssitt, inte minst i samband med utveckling och anvdndning av Al-
l6sningar.

Goteborgs Stad menar att utredningen bor omfatta att identifiera begrénsande tolkningar
och forenkla kompletterande nationella regler, utan att kompromissa med det
grundldggande integritetsskyddet. Tydligare vigledning frén IMY &r ocksa onskvirt.

Goteborgs Stad vill uppmérksamma att barn enligt GDPR klassas som en sérskild
skyddsvérd grupp, vars ritt till integritet och skydd av personuppgifter behdver
sdkerstéllas. Nar kommissionen skriver att data ska kunna brytas ner pé skol- och
klassniva, uppstar en betydande risk for att elever indirekt kan identifieras och sarskilt i
sma undervisningsgrupper. Klassers storlek varierar ofta fran bara ett fatal elever till
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omkring 30, vilket gor att kombinationer av uppgifter sasom kon, prestation och
bakgrund kan bli identifierbart, &ven om de formellt 4&r anonymiserade.

=Al-kommissionen foreslar att regeringen éverviger att ge SCB ett sammanhallande
uppdrag att verka for en modern datahantering inom offentlig sektor.

Goteborgs Stad stodjer Al-kommissionens initiativ om att verka for en modern
datahantering inom offentlig sektor, och anser att det idag saknas en gemensam
Al-infrastruktur som uppfyller den offentliga verksamhetens krav. Systemen i offentlig
sektor dr fragmenterade med stora problem att kommunicera med varandra, nagot som
kraftigt forsvarar utvecklingen av gemensamma Al-16sningar. Géteborgs Stad menar att
en gemensam infrastruktur dven skulle kunna sékerstilla en tryggare hantering av kénslig
information. Ur en informationssékerhets- och dataskyddsaspekt finns stor potential for
att 0ka skyddet av personuppgifter och kénslig foretags- eller verksamhetsinformation.
Goteborgs Stad betonar den beredd av verksamheter och data som hanteras av offentlig
sektor. En gemensam Al-infrastruktur och modern datahantering behdver kunna anpassas
och tillgodose flera olika behov.

= Al-kommissionen foresldr att tillimpningen av bestimmelsen i 10 kap. 2 a § OSL bor
breddas samt att det bor fortydligas under vilka omstindigheter offentliga aktérer kan
och bor anvinda sig av molntjdnster i sin verksamhet.

Goteborgs Stad ser att molnbaserade 16sningar ofta ér en forutséttning for skalbar och
siker Al-anviandning. Det finns emellertid alltjimt en osdkerhet kring vilka molntjénster
som féar anvindas for personuppgiftsbehandling, séarskilt vid anvdandning av utlaindska
leverantorer. Nationell vigledning kan bidra till en mer enhetlig hantering och underlitta
offentliga aktorers efterlevnad av bland annat OSL och sékerhetsskyddslagen.

Goteborgs Stad anser att riktlinjerna bor utformas i nira dialog med kommunsektorn och
med Sveriges kommuner och regioner (SKR). Det &r viktigt att riktlinjerna inte blir alltfor
generella utan majliggor riskbaserade bedomningar utifran typ av information,
sdkerhetsniva och kommunens faktiska forutsittningar.

Goteborgs Stad belyser vigvalet som offentlig sektor star infor — mellan tillgédnglighet till
avancerade digitala tjanster och formégan att langsiktigt skydda kritisk information och
samhéllsviktig verksamhet.

Dérutéver behdver ett fortydligande av anvindandet av molntjanster kompletteras med
vigledning kring mdjliga alternativ till molntjénster, sdsom nationella eller sektors
gemensamma losningar, sirskilt for kédnslig information. Vidare vill Géteborgs Stad
poéngtera att fragor kopplade till informations- och cybersidkerhet méste integreras i det
fortsatta arbetet kring anvéindandet av molntjinster i offentlig verksamhet. Det géller
bland annat behovet av att kunna sékerhetsprova personal som hanterar kénslig
information samt att offentliga aktorer ges forutsittningar att stélla tydliga krav pé
molntjanstleverantorer — bade vad géller teknisk och organisatorisk sédkerhet. En robust
kravstéllning dr avgorande for att sdkerstélla tillit till molnbaserade 16sningar, sarskilt nér
dessa levereras fran aktorer utanfor EU.

Goteborgs Stad betonar att sdkerhet, digital suverénitet och riskhantering behover ges lika
stor tyngd som behovet av teknisk innovation.
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Genom att utveckla molnstjanster som &r sdkra och etablerade i Europa eller i Sverige
innebdr att bland annat kommuner slipper tredjelandsoverforingar och méjligheten fran
tredje landers stater att ta del av kédnslig information.

Al och samhéllets sékerhet

=Al-kommissionen anser att den som ansvarar for en samhdllsviktig verksamhet mdste ta
hénsyn till paverkan pa Sveriges digitala suverdnitet ndr beslut fattas om Al-anvindning
i verksamheten.

Goteborgs Stad delar beddmningen att digital suverénitet och forsorjningsberedskap
maste végas in i Al-anvidndningen i samhéllsviktig verksamhet. Det forandrade
sakerhetspolitiska ldget i omvérlden och Sveriges beroende av utlédndsk digital
infrastruktur gor detta till en central fraga. Samtidigt menar Goéteborgs Stad att det dr
nodviandigt att konkretisera forslaget och ge fortydliganden kring hur den hdansyn som
foreslas, 1 praktiken ska bedomas och omsittas i beslut. Hér kréivs tydlig vigledning fran
nationell niva for hur sddana bedomningar ska genomforas samt hur avviagningar ska ske
mellan exempelvis kostnadseffektivitet, funktionalitet och sikerhet samt vem som
ansvarar for sdidan beddmning. Det dr varken verkningsfullt eller realistiskt att varje
offentlig aktor — kommun, region eller myndighet som bedriver samhillsviktig
verksamhet — enskilt ska avgora vilken Al-teknik som é&r forenlig med Sveriges digitala
suverdnitet. Goteborgs Stad instimmer i mélséttningen om att stirka Sveriges digitala
suverdnitet, speciellt i relation till samhaéllsviktig verksamhet, men bedomer att forslaget
behover fordjupas for att bli meningsfullt och genomforbart i praktiken.

=Al-kommissionen anser att regeringen behover ta initiativ for att sdkerstdlla en god
beredskapsplanering pd de omrdden ddr bortfall av digital formdga annars riskerar att
sld ut viktiga samhdllsfunktioner.

=Al-kommissionen anser ocksd att det finns ett behov av att utveckla och upprdtthdlla
robusta beredskapsplaner och responsstrategier for att snabbt kunna hantera och minska
de negativa konsekvenserna av Al-relaterade sdkerhetsincidenter. Al-specifika scenarier
bor tas fram och inkluderas i nationella sdkerhetsovningar, och samarbetet stirkas
mellan myndigheter, foretag och ldrosdten for att effektivt svara pd hot. Det kan dven
innebdra att befintliga rutiner och planer stdrks sd att dven de i detta avsnitt behandlade
riskerna beaktas i tillrdcklig omfattning

Goteborgs Stad tillstyrker Al-kommissionens ovanstéende tvé forslag att regeringen bor
ta initiativ for att starka beredskapsplaneringen i ljuset av ett 6kat beroende av Al och
digital infrastruktur. Staden betonar att for att sddan beredskapsplanering ska bli
verkningsfull krdvs dven att kommuner och andra offentliga aktorer ges stod i form av
riktlinjer, vigledning, utbildningsinsatser och gemensamma modeller for risk- och
sarbarhetsanalyser kopplat till Al och dess implementering i offentlig verksamhet. Vidare
menar Goteborgs Stad att frigan om Al och digital motstandskraft behdver ses som en
integrerad del av det pdgaende arbetet med att stérka totalforsvaret och den civila
beredskapen pa ett nationellt plan savil som i kommuner.

= Al-kommissionen foresldr att ett svenskt institut for Al-sikerhet ska etableras. Vi
bedomer att ett arligt anslag for att driva institutet pa 30 miljoner kronor dr nédvéndigt.
Till institutet ska en forskningsfond pa 50 miljoner kronor kopplas.
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Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att etablera ett svenskt institut for Al-sdkerhet.
Behovet av en samlande aktér med ansvar for att stirka kunskapsléget och forskning pa
omradet dr bade aktuellt och langsiktigt nodvéndigt. Géteborgs Stad anser att ett sddant
institut bor fa ett tydligt helhetsansvar for fragor som ror Al-sdkerhet och Al-relaterade
risker, vilket innefattar tekniska, juridiska, samhailleliga och etiska aspekter. Detta d& det
finns behov av kunskap kring de reella risker som utvecklingen och anvéndningen av Al
kan fora med sig samt for att stirka samhéllets motstandskraft, men &ven for att hantera
den oro som finns vad géller Al

Al for alla

Kompetenslyft for alla

= Al-kommissionen féreslar en forstirkning av medel for folkbildningsinsatser till
folkhégskolorna, Mediemyndigheten, PTS och studieforbunden under dren 2025—-2029
med 100 miljoner kronor per dr. Syftet med satsningen dr att minska och forebygga de
klyftor som kan oka i samhdllet vid stora teknikskiften samt att 6ka kunskapen om de
mojligheter och risker Al kan medfora. Ddrmed kan legitimiteten och acceptansen for
den omstdllning som sker 6ka.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget som ligger vil i linje med Sveriges langa tradition av
folkbildning. Mot bakgrund av den snabba teknikutvecklingen bedéms breda
utbildningssatsningar vara nodvéndiga for att motverka digitala klyftor. Det &r avgérande
for samhallets utveckling och sammanhallning att befolkningen vill, kan och vagar ta del
av ny Al-teknik. Alla invanare bor ges mojlighet att forstd och anvianda Al. Det dr
avgorande att kommande utbildningsinsatser nér olika samhillsgrupper och priglas av
tillgdnglighet, flexibilitet samt har sin utgangspunkt i mélgruppernas behov. Satsningen
kan skapa forutsittningar att nd grupper som idag har ett hogre digitalt utanforskap.

=Al-kommissionen foreslar en satsning pd folkbiblioteken om 100 miljoner kronor per dr
under aren 2025-2029. Det stirker deras uppdrag att frdmja anvindningen av
informationsteknik for kunskapsinhdmtning och lirande. Satsningen syftar till att
allmdnheten ska kunna fa hjdlp med att prova pa och anvinda Al-verktyg kostnadsfritt.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Folkbiblioteken har en stark demokratisk legitimitet
och ett hogt fortroende bland medborgarna. De dr 6ppna och tillgingliga och ger redan
idag mojlighet till visst stod och hjdlp i digitala fragor. Satsningen gar vél i linje med
folkbibliotekens befintliga uppdrag. Biblioteken har stor potential att erbjuda
malgruppsanpassade aktiviteter sdsom foreldsningar, workshops och testmiljoer for ny
teknik. Att erbjuda kostnadsfria Al-tjénster pé bibliotek i kombination med
malgruppsanpassat stod kan vara en vig att oka Al-anvandningen i grupper med lagre
digital kompetens, exempelvis éldre.

For att forslaget ska realiseras effektivt krévs tydlig styrning, konkretisering av
uppdraget, teknisk/digital infrastruktur samt resurser for kompetensutveckling av
folkbibliotekens personal. Detta forutsitter stirkt samverkan mellan aktorer pa lokal,
regional och nationell niva och det bor tydliggoras hur arbetet ska samordnas mellan
parter pa olika organisatoriska nivaer. Biblioteken har en vil utvecklad struktur for
samverkan pa olika nivéer inom stat, region och kommun, dar Kungliga biblioteket har en
sarskild samordningsroll. Digiteket, som arbetar pa uppdrag av Kungliga biblioteket,
fungerar som en plattform for att stirka bibliotekspersonalens kunskap inom digital
teknik och medie- och informationskunnighet och skulle kunna vara ett nav for en intern
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kompetensforsérjning och metodutveckling. Al-tjansterna kan med fordel samlas i den
Al-hubb som Al-kommissionen foreslar.

=Al-kommissionen foresldr att staten ska erbjuda alla medborgare kostnadsfri tillgang
till ett urval av kvalitetssdkrade Al-tidnster: "Al for alla”-reformen. Det maste utredas
hur medborgarna far access till tjicinsterna. Al-tjidnsterna kan med fordel samlas i den Al-
hubb som Al-kommissionen foresldr. Vilka Al-tjinster som ska inkluderas i AI-hubben
mdste snabbutredas.

Goteborgs Stad anser att forslaget att staten ska tillhandahélla vissa kvalitetssdkrade Al-
tjénster kostnadsfritt for alla medborgare, ér principiellt intressant. Det finns ett
demokratiskt och inkluderande virde i att erbjuda alla invanare avgiftsfti tillgang till
centrala digitala verktyg. Det kan forstarka det breda kompetenslyft som foreslas och
accelerera Al-anvidndningen i befolkningen. Samtidigt bor det sékerstéllas att reformen
inriktas mot verkliga behov, eftersom manga Al-verktyg redan i dag &r fritt tillgdngliga
for slutanvéndaren. For att sidkerstilla en effektiv resursanvandning behover reformens
omfattning, mélgrupper, kostnader och genomforande utredas.

=Al-kommissionen foresldr att staten bor 6verviga att ge elever, studenter och ldrare
kostnadsfri tillgang till Al-tjdnster under en ldingre period. Vid bibliotek och vid Statens
servicecenter ska det finnas Al-tjdnster utan kostnad att anvinda, samt personal som kan
vara behjilpliga i hur de kan anvindas. Aven detta mdste snabbutredas. I évrigt dr det
arbetsgivarnas ansvar att de anstdllda har de hjilpmedel som behévs for att losa sina
uppgifter och forbdttra verksamheten.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att erbjuda elever, studenter och larare kostnadsfri
tillgang till Al-tjanster kan bidra till att stirka elevers och lérares digitala kompetens samt
skapa Okad likvérdighet mellan skolor. Gteborgs Stad vill dock betona att tillgéng till
Al-tjénster for elever och ldrare behdver kompletteras med nationell styrning och
vigledning samt utveckling av lararnas kompetens. Det kommer exempelvis att vara
nodvindigt att kompetensutveckla ldrare i hur man i undervisningen kan arbeta med
kallkritik och kalltillit utifran ett Al-perspektiv dé eleverna behdver stdd i hur de ska
navigera pd omradet. Goteborgs Stad menar att Skolverket och Myndigheten for
yrkeshogskolan bor 2 ett tydligt och resurssatt uppdrag att skyndsamt ta fram nationellt
stodmaterial, riktlinjer, och vid behov foresla justeringar i laro- och kursplaner for att
integrera ett Al-perspektiv i alla relevanta skolformer och &mnen. Detta stod maste vara
praktiskt och anpassat for implementering i verksamheterna.

=Al-kommissionen anser att 750 miljoner kronor totalt under dren 2025-2027 bér
avsdttas till ldrosdtena. Syftet dr dels att ldrarna ska fa mojlighet till
kompetensutveckling inom Al, dels att innehdllet i utbildningarna framtidssdkras.

Goteborgs Stad ér positivt till forslaget och konstaterar att hogskole- och
universitetsutbildningar behover folja samhéllsutvecklingen. Detta géller 4ven de
utbildningar vars elever 1 hdg grad anstélls i offentlig sektor. Stora delar av den
Al-kompetens som behdvs i kommuner dr praktiknéra, iterativ och forankrad i lokala
verksamhetsbehov. Darfor behover kommuner vara aktiva medskapare i fortbildningen.
Goteborgs Stad foreslér att nationella utbildningsinsatser sker i ndra samverkan med
kommuner, Al Sweden, Research Institute of Sweden AB (RISE) och SKR och inte

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 9 (16)



enbart via larosdten. Det finns dven ett stort behov av en gemensam, uppdaterad
kunskapsoversikt som ér riktad till offentlig sektor.

Goteborgs Stad vill dven lyfta att behovet av Al-kompetens inte kommer att kunna tickas
enbart av nyutexaminerade personer. Mot denna bakgrund betonar Goteborgs Stad
behovet av fortbildning och kompetensutveckling som riktar sig till yrkesgrupper som
redan idag arbetar med digitalisering, informations- och cybersédkerhet samt dataskydd
inom offentlig sektor.

=Al-kommissionen uppmuntrar regeringen att bjuda in arbetsmarknadens parter, bdde
frdn privat och offentlig sektor, till en gemensam diskussion. Fokus bor vara att genom
samsyn och en bred och langsiktig samverkan utarbeta losningar pd de problem som
uppstar pd arbetsmarknaden till foljd av AL

Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att noggrant identifiera hur ansvaret for
utbildningskostnader ska fordelas mellan anstéllda, arbetsgivare och stat i framtiden.

Anstilldas 16nekostnader under utbildning samt vikariekostnader belastar idag
arbetsgivarna. Kostnader for utbildning belastar i vissa fall omstéllningsorganisationer. |
framtiden blir det &n viktigare att utbildning genomfors som verksamhetsnéra ldrande for
att inte riskera kvalitetsbrister i leveransen av vilfardstjénster. Detta giller sarskilt mot
bakgrund av att det inom manga omraden finns brist pa vikarier. Goteborgs Stad ser att
det tar tid och resurser att utbilda anstéllda samtidigt som verksamheten behover fungera.

Goteborgs Stad bedomer att landets kommuner star infor stora
kompetensforsdrjningsutmaningar dér det idag saknas tillrdcklig kompetens pa
arbetsmarknaden inom kérnuppdraget. Al kan vara en del av den verksamhetsutveckling
som behover komma till stind men kompetensutveckling inom Al for alla anstéllda dr
inte en allenarddande 16sning. Verksamhetsutveckling med stod av data och
datagenererade beslut kan effektivisera planering och styrning av resurser.
Omstillningsorganisationen for kommuner och regioner, Omstillningsfonden har idag
inte mojlighet att bevilja medel for utvecklingsinsatser dér nya arbetssitt med stod av Al
kan mejslas fram. Det skulle vara 6nskvért med ett nytt bredare regelverk och uppdrag till
omstillningsorganisationerna dér utvecklingssatsningar med finansiering fran redan
inbetald premie mojliggors.

=Al-kommissionen foresldr att Arbetsférmedlingen, med hjdlp av myndigheter som MYH
och SCB, bor fa i uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser over Al:s inverkan pd
arbetsmarknaden och vilka utbildningsbehov som finns.

Goteborgs Stad bedomer att det krévs ett proaktivt arbete med 16pande prognoser och
analyser for hur olika yrken och yrkesroller paverkas av Al. Ett nationellt
kompetensramverk bor tas fram dér olika roller och yrkesfunktioner matchas med nivaer
av Al-relaterad kunskap. Det mojliggdr riktade utbildningssatsningar och enhetliga
planeringsverktyg for breddinforande. I Géteborgsregionen pagar ett initiativ kring detta
kopplat till generativ Al, med deltagande fran flera kommuner, SKR och RISE.

Goteborgs Stad konstaterar att det kan bli stora konsekvenser ur ett
arbetsmarknadsperspektiv om yrken snabbt forédndras eller forsvinner pa grund av
Al-teknik. En saddan utveckling stiller krav pa att samhéllet erbjuder
kompetensutvecklings- och/eller yrkesvixlingsinsatser. For att klara denna utmaning
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kravs en tydlig nationell struktur. Géteborgs Stad ser att bade kommunal vuxenutbildning
och kommunala arbetsmarknadsinsatser kan spela en viktig roll i att genomfora
kompetenshdjande insatser.

=Al-kommissionen anser att utbildningsvdsendet bor tillféras 250 miljoner kronor totalt
under daren 2025-2027. Syftet dr att frigora tid for lirare att kompetensutveckla sig samt
for att genomfora nédvindiga kompletteringar av utbildningsutbudet av kurser for
yrkesverksamma.

Goteborgs Stad instimmer 1 att det kommer att krdvas en dkad satsning pa
kompetensutveckling inom Al bland nu yrkesverksamma. Mojligheten till livslangt
larande, utdver det arbetsgivaren normalt erbjuder, kommer dédrmed att spela en mycket
stor roll for Sveriges konkurrenskraft framover.

Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att noggrant identifiera hur ansvaret for
utbildningskostnader ska fordelas mellan anstéllda, arbetsgivare och stat i framtiden.

= Al-kommissionen anser att en Al- hubb' ska inforas och att det ska snabbutredas om
Mpyndigheten for yrkeshogskolan (MYH) kan vara en limplig huvudman for uppdraget.

Goteborgs Stad vill lyfta att det finns ett behov av en nationell plattform dar
utbildningsresurser samlas enligt kompetensomraden i ett ramverk. Detta mojliggor for
kommuner att enklare sdtta samman och anpassa utbildningsinsatser for sina behov. En
laroplattform i1 6ppen killkod, anpassad for livslangt ldrande och delning mellan
organisationer, bedoms som sérskilt virdefull. Befintliga plattformar pa marknaden
stodjer inte denna typ av kontinuerligt, samverkande larande. Goteborgs Stad har forslag
till en prototyp och for girna dialog kring detta.

=>Al-kommissionen anser att alla arbetslésa ska delta i kurser, inom Arbetsformedlingens
och omstdllningsorganisationernas regi, som syftar till att hoja deras Al-kunskap.
Resurser for detta bor tas inom ram for arbetsmarknadspolitiken.

Goteborgs Stad ser det som Onskvért att erbjuda bade renodlade Al-utbildningar och att
inkludera Al som ett naturligt inslag i andra utbildningar. Al kan ge mdjlighet for
personer med kortare utbildning att genomfora mer avancerade arbetsuppgifter och det
kan dven vara ett verktyg for att hantera de kompetensforsdrjningsutmaningar som foljer
av den demografiska utvecklingen.

Innovation, entreprendrskap och riskkapital

=>Al-kommissionen foresldr att regeringen uppdrar dt ldmplig myndighet att sd snart som
moyjligt etablera en funktion for radgivning och regulatorisk sandldada for bade privat och
offentlig sektor i linje med Al-forordningens krav.

Goteborgs Stad anser att Al-forordningens krav pd omfattande klassificering,
riskbedomningar och dokumentation skapar osékerhet och medfor administration for
kommunala verksamheter. Det &r positivt att en nationell radgivningsfunktion skyndsamt
etableras for att samordna tolkningar och sdkerstilla enhetlig tillimpning. Funktionens
stod bor sirskilt anpassas for vélfardsverksamheter med kénsliga personuppgifter, sdésom

! Med hjilp av en Al-hubb &r det mojligt att samla information om tillgéingliga utbildningar och kurser inom Al, samt
information om utvecklingen pé arbetsmarknaden. Hubben ger ocksa mojlighet att erbjuda och samla gratis Al-verktyg pa
en gemensam och lattillgdnglig plattform. Férutom att frimja Al-anvéndningen skulle hubben fungera som en plattform for
gratis, kvalitetssdkrade Al-tjanster.
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socialtjanst och skola. Goteborgs Stad efterfragar en konkretisering av hur kommuner
praktiskt kan nyttja nationella sandlddor for att testa generativ Al pa kénsliga
dataméngder utan att riskera dataskyddsovertradelser samt gora strukturerade riskanalyser
av informationssékerhet och forvaltningsrittsliga fragor i samverkan med IMY, Digg
med flera.

Al fér en offentlig sektor i framkant

= Al-kommissionen foreslar att Forsdkringskassan och Skatteverket ges i uppdrag att
tillsammans etablera och forvalta en Al-verkstad’ for offentlig sektor och fungera som
leverantérsmyndigheter for denna. I uppdraget ingadr att tillhandahdlla ett
anslutningsstod och tillsammans med andra limpliga aktérer inrdtta och administrera en
Al-insatsstyrka.

= Al-kommissionen anser att leverantorsmyndigheterna ska ta fram en struktur for
styrning av arbetet med att utveckla och forvalta Al-verkstaden. I det arbetet dr det
viktigt att de heterogena forutsdttningarna i myndigheter, kommuner och regioner

beaktas.

= Al-kommissionen foresldr att Al-verkstaden etableras stegvis under en femdrsperiod,
2025-2029. Under de tvd forsta dren kan grundformdgor sdttas och infrastrukturen
etableras. Den fulla uppskalningen sker under dr tre till fem.

= Al-kommissionen berdknar kostnaden till 145 miljoner kronor det forsta dret och
ddrefter 500 miljoner kronor per dr, det vill sdga totalt 2 145 miljoner kronor. Det dir
moyjligt att fordela denna kostnad mellan de aktérer som ansluter sig till verkstaden.
Etableringskostnaden foreslds finansieras helt genom anslag, i kombination med
lanefinansiering, for att sdkerstdlla en hog och forutsebar takt i uppbyggnaden samt laga
trosklar for stora som sma aktérer att ansluta sig till samarbetet. Al-verkstaden ska efter
att den dr fullt etablerad huvudsakligen finansieras med avgifter fran de deltagande
aktorerna.

Goteborgs Stad vialkomnar forslaget om Al-verkstaden men vill lyfta att det krdvs tydliga
former for anslutning, samutveckling och anvidndning for att verkstaden ska vara relevant
for bade sma och stora kommuner. Det krivs dndamaélsenliga och langsiktiga avtals- och
finansieringsmodeller som mojliggoér for kommuner att utnyttja och/eller samutveckla
Al-tjanster i nationella 16sningar. Det ar viktigt att uppmérksamma att kommunernas
behov och mojligheter ser olika ut och att kommunerna kan behdva delta pa olika nivéer
utifran sina forutsdttningar. Kommuner med etablerade Al-strukturer, som Goteborg,
behover bade kunna och dra nytta av och bidra med Al-tjdnster. Sérskild hénsyn bor tas
till verksamhetsomraden med sérskilt komplexa juridiska och etiska krav, sdsom
socialtjanst och skola.

Det ar positivt med en strukturerad och tydlig etappvis uppbyggnad dir grundlaggande
funktioner etableras tidigt, foljt av successiv uppskalning. Kommunerna behover fa tydlig
information om forutséttningarna for deltagande 1 ett tidigt skede. Statlig finansiering i
uppbyggnadsskedet sdkerstéller att &ven mindre aktorer kan delta. P4 langre sikt dr det
rimligt att verkstaden finansieras med avgifter, men avgiftsmodellen bor vara
differentierad och beakta de deltagande parternas skilda forutséttningar. Goteborgs Stad

2 En gemensam kirninfrastruktur for utveckling och leverans av Al-drivna tjénster inom offentlig sektor. I den skulle
offentliga aktérer var for sig och tillsammans, och i samspel med néringslivet, kunna utforska och utveckla nya Al-tjanster
och funktioner och dela och anvinda kvalitetssidkrade data, modeller och komponenter.
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vill betona betydelsen av ett tydligt kommun- och regionperspektiv och dnskar dven lyfta
fram Digg, SKR och Vinnova som mojliga parter i arbetet.

=Al-kommissionen anser att regeringen bor ge IMY i uppdrag att etablera ett sdrskilt
spar inriktat mot offentliga aktorer i sin regulatoriska sandldda. Detta sdrskilda spdar bor
integreras i verksamheten i Al-verkstaden. IMY bor vidare ges i uppdrag att, inom ramen
for Al-verkstaden, ge offentliga aktorer vigledning ndr det gdller Al och tolkningen av
dataskyddsregelverket. Det berdknade behovet av anslag for dessa uppdrag dr 8 miljoner
kronor drligen.

Goteborgs Stad ser positivt pd mojligheten till snabb och tydlig vagledning frén IMY i
frdgor som ror regelverket kring dataskydd. Det sérskilda sparet mot offentliga aktorer
bor utformas sé att det dr enkelt att ta del av den regulatoriska sandléddan for exempelvis
testning av kénsliga tillimpningar som ror persondata. Det behdvs kompetens och
metodstdd, till exempel i arbetet med att ta steget fran pilotprojekt till fullskalig
driftsittning, d4 detta medfor omfattande juridiska, organisatoriska och tekniska frégor.
IMY:s vigledning och utveckling av Al-infrastrukturen bor ta ett helhetsgrepp om hela
digitaliseringsresan, inte bara fokusera pa personuppgiftsbehandling och
dataskyddsforordningen.

= Al-kommissionen anser att regeringen bor ge Digg i uppdrag att inom ramen for Al-
verkstaden erbjuda vigledning kring anvindningen av Al i offentlig sektor. Det
berdknade behovet av anslag for detta uppdrag dr cirka 4 miljoner kronor drligen.

Goteborgs Stad bedomer att Diggs vigledning till offentlig sektor d4ven bor omfatta andra
viktiga regelverk, till exempel inom informationssékerhet, cybersékerhet, sdkerhetsskydd
och civil beredskap. Dagens komplexa regelverk riskerar annars att bromsa utvecklingen
av Al i offentlig sektor. Det ar sérskilt viktigt att vigledningen utgar fran kommunernas
behov. Goteborgs Stad konstaterar att Diggs framtida ansvar for Al-verkstaden ligger vil
i linje med myndighetens nuvarande samarbete med IMY, vilket har resulterat i riktlinjer
for Al-anvindning i offentlig sektor. Staden noterar dock att det pdgér en
sammanslagning av Digg och post- och telestyrelsen, vilket kan péverka
genomforandetakten av de uppdrag som tilldelas Digg.

= Al-kommissionen anser att det dr viktigt att offentliga aktérer i sin verksamhet
anvdnder Al pd ett transparent sdtt i syfte att bibehdlla medborgarnas tillit. Regeringen
bor ddrfor éverviga att ge myndigheter i uppdrag att ta fram etiska riktlinjer inom sina
ansvarsomrdden om behov skulle uppsta.

Goteborgs Stad betonar vikten av att anvindningen av Al inom offentlig sektor sker i
enlighet med grundldggande varden sasom rattssdkerhet och skydd for individens fri- och
rattigheter. Transparens och ansvarstagande bor vara nyckelord vid anviandningen av Al i
offentlig sektor. Etiska riktlinjer kan utgora ett kompletterande stdd till den réttsliga
regleringen och bidra till en 6kad medvetenhet, reflektion och styrning vid inférandet av
Al-l6sningar inom till exempel dldreomsorgen, individ- och familjeomsorgen eller
elevhilsan. Etiska riktlinjer kan ocksé stérka det interna samtalet om hur Al paverkar
yrkesrollen, bemé&tande av individer och balansen mellan automatisering och
professionellt omddme.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor genomféra en oversyn av regelverk som
styr offentlig verksamhet i syfte att anpassa dem till en digital transformation med hog
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grad av Al. Detta kan exempelvis ske genom uppdrag till myndigheter att se 6ver
foreskrifter och allmdnna rdd som de ansvarar for, och att ldmna forslag till dndringar
av lagar och forordningar inom respektive verksamhetsomrade.

Goteborgs Stad bedomer att manga befintliga foreskrifter och vigledningar inte &r
anpassade till Al-tillimpningar. Det dr angelédget att myndigheter ges i uppdrag att
modernisera och anpassa regelverken inom sina omraden. Detta behover ske i dialog med
kommuner och andra berdrda aktorer.

Ledarskap och styrning

Internationella positioner

= Al-kommissionen foreslar bland annat att implementeringen av reglering blir sd
harmoniserad som mdjligt i EU:s medlemsldinder, inte minst GDPR.

Goteborgs Stad noterar att EU under senare ar haft hog aktivitet i arbetet med att reglera
olika aspekter av dataanviandning och var bland annat forst 1 varlden med att anta ett
regelverk for specifika anvindningsomraden av Al. Som Al-kommissionen framhaller &r
det av stor vikt att regelverken ér tydliga och implementeras pa ett harmoniserat sitt i
EU:s medlemslénder. Det finns emellertid stora utmaningar med att harmonisera
implementeringen i 27 lénder. I det hiar sammanhanget vill Goteborgs Stad framhalla att
det, forutom ett aktivt arbete i frdgan om harmonisering, ocksa finns ett behov av
véigledning fran nationell niva kopplat till tillampningen och tolkning av Al-férordningen.
Staden ser gérna ett kommunalt forberedelseprogram for genomforandet av Al-
forordningen, motsvarande det stod som gavs vid inforandet av dataskyddsférordningen.

Ledarskap och styrning for att genomféra férdplanen

= Al-kommissionen foreslar att regeringen bor fatta beslut om en Al-strategi for Sverige
under 2025 ddr denna Fdrdplan utgor grunden. Finansieringen av regeringens
Al-strategi bor framgd av vdrpropositionen for 2025 eller av en extra dndringsbudget
som ldmnas till riksdagen under viren 2025.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att regeringen bor anta en ny Al-strategi under
2025. En uppdaterad nationell strategi ér viktig for att skapa gemensam riktning, tydliga
prioriteringar och ett 1angsiktigt ramverk for sdvil privata som offentliga aktorer.
Goteborgs Stad vill dock podngtera vikten av att en sddan strategi inte bara uttrycker
ambitioner, utan ocksé konkretiserar vilket statligt stdd som kommuner och regioner kan
forvinta sig i form av finansiering, kompetenslyft och végledning kopplat till Al. Det
vore ocksa Onskvért att strategin omfattar métbara mal och forvéntade effekter. Goteborgs
Stad ser darfor positivt pa att fardplanen laggs som grund foér den kommande nationella
Al-strategin, men vill understryka att dess genomslag i praktiken forutsétter nationell
styrning och stddstrukturer for implementering. For att Al-strategin ska f& 6nskad effekt
ar det av stor vikt att det kommunala perspektivet beaktas i det fortsatta arbetet.

= Al-kommissionen foresldr att regeringen bor uppmuntra myndigheter att anvinda Al i
sin verksamhet. Ett dterrapporteringskrav bor riktas till samtliga myndigheter om hur de
arbetar for ansvarsfull implementering av Al. Regeringen har dven mdjlighet att driva pd
enskilda myndigheter som den uppfattar ligger efter i sin Al-utveckling. Det sker genom
att ge mer specifika uppdrag om att 6ka Al-anvindningen, utreda vilka av myndighetens
verksamheter som skulle kunna utféras med stéd av Al och ta fram en Al-strategi eller
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liknande uppdrag. Frdagor om Al bor dven vara en del av de regelbundna
uppfoljningssamtal som hdlls mellan Regeringskansliet och myndigheter.

Goteborgs Stad ser positivt pé att statliga myndigheter uppmuntras att 6ka
Al-anvéindningen, men vill podngtera att det ar viktigt att detta sker pa ett ansvarsfullt satt
sdr barande virden sésom rittssékerhet och demokratisk insyn beaktas for att bibehalla
medborgarnas fortroende. Okad Al-anvéndning inom statlig sektor kan bidra till att stodja
och accelerera Al-anvéndningen inom offentlig sektor som helhet.

=Al-kommissionen foresldr att regioner och kommuner bér, likt det kommissionen
foreslar avseende regeringen, uppmuntra och uppmana regionala och kommunala
forvaltningar att 6ka anvdindningen av Al

Goteborgs Stad instimmer i att regioner och kommuner bér uppmuntra 6kad anvéndning
av Al Detta gér vil i linje med Goteborgs Stadsbudget 2025, 1 vilken det framkommer att
anviandningen av Al-funktioner ska utredas och stegvis implementeras i fler
verksamheter.

Goteborgs Stad vill lyfta vikten av att implementeringen av Al sker pé ett transparent och
rattssdkert sitt samt att demokratiska virden och medborgarnas fortroende bibehalls.

For att 6ka kommunernas Al-anvidndning behovs ett brett och inkluderande
kompetenslyft for politiker, chefer och medarbetare. For att f4 genomslag krévs
fortlopande kompetensutveckling som é&r flexibel och som svarar mot verksamheternas
behov. Goteborgs Stad har etablerat strukturer dir larande, utveckling och innovation
hanger ihop i sammanlidnkade steg — fran grundldggande forstaelse, via praktisk
anvéndning, till idéer som leder till innovation och foérandring i verksamheten. For att
kunna skala upp detta effektivt behdvs nationellt stod i form av gemensamma strukturer,
verktyg och innehall. Goteborgs Stad ser ett stort behov av en gemensam och uppdaterad
kunskapsoversikt riktad till offentlig sektor dir innehallet hélls aktuellt med stod frén
nationell expertis.

= Al-kommissionen anser att regeringen, Regeringskansliet, generaldirektorer, chefer i
kommuner och regioner, tillsammans med verkstdllande direktorer och styrelser i privata
foretag bor skaffa sig nédvindig Al-kompetens under 2025. Det dr av central betydelse
att beslutsfattare forstdar vad Al dr, samt vilken potential och risker den nya tekniken for
med sig.

Goteborgs Stad anser att kunskap och forstéelse for Al:s mdjligheter och risker ar
avgorande for att skapa trovardighet och drivkraft i forandringsarbete och
implementering. For att underlétta kompetenshdjande insatser ser Goteborgs Stad behov
av en nationell kunskapsdversikt riktad till offentlig sektor.

Skolans roll i Al-omstéllningen kraver ett nationellt ansvarstagande
Al-kommissionens fardplan konstaterar att Al kommer att fa genomgripande effekter pa
skolan, bade vad giller innehéll, pedagogik och organisering. Trots det innehaller
fardplanen inga forslag for skolvédsendet pa grund av begrinsningar i kommittédirektivet.
Goteborgs Stad uppfattar detta som problematiskt och ser det som en brist. Skolan spelar
en avgorande roll i att forbereda eleverna for ett samhélle dar Al far allt stdrre betydelse.
Kunskap om Al behovs inte bara for elevernas framtida yrkesliv, utan dven for den vérld
som unga lever i redan idag.
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Férdplanens tankar om livslangt 1drande blir ofullstdndiga om skolan inte finns med.
Goteborgs Stad menar att skolan &r ett av samhéllets mest strategiska verktyg for att
mojliggora en langsiktigt hallbar, demokratisk och inkluderande Al-utveckling. Skolan
moter alla unga och lagger grunden for digital kompetens, kritiskt tinkande och viljan att
fortsétta lara sig om och med Al.

Utan ett samlat och inkluderande helhetsgrepp finns en risk att viktiga skolfragor
behandlas i isolerade initiativ och utredningar, utan samordning med den nationella
Al-strategin. Att exkludera skolvisendet fran nationell styrning inom Al frédmjar inte
Sveriges mojligheter att nyttja Al:s potential. Skolan behdver vara en naturlig del av de
nationella Al-satsningarna. Gteborgs Stad anser att regeringen snarast bor ta initiativ till
att komplettera Al-kommissionens fardplan med en nationell strategi och konkreta
atgirder for skolvésendet.

Goteborgs kommunstyrelse
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