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Svar pa motion av Elisabet Lann (KD) och
Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialnimnd Sydvist tillstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) om att inrétta en skdrgérdssamordnare.

2. Socialndgmnd Sydvist 6versédnder forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslér att Géteborgs Stad
inréttar en skiargardssamordnare. Motiondrerna menar att efterlevnaden idag ar
otillréicklig i hur informationen och erfarenheterna fran O-dialogen tas till vara och inte
bidrar till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och fragestéllningar i
stadens ndmnder och styrelser.

Forvaltningen menar att en samordnande tjanst kan vara positivt for skargardens
utveckling. Forvaltningen ser dock utmaningar med denna typ av tjanst. Darfor behover
mandat och uppdrag vara tydligt, sé att tjdnstepersonen ska kunna verka pa bésta satt
utifran tjanstens syfte. Forvaltningen ser att uppdraget ska handla om att skapa sig en sa
god kunskap och helhetsbild som mojligt av skdrgarden och genom samordning bidra till
spridning av kunskapen. Det géller bland annat kunskaper om civilsamhéllet, néringsliv,
kommunala verksamheter och lagar och regler. For att sedan fungera som en
kunskapsbarare dir fler kan fa del av helhetsbilden och tillsammans kan det ur denna
samverkan uppkomma Idsningar pa skirgérdens utmaningar. Tjénsten bor dock inte ha ett
direkt uppdrag i att driva frdgor inom andra forvaltningars uppdrag eller f6lja upp andra
ndmnders ansvar. En samordnande tjénst kan bidra till att stirka dialogen mellan olika
aktorer i skirgarden, genom att fler kan f4 del av en helhetsbild. Som en del av O-
dialogen och tillsammans med befolkningen i skédrgérden och ansvariga aktorer i olika
fragor kan det ur denna samverkan uppkomma effektiva 16sningar pa lokala utmaningar
for skirgérden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Det finns langsiktigt positiva ekonomiska effekter for skiargérdens invanare,
niringsidkare och dven for stadens ekonomi om effektiva losningar kan hittas pa dagens
utmaningar. Dar kan en utpekad tjanst med fokus pa skirgardens fragor bidra till att hitta
de 16sningar som skapar mest nytta. Men om tjénsten inte ges rtt forutséttningar kan det
innebéra att en hogre maluppfyllelse 4nda inte nds utan det endast blir 6kade kostnader
med en ytterligare tjdnst.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om kunskaper kring den vérdefulla naturmiljon ocksa bli vidsentliga parametrar i de
helhetsbilder som beskrivs, sa kommer det innebéra positiva aspekter. Hilsosamma
miljder att leva och bo i dr ocksé viktigt for att behélla en levande skérgard. Det &r de
ekologiska virdena som gor skérgéarden attraktiv och da krivs det att miljdaspekterna
vérderas i alla beslut.

Bedomning ur social dimension

Med ytterligare personella resurser som verkar for att stirka livsvillkoren i skdrgarden
okar det mojligheterna for en positiv social hallbar utveckling for alla malgrupper. Det
kan dven stirka relationen mellan boende i skiargarden och stadens verksamheter.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 19 april 2023.

Bilagor
1. Motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en
skédrgardssamordnare.
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Arendet

Kommunstyrelsen har 6versidnt motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inritta en skdrgdrdssamordnare till socialndimnd Sydvist for yttrande. Remisstiden
ar till och med den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslér att Géteborgs Stad
inrdttar en skdrgardssamordnare. Som bakgrund till motionen beskrivs att Goteborgs
sOdra skdrgard ar ett populart besoksmal for savil goteborgare som turister. En avgdrande
faktor for skdrgérdens popularitet &r att den hélls levande &ret runt, men har genom sin
geografiska position och de begransade kommunikationsmdgjligheterna speciella
forutsittningar. Efter sammanslagningen av de tidigare stadsdelsndmnderna 2011
inrittades ett forum for invdnarna i sddra skiirgirden, O-dialogen, med syftet att skapa en
arena for information, erfarenhetsutbyte och fordjupad dialog mellan medborgare och
politiker. Motionédrerna menar att efterlevnaden ér otillrdcklig gillande i hur information
och erfarenheter fran O-dialogen tas till vara och att den inte tillrickligt bidra till ett
breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och fragestéllningar i stadens nimnder
och styrelser.

For att 6ka efterlevnaden anser motionérerna att tjénsten ska folja upp arbetet i den
strategiska planen for skidrgardens framtida utveckling och forbattra samverkan mellan
olika forvaltningar samt forbittra omhéndertagandet av de frigor som diskuteras pa O-
dialogen. De lyfter ocksa att vilfardsverksamheternas sérskilda utmaningar ska bevakas
och f6ljs upp av en sadan samordnande funktion.

Som forvaltningen tolkar motionen &r grundfragan huruvida forvaltningen anser att
dagens kommunala organisation i tillricklig grad bidrar till ett breddat beslutsunderlag
vid behandling av drenden och fragestéllningar rérande skirgarden. Dar f6ljdfrdgan med
motionen blir att beddma om en tjansteperson med en utpekad samordnande tjanst eller
liknande funktion kan 6ka efterlevnaden i att fa battre beslutsunderlag ndr ndamnder och
styrelser tar beslut.

Forvaltningen har gjort sin bedomning utifran socialndmndens ansvar i att bevaka att
atgérder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljo och goda férhallanden f6r barn och
unga, dldre och andra grupper som har behov av samhillets sérskilda stod. Samt utifran
de sociala erfarenheter som forvaltningen har géllande skidrgardens forutséttningar for att
skapa jamlikhet i levnadsvillkor inom Goteborgs Stad.

Forvaltningens bedomning

Socialndmnd Sydvist tillstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inritta en skdrgdrdssamordnare, med f6ljande medskick for att skapa en sa vil
fungerande tjanst som mgjligt och som darmed kan bidra till stadens mal for en jamlik
stad och levande skérgérd.

Forutsattningar

Sodra skirgarden har forutsittningar som skiljer sig fran Goteborg i stort och dven
jamfort med liknande glesbygdsomréaden i staden. Det handlar bland annat om
mdjligheterna for kommunikation till service, den paverkan som flertalet riksintressen
och andra lagar har, samt aspekter som kultur- och naturskydd. Skérgarden priaglas
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kraftigt av turism, vilket sker frimst under sommarmanaderna. Dértill anvinds en stor
andel av bostdderna for delarsboende. Dessa forutsittningar paverkar bade enskilt och
tillsammans mojligheterna for att leva och bo 1 skidrgérden. Dartill kan de globala
trenderna ldggas med bland annat urbanisering, vilket innebér forandrade
servicestrukturer som oftast har en negativ inverkan pé glesbygdsomraden. Det finns idag
sarskilda statliga och EU-finansierade medel, vilket visar pé en allmin internationell syn
kring de sarskilda utmaningar som glesbygden har med forhallandevis hogre 6kande
kostnader och minskad service.

Levnadsforhallandena i skirgarden, jimfort med snittet for Goteborg, utifran
socioekonomi indikerar pa ett gott liv. Men jaimfort med andra sm&husomraden i
Goteborg har skédrgarden en lagre socioekonomi och liknar mer sméhusomraden i
nordostra Goteborg &n de 1 sydvistra Goteborg. Tittar man pé befolkningsutvecklingen sé
har skirgarden en l4g och delvis negativ befolkningsutveckling med en 6kande andel
dldre. Den demografiska utvecklingen sker dock &dven i manga andra liknande omréden i
Goteborg, men ér tydligast i skérgérden.

Begreppet levande skargard tolkar forvaltningen som ett omréde dér det ges
forutsittningar for att kunna leva, verka och bo aret runt med mojlighet till kommunal
service utifran en rimligt god niva. Likt glesbygdsomraden generellt ser forvaltningen att
det &r fler utmaningar i skiargarden for att bo och verka dn generellt i Goteborg.
Skérgérden ar en av Goteborgs mest populédra resmal. En stor del av attraktiviteten ar
kombinationen av naturupplevelse och service. Det stiller krav pé ett fungerande lokalt
néringsliv och civilsamhélle for att behélla den attraktiviteten.

De lokala forutsittningarna tillsammans med den globala utvecklingen gor att
forvaltningen anser att det kréver insatser for sodra skédrgarden som sérskiljer sig fran
ovriga Goteborg. Som motioniren beskriver finns det ett inrittat politiskt forum, O-
dialogen, som har till syfte att utjimna dessa skillnader genom 6kad kunskap och
informationsutbyte mellan boende och kommun for att fa ett béttre beslutsunderlag till
ndmnder och styrelser.

En samordnande tjanst eller liknande funktion

For att hantera fragor som ror sddra skédrgarden kriavs en god forstéelse for bland annat de
sarskilda forutsittningar som rader, historik och kunskap om béde lokala, regionala och
nationella samhéllsfragor, samt de sdrlosningar som ibland skapats for att [6sa
utmaningar. Férvaltningen ser utmaningar med en tjénst som innebér att i princip kunna
hantera alla frdgor som berér en kommun. Det kommer krévas en bred tvirsektoriell
kompetens for att mota de krav som stélls pa kommunen. I stérre kommuner hanteras ofta
fragor genom samverkan mellan olika specialkompetenser inom olika forvaltningar.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att stélla frigan om det kan bli en acceptabel tjénst
och vilka forvantningar som kommer stillas pa den tjdnstepersonen. Ska tjansten inneha
vissa mandat eller ska det enbart vara en tjédnst som formedlar kontakter? En tjdnst med
specifikt fokus pa skirgarden, men som ska forhalla sig till kommunens ansvar att
prioritera fragor utifran hela kommunen, kan innebéra vissa utmaningar. Det kan handla
om tillfallen d& tjansten ska hantera fragor dar medborgare har ett tydlig gemensamt
stdllningstagande medan kommunen gor en annan prioritering. Har behdver roller och
ansvar vara tydligt for att ge tjénsten rétt forutsattningar for att kunna genomfora arbetet
pa bista sitt. Att méta medborgare, oavsett fraga, krdver en forstdelse och kompetens for
att pa bésta sitt kunna uppfylla syftet med rollen.
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En annan relevant fraga for kommun dr om det dr befogat utifran likstéllighetsprincipen.
Det finns redan ett forum for skirgarden och inte ndgot motsvarande for andra delar av
Goteborg. Att dartill ytterligare anstilla en tjdnsteperson med avgrinsning till skérgarden
behover belysas. En motsvarande funktion som &r vanlig i manga kommuner ér
landsbygdsutvecklare (eller likande titel) vars uppdrag ar en form av geografisk
avgransning. En tjanst med enbart fokus skirgarden blir ddrmed inte ndgot helt unikt,
men kan uppfattas som en skarpare avgrinsning. | omrdden med 14g socioekonomi, dér
enligt forvaltningen utmaningarna ar dnnu allvarligare, har medborgare till viss del inte
sjdlva resurser eller kinnedom om m&jligheter att driva de frdgor som berdr dem. Staden
kraftsamlar och prioriterar pa flera sétt i dessa omraden for att motverka detta och for att
uppnd malen om en jimlik och héllbar stad. I ett resursfordelningsscenario ser
forvaltningen att det i sa fall &r fran de mest socioekonomiskt vilmaende omraden som
resurser kan behova omfordelas. Inte att skdrgarden ska stéllas mot de socioekonomiskt
svaga omradena.

Om motionéren avser att tjdnsten ska innebéra att folja upp arbetet i den strategiska
planen, forbéttra samverkan mellan olika forvaltningar och forbéttra omhéndertagandet
av de frigor som diskuteras pa O-dialogen, stiller detta vissa krav p4 tjénsten.
Ansvarsfordelningen inom stadens ndmnder och att manga fragor ligger utanfor
kommunens mandat gor att ett uppfoljande ansvar och krav pa forbattrat
omhéndertagande &r svart. Ett ansvar i att driva drenden gentemot andra tjénstepersoner
och deras ndmnder uppfattar férvaltningen inte kan ligga inom en tjénsts ansvar. Ett
ansvar i att forbattra samverkan och ddrmed indirekt lagga forvantningen pé en tjénst i att
forbattra kommunens samverkanskultur kan uppfattas som omdjligt och oldmpligt.
Forvaltningen instdimmer i att ovan sagda behov finns men att det inte kan vara ett uttalat
uppdrag for tjinsten, men att det anda kan bli en positiv foljdeffekt. Utifran motionen
uppfattar forvaltningen som att den framsta bristen handlar om att information och
erfarenheter, det vill sdga kunskapen, inte nar politiken for att de ska kunna ta ritt beslut.
I slutdndan avgors dock utfallet huruvida det finns politiska prioriteringar och beslut som
leder i den riktningen.

Representanter fran flertalet partier i kommunstyrelsen har under en period deltagit O-
dialogen. De kunskaper och erfarenheter som lyfts pd O-dialogen har déirmed direkt natt
till flera av de styrande politikerna. Huruvida politiken omhéndertar den kunskapen ligger
utanfor tjanstepersoners mandat oavsett funktion. Men att forvaltningen ska kunna
samtala med politiker och vice versa utanféor nimndsammantrdden géillande kunskap och
information ar en viktig del for att skapa bésta mdojliga forutséttningar for att fullfélja en
kommuns ansvar.

Utover de utmaningar som beskrivits har kommunen uppdraget att underlétta for
medborgare att kunna stélla fragor kring pagdende drenden, 1dmna synpunkter och fora in
kunskap till kommunen. Géteborgs Stad har ett kontaktcenter som dr ingangen i
kommunen och ska svara pa fragor eller hinvisa medborgare till ritt instans. Fragor som
boende i skdrgérden stills infor, exempelvis dldreomsorg, skola, bygglov och
kommunikationer, kan vara komplexa och inneha fler faktorer &n vad som é&r vanligt for
boende pé fastlandet. Det gora att den kommunala organisationen kan ha svarare att
inneha en tillrdckligt god kunskap for att hantera de fragorna. Forvaltningen ser utifrén
roster frdn medborgare och beskrivna utmaningar att kanalerna in i stadens organisation
medfor svarigheter for att ta emot och respondera pa de behoven. Boende i skiargarden har
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ett stort engagemang och driver fragor pa ett positivt sitt som berér dem for att forbattra
deras vardagsliv. Hér kan det finnas langsiktiga samhéllsvinster i att ytterligare underlitta
delaktighet och inflytande fran de medborgare som &r engagerade for sitt niromrade, och
specifikt skdrgarden med de regionala och nationella intressen som finns. Barn, unga,
dldre och andra grupper som bor i skidrgérden och som har behov av samhillets sirskilda
stod kan ddarmed ges béttre forutsattningar for att leva i skdrgarden.

Utifran de erfarenheter som forvaltningen innehar bedéms att det finnas ett behov 1 att fa
en bredare kommunal kunskap om skirgarden och att de kunskaperna formedlas.
Goteborgs Stads stora organisation paverkar mdjligheterna for att ge tillrdckliga
forutséttningar for att kunskap kanaliseras pé ett effektivt sitt. Forvaltningen anser
didrmed att en samordnande tjdnst skulle vara bra. Dar uppdraget handlar om att vara en
forstarkt kunskapsldank mellan forvaltningar, kommunala bolag, myndigheter, andra
aktdrer, néringsliv, civilsamhillet och medborgare. Ett ansvar kring att utveckla eller f6lja
upp andra nimnders uppdrag #r inte vad socialforvaltningen foresprakar. O-dialogen
behovs fortsatt finnas som ett forum, dér bred kunskap kan samlas in och diskuteras, och
dér den samordnande tjansten deltar och tar till sig kunskaperna. For att sedan bland annat
mota och lotsa andra forvaltningar, bolag och myndigheter kring de komplexa fragor som
behandlas. Samt att den bredare kunskapen om skérgardens frgor littare kan eftersokas
internt i kommunen genom den samordnande tjénsten.

Det ar viktigt att alla kommunala verksamheter har med sig perspektiven och forstaelsen
for att det kan behdvas unika 16sningar for att fa bésta resultat for befolkningen i
skdrgirden. For att kunna finna dessa l6sningar behdver man léra kdnna skérgérden, vad
det géller civilsamhillet, niaringsliv och kommunala verksamheter. En funktion som har
en helhetsbild och béde vet Goteborgs Stads organisation och hur det fungerar i praktiken
i skdrgarden, samtidigt som man har god inblick i bland annat civilsamhéllet och
néringslivet. Genom att denna funktion skapar samverkansformer mellan olika aktdrerna i
skirgarden sé kan fler f& del av helhetsbilden och tillsammans kan det ur denna
samverkan uppkomma effektiva 16sningar pa lokala utmaningar.

Utifran kunskaper fran andra skérgardsregioner i Sverige, som har inrittat en liknande
funktion, beskrivs att kommunen och regionen ser vinster. Skérgardarnas riksféorbund
beskriver att de ser att samverkan mellan intresseorgan for skiargérdarna i Bohuslin kan
forbéttras. En del for att frimja deras d&ndamal &r att det bade finns ett forum for samtal
och en tydlig mottagare i kommuner och regioner. Har kan en samordnande funktion fa
den rollen att vara en tydligare ingéng till kommunen fér medborgare.

Samverkan inom staden

Forvaltningen ser att en sddan tjénst bast bor placeras inom ndmnder som har ett
overgripande ansvar och som inte &r direkt knuten till en viss verksamhet.
Socialfoérvaltningen bedomer utifrdn nuvarande organisation att kommunstyrelsen och
ndmnden for demokrati och medborgarsservice ér de nimnder dér en sédan tjénst
lampligast kan placeras. Det finns fordelar med att ha en lokal geografisk anknytning,
men tjdnsten kriver framst en nérhet till stadens beslutande forvaltningar i de fradgor som
mest beror skirgarden. Den geografiska anknytningen finns oavsett i tjanstens funktion.
Placeringen bor vara dir den kan ha mest god effekt for att uppna vad som krévs for att
underlitta spridning av kunskap och hantering av de komplexa skérgardsfragorna. Med
det sagt kvarstar utmaningarna med att fortydliga tjdnstens ansvar och mandat, for att
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bland annat undvika parallella ansvarsroller inom kommunen och for att fortydliga
forvéntningarna mot andra aktdrer och medborgare.

Det samordningsuppdrag som socialférvaltningen Sydvést har inom utpekade fragor kan
komma att angrénsa till en samordnande tjénst for skargardsfragor. Detta behover beaktas
vid ett inrdttande av en ny tjanst och eventuellt fortydligas i uppdraget.

En aspekt som ligger utanfor motionens fragestéllning men som har stor baring pé en
hogre méluppfyllelse for skdrgérdens utmaningar, r att manga fragor som berdr
skédrgarden beslutas pa regional och nationell niva. Forvaltningen vill skicka med
fragestillningen kring ett regionalt skidrgardsforum, inom exempelvis Goteborgsregionens
kommunalférbund eller Vastra Gotalandsregionen, for att mer strategiskt kunna behandla
de fragora.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen.

Lotta Wikstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Stadsomréde, vélfard och Forvaltningsdirektor
fritid
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