Kommunstyrelsen

Yttrande M, D, L, KD
2023-09-06 2.1.3

Yttrande angaende — Handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2035 samt
redovisning av uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025

Yttrande

Det ér valdigt bekymrande att se hur det rodgrona styret sdnker ambitionsnivan och handlingskraften i
trygghetsarbetet 1 allménhet och strategin kring vara sirskilt utsatta omraden i synnerhet. Efter att
under forra mandatperioden &r efter ar lyckats vinda p& den negativa utvecklingen i véara utsatta
omraden, dér flera omrdden degraderats till lagre utsatthet och dér vi sett en positiv prognos av
polisens ldgesbilder, sé ser vi nu en vindning hos det politiska styret.

Det kan tyckas att en forlangd tid pa en handlingsplan i praktiken inte paverkar sjélva arbetet och de
insatser som gors 1 vara verksamheter, men det &r viktigt att poéngtera att det skickar en tydlig politisk
signal till alla de goteborgare som péverkas av en av samhéllets svéraste utmaningar.

Den samlade oppositionen invéntar nu polisens nésta ldgesbild kring de utsatta omradena. Det finns all
anledning att aterkomma i fragan och var ambition ar att fortsatt kimpa for en effektiv och
resultatinriktad politik for goteborgarnas trygghet oavsett var 1 staden man bor.



Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljdpartiet
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Yrkande angaende — Handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2035 samt
redovisning av uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och i kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, skyndsamt och senast i samband med forsta planerade
revideringstillfdlle, justera handlingsplanens artal i enlighet med kommunfullméaktiges beslut 8
juni ar 2023 i drendet ”’§ 13 Underlag for kompletterande budget”.

2. Handlingsplanens namn revideras till ”Handlingsplan for att inga omraden ska vara sérskilt
utsatta &r 2030 och inga omraden vara utsatta ar 2035

3. 1 0ovrigt bifalles tjdnsteutlétandet.

Yrkandet

I samband med kommunfullméktiges andra kompletteringsbudget for &r 2023 fastslogs att artalen i
den planerade handlingsplanen ska revideras. Processen kring handlingsplanens framtagande har
praglats av motstridigheter. En viss begreppsforvirring uppstod redan i samband med det forsta
beslutet, vilket foljdes av ldngtgéende justeringar. Samtidigt finns en bred politisk enighet kring att
Goteborgs stad behover fortsitta sitt langtgaende och kraftfulla arbete for att bekdmpa otryggheten och
minska utsattheten. For denna sorts insatser, som spanner 6ver lang tid, ar det ett styrketecken att en
bred majoritet av Goteborgs partier star bakom handlingsplanens ambitioner och syften — 4ven om
man har olika uppfattningar i vissa enskilda delar.

AB Framtiden och andra aktorer, sdvil kommunala som externa, vidtar 16pande atgirder for att na
malet om att inga omréden 1 Goteborg ska aterfinnas pé Polismyndighetens lista dver utsatta omréden.
Inga av atgédrderna prioriteras ned i samband med att artalen revideras. I syfte att undvika ytterligare
fordréjningar och forenkla kommande uppfoljning foreslar det rodgrona styret att det nuvarande
uppdraget forklaras fullgjort, att planen antas och att tjénsteutlatandet ddrmed bifalles - men med
tilldgget att planen ska justeras i enlighet med kommunfullméktiges tidigare beslut i samband med
stadsledningskontorets forsta planerade revidering.



Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g .
2023-08-18 QO Soerigedematraterna

Arende nr: 2.1.2

Yrkande angaende — Handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt
utsatta 2035 samt redovisning av uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta omraden 2025

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1.

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta
2035, kompletteras med foljande villkor under fokusomradet "Barns och
ungas uppvaxtvillkor’ / 1:6 Foraldrar i sarskilt utsatta omraden ska
erbjudas och motiveras att delta i foraldraskapsstod:

Foraldraansvaret i utsatta omraden ska utdkas genom narvaroplikt vid
féraldramoten.

Barn, foraldrar och larare ska uppvisa ett ansvarstagande och respektfullt
bemdtande i allt kontakt rérande skolan. Skétsamhetsnormer och rattmatiga
krav géller alla parter.

Disciplinara atgarder ska kunna anvandas i hogre utstrackning vid destruktivt
normbrytande beteende eller nar elever stor undervisning med uppsat.
Rektorer och larare ges goda férutsattningar och stdd till att visa ut elever
som stor lektioner, ge kvarsittning, samt skriftlig varning som delges
vardnadshavaren med obligatoriska krav pa aterkoppling.

Socialférvaltning och skolan ska aktivt verka for 6kad medvetenhet hos
elever och foéraldrar om riskerna med rekrytering in i kriminell verksamhet och
klanstrukturer.

For att férebygga sociala risker och avsiktliga handelser som anlagda
brander och blaljussabotage ska barn, ungdomar samt vardnadshavare i
utsatta omraden delta i obligatoriska och tillitsskapande studiebesok hos
raddningstjansten.

Handlingsplanen kompletteras under fokusomradet "Utveckla samverkan
mellan stadsutveckling och det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet” / 3: Grundlaggande sakerhet och trygghet
med féljande insats:

» Socialndmnderna ska utveckla och intensifiera samarbetet med ideella
organisationer och professionella hjalptjanster dar Goteborgs stad kan ge

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(2)



skydd, radgivning och resurser till utsatta naringsidkare och brottsoffer.

3. I handlingsplanen ska tydligt framga att hyreskontrakt eller
forsorjningsstdd kan paverkas vid systematisk franvaro vid
informationsmaéten rérande barn och deras skolgang. Detsamma ska galla
foraldrar som tackar nej till nédvandiga sociala insatser.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att boka in ett informationsméte med
danska politiker och tjansteman involverade i Danmarks "Ghettoplan”.
Kommunstyrelsen ska darefter summera, utvardera och implementera
relevanta delar av Danmarks "Ghettoplan” i handlingsplanen.

5. | dvrigt bifalles forslagen i tjansteutlatandet.

Yrkandet

Oavsett partitillhdrighet ar de flesta av oss troligtvis dverens om att manniskor som
forsorjer sig sjalva far bade battre levnadsvillkor och halsa. Om allt fler féraldrar och
hushall kommer ut i egen forsoérjning, 6kar gemenskapen och tilliten i ett samhalle.
Farre manniskor hamnar i utanférskap, barn far battre férebilder och fler unga
kommer slutféra sin gymnasieutbildning. Det skulle leda till att Géteborgs Stad far
Okat skatteunderlag och minskade utgifter for arbetsmarknadsinsatser och
forsérjningsstod.

En forbattrad socioekonomi och 6kad trygghet ger helt enkelt liv at ett samhalle dar
naringslivet far stdrre och battre maojligheter att etablera sig och kostnader i stérre
utstrackning kan bara sig sjalv. Som de realister Sverigedemokraterna ar, ser vi dock
att pa grund av uteblivna krav och ett langt vanstyre blir vagen dit mycket lang. Allt
for manga utrikes foédda kommer fortfarande sta langt ifran arbetsmarknaden och
egen forsorjning 2035.

Det &r nu avgorande att inte nastkommande generationer tillats ga
samma ode till moétes. For att malen och visionen for ett battre
samhalle ska uppnas kravs det framst storre forvantningar pa
foraldrars delaktighet i barns uppfostran, ordning och reda i skolan,
grundlaggande trygghet for barnen, samt en egen forsorjning.

Utbildning och medvetandehojning: Genom att 6ka medvetenheten om riskerna
med kriminell verksamhet och klanstrukturer kan Goéteborgs stad hjalpa ungdomar
och deras familjer att forsta konsekvenserna av att engagera sig i sddana aktiviteter.
Utbildningsinsatser i skolor och lokalsamhallen kan vara vardefulla for att férebygga
rekrytering.

Stod till offer: Att erbjuda stdd till personer som drabbats av kriminell verksamhet
eller som hotas av klaner ar avgdérande. Genom att utveckla samarbetet med ideella
organisationer och professionella hjalptjanster kan Géteborgs stad ge skydd,
radgivning och resurser till de som behover det.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-18 Mie Svennberg, Maud Willardsson Engstrom
Diarienummer 1669/20 Telefon: 031-368 04 07

E-post: mie.svennberg@stadshuset.goteborg.se,
maud.willardsson.engstrom@stadshuset.goteborg.se

Handlingsplan for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta 2035 samt redovisning av
uppdrag att ta fram en handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta omraden 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021, att ta fram en handlingsplan
for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2035, i
enlighet med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

3. Finansiering av handlingsplanens insatser hdnskjuts till budgetberedningen for

2025-2027.

Kommunstyrelsen ska ansvara for arlig uppfoljning av handlingsplanen.

5. Stadsledningskontorets redovisning med anledning av kommunstyrelsens aterremiss

2023-01-11 § 10:

a. genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur foérslagen i handlingsplanen ska
kunna genomforas, vilka omprioriteringar som adr mojliga i némnder och bolag
utifran lagstadgad verksamhet, samt vilka konsekvenser sadana prioriteringar har
for utbildnings- och vilfirdsndmndernas verksamhet och personal,

b. revidera planperiodens slut fran ar 2025 till 2035 samt utreda hur fokusomraden
och insatser behover anpassas till den nya planperioden samt vilka insatser som
behover bli permanenta efter planperiodens slut, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméiktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025. Den tidigare beredningen
av uppdraget framgar av bilaga 3. Kommunfullméktige beslutade 2022-12-08 § 9 att
aterremittera kommunstyrelsens forslag till handlingsplan. Kommunstyrelsen behandlade
drendet 2023-01-11 § 10 och beslutade i enlighet med kommunfullméaktiges beslut att
aterremittera drendet till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets fornyade ekonomiska analys visar att fordndringar i omvérlden
medfort ett ekonomiskt anstréngt lage for namnder och styrelser och att handlingsplanens
insatser bedoms medfora 6kade kostnader. Utredningen visar smé& mojligheter till
omprioriteringar av verksamhet. Utredningen visar dven att majoriteten av insatserna &r ett
satt for Goteborgs Stad att leva upp till mélséttningarna i centrala lagstiftningar. De
konsekvenser som lyfts dr framfor allt bristen pd kompetens inom berdrda verksamheter vilket
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riskerar att forvérra en redan anstringd situation i den lagstadgade verksamheten. Utvecklad
samverkan och fornyade arbetssétt ar ytterligare forutséttningar for planens genomforande.

I enlighet med kommunfullméktiges beslut 2022-12-08, § 9, forlings planperioden till 2035.
Anpassningar av fokusomraden och insatser sker I6pande utifrin kommunstyrelsens
uppfoljning samt omvérldsfaktorer och redovisas till kommunfullméktige.
Stadsledningskontorets bedémning &r att forslaget till handlingsplan kommer att bidra till att
nd malet att staden inte ska ha ndgra sarskilt utsatta omraden 2035.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete inom
det omrade handlingsplanen berdr. Ekonomiska effekter kan vara 6ka kostnaden for den
namnd eller styrelse som stér for insatsen, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for
en annan verksamhet i staden. De minskade kostnader som uppkommer genom ett val utfort
jamlikhetsfraimjande, trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete visar sig ofta forst pa
langre sikt.

En mindre segregerad stad utan sérskilt utsatta omraden beddms ha en positiv inverkan pa
bade invanarnas och Goteborgs Stads ekonomiska situation. Méanniskor som arbetar och
forsorjer sig sjdlva har béttre livsvillkor och hélsa och staden bor f& minskade utgifter for
arbetsmarknadsinsatser och forsorjningsstdd. Att bryta den negativa spiralen sa att fler
fordldrar kommer i forsorjning, farre méanniskor hamnar i utanférskap och fler unga slutfor sin
gymnasieutbildning bor ge stora effekter ekonomiskt for individerna och det omgivande
samhéllet.

En forbattrad socioekonomi och 6kad trygghet i ett omrade skapar béttre forutsattningar for
lokala néringsidkare och fler affarsverksamheter kan lockas att etablera sig, vilket i sin tur kan
generera fler arbetstillfidllen. Ett tryggare samhélle leder ocksa pa sikt till minskade kostnader
for sociala insatser och reparationer och klottersanering pé offentliga platser.

Det dr komplicerat att forutse och berdkna savél ekonomiska som andra konsekvenser av
handlingsplanens insatser. Svarigheten ligger i att analysen berér komplexa samband och
langsiktiga effekter vilket paverkar kostnaden. Det ar ocksa svart att isolera effekterna av
insatser som riktas mot specifika malgrupper, exempelvis barn i en viss alder och geografisk
hemvist 1 forhallande till utfall i grundskolan, gymnasieskolan eller andra langsiktiga
konsekvenser sé som individers etablering pa arbetsmarknaden och hélsa. Analysen
kompliceras ytterligare dé atgérder pa nationell och lokal nivd samt omkringliggande
samhéllshindelser, kan komma att paverka utfallet och kostnaderna.

Utredningen visar, liksom tidigare tjinsteutlatande, att handlingsplanen kommer att innebédra
okade kostnader for staden da de insatser som foreslas dr omfattande. Bedomningar av
ekonomiska konsekvenser och omfattningen av insatserna, samt hur de kan finansieras genom
eventuella omprioriteringar dr i flera fall svéra att gora for respektive ndmnd och for staden
som helhet. Vissa av insatserna pagér och &r helt eller delvis finansierade med tidsbegrinsade
statliga medel. Statsbidraget Likvirdig skola finansierar bland annat skolan som arena idag
men kommer inte att kunna ticka ytterligare kostnader vid en 6kad omfattning. Statsbidraget
for sociala insatser i utsatta omraden forsvinner efter 2023 vilket beskrivs mer utforligt i
insats 1:7 och statsbidraget for fordldraskapsstdd ska tillkomma vilket beskrivs i insats 1:6.
Niér tidsbegransade statsbidrag upphdr behover forvaltningarna finna finansiering i andra
delar av kdrnverksamheten eller avveckla verksamhet som inte lagstadgad for att na en
ekonomi i balans.
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Framst &r det socialndimnderna, grundskolendmnden och till viss del forskolendmnden som
bedoms fa storst kostnadspaverkan och darmed vara i behov av tillskott om samtliga insatser
ska kunna genomforas. For stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och
stadsfastighetsndmnden bedoms kostnadspéverkan av insatserna i handlingsplanen bli mer
marginell beroende pa ambitionsniva och att omprioritering kan vara méjligt inom vissa delar.
Inom ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bedoms vissa omprioriteringar inom
tilldelad budget vara mdjliga men en utdkning av befintliga insatser kan innebéra 6kade
kostnader. For Forvaltnings AB Framtiden bedoms insatserna rymmas inom koncernens
beslutade strategi for utvecklingsomraden som striacker sig till 2030. Efter det ar
finansieringen oséker.

Stadsledningskontoret kan konstatera att for flertalet av insatserna sa behovs det 6kad
bemanning av personal vilket kommer vara problematiskt fram&ver. Bristen pé arbetskraft ar
en av de storsta utmaningarna for sdvil kommuner, regioner som hela néringslivet. Enligt
Goteborgs Stads kompetensforsorjningsprognos 2022-2032, kommer stadens forvaltningars
samlade behov av rekryteringar inom de nérmaste tio dren att uppga till narmare 40 000
personer. Det ér framfor allt inom stadens storsta yrkesgrupper ldrare, underskoterska,
barnskdtare och stodassistent som behovet av personal kommer att 6ka enligt
stadsledningskontorets prognoser. Arbetssitt behover darfor utvecklas och fordndras liksom
att det behovs satsningar och investeringar 1 vélfardsteknik, digitalisering samt satsningar pa
innovation.

Stadsledningskontorets bedémning 4r att for de insatser som inte dr pabdrjade ar
kostnadspéaverkan for 2024 marginell da det tar tid att planera for och starta verksamhet. De
insatser som redan &r i gdng och dér statsbidraget upphor 2024 behdver tillkommande
finansiering.

Utifran tidigare remissvar och forvaltningarnas underlag uppskattar stadsledningskontoret de
tillkommande kostnaderna for att genomfora insatserna enligt handlingsplanen till cirka 60-65
mnkr arligen frdn 2025. Av dessa kan cirka 5-10 mnkr omprioriteras inom nidmndernas ramar.
Finansieringen av handlingsplanens insatser overldmnas till budgetberedningen och i kapitel 6
1 forutséttningar for budget 2024-2026 beskrivs drendet gillande handlingsplan for att inga
omraden ska vara sérskilt utsatta 2035.

Finansieringen overldmnas till budgetberedningen for &ren 2025-2027. Stadsledningskontoret
bedomer att planen &r en viktig forutsttning for ndmnders och styrelsers fortsatta arbete for
att motverka sérskilt utsatta omraden och foreslar darfor att planen antas och genomforandet
sker 1 den takt som ndmnder och styrelser bedomer mdjligt.

Majoriteten av insatserna bedoms ge positiva ekonomiska effekter pé sikt, sdvél for den
ansvariga ndmnden som i ett hela staden-perspektiv. Den langsiktiga ekonomiska analysen,
till 2035, &r inte mojlig att genomfora da det dr svart att uppskatta savil behoven av
insatserna, kostnader for dessa samt vilken 6vrig verksamhet som behdver prioriteras under
perioden.

Beddmning ur ekologisk dimension

Trygga miljoer kan ha en positiv paverkan pa den ekologiska dimensionen. Platser och lokaler
som skots och underhalls blir utsatta for mindre nedskriapning och forstorelse vilket okar den
ekologiska hallbarheten. Samtidigt medfor underhallsarbete en paverkan pa klimatutslapp,
dven om det bedoms som ringa. Ur ett langsiktigt perspektiv kan vél utformade miljoer vara
resurssnéla och belasta miljon i mindre grad.
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Bedomning ur social dimension

Beddmningar ur social dimension har ingétt i tidigare beredning av drendet, se bilaga 3.
Planen forvéntas bidra till en mindre segregerad stad vilket bedoms ha en positiv
inverkan pa alla géteborgare. Insatserna i handlingsplanen bedoms paverka de som lever i
sdrskilt utsatta omraden positivt Aven under arbetets ging innan malet uppnas. De
satsningar som foreslds forvéntas bidra till forbattrade livsvillkor och dkad hélsa for
ménniskor 1 sérskilt utsatta omraden, till tryggare, sékrare och mer trivsamma miljoer i
skolor och péa offentliga platser, meningsfull fritid for barn och unga, béttre skolresultat
och mindre risk att utséttas for kriminalitet. Pa langre sikt bedoms insatserna bidra till
okad delaktighet och tillit.

Insatserna i handlingsplanen bidrar pé ett konkret sétt till utvecklingen av den sociala
dimensionen och barnets grundlaggande rattigheter. Forskning ger stdd for att en forskola
av god kvalitet ldgger grunden for ett barns framtida ldrande och bidrar till hogre resultat i
skolan och senare i livet, i synnerhet for barn med sdmre socioekonomiska
forutséttningar. Barn som gétt i forskolan har béttre psykisk hélsa och lagre risk for
kriminalitet och drogproblem under ungdomsaren dr ocksa belagt enligt forskning.
Motsvarande samband bor gélla for fritidshemmet som tillsammans med skolan lagger
grunden for fortsatt larande och goda livschanser. Liksom de mojligheter till en
meningsfull fritid och rekreation som kan ges barn som véxer upp i familjer som kan
sdgas sakna sddana resurser. Forskning om grundskolans dldre elever har visat att
organiserade fritidsaktiviteter har klart positiva effekter pd barns hélsa och véilmaende
vilket i sin tur paverkar barnens utveckling och larande. Detta ger inte bara positiva
konsekvenser for enskilda individer utan for samhallet i stort. Ett kint
jamstélldhetsproblem &r att pojkar som grupp har sémre resultat i skolan én flickor.

Arbetet med dessa insatser kan gynna saval flickors som pojkars utveckling och larande
och bidra till battre jamstalldhet genom att de har positiva effekter pa i synnerhet
kvinnors situation pa arbetsmarknaden i forlangningen.

Stadens hdjda ambitionsniva for att motverka séirskilt utsatta omraden forvéntas bidra till
en positiv utveckling till den sociala dimensionen genom att barns uppvéxtvillkor, den
grundldggande tryggheten och sidkerheten, samt inflytande, delaktighet och tillit
forbattras. Ur ett langre perspektiv kan detta d&ven ge positiva aterverkningar pa den
ekonomiska dimensionen.

Samverkan

Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom information 2023-02-05,
fordjupad dialog 2023-05-04 och samverkan 2023-06-08.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-01-11 § 10

2. Kommunfullmiktiges protokollsutdrag 2022-12-08 § 9

3. Kommunfullméktiges handling 2022 nr 202

4. Protokollsutdrag CSG 2023-06-08 § Sa

5. Stadsledningskontorets rapport 2023-05-23

6. Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta

2035
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Arendet

Kommunfullméiktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025. Stadsledningskontoret
redovisar i foreliggande drende en analys over forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for
att inga omraden ska vara sérskilt utsatta omraden. Stadsledningskontoret foreslar
kommunfullméiktige att anta planen med forldngd planperiod till 2035.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméiktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025. Den tidigare beredningen
av uppdraget framgar av bilaga 3. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-13 § 771 att remittera
stadsledningskontorets forslag till handlingsplan till ett antal ndmnder och styrelser,
kommunstyrelsens rad och externa aktorer.

Kommunstyrelsen beslutade da att aterremittera handlingsplanen till stadsledningskontoret for
att stdrka vissa delar, déribland att ta fram ett nytt fokusomrade som fokuserade pa
stadsutveckling. I enlighet med aterremissen justerades planen sa det framgér att samtliga
insatser kan fortgé utover planperioden for att inte riskera att situationen i omradet forvérras
igen och handlingsplanen omfattar endast de omraden som polisen beddmer som sérskilt
utsatta. For tidigare beredning av handlingsplanen se bilaga 3.

Kommunfullméiktige beslutade 2022-12-08 § 9, i enlighet med yrkande fran V, MP och S, att
aterremittera kommunstyrelsens forslag till handlingsplan med uppdraget att:

e genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur forslagen i handlingsplanen ska kunna
genomforas, vilka omprioriteringar som ar mdjliga i nimnder och bolag utifrén
lagstadgad verksamhet, samt vilka konsekvenser sddana prioriteringar har for utbildnings-
och vilfardsndmndernas verksamhet och personal.

e revidera planperiodens slut fran ar 2025 till 2035 samt utreda hur fokusomraden och
insatser behover anpassas till den nya planperioden samt vilka insatser som behover bli
permanenta efter planperiodens slut

Kommunstyrelsen behandlade drendet 2023-01-11 § 10 och beslutade i enlighet med
kommunfullméiktiges beslut att aterremittera drendet till stadsledningskontoret.

Angransande styrning och uppdrag

Styrande dokument

I Géteborgs Stads riktlinje for styrande dokument framgar att planer ska ange vad som ska
uppnds inom ett visst omrade for en tidsatt period som stricker sig ett till fyra ar. En
handlingsplan ror sig tidsméssigt i den kortare delen och ska vara konkret i vad som ska
genomforas.

I bilaga 3 redogoras for styrmiljon kopplat till handlingsplanen dér det ges en dverblick dver
de stadendvergripande dokument vars insatser har betydelse for att bidra till mélet att inga
omraden ska vara sérskilt utsatta. Vissa av dem har som syfte att motverka en del av de
kriterier som utgor ett utsatt omrade. Skillnaden &r att denna handlingsplan har en geografisk
inriktning och foreslér att de satsningar som gors inom ramen for andra styrande dokument
ska forstérkas och prioriteras i de sérskilt utsatta omradena.

De dokument som ror jamlikhet, trygghetsskapande och brottsforebyggande atgérder ar
relevanta for att vinda utvecklingen i de sérskilt utsatta omrddena. De insatser som beskrivs i
dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck och andra
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foreteelser som bidrar till utsatthet, maste utforas av de ndmnder och styrelser som har ansvar
for genomforandet och prioriteras i de sdrskilt utsatta omradena. Respektive nimnd och
styrelse kan dessutom besluta om strategier och planer som styr den egna verksamheten och
som &r angeldgna att folja for att malet med denna handlingsplan ska uppnas. Till dessa hor
framfor allt Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030 som riktar sig
till Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag.

Angransande uppdrag

Kommunfullméiktige uppdrog 2022-10-27 § 34 4t kommunstyrelsen att, i enlighet med den
inriktning som framgick av stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, ta fram ett nytt program
som ersétter Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020 och Géteborgs Stads program for
en jamlik stad 2018-2026. KF. Ett nytt program kommer att redovisas for kommunstyrelsen
under det tredje kvartalet 2023 for att sedan skickas ut pa remiss till stadens nimnder och
styrelser.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-19, § 310, att foresla kommunfullmiktige att anta
Goteborgs Stads handlingsplan for att motverka nyrekrytering, gingkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen. Ett av planens fokusomraden riktar sig till malgruppen
som ar gangkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet, vilket ar kopplat till stadens
arbete med avhoppare ur ett forebyggande perspektiv. Ytterligare ett fokusomrade i planen
handlar om kunskapsbaserat arbete dir kompetens och identifiering av mélgruppen ingar for
att erbjuda adekvata insatser.

I december 2022 redovisade stadsledningskontoret ett uppdrag om att minska
administrationen inom flertalet verksamheter. For program och planer visar utredningen bland
annat pa behov av att ytterligare minska antalet program och planer, att minska antalet mal i
program och planer for att undvika maltringsel och parallellstyrning, att undvika nya atgérder
och insatser som redan ingar i nimnders och styrelsers grunduppdrag eller redan &r reglerade i
lagstiftningen samt att i huvudsak rikta genomforandet av program och planer till de
ndmnder/forvaltningar och styrelser/bolag som har radighet 6ver sakfragan och vilkas insats
ger stor effekt och nytta for medborgare, brukare och kunder. Utredningen lyfter ocksa
mojligheter att minska administrationen i staden genom en 6kad samordning och prioritering
inom vissa omraden. Kommunfullmiktige beslutade 2023-02-23, § 29 att uppdra it samtliga
ndmnder och bolag att, med utgangspunkt fran rapporten, ta fram konkreta &tgirder for att
minska administrationen. Rapportering ska ske till egen ndmnd/styrelse.

Kommunfullméktige uppdrog 2023-04-27, § 11, 4t kommunstyrelsen att tillsammans med
forskolendmnden, utbildningsndmnden, nimnden for funktionsstdd, dldre- samt vard och
omsorgsnidmnden, grundskolendmnden, socialnimnderna samt nimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning och andra i sammanhanget relevanta nimnder samt BRG att ta fram en
kompetensforsorjningsplan for Goteborgs stad. Enligt uppdraget fran kommunstyrelsen
behover kompetensforsorjningsplanen hantera fragor om att utbilda personal, att rekrytera
personal och att behélla personal. Syftet med uppdraget &r att utforma en stadengemensam
plan for att sékra vilfardsverksamheternas bemanning och personalférsorjning och i
forlangningen forutsdttningarna att halla nivén pa stadens valfardsuppdrag. Uppdraget
planeras att redovisas till kommunstyrelsen kvartal 4 2023.

Omvaérldsbevakning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att férbereda en utokning av undervisningstiden i
lagstadiet for att elever ska fa tillrdckligt med undervisningstid for att utvecklas sa langt som
mdjligt mot utbildningens mél. I Skolverkets uppdrag ingér att forbereda for att
undervisningstiden ska utdkas med totalt en timme per skoldag i ldgstadiet, men tiden kan
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fordelas mellan arskurserna. Skolverket ska ldmna forslag pa hur en utdkning av
undervisningen kan inféras och redogora for vilka ekonomiska och andra konsekvenser detta
skulle fa. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1 december 2023.

I betdnkandet Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, ldrande och en
meningsfull fritid (SOU 2022:61) foreslas att en utdkad rétt till fritidshem ska utformas som
ett avgiftsfritt allmént fritidshem for alla 6-9-aringar. Dessutom ska 6—12-aringar kunna
erbjudas fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet eller mer tid i dessa tva verksamheter mot
bakgrund av barnets levnadsvillkor. Kommunen ges dessutom 6kad informationsskyldighet
vilket innebér att ta kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas allmént
fritidshem och vars barn inte gar i fritidshemmet och informera om fritidshemmets syfte och
ratten till fritidshem. Utredningen foreslar dven att ett nytt rekvisit fors in i skollagen,
levnadsvillkor, vilket forklaras som de omstdndigheter i miljon och de forutséttningar som ett
barn véxer upp och lever i och med. Syftet &r att vara ett stod for huvudmén och rektorer som
ser behov av att ge en grupp elever ritt till fritidshem — med anledning av de levnadsvillkor
som réader i ett bostadsomrade eller som paverkar en skola. Andringarna i skollagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2025. Hemkommunernas informationsskyldighet ska dock triada i kraft
den 1 januari 2025. Finansieringsprincipen foreslés gilla.

Redovisning av uppdrag enligt aterremiss

Enligt beslutet i kommunfullméiktige 2022-12-08, § 9, ska kommunstyrelsen genomfora en
fordjupad ekonomisk analys av hur forslagen i1 handlingsplanen ska kunna genomforas, vilka
omprioriteringar som dr mojliga i nimnder och bolag utifran lagstadgad verksamhet, samt
vilka konsekvenser sddana prioriteringar har for utbildnings- och vilfirdsnimndernas
verksamhet och personal. Uppdraget redovisas i bilaga 5 dér handlingsplanens samtliga
insatser belyses. I analysen har nimndernas tidigare remissvar varit en grund, tillsammans
med forvaltningarnas svar pa de frigor som stillts ut av stadsledningskontoret. Aven nya
omvirldsfaktorer har beaktats. Centrala samverkansgruppen, CSG, har deltagit i analysen
géllande konsekvenser for verksamhet och personal. Nedan f6ljer en sammanfattning av vad
rapporten visar.

Ekonomisk analys

Redovisningen visar att flera av insatserna till viss del 4r pagaende, och finanserias genom
kommunbidrag eller statsbidrag. De berdrda forvaltningarna uppger att en forutsittning for att
verksamheten ska kunna fortga under planperioden dr att nuvarande finansiering kvarstar. Om
handlingsplanen dven ska innebdra en ambitionshdjning av arbetet s& ser majoriteten av
forvaltningarna behov av ytterligare finansiering. Detta framkom &ven ur ndmndernas tidigare
remissvar. Generellt bedoms mdjligheterna till omprioriteringar av verksamhet som sma
under de ndrmaste aren. Samtidigt uppger flera forvaltningar att eventuella prioriteringar
hanteras arsvis utifran de aktuella forutsittningarna.

Socialndmnderna har under de senaste aren erhallit statsbidrag for riktat arbete i utsatta
omraden. Dessa medel har anvénts for att finansiera verksamhet i enlighet med planens
intentioner men 4r inte alltid helt synkroniserade med, eller pé liknande sétt uppdelat och
organiserat, som foreslagna insatser. Detta forsvérar en ekonomisk analys som baseras pa
insatserna. Samtidigt visar underlaget att insatserna ir beroende av varandra och forvéntas ha
positiv ekonomisk inverkan pé varandra.

I det svarsunderlag som samordnande forvaltningar och bolag har ldmnat till
stadsledningskontoret sé lyfts oséker och kortsiktig finansiering som en forsvarande
omstindighet gillande insatsernas mdjlighet att ge forvintad effekt.
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Majoriteten av insatserna beddms ge positiva ekonomiska effekter pa sikt, savél for den
ansvariga nimnden som i ett hela staden perspektiv. Rapporten visar exempel dér 6kade
kostnader for en ndmnd kan leda till minskade behov hos andra ndimnder. Den langsiktiga
ekonomiska analysen, till 2035, bedéms dock svar att genomfora da det dr svéart att uppskatta
savil behoven av insatserna, kostnader for dessa samt vilken 6vrig verksamhet som behdver
prioriteras under perioden.

Mojliga omprioriteringar utifran lagstadgad verksamhet

Utredningen visar att det enbart dr nagra fa av handlingsplanens insatser som é&r direkt
utryckta i lagstiftning. Samtidigt &r flera av de aktuella lagarna ramlagar som ger
kommunerna relativt stor frihet att anpassa verksamheten efter lokala forutsittningar och
behov. Aven om vissa insatser enligt handlingsplanen inte 4r direkt lagstadgade hjilper de till
att genomfora och stotta den lagstadgade verksamheten. Det giller till exempel skolans
uppdrag, dér allmént fritidshem i dagsléget inte ar lagstadgat men verksamheten bidrar till att
skolans uppdrag ska uppfyllas. Insatserna i handlingsplanen ér ett sitt for Goteborgs Stad att
leva upp till mélsdttningarna i exempelvis socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800)
samt sékerstélla barnets réttigheter enligt lag (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention
om barnets rittigheter.

Majligheterna for omprioriteringar ser olika ut for olika ndmnder och bolag dér de storre
verksamheterna kan ha 6kade mdjligheter, samtidigt som exempelvis grundskolendmnden och
socialndmnderna till stor del driver direkt lagstadgad verksamhet. Forvaltningarna uppger att
de ser sméd mdjligheter till omprioriteringar, men om dessa maste ske ndmns farre 6ppna
motesplatser samt minskade 6ppettider vid dessa. Det kan dven bli aktuellt att minska pa
faltarbete samt annan kultur och fritidsverksamhet som inte dr lagstadgad. Minskade
informationsinsatser och annan uppsokande verksamhet av olika slag &r kan frigoéra mer tid
for handlingsplanens insatser.

Maojligheten till omprioriteringar dr beroende av framtida prognoser for till exempel
befolkningsdemografin och mottagande av nyanlédnda samt andra omvarldsfaktorer och &dven
framtida utvecklingen av digitaliseringen. Om digitaliseringens nya arbetssitt implementeras
fullt ut, och kompetensen hos medarbetarna é&r tillricklig for att anvianda dessa, bedoms
resurser kunna frigoras i storre utstriickning for arbete med handlingsplanens insatser. Aven
atgédrder for att minska administrationen kan vara ett sétt att mojliggdra mer tid och resurser
for arbetet.

Konsekvenser av prioriteringar for utbildnings- och valfairdsnamndernas
verksamhet och personal

En grundlidggande forutséttning for att genomfora handlingsplanens insatser ar att det finns
personalmaéssiga resurser samt att dessa har adekvat utbildning.

Savil utbildnings- som vilfardsndmnderna stir infér omfattande rekryteringsbehov, inte minst
1 de sérskilt utsatta omradena. Hogre ambitioner och 6kad bemanning enligt forslaget till
handlingsplan kan paverka en redan anstringd rekryteringssituation inom de berérda
ndmndernas grunduppdrag. Rekryteringsproblem kan leda till att berérda nimnder har svart
att fylla vakanser och att det blir brist personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Detta
riskerar en hogre arbetsbelastning for befintlig personal, vilket i sin tur kan leda till stress,
utbrandhet och minskad kvalitet i utforandet av verksamheternas uppgifter. Detta riskerar att
paverka formégan att genomfora lagstadgad verksamhet, exempelvis kan utredningstiden
inom socialtjdnsten att 6ka eller klasserna inom skolan att bli storre.

Minskad formaga att genomfora verksambhet eller lagre tillgdnglighet for allménheten, genom
exempelvis farre dppna métesplatser och information, kan leda till minskat fortroende for
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verksamheterna som helhet. Detta riskerar att ytterligare forstirka befintlig personals utsatthet
och svérigheter att utfora lagstadgad verksamhet.

Vikten av goda relationer med brukare anses vara en framgéngsfaktor. For verksamheten kan
kompetensforsorjningsproblem och brist pa erfaren personal resultera i en minskad kontinuitet
i arbetet och svarigheter att bygga langsiktiga och fortroendefulla relationer med elever,
vardnadshavare och klienter. Det kan ocksé paverka kvaliteten pé de insatser som erbjuds,
eftersom det kan vara svart att upprétthalla en hog kompetensniva och erfarenhet bland
personalen.

Digitalisering kan leda till fordndrade arbetsuppgifter for personalen. Vissa uppgifter kan
automatiseras eller effektiviseras genom anvéndning av digitala verktyg och system. Det kan
innebéra att personalen behover ldra sig nya arbetsmetoder och ta pa sig andra
ansvarsomraden. Inforandet av digitalisering kan dessutom péaverka arbetsmiljon och
arbetssétten for personalen, genom att nya arbetsmetoder implementeras.

Berorda forvaltningar uppger att det kan bli nddvandigt med omstéllning och vidareutbildning
av den befintliga personalen, dels for att mota prioriteringarna, dels for att behalla kompetent
personal, vilket bedoms resurseffektivt.

Handlingsplanens insatser kriaver att verksamheterna i 4n storre utstrickning avsitter tid och
resurser till samverkan, bade inom och mellan nimnder/styrelser. Flera av insatserna
forutsétter att alla berdrda parter dr 6verens om prioriteringar och gor sin del for att det
forvintade resultatet ska uppnas. En utvecklad samverkan bedoms ge positiva effekter &ven
for den direkt lagstadgade verksamheten.

Handlingsplanens insatser 4r till stor del férebyggande och syftar till att i storre utstrackning
mota tidiga behov hos befolkningen i de sérskilt utsatta omradena. Berdrda forvaltningar
uppger att detta kan leda till att dn fler behov uppmérksammas och efterfrdgan pa den
lagstadgade verksamheten Okar.

Revidering av planperioden samt anpassningar av fokusomraden och insatser
Planperioden

Ur tidigare remissvar géllande handlingsplanen framgick att majoriteten av remissinstanserna
bedomde plantiden till 2025 som alltfor kort och fran ett antal remissinstanser kom dnskemal
om att det skulle tas fram tva planer: En kort- och en langsiktig. Aven om tiden beddms som
vil kort framgick det av flera remissvar att det ocksa ar positivt att anta den utmaning som
den begrénsade tiden ger.

Underlaget visar att det &r svart att prognosticera savél behov av insatser som dess effekter
och kostnader for perioden fram till 2035.

Forskning visar att det &r viktigt att gora langsiktiga satsningar for att motverka utsatta
omréden. Aven Jimlikhetsrapporterna (2014, 2017 och 2023) pekar pa att det kriivs ett
langsiktigt arbete for att 6ka jamlikheten, minska segregationen och 6ka sammanhallning,
tillit och delaktighet. Langsiktiga satsningar innebér planering och genomf6rande av insatser
over en lingre tid, vilket gor det mdjligt att skapa fordndringar pa djupet. Det handlar om att
skapa forutsittningar for en mer jimlik och integrerad samhillsutveckling genom att minska
klyftor mellan olika omrdden och befolkningsgrupper.

Ekonomiska och demografiska forutsattningar

I delérsrapport mars 2023 rapporterar stadsledningskontoret att det ekonomiska klimatet har
forsdmrats i1 snabb takt. Anledningarna &r bland annat den expansiva ekonomiska politiken
under pandemin, ett uppddmt konsumtionsbehov och olika typer av utbudsstorningar. Det
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forsamrade ekonomiska klimatet far stor paverkan pa hela samhéllsekonomin, inklusive
kommuner och regioner. Det kommunala skatteunderlaget bedoms visserligen stiga i normal
takt i nominella tal under kommande ar, men de kraftiga kostnadsdkningarna urholkar vérdet
av skatteintikterna. Samhéllsekonomin paverkar dven mdjligheten till statsbidrag till
kommunerna, savil generella som riktade. Bristen pa arbetskraft &r en av de storsta
utmaningarna for savél kommuner, regioner som hela néringslivet. Detta trots den
ekonomiska osdkerheten.

De demografiska prognoserna visar pa en alltmer aldrande befolkning vilket kan komma att
paverka de kommunala kostnaderna under planperioden. Samtidigt visar prognoserna att
antalet barn kommer att sjunka fram till 2040. Det visar sig forst inom forskolans verksamhet
men senare under perioden blir det &ven patagligt for grundskolan. Hur detta paverkar just
Goteborg och de sérskilt utsatta omradena fram till 2035 ar svart att sdkerstélla.

Geografiska forutsattningar

Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgar frén polisens definition av
sarskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvénds i planen. I forskningrapporten Att
identifiera utsatta bostadsomraden presenteras en jamforande studie 6ver polismyndighetens
omradesindelning och den indelning i omradestyper som myndigheten Delegationen mot
segregation (2018-2022) har tagit fram for att méta och kartlégga segregation i den sé kallade
segregationsbarometern. Rapporten lyfter viss kritik mot att polisens lista betraktas som ett
generellt kunskapsunderlag for identifiering av omraden med socioekonomiska problem.
Segregationsbarometern bedoms av rapportforfattarna som ett mer &ndamalsenligt verktyg for
att 16pande kunna f6lja bostadsomradens utveckling och i tid kunna forutse och forebygga
oonskade sociala och samhélleliga fordndringar.

Vilken av ovanstdende geografiska indelningar som ska gélla for planen fram till 2035 &r i
dagslaget svart att avgora. Under planperioden kan savél Polismyndigheten som
Segregationsbarometern (Boverket) gora dndringar i verktygen som forsvarar for likartad
uppfoljning fram till 2035. Det kan &ven bli aktuellt med helt andra kategoriseringar.

Fokusomraden och insatser

Handlingsplanen syftar till att skapa forutsittningar for nimnder och styrelser att genomfora
och utveckla insatser som pa olika sétt bidrar till att utvecklingen i stadens sérskilt utsatta
omraden vinds. I flera av insatserna ligger en stor flexibilitet for de berdérda aktdrerna att
anpassa den exakta utformningen av insatsen utifran lokala forutsittningar och professionell
kompetens. Att anpassa handlingsplanens fokusomraden och insatser till en forlangd
planperiod &r beroende av flera faktorer, sdvil ekonomiska som demografiska men dven av
insatsernas effektivitet och paverkan pa malet. En av handlingsplanens utgdngspunkter &r att
samtliga insatser kan fortgd utover planperioden, for att férhindra att en positiv utveckling
avstannar. Ett langsiktigt arbete behdver ske i hela staden.

I forslaget till handlingsplan ar det kommunstyrelsen som ansvarar for arlig uppfoljning enligt
ett antal indikatorer som syftar till att visa om insatserna ger 6nskad effekt. Uppf6ljning ska
ske samordnat med néraliggande program och planer och rapporteras till kommunfullméktige
1 ordinarie uppfoljningsprocess. Utifran uppfoljningen kan insatser revideras, tas bort eller
laggas till. Indikatorerna har valts ut da de méter faktorer som staden har radighet att pdverka.
I foreliggande forslag till handlingsplan finns mélvérden for 2025. En forlangd planperiod
innebér att malvéarden 16pande justeras utifran uppfoljningen.

Kommunstyrelsen kan genom stadsledningskontoret f6lja arbetet med handlingsplanen och
foresla anpassningar av insatserna dven utifran fler aspekter, sdsom:
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e  Mialet for handlingsplanen ar att Goteborgs Stad inte ska ha négra sarskilt utsatta omraden
och den geografiska indelningen utgér fran Polismyndighetens definition och lagesbild.
Polismyndigheten uppdaterar och redovisar sin lagesbild dver utsatta omrdden vartannat
ar, vilket innebdr att det hosten 2023 forvéntas presenteras vilka omrdden som bedoms
som sérskilt utsatta 2023. I samband med att uppdaterade polisidra ldgesbilder presenteras
kan stadsledningskontoret gora en analys av den lokala situationen i relation till
handlingsplanen.

e For att mota upp lagstiftningens krav i form av ldgesbilder och dtgirdsplaner har
Goteborgs Stad utarbetat en gemensam arbetsprocess och kommer att sammanstilla
lokala och centrala lidgesbilder med tillhérande atgérdsplaner under 2024 och
fortséttningsvis vartannat ar. Den centrala ldgesbilden har sin grund i de lokala
lagesbilder som varje socialforvaltning gor tillsammans med respektive lokalpolisomréade.
I samband med stadens ldgesbildsarbete kan revideringar av handlingsplanen aktualiseras.

o Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument ska stadsovergripande styrande
dokument arligen aktualitetsprovas. Inom ramen for aktualitetsprovningen finns
mojligheter att justera befintliga styrande dokument utifran exempelvis lagstiftning. Det
finns &ven mojligheter att forkorta eller forldnga perioden for en handlingsplan om det
beddms nddvindigt utifrdn den samlade styrningen eller uppfoljning av planen.

e [ samband med det arliga budgetarbetet kan stadsledningskontoret redogora for aktuella
ekonomiska effekter av handlingsplanens insatser och mojliga prioriteringar. D
segregationsbarometern uppdateras 16pande med statistik fran SCB kan det i samband
med budgetfoérutsittningarna foljas hur de olika omraden utvecklas i relation till varandra.

e [ stadsledningskontoret uppdrag ingér att I1dpande omvérldsbevaka kommunala
angeldgenheter utifrdn vad som sker i andra kommuner, insatser pa nationell niva eller ny
forskning pa omradet. Omvérldsbevakningen kan komma att innebéra forslag pa
anpassningar och/eller revideringar av handlingsplanen.

Genom att 16pande folja utvecklingen i staden och anpassa fokusomraden och insatser kan
handlingsplanen &ven fortséittningsvis innehélla konkreta atgarder som justeras efter ridande
omstidndigheter och forutsattningar.

Mojliga prioriteringar vid kommande uppféljningar

Utover ovanstaende grunder for eventuella anpassningar och revidering av handlingsplanen
finna andra aspekter att beakta. Som framgar av rapporten ar flera av insatserna idag pagaende
1 ndgon omfattning, inom ram eller via statsbidrag. Insats 1:7 anger dven att de insatser som
genomforts via statsbidrag frén Socialstyrelsen (tidigare Delmos) ska utvdrderas och fortsétta
planperioden ut. Att planera for, och starta nya verksamheter, tar tid och eventuella effekter av
verksamheten blir ofta patagliga forst pa langre sikt. Av den anledningen kan det finnas
fordelar med att vid framtida prioriteringar sékerstélla en fortlevnad av befintlig verksamhet.

Ytterligare en aspekt att beakta vid kommande uppfoljningar dr den geografiska uppdelningen
av planen. Utifrdn utvecklingen i de omraden som polisen definierar som utsatta eller sirskilt
utsatta samt utifran segregationsbarometerns kategorisering av omraden kan det komma att bli
aktuellt med en fordandring av det geografiska fokuset. Statistiken som visas i
Segregationsbarometern kommer frén befintlig statistik frdn SCB:s registerdata och
uppdateras 16pande.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontorets har tidigare gjort bedomningen att forslaget till handlingsplan,
tillsammans med andra styrande dokument inom jdmlikhets- och trygghetsomradet, kommer
att bidra till att nd malet att staden inte ska ha nagra utsatta omraden 2025 och att arbetet
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maste paborjas omgaende. Denna bedomning kvarstar dven vid den reviderade planperioden
till 2035. Stadsledningskontoret instimmer i det flera remissinstanser tidigare framforde, att
det ocksa maste finnas ett langsiktigt perspektiv i arbetet med att viinda utvecklingen i stadens
utsatta omraden.

Sedan kommunfullméktige i budget 2021 gav kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025 har vissa forutsittningar for
planens genomférande fordndrats. Den mest patagliga forandringen avser stadens ekonomiska
situation men det géller 4&ven mdjligheten att rekrytera kompetens i de sérskilt utsatta
omradena. For att sékerstilla tillgangen till kompetens inom staden under planperioden pagar
i dagsldget ett antal insatser i de berdrda ndmnderna. Kommunstyrelsen har éven i uppdrag att
ta fram en kompetensforsorjningsplan for Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret har utifrén aterremissen genomfort en ekonomisk analys av hur
forslagen i handlingsplanen ska kunna genomforas. I analysen har ndmndernas tidigare
remissvar varit en grund men dven forvaltningarnas svar pa de fragor som stéllts ut av
stadsledningskontoret. Uppdraget har inkluderat en fornyad omvirldsanalys. Aven dessa
underlag ger en bild av en delvis fordndrad situation géllande handlingsplanens
genomforande. Sammanfattningsvis kan konstateras att stadens nimnder och styrelser stéar
infor en ekonomisk svar situation och kommer behdva samarbeta och omprioritera bland
befintliga resurser for att realisera planens intentioner. Samtidigt har ndmnder och styrelser ett
lopande ansvar att omprioritera, fordela och hélla sig inom de budgetforutsittningar som
finns. Vil utforda insatser kan bidra positivt till nimndernas grunduppdrag och pa sikt minska
kostnaderna. Stadsledningskontoret bedomer fortfarande att insatserna kommer att vara
ekonomiskt gynnsamma pa sikt.

En utgangspunkt for handlingsplanen har varit att insatserna ska kunna fortsitta dven efter
2025. Stadsledningskontorets beddmning ar att det for niarvarande inte behdver ske ndgon
justering av planens fokusomrade och insatser med anledning av den forléngda planperioden.
Om delar av handlingsplanen ska prioriteras kan detta ske utifrén lagstadgad verksamhet eller
ekonomisk péverkan. Prioritering kan dven goras utifran vilka insatser som redan &r paborjade
eller geografisk fokus for insatserna. Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att
insatserna i flera fall &r beroende av varandra for maluppfyllelse, varfor dven till synes sma
forandringar kan ge stor effekt pa helheten. Stadsledningskontorets beddmning ar att
eventuella prioriteringar och anpassningar av fokusomraden och insatser kan goras i samband
med kommunstyrelsens arbete med att folja handlingsplanen. Arbetet bor ske i néra
samverkan med berdrda ndmnder och styrelser samt i samverkan med fackliga organisationer.

En stor del av planens insatser ligger inom ramen for det kommunala grunduppdraget eller
syftar till att stodja det lagstadgade ansvaret. Stadsledningskontorets beddmning utifran
utredningen om ekonomi och konsekvenser av handlingsplanens insatser ar att
handlingsplanen forutsétter fornyade arbetssétt med ytterligare fokus pa samverkan inom och
mellan ndmnderna. For att upprétthalla nivén pa vélfardstjdnsterna behdver arbetssitt
utvecklas och fordndras.

Stadsledningskontoret foreslar i enlighet med &terremissen och de nu rddande
omstindigheterna kring planen att planperioden ska gélla fram till &r 2035. Genomf6randet
fér ske i den takt som ndmnder och styrelser beddmer mdjligt.
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Stadsledningskontorets bedomning ar att det ingar i kommunstyrelsens uppfoljning att
l6pande f6lja planen genom savél indikatorer, omvarldsfaktorer, ekonomi och den érliga
aktualitetsprovningen. Det ingar dven i uppdraget att rapportera nir en anpassning av planens
fokusomraden och insatser bedoms nddvéandig och lata fullméktige ta stillning till eventuella
revideringar.

Magnts Sigfisson Eva Hessman

Direktor Samhélle och omvarld Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-11

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

§ 10, 1669/20

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran V, MP och S:

Arendet dterremitteras till kommunstyrelsen/stadsledningskontoret for att:

a) genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur forslagen i handlingsplanen ska
kunna genomforas, vilka omprioriteringar som ar mdjliga i nimnder och bolag utifran
lagstadgad verksambhet, samt vilka konsekvenser sddana prioriteringar har for utbildnings-
och vilfardsndmndernas verksamhet och personal.

b) revidera planperiodens slut fran ar 2025 till 2035 samt utreda hur fokusomraden och
insatser behover anpassas till den nya planperioden samt vilka insatser som behover bli
permanenta efter planperiodens slut.

Handlingar
Protokollsutdrag fran kommunfullméiktige den 8 december 2022, § 9 med tillhérande

handlingar.
Yrkande fran SD den 11 januari 2023.

Yrkanden
Jenny Broman (V) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran V, MP och S i
kommunfullméiktige den 8 december 2022.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att kommunstyrelsen ska avgora drendet vid dagens
sammantriade samt bifall till yrkande fran SD den 11 januari 2023.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran D, M, L och C den 12 oktober 2022.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé dels drendets aterremiss och dels drendets avgorande
idag och finner att kommunstyrelsen beslutat aterremittera drendet. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for drendets aterremiss och Nej for drendets
avgorande idag”.

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman
(V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Jonas Attenius (S) rostar
Ja (7).
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Kommunstyrelsen

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Elisabet Lann (KD) och tjénstgorande erséttaren Nina Miskovsky (M) rostar Nej (6).

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar foljande till protokollet: Om jag hade haft ritt att yrka
hade jag yrkat bifall till yrkande fran D, M, L och C den 12 oktober 2022.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret (aterremiss)

Dag for justering
2023-01-30

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-12-08

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

§ 9, 1669/20

Beslut
Enligt &terremissyrkande fran V, MP och S:

Arendet dterremitteras till kommunstyrelsen/stadsledningskontoret for att:

a) genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur foérslagen i handlingsplanen ska
kunna genomforas, vilka omprioriteringar som ar mdjliga i nimnder och bolag utifran
lagstadgad verksambhet, samt vilka konsekvenser sddana prioriteringar har for
utbildnings- och vilfirdsndmndernas verksamhet och personal.

b) revidera planperiodens slut fran &r 2025 till 2035 samt utreda hur fokusomraden och
insatser behdver anpassas till den nya planperioden samt vilka insatser som behover
bli permanenta efter planperiodens slut.

Handling
2022 nr 202.

Yrkanden
Emmyly Bonfors (C), Axel Darvik (L), Kalle Béack (KD) och Axel Josefson (M) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD 1 kommunstyrelsen.

Monica Djurner (V), Jonas Attenius (S) och Petra Elf (MP) yrkar att drendet ska
aterremitteras till kommunstyrelsen/stadsledningskontoret i enlighet med yrkandet frén
V, MP och S i kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller propositioner pé dels drendets aterremiss och dels drendets avgorande
idag och finner att kommunfullméktige beslutat avgora drendet vid dagens sammantrade.
Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for drendets avgorande idag och Nej for drendets
aterremiss”.

Omrostningen utfaller med 40 Ja mot 40 Nej. En ledamot ar franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 2.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar med ordférandens utslagsrost att aterremittera drendet till
kommunstyrelsen/stadsledningskontoret i enlighet med yrkandet fran V, MP och S i
kommunstyrelsen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen (aterremiss)

Dag for justering
2022-12-14

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Anneli Rhedin Hakan Eriksson
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Kommunfullmaktige

Bilaga 2
Arende: 14

Arendemening: Goteborgs Stads handlingsplan fér att inga omraden ska vara sarskilt
utsatta 2025

Antal Ja: 40 Antal Nej: 40 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 1 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Nej
Ann-Christine Andersson S 44 Ledamot Nej
Hanna Andersson S 62 Ersattare Nej
Oskar Andersson S 64 Ersattare Nej
Margareta Andersson Broang M 31 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 70 Ersattare Ja
Hans Arby C 49 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 60 Ledamot Nej
Jonas Attenius S 56 Ledamot Nej
Hanan Baalbaki S 47 Ledamot Nej
Jesper Berglund \Y, 20 Erséattare Nej
Kristina Bergman Alme L 14 Erséattare Ja
Daniel Bernmar Vv 10 Ledamot Nej
Ake Bjork M 30 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
Leif Blomqvist S 46 Ersattare Nej
Jenny Broman Vv 9 Ledamot Nej
Marie Brynolfsson Vv 24 Ledamot Nej
Kalle Back KD 35 Ledamot Ja
Emmyly Bonfors C 51 Ledamot Ja
Axel Darvik L 18 Ledamot Ja
Monica Djurner Vv 21 Ledamot Nej
Petra EIf MP 38 Ersattare Nej
Anneli Eriksson S 63 Ersattare Nej
Hakan Eriksson \Y, 3 2:e v Ordf Nej
Rickard Eriksson M 32 Ledamot Ja
Krista Femrell SD 72 Ersattare Ja
Lena Ferm SD 68 Ledamot Ja
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Kommunfullmaktige

Grith Fjeldmose
Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Edwin Friedlaender
Par Gustafsson
Zagros Hama Aga
Johanna Holmdahl
Klara Holmin

Blerta Hoti

Mariette Hoij Risberg
Alfred Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Magnus Kindmark
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang
Jorgen Knudtzon
Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstréom Olinder
Cecilia Magnusson
Nina Miskovsky
Sabina Music
Jonas Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Helena Norin

Toni Orsulic

Karin Pleijel

Parisa Rezaeivar

Anneli Rhedin

8 Ledamot
15 Ledamot
17 Ledamot
73 Ledamot
48 Ersattare
16 Ledamot

6 Erséttare
33 Ledamot
39 Ledamot
59 Ledamot
52 Ledamot
76 Ledamot
57 Ledamot

5 Ledamot
43 Ledamot
81 Ledamot
71 Ledamot
22 Ledamot
34 Ledamot
45 Ledamot
36 Ledamot
67 Ledamot
75 Ledamot
12 Ersattare
28 Ledamot

7 Ledamot
50 Ledamot
25 Ledamot
77 Ledamot
41 Ledamot
11 Ledamot
37 Ledamot
74 Ledamot

2 1:e v Ordf

Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
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Kommunfullmaktige

Iréne Sjéberg-Lundin
Henrik Sjoéstrand

Andreas Sjoo

Yvonne Stafrén

Lisbeth Sundén Andersson
Claes Sdderling

Per-Eric Trulsson

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson

Frida Tanghag

Kochar Wallad Begi

Martin Wannholt

Joel Wickman

Linnea Wikstrém

Maria Wahlin

Emma Yllivallo Altenhammar

Bjorn Ahlin
Emma Oman

Hakan Onal

<(D§U(f)<§(f)(6

n
5 O

53 Ersattare
26 Ersattare
79 Ledamot
69 Ledamot
4 Ledamot
80 Erséattare
65 Ledamot
58 Ledamot
13 Ledamot
19 Ersattare
61 Ersattare
55 Ledamot
29 Ersattare
78 Ledamot
42 Ledamot
66 Ledamot
40 Ledamot
23 Ersattare
27 Ledamot

Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Franvarande
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 202

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran D, M, L och C den 12 oktober 2022 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska sérskilt vara utsatta 2025, i
enlighet med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antas efter f6ljande
justeringar.

a. Insats 2:1 formuleras som " Virdeskapande stadsutveckling ska i gorligaste mdn
anvdndas i plan- och exploateringsprocessen i sdrskilt utsatta omrdden.”

b. Forvéntat resultat for Insats 2:1 formuleras som: ”De sdrskilt utsatta omrddena
far okade stadskvaliteter genom anvindandet av virdeskapande stadsutveckling i
plan- och exploateringsprocesserna.”

c. Texten ”De ndmnder och bolagsstyrelser som ingdr i den fysiska planeringen
som ska genomforas i sdrskilt utsatta omrdden, ska virdera hur virdeskapande
stadsutveckling kan bidra till att uppnd bland annat oversiktsplanens malbild.

1 planerings- och utvecklingsarbetet i dessa omrdden ska det virderas om
modellen virdeskapande stadsutveckling dr tilldmplig i plan- och
exploateringsprocessen.” pé sidan 21 1 handlingsplanen ersétts med

”De ndmnder och bolagsstyrelser som ingadr i den fysiska planeringen som ska
genomforas i sdrskilt utsatta omrdden ska i gorligaste man anvinda
vdrdeskapande stadsutveckling for att oka stadskvaliteterna i omrddena.”

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021, att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omrdden 2025, antecknas och
forklaras fullgjort.

3. Kommunstyrelsen ska ansvara for arlig uppfoljning av handlingsplanen.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade att drendet skulle &terremitteras enligt
yrkande fran V, MP och S den 3 oktober 2022.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
tilliggsyrkande fran SD den 14 oktober 2022 samt avslag pa 6vriga yrkanden.
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Martin Wannholt (D) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran
D, M, L och C den 14 oktober 2022.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att avsla aterremissyrkandet fran
V, MP och S.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att bifalla yrkandet frén
D, M, L ochC.

Kommunstyrelsen beslutade direfter utan omrdstning att avsla tilliggsyrkandet frén SD.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 12 oktober 2022.

Goteborg den 19 oktober 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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Kommunstyrelsen

Reviderat tillaggsyrkande (4 .
2022-10-14 & Soerigedemskraterna

Arende nr 2.1.12

Yrkande angaende — Géteborgs Stads handlingsplan fér att inga omraden
ska vara sarskilt utsatta 2025

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Socialnamnderna Nordost, Centrum, Sydvast och Hisingen far i uppdrag att utreda
och redovisa i vilken utstrackning det vore mgjligt att reducera det ekonomiska
bistandet for de familjer som inte later sina barn deltaga i férskoleverksamheten,
samt de foraldrar som konsekvent uteblir fran féraldraméten och utvecklingssamtal
pa skolor inom Goéteborgs kommun.

2. Forskolenamnden far i uppdrag att utreda och ta fram ett forslag pa att obligatorisk
forskola infors for alla barn 6ver tre ars alder som lever i utanférskap. Forskolan ska
utover svenska spraket lata barnen ta del av den svenska kulturen och svenska
varderingar, dar jamstalldhet ar centralt.

3. Grundskolenamnden far i uppdrag att aterkomma med forslag pa nédvandiga
informationstraffar och fortydliganden for att motverka skolfranvaro, nyrekrytering,
gangkriminalitet samt hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Grundskolenamnden och socialndmnderna far i uppdrag att informera foraldrar om
narvaroplikt, svensk lag och barns rattigheter. Informationen kan dga rum pa
forskolor, grundskolor och familjecentraler, samt vid hembes6k hos nyblivha
foraldrar.

5. Goéteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden
2025, samt Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
slas ihop med handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen i Géteborg — tre dokument blir ett, ”Goteborgs
Stads plan for trygghet”.

6. Socialnamnderna Nordost, Centrum, Sydvast och Hisingen far i uppdrag att ta del
av och i sitt arbete implementera delar av rapporten "Sa skapar vi socialt valmaende
bostadsomraden - Slutrapport for branschinitiativ avseende trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder. December 2021” (bilaga 1).

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att boka in ett informationsméte med danska
politiker och tjdnsteman som ar insatta i Danmarks "Ghettoplan” (bilaga 2).
Kommunstyrelsen summerar, utvarderar och implementerar relevanta delar av
Danmarks "Ghettoplan” i Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska
vara utsatta 2025 (Goéteborgs Stads plan for trygghet).

8. | ovrigt bifalles tjansteutlatandet.
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Yrkandet

Narvaroplikt for barn och foraldrar (punkt 1-4)

Forskolenamnden har avstyrkt handlingsplanen med hanvisning till att ndmnden inte
kommer att klara uppdraget att fa fler barn i utsatta omraden att delta i
forskoleverksamhet, inom befintlig ram. Férskolenamnden har darefter fatt mandat
att ta upp till 130 miljoner kronor i ansprak som utdkad ram av sitt eget kapital under
2022. Insatsen bedéms rymmas inom namndens budget for innevarande ar.

Fler atgarder maste till for att féraldrar i utsatta omraden ska forsta och inse vikten av
att deras barn far ta del av skolférberedande verksamhet som sker pa svenska
spraket. For att fa ta del av ett socialt skyddsnat och kommunalt férsérjningsstodd, ar
barnens narvaro och delaktighet i forskoleverksamheten ett fullt rimligt motkrav fran
kommunen, sa aven krav pa foraldrars delaktighet i utvecklingssamtal och
foraldramoten. Alliansen som styr i Géteborg har darmed en mgjlighet att visa for
Goteborgs invanare att det inte langre ar tomma ord, utan en handlingskraftig plan
som gor skillnad och leder till verkliga resultat for de barn som véaxer upp i utsatta
omraden.

Manga barn med utldndsk harkomst vaxer upp i utsatta omraden utan att fa ta del av
den svenska kulturen eller svenska varderingar. Atskilliga barn véaxer upp med
hederskultur och vitt skilda varderingar an de svenska. Bade flickor och pojkar
fostras in i kulturer som senare i livet kan féra med sig stora problem och stort
lidande. Sarskilt utsatta omraden kannetecknas inte sallan av en allman motvilja att
delta i den svenska rattsprocessen till foljd av ett kant missndje mot samhallet. Det
férekommer hot och valdshandlingar, parallella samhallsstrukturer, extremism och en
hdg koncentration av kriminella. For barn ar det av uppenbara skal destruktivt att
standigt vistas i enbart miljéer dar kriminalitet och droger breder ut sig.

For att motverka utvecklingen, har Sverigedemokraterna pa riksniva tidigt kampat for
att barn fran tre ars alder som vaxer upp i dessa utsatta eller sarskilt utsatta
omraden, med tva utrikes fédda féraldrar, obligatoriskt ska deltaga i férskolans
verksamhet. Det framjar en pedagogisk och social verksamhet dar god utveckling i
svenska, kreativa lekar och spel, med svenska spraket som grund - ger barn i
utanférskap storre maojligheter till att kunna fa vaxa in i det svenska samhallet.

Likartade handlingsplaner och riktlinjer sammanfogas till ett styrande
dokument for att skapa en helhet i arbetet med 6kad trygghet (punkt 5)

Alla lander behover lagar for att fungera, sa dven Sverige som under tva decennier
haft en migration stérre an landet rimligen kunnat hantera. En del av lagarna som
skrevs ner pa medeltiden finns fortfarande kvar i de lagar vi har i dag. Tydliga lagar
och regler talar om hur vi ska vara mot varandra for att alla ska ma bra. Svensk
lagstiftning galler i Sverige och kommunallagar ska foljas.

Planer och policydokument &r sekundara, men som riktlinjer kan de utgora ett gott
stod till var lagstiftning vid nyuppkomna samhallsproblem. Sedan lang tid finns ett
overfldéd av olika policy- och styrdokument inom Goéteborgs stad, vilket har
framkommit med all tydlighet under de genomgangar som gjorts. Ett stort antal av
likvardiga reglerande och styrande dokument leder till en svardverblickad, kostsam
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och administrativt tungrodd styrning av Géteborgs kommun, flera av dokumenten
kraver grundlig sortering, effektivisering och ett tydligt sammanhang.

Rapport avseende trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder
(punkt 6)

For att kunna metodutveckla det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet bor stadens socialnamnder ta del av rapporten "Sa skapar vi socialt
valmaende bostadsomraden - Slutrapport for branschinitiativ avseende
trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder december 2021, enligt
bifogad lank.

Hur arbetar grannlandet for att forandra sina utsatta omraden (punkt 7)

Danmarks socialdemokratiskt ledda regering star bakom gettopaketet, som direkt
berdr tretton bostadsomraden som definierats som “harda getton”. Om brottsligheten
i de utsatta omradena sade statsminister Mette Frederiksen i dansk tv i hdstas:

— Kor nagon fér fort genom ett bostadsomrade tar vi hans bil och sa far han ga hem,
och da hoppas jag att det regnar.

| Danmark har det inférts méjligheter till dubbla straffsatser for inbrott, vandalism och
knarkforsaljning och fangelsestraff for féraldrar som med tvang for ut sina barn ur
landet pa sa kallade uppfostringsresor till det gamla hemlandet. De bostadsomréaden
som nu under en tioarsperiod ska férandras i grunden, har enligt myndigheterna
starka inslag av arbetsldshet, kriminalitet, dalig utbildning och icke-vastlig bakgrund”.
Den politiska majoritetens ambition ar att andra bade pa den fysiska miljon och
sammansattningen av boende.

Trots att dansk och svensk invandrings- och integrationsdebatt sett sa olika ut har
utfallet i manga avseenden blivit detsamma. Segregationen har satt sig i vaggarna.
Det mest bekymmersamma ar alla de ungdomar som inte gar ut grundskolan och
inte kommer i gang med nagot annat eller valjer den kriminella vagen. | vart
Goteborg ska det naturligtvis sattas in parallella insatser som hindrar att unga hoppar
av skolan och ut i ingenting. Forlorar vi dessa, blir det en stor samhallsekonomisk
bdrda.

Sverigedemokraterna ser att Géteborgs stad har en lang vag att ga. Vi kan ta lardom
av Danmark som kommit langre i sitt arbete. Stadsledningskontoret kan summera
och utvardera vilka delar av Danmarks "Ghettoplan” som gar att implementera i
Goteborg.

Bilagor
1. Lank till slutrapport for branschinitiativ avseende trygghetsskapande och
brottsférebyggande atgarder. December 2021

https://usercontent.one/wp/www.fastighetsakademin.se/wp-
content/uploads/2021/12/Rapport-la%CC%88gesbild-och-handledning-2021-12-

09.pdf

2. Lank till Danmarks regeringsarbete avseende utsatta omraden:

https://www.regeringen.dk/nyheder/2018/ghettoudspil/
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet
Sarskilt yttrande Kristdemokraterna
2022-10-12 2.1.12

Yrkande angaende Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska sarskilt vara utsatta
2025, i enlighet med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas
efter foljande justeringar.

a. Insats 2:1 formuleras som "Virdeskapande stadsutveckling ska i
gorligaste man anvdndas i plan- och exploateringsprocessen i sdrskilt
utsatta omrdden.”

b. Forvéntat resultat for Insats 2:1 formuleras som:
“De sdrskilt utsatta omrddena far 6kade stadskvaliteter genom
anvindandet av virdeskapande stadsutveckling i plan- och
exploateringsprocesserna.”

c. Texten "De ndmnder och bolagsstyrelser som ingdr i den fysiska
planeringen som ska genomforas i sdrskilt utsatta omrdden, ska virdera
hur virdeskapande stadsutveckling kan bidra till att uppnd bland annat
oversiktsplanens malbild. I planerings- och utvecklingsarbetet i dessa
omraden ska det viirderas om modellen virdeskapande stadsutveckling
dr tillamplig i plan- och exploateringsprocessen.” pa sidan 21 i
handlingsplanen ersitts med “De ndmnder och bolagsstyrelser som ingar
i den fysiska planeringen som ska genomforas i sdrskilt utsatta omrdden
ska i gorligaste mdn anvinda virdeskapande stadsutveckling for att 6ka
stadskvaliteterna i omrddena.”

2. Beslutssats 1 och 3 i tjansteutlatandet bifalles.

Yrkandet

I det nya Fokusomrdde 2: Stadsutveckling foreslar Stadsledningskontoret /nsats 2:1
Virdera hur virdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och
exploateringsprocessen i sdrskilt utsatta omrdden. Det forvintade resultatet som anges &r
att ”Det ska i planering och genomforande virderas hur modellen virdeskapande
stadsutveckling kan bidra till att uppnd bland annat oversiktsplanens malbild i sdrskilt
utsatta omrdden.”

Att enbart vdrdera hur virdeskapande stadsutveckling kan infegreras i plan- och
exploateringsprocessen ger inte tillricklig styrning utgéende fran den breda politiska
viljan att vardeskapande stadsutveckling ska anvéndas i planeringen. Vi vill se en
tydligare styrning mot att viardeskapande stadsutveckling anvénds, och att &tminstone de
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generella resultaten fran modellen om vilka stadskvaliteter som efterfragas anvénds, i
arbetet med att stilla om stadsstrukturerna i sarskilt utsatta omraden sé att de far de 6kade
stadskvaliteter som efterfragas. Modellen ska i gorligaste man anvandas for att ge
underlag for de avvégningar som gors i planering och genomférande.

Vi vill dérfor justera handlingsplanen for att fa skarpare formuleringar om att
virdeskapande stadsutveckling ska anvéndas.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Vansterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna

2022-09-30 2.1.17
Reviderat 2022-10-03

Aterremissyrkande angaende — Goteborgs
Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Arendet terremitteras till Stadsledningskontoret for att:

a. genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur forslagen i handlingsplanen ska
kunna genomforas, vilka omprioriteringar som &r moéjliga i nimnder och bolag utifran
lagstadgad verksamhet, samt vilka konsekvenser sddana prioriteringar har for
utbildnings- och vilfardsndmndernas verksamhet och personal.

b. revidera planperiodens slut fran ar 2025 till 2035 samt utreda hur fokusomraden
och insatser behdver anpassas till den nya planperioden samt vilka insatser som
behover bli permanenta efter planperiodens slut.

Yrkandet

De foreslagna insatserna och malen i handlingsplanen som ror framfor allt forskola,
skola, fritidsverksamhet och socialtjanst krdver stora satsningar av utbildnings- och
valfardsndmnderna. Forskolendmnden har med anledning av detta avstyrkt planen da de
inte bedomer att insatserna som berdr ndmnden dr mdjliga att genomfora. Namndens
mojlighet att iansprakta en storre del av eget kapital géller endast for 2022, vilket lamnar
stora fragetecken kring hur planen ska kunna halla till ndstkommande ar. Tillfalliga
resurser skapar osékerhet for nimnderna att genomfora de 14ngsiktiga utokningarna av
karnverksamheten som handlingsplanen foreslar, exempelvis att fler barn ska ga i
forskolan.

I Stadsledningskontorets ekonomiska bedomning framgar dessutom att Goteborgs stad
kan komma att fa finansieringsproblem ifall statsbidrag forsvinner. Handlingsplaner
behover ta hinsyn till vilket utrymme ndmnder och bolag har for att genomfora insatserna
dven i de fall statsbidragen fordndras. Om inte riskerar de foreslagna insatserna att bli
ouppnaeliga.

En god princip 4r att handlingsplaner inte bor sétta upp mal som inte samtidigt f6ljs av
ekonomiska mojligheter att nd dessa mal. Det borgerliga styret har konsekvent
underfinansierat valfardsndmnderna under mandatperioden, med konsekvensen att manga
namnder och bolag har redan nu stora svarigheter att fullfélja bade lagstadgad verksamhet
och de uppdrag som kommunfullméktige beslutat om. Vi foreslér darfor att drendet
aterremitteras for en fordjupad ekonomisk analys, en analys av vilka omprioriteringar
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som skulle krdvas och vara mgjliga utifrdn naimndernas lagstadgade ansvar att utfora
verksamhet, och en konsekvensanalys av hur detta paverkar utbildnings- och
valfardsndmndernas verksamhet och personal.

Underfinansieringen av valfardsverksamheterna och de stora bristerna i det
brottsforebyggande arbetet, i kombination med det sittande styrets endgda fokus pa
utforséljningar av kommunala hyresritter och kommunal egendom, har gjort att arbetet
mot segregation har priglats av kortsiktighet och fordrojning under hela mandatperioden.
Vi rodgronrosa och Socialdemokraterna har vid flera tillfdllen krévt att inriktningen for
arbetet fordndras; kommunen behdver virna ungdomars ritt till sysselséttning och en
stimulerande fritid, socialndmnderna behover kompenseras fullt ut for sina viktiga
uppdrag och de folkvalda fora en politik som minskar klyftor istillet for att 6ka dem.
Eftersom detta konsekvent rostats ner och vattnats ur har segregationsbekdmpningen
kommit pa efterkdlken — samtidigt som Goteborg bevittnat en tragisk och fruktansvird
utveckling, ddr ménga unga ménniskor rekryteras in i kriminella sammanhang och dar
gingbrottsligheten brett ut sig pa bekostnad av géteborgarnas liv och hdlsa. Malet om att
inte ha ndgra utsatta omraden ar 2025 var mycket svért nir det antogs, men méste nu
betraktas som orealistiskt. Vi vill darfor att stadsledningskontoret ocksé utreder hur
fokusomréaden och insatser kan anpassas till att planperiodens slut revideras fran 2025 till
2035.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2022-01-07 Lisa Jacobson Fléhr

Reviderat 2022-08-18 Telefon: 031-368 03 59

Diarienummer 1669/20 E-post: lisa.jacobson.flohr@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021, att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025, antecknas och
forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omréden ska sérskilt vara utsatta 2025, i
enlighet med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

3. Kommunstyrelsen ska ansvara for arlig uppfoljning av handlingsplanen.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden 2025. Kommunstyrelsen
beslutade 2021-10-13 § 771 att remittera forslag till handlingsplan till ett antal ndmnder
och styrelser, kommunstyrelsens rdd och externa aktorer. Stadsledningskontoret redovisar
i foreliggande drende ett reviderat forslag till handlingsplan. Revideringen utgér fran
inkomna remissvar.

Remissinstanserna dr 6verlag positiva till férslaget. De synpunkter som inkommit berdr i
huvudsak plantiden som ménga anser ar for kort. En del remissvar bedomer inte
insatserna som tillrdckliga dven om de ér verkningsfulla. Remissinstanserna har ocksé
inkommit med forslag pa ytterligare fokusomraden och insatser dar framfor allt atgarder
som syftar till arbete och sjalvforsorjning har lyfts fram.

Stadsledningskontorets bedomning r att det nya forslaget omhéndertar ett flertal av de
synpunkter som inkommit. Handlingsplanen har forstirkts med en insats inom
arbetsmarknadsomradet och en insats som ror fritidshem. Malgruppen har vidgats
aldersmassigt och handlingsplanen har nu en tydligare inriktning mot alla barn i utsatta
omraden dven om fokus ligger pa grundskoleéldern.

Stadsledningskontoret instimmer i det flera remissinstanser framfort, att det behover
finnas ett langsiktigt perspektiv i arbetet med att véinda utvecklingen i stadens utsatta
omraden. Uppdraget att ta fram en handlingsplan for att staden inte ska ha nagra utsatta
omraden 2025 omhandertar det kortsiktiga perspektivet. Stadsledningskontorets
beddmning &r att detta 4r ett arbete som maéste ta fart omgéende for att malet ska kunna
nds inom utsatt tid. Parallellt méaste ett mer langsiktigt arbete pégé inom och i samverkan
mellan stadens ndmnder och styrelser samt med andra aktorer.
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Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-23 § 241 att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for att omarbetas i enlighet med yrkandet fran M, L, C och sérskilt
yttrande fran KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berdrda forvaltningar och
bolag och genomfort revideringar av handlingsplanen. Fyra insatser som syftar till arbete
och sjalvforsorjning for fordldrar i sarskilt utsatta omraden har tillkommit. Ett nytt
fokusomréde inom stadsutveckling innehéllande tre insatser har tillkommit. Ovriga
justeringar enligt yrkandet har genomforts. Med de revideringar som har gjorts bedémer
stadsledningskontoret att beslutspunkterna i aterremissyrkandet har omhéndertagits.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete
inom verksamhetsomrédet. Ekonomiska effekter av att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i Goteborg kan oka kostnaden for den namnd eller styrelse som star for
insatsen, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en annan verksamhet. De
minskade kostnader som uppkommer genom ett vél utfort jimlikhetsframjande,
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete visar sig ofta forst pa langre sikt.

En mindre segregerad stad utan utsatta omraden beddms ha en positiv inverkan pa bade
invanarnas och Goteborgs Stads ekonomiska situation. Ménniskor som arbetar och
forsorjer sig sjélva har battre livsvillkor och hélsa och staden bor fa minskade utgifter for
arbetsmarknadsinsatser och forsorjningsstod. Att bryta den negativa spiralen sé att fler
fordldrar kommer i forsorjning och fler unga slutfor sin gymnasieutbildning bor ge stora
effekter ekonomiskt for individerna och det omgivande samhaéllet.

En forbéttrad socioekonomi och 6kad trygghet i ett omrade skapar battre forutsattningar
for lokala néringsidkare och fler affarsverksamheter kan lockas att etablera sig, vilket 1
sin tur kan generera fler arbetstillfallen. Ett tryggare samhélle leder ocksa pa sikt till
minskade kostnader for sociala insatser och reparationer och klottersanering pa offentliga
platser.

Initialt kommer handlingsplanen att innebdra 6kade kostnader for staden. De insatser som
foreslas dr omfattande. Arbetet som behover goras dr en grundldggande del av varje
nimnds och styrelses ansvar. Berorda ndmnder och styrelser behdver géra bedomningar
av hur de kan finansiera och prioritera utpekade uppdrag. I forsta hand behover
prioriteringar goras utifrn befintliga resurser. Vissa av insatserna ar idag helt eller delvis
finansierade med tidsbegriansade statliga medel. Om eller nér vissa statsbidrag forsvinner
kan staden komma att fa finansieringsproblem.

Insatser som ror skola, fritidsverksamhet och forskola

Pé kort sikt dr foreslagna insatser som bland annat skolan som arena och utokad timplan
kostnadsdrivande. Insatserna i den omfattning de sker idag ar finansierade med
statsbidraget Likvéardig skola, vilket inte kommer att tdcka kostnaderna vid en 6kad
omfattning. P4 lang sikt méste detta betraktas som viktiga investeringar, dér den sociala
utsattheten minskar och bidrar till minskade samhallskostnader till f61jd av ohélsa,
arbetsloshet och kriminalitet.

Insatser som bidrar till att fler barn gar ut grundskolan med godkénda betyg och
gymnasiebehorighet, beddms generera fler behoriga elever som borjar gymnasiet. Detta
kan fa konsekvenser for planering och dimensionering av utbildningsnimndens
organisation och kan pa kort sikt 6ka kostnaderna.
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Forskolendmnden har avstyrkt handlingsplanen med hanvisning till att nimnden inte
kommer att klara uppdraget att fa fler barn i utsatta omréden att delta i
forskoleverksamhet, inom befintlig ram. Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-12 § 22 att
ge forskolendmnden mandat att ta upp till 130 miljoner kronor i ansprak som utokad ram
av sitt eget kapital under 2022. Foreslagen insats bedoms rymmas inom
forskolenimndens budget for innevarande éar.

Insatser som ror socialtjénst

Socialndmnderna Hisingen, Nordvést och Sydvast har sedan 2021 tagit del av
Socialstyrelsens statsbidrag avsett for sociala insatser till barn och unga i utsatta omraden.
2021 erholl Goteborgs Stad cirka 43 miljoner kronor. 2022 tilldelas cirka 39,6 miljoner
kronor samt péafyllnadsmedel om ytterligare cirka 35,2 miljoner kronor till Géteborgs
Stad. Den storsta andelen av rekvirerade medel har fordelats till socialndmnderna
Hisingen och Nordost (dnr 0138/22).

Néamnderna har valt att fordela dessa medel till olika insatser utifran egna bedémningar av
var de har storst effekt. Bland annat har ndmnderna beslutat om utdkning av antalet
faltsekreterare, SSPF-koordinator, SIG-koordinator, skolsocionomer, forstarkning av den
sociala barn - och ungdomsvarden samt 6kad samverkan med civilsamhillet, insatser for
att oka formagan att forebygga hedersrelaterat fortryck och véld, arbete kring det
kommunala aktivitetsansvaret samt for utveckling av arbetet mot otillaten paverkan.

I Goteborgs Stads budget for 2022 avsitts 28 miljoner kronor till socialndmnderna att
avropa for ett forstérkt trygghetsarbete.

Insatserna i handlingsplanen som socialndmnderna foreslas ansvara for ligger i linje med
syftet med ovanstdende medel och har en néira koppling till en del av de aktiviteter som
ndmnderna finansierar med dessa medel. Respektive nimnd har mdjlighet att gora
bedomningar av vilka insatser som ska prioriteras under 2022 och 2023. Kostnader for
insatser fran 2024 blir en del av det ordinarie budgetarbetet.

En utdkad satsning for att forédldrar i sérskilt utsatta omraden ska komma ut i arbete och
sjalvforsorjning kraver insatser fran framfor allt socialndmnder med sarskilt utsatta
omraden inom sitt geografiska omrade och ndimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Socialfoérvaltningarna Hisingen och Nordost gér bedomningen att de
behover utoka sina verksamheter med tre respektive fyra tjanster for att starka upp
bemanningen och fa mojlighet att utveckla arbetssétten inriktade pa4 mélgruppen foréldrar
i sarskilt utsatta omraden. Fordldrar med ekonomiskt bistdnd i sirskilt utsatta omraden ar
en heterogen grupp dar manga star langt fran arbetsmarknaden och har en komplex
problematik. Socialforvaltningarna ser ett behov av specialistkunskap och koordinatorer
for att genomfora insatsen med Onskat resultat. Kostnaderna for detta berdknar
socialfoérvaltningen Hisingen till 1,8 miljoner kronor och socialférvaltningen Nordost till
2,75 miljoner kronor per ar.

Insatser som ror underhall av lokaler och utomhusmiljoer samt offentliga
platser

Berorda ndamnder bedoms kunna genomfora insatserna inom befintlig budgetram.
Lokalndmnden ansvarar for att tillhandahéalla verksamhetslokaler i staden. De faktiska
kostnaderna for drift och underhall tillfaller hyresgésten. En utdkad anvéndning av
lokalerna, till exempel i form av skolan som arena, kan ha en viss paverkan pa
kostnaderna for drift och underhall.
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Staden foreslas prioritera skotsel och underhall pa platser i sarskilt utsatta omraden. En
jamlik stadsmiljo forutsétter jimlik investeringsstyrning. Exploateringsprojekt med ett
finansieringsoverskott kan ddrmed behova bidra till exploateringsunderskott i sarskilt
utsatta omraden dir exploateringsforutséttningarna ér mindre goda. Utover atgédrder som
direkt foljer av en exploatering kan finansiering av kollektivtrafik, huvudtrafikstrak eller
andra troskelinvesteringar med andra huvudmén dn kommunen, aktualiseras.

Insatser som ror medborgarkontor och bibliotek
Eftersom revideringarna av handlingsplanen innebar att ovanstaende insats tas bort, far
det inga ekonomiska konsekvenser for staden.

En utdkning av antalet medborgarkontor och bibliotek kan komma att innebéra utdkade
kostnader for ndamnden for demokrati och medborgarservice respektive kulturndmnden.
Den totala arskostnaden for ett nytt medborgarkontor uppskattas till cirka 4,5 miljoner
kronor. Kulturndmndens nuvarande satsningar i utsatta omraden ar idag finansierade
genom tillfalliga satsningar eller projektmedel, bland annat statsbidrag. Beslut om flera
bibliotek kréver omprioriteringar eller en stadigvarande utdkning av ndmndens ram.

Bedomning ur ekologisk dimension

Trygga milj6er kan ha en positiv paverkan pa den ekologiska dimensionen. Platser och
lokaler som skots och underhalls blir utsatta for mindre nedskrépning och forstorelse
vilket 6kar den ekologiska hallbarheten. Samtidigt medfor underhallsarbete en paverkan
pa klimatutslapp, 4ven om det bedoms som ringa. Ur ett langsiktigt perspektiv kan vl
utformade miljoer vara resurssnila och belasta miljon i mindre grad.

Plats- och projektspecifika beddmningar behover genomforas i kommande detaljplaner
utifrdn de miljomal som staden har faststillt i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021 - 2030.

Beddmning ur social dimension

Social hallbarhet kan definieras som vélbefinnande, réttvisa, makt, rattigheter och
individuella behov. Faktorer som tillit och fértroende mellan ménniskor samt graden av
delaktighet i samhaéllsutvecklingen utgdr viktiga komponenter. Principerna for ett
rattighetsbaserat arbete innebér:

e Att réttigheterna dr odelbara och dmsesidigt beroende av varandra
e Icke diskriminering och jamlikhet

e Deltagande och inkludering

e Transparens och ansvarstagande

En betydelsefull del i att minska och motverka segregation och skapa ett jamlikt samhélle
ar arbetet med att skapa forutséttningar for delaktighet, inflytande och tillit for alla
gbteborgare, oavsett socioekonomisk status, kon, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
alder och sexuell laggning. En mindre segregerad stad utan utsatta omraden bedoms ha en
positiv inverkan pa alla géteborgare. Insatserna i handlingsplanen bedoms paverka de
som lever i utsatta omraden positivt dven under arbetets gang innan malet uppnas. De
satsningar som foreslas forvéntas bidra till forbattrade livsvillkor och dkad hélsa for
maénniskor i utsatta omraden, till tryggare, sdkrare och mer trivsamma miljéer i skolor och
pa offentliga platser, meningsfull fritid f6r barn och unga, béttre skolresultat och mindre
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risk att utsattas for kriminalitet. Insatserna riktas framfor allt till barn och unga och deras
fordldrar och ska komma dem till del oavsett kon, funktionsnedséttning, etnicitet, religion
och sexuell 1aggning. Pa ldngre sikt bedoms insatserna bidra till 6kad delaktighet och
tillit. Forslaget till handlingsplan bedoms inverka positivt pd invénarnas sociala relation
till varandra, men for att 6ka inflytandet hos boende i utsatta omradden bedémer
stadsledningskontoret att samverkan mellan staden, civilsamhallet, idéburna aktérer och
foreningsliv behdver utvecklas och att denna utveckling bor ske lokalt.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska barnets rittigheter
beaktas i alla atgiarder och beslut som ror barn. Det ér darfor viktigt med ett
barnrittsperspektiv i arbetet med att inga omraden ska vara sérskilt utsatta. Enligt
barnkonventionen har barn rétt till likabehandling, delaktighet och rétt till liv och
utveckling. Barn har dven rétt till trygghet, utbildning, fritid och hélsa. Rattigheterna ska
tillforsakras barnet utan étskillnad av négot slag. Inom handlingsplanens fokusomréde for
barns och ungas uppvéxtvillkor beddoms insatserna leda till 6kade mojligheter att
tillgodose barnets rattigheter. Barnombudsmannens arsrapport 2018 innehaller en
beskrivning av hur barn upplever otrygghet, véld och kriminalitet. I rapporten
framkommer att barn ser andra manniskor i omradet bade som en trygghetsfaktor och en
otrygghetsfaktor, och att platsens utformning paverkar hur trygga de kénner sig. Genom
att beakta barns réttigheter vid underhall av och bemanning i miljéer i de utsatta
omradena kan man sdkerstélla att rattigheterna tillvaratas. I rapporten beskriver barnen att
familj, slékt och vanner bidrar till trygghet och skyddar dem fran det som upplevs som
otryggt. Barnkonventionens artikel 5 belyser dven att fordldrarna har det yttersta ansvaret
for barnet och ska sékerstilla att det far kdinnedom om och hjélp i att utdva sina
rattigheter. Insatserna i handlingsplanen syftar dven till att stirka foréldraansvaret i de
utsatta omradena vilket beddms ha en positiv inverkan pé barnets rattigheter.

Kvinnors och méns olika forutsittningar behdver uppméarksammas i arbetet med att ge
stod till egen forsorjning. Kvinnor tar i lagre utstrdckning del av arbetsframjande insatser
jamfort med man. I jamforelse med andra grupper har utrikes fédda kvinnor stora
svérigheter att etablera sig p& arbetsmarknaden och stor risk for langvarigt
bistandsmottagande. Férdelningen mellan kvinnor och mén bland bistandsmottagare ér
relativt jamn inom de flesta forsoérjningshinder men nér det géller personer i behov av
ekonomiskt bistand i samband med foréldraledighet &r kvinnor kraftigt
overrepresenterade. Insatser i handlingsplanen som riktar sig till fordldrar med
ekonomiskt bistand dr dérfor i stor utstrickning inriktade pa individer med utlandsk
bakgrund, framfor allt kvinnor, och i synnerhet pa forildralediga kvinnor. Aven insatsen
som syftar till att fa fler barn till forskolan bedéms stiarka kvinnors moéjligheter till egen
sysselsittning och ar viktig for en dkad jadmstalldhet.

Individer som bor och lever i utsatta omréden kan vara utsatta av flera olika anledningar.
Personer med funktionsnedséttning blir dubbelt utsatta i miljéer som inte skots och
underhélls. Otryggheten kan vara #n storre for en person med funktionsnedséttning. Aven
4ldre personer kan uppleva en storre otrygghet i offentliga miljder utomhus. Aven om de
inte dr malgrupp for handlingsplanen bedéms insatserna gynna dven dem, nér tryggheten
i lokalsamhéllet 6kar. Barn och unga med psykiska eller intellektuella
funktionsnedsattningar 16per en risk att utnyttjas till kriminalitet pa olika sitt. Det kan
finnas en omedvetenhet hos fordldrarna om vilka rattigheter och mojligheter som finns till
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funktionsstod. Det behover sdkerstillas att insatserna for fordldrar och barn utformas sa
att de dven fangar upp foréldrar till barn med funktionsnedséttningar.

Aven hbtg-personer kan uppleva en extra utsatthet och otrygghet i utsatta omraden. Det
maste darfor sakerstillas att insatserna ar tillgédngliga dven for den malgruppen, framfor
allt for unga hbtq-personer. Likasa behover insatser som innebar samverkan med
civilsamhallet sékerstélla att alla gors delaktiga och att ingen individ diskrimineras.

Stadens hojda ambitionsniva for att motverka utsatta omraden forvintas bidra till en
positiv utveckling till den sociala dimensionen genom att barns uppvéxtvillkor, den
grundldggande tryggheten och sikerheten, samt inflytande, delaktighet och tillit
forbattras. Ur ett langre perspektiv kan detta d&ven ge positiva aterverkningar pa den
ekonomiska dimensionen. Pa liknande sétt paverkar och paverkas den ekologiska
dimensionen av den sociala och ekonomiska dimensionen.

Samverkan
Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom fordjupad dialog 2022-01-20
och samverkan 2022-02-03.

Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom fordjupad dialog 2022-06-16
och 2022-08-25 samt samverkan 2022-08-26.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-10-13 § 771

2. Protokollsutdrag CSG 2022-02-03 § 5 a

3. Sammanstéllning av remissvar

4. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-03-23 § 241

5. Protokollsutdrag CSG 2022-08-26 § 5 a

6. Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt

utsatta 2025
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Arendet

Kommunfullmaktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omrdden 2025. Kommunstyrelsen

beslutade 2021-10-13 § 771 att remittera forslaget till handlingsplan till ett antal nimnder

och styrelser, kommunstyrelsens rdd och externa aktorer. Kommunstyrelsen beslutade
2022-03-23 § 241 att aterremittera drendet till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har enligt Géteborgs Stads budget 2021 ett starkt fokus pa stadens
utsatta och sérskilt utsatta omrdden med ambitionen att dessa omraden ska vara avforda
fran polisens lista ar 2025. Kommunfullméaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med berérda nimnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta 2025.

Stadsledningskontorets forslag till handlingsplan redovisades for kommunstyrelsen
2021-10-13 § 771. Kommunstyrelsen beslutade att forslaget till handlingsplan skulle
remitteras till ett antal remittenter med begéran om yttrande.

Stadsledningskontoret redovisade 2022-03-23 ett reviderat forslag pa handlingsplan dar
fordndringar gjorts utifrén de remissvar som inkommit. Kommunstyrelsen beslutade
2022-03-23 § 241 att dterremittera drendet till stadsledningskontoret med f6ljande
uppdrag enlig beslutspunkt 1:

a. ta fram insatser samt indikatorer for arbete och sjalvforsorjning riktade till foréldrar
med ekonomiskt bistand. Insatserna ska syfta till att hjdlpa fordldrar att snabbt na
sjalvforsorjning for att undvika langvarigt behov av bistand. Insatserna ska vara en
del av Fokusomréade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor.

b. justera den prioriterade aldern fér malgruppen for Fokusomrade 1: Barns och ungas
uppvaxtvillkor till att omfatta alla barn 0—16 ar.

c. justera insatser inom Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvéxtvillkor sa att staden
arbetar for att motverka destruktiva normer och vérderingar snarare d4n normkritisk
analys for att sékerstélla barnets rétt till ickediskriminering.

d. ta fram ett nytt fokusomrade for stadsutveckling. Fokusomradet ska utga ifran
virdeskapande stadsutveckling géllande nybyggnation, nuvarande forskning for
socialt utsatta omraden samt innehalla insatser fran arbetssittet i Gardstensmodellen
sdsom reservation av lediga lagenheter till familjer som har egen inkomst for att
skapa social blandning.

e. justera insats 3:1 1 handlingsplanen sa att den syftar till att medborgarkontor och/eller

bibliotek ska finnas i alla stadsomréden.

f. justera insatsernas langd sa att insatserna kan fortga utdver planperioden for att inte
riskera att situationen i omradet forvarras igen efter planperioden.

g. justera definitionen av begreppet utsatta omréden i handlingsplanen sa att det avser
polisens definition av sérskilt utsatta omraden.
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Angransande styrning och uppdrag

Forutom de insatser som finns i handlingsplanen for att inga omraden ska vara sarskilt
utsatta 2025, kravs det att berérda nimnder och styrelser utfor sina grunduppdrag i de
utsatta omradena savil som i resten av staden. Ménniskor som bor och lever i utsatta
omraden har samma réttigheter till kommunal service som dvriga goteborgare och
kommer i kontakt med de flesta av stadens verksamheter. Har ges en dverblick dver de
stadenovergripande dokument vars insatser har betydelse for att bidra till mélet att inga
omraden ska vara sirskilt utsatta. Vissa av dem har som syfte att motverka en del av de
kriterier som utgor ett utsatt omrade. De gramarkerade dr dokument som dnnu inte ar
beslutade. En foljsamhet till nedanstaende planer och program ar en forutséttning for att
vinda utvecklingen i utsatta omraden.

Styrande dokument fér omrade: Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete — sarskilt utsatta omraden
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Styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka forhallanden och foreteelser som pa olika sdtt bidrar till att ett omrade raknas
som utsatt. De dokument som ror jamlikhet, trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgarder ar relevanta for att vinda utvecklingen i de utsatta omradena. De insatser som
beskrivs i dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck
och andra foreteelser som bidrar till utsatthet, maste utforas av de nimnder och styrelser
som har ansvar for genomforandet och prioriteras i de utsatta omradena. Férutom de av
kommunfullméktige fattade besluten om atgérder som géller hela staden, kan respektive
namnd och styrelse besluta om strategier och planer som styr den egna verksamheten och
som dr angeldgna att folja for att malet med denna handlingsplan ska uppnés. Till dessa
hor framfor allt Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomréden 2020 - 2030 som
riktar sig till Férvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag.

Angransande uppdrag

Utover ovan ndamnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som &nnu inte ar beslutade. Stark koppling finns till Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen (dnr 1668/20) samt till kommunstyrelsens uppdrag i 2022 ars budget,
att tillsammans med samtliga ndimnder och bolag, ta fram en strategi och handlingsplan
med konkreta dtgirder for hur alla former av tystnadskultur kan motverkas (dnr 0116/22).
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Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-01 § 489 att remittera stadsledningskontorets
forslag till Goteborgs Stads handlingsplan mot tystnadskultur, till samtliga nimnder och
styrelser i Goteborgs Stad samt de fackliga organisationer som ar representerade i den
centrala samverkansgruppen (CSG) samt till de som ingér i koncernfackliga radet.

I kommunfullméktiges budget for 2022 har kommunstyrelsen fétt i uppdrag att sdkerstilla
att anstdllda vagar anmaéla otilldten paverkan (dnr 0117/22). Att sdkerstélla stod till
anstillda ar ett standigt pagdende uppdrag. Den foreslagna handlingsplanen for att
motverka tystnadskulturer innehaller insatser i linje med uppdraget.
Stadsledningskontoret kommer att redovisa uppdraget i arsrapporten 2022.

Forslaget pa handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen beslutade kommunstyrelsen 2022-05-04 § 398 att
aterremittera till stadsledningskontoret. Ett reviderat forslag pa handlingsplan kommer att
redovisas for kommunstyrelsen under kvartal fyra.

Kommunfullmaktige gav 2020-06-16 § 20 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
stadenovergripande barnrittsplan. Syftet med planen var att 6ka den kommuncentrala
styrningen samt hoja kompetensen och ambitionsnivan inom omrade barnratt.
Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-16 § 519, att remittera forslaget till barnréttsplan
till ett urval av ndmnder och styrelser, kommunstyrelsens rad, Ungdomsfullméaktige samt
externa aktorer. Ett reviderat forslag till barnrittsplan redovisades till kommunstyrelsen
2022-02-09. Kommunfullméktige beslutade att anta barnréttsplanen 2022-06-09 § 12.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-09-01 § 634, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
i samverkan med de fyra socialndimnderna, grundskolendmnden, polisen och SIS utreda
metoder, atgdrder och insatser som anvénds i stadens arbete med unga som befinner sig i
eller riskerar att dras in i gingkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan férhindras i framtiden.
Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-27 § 364 att forklara uppdraget fullgjort.

Kommunfullméktige beslutade 2021-11-25 § 13 att genomfora en fordndring av stadens
organisation inom stadsutvecklingsomradet. Det innebér att fyra nya nimnder ska inréttas
vid arsskiftet 2022/2023: Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsmiljondmnden och stadsfastighetsnimnden. Foljande ndmnder kommer att upphora:
Byggnadsndamnden, fastighetsndmnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden samt
lokalndmnden. Handlingsplanen kan dérfor behova revideras avseende ansvar for olika
insatser.

Polisens nationella lagesbild

Uppdraget att ta fram en handlingsplan for att inga omraden i Goteborg ska vara utsatta,
utgér fran Polisens definition av utsatta omraden som ingér i deras nationella lidgesbild.
Den nationella 1dgesbilden har tagits fram genom en analys av underrittelseenheten vid
Nationella operativa avdelningen (Noa) av de omrdden som inrapporterats av
lokalpolisomradena. Analysen utgar fran en beddmning av graden av utsatthet utifrén fyra
kriterier:

e De boendes bendgenhet att delta i réttsprocessen
¢ Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer
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e Extremism, fraimst den véldsbejakande islamistiska extremismen

Nér Noa anvinder begreppen utsatt eller sarskilt utsatt omrade handlar det om
bostadsomraden dér kriminella natverk har en stor padverkan pé lokalsamhéllet. Med utsatt
i denna betydelse menas att de boende paverkas negativt, antingen direkt pa grund av
brottslighet eller extremistisk verksamhet eller indirekt genom de konsekvenser de leder
till som otrygghet och rédsla. Enligt Noas definition av utsatta omrdden i Sverige ar det
drygt 500 000 individer som bor i dem 2019. Av dem é&r det cirka 5 000 personer - framst
unga mén - som bedoms ingé i kriminella nitverk. Det motsvarar cirka en procent av de
boende.

Utsatta omraden

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av en lag
socioeckonomisk status dér de kriminella har inverkan pé lokalsamhaéllet. Pdverkan kan
utgdras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benédgenhet att
anmadla brott och att medverka i réttsprocessen.

Sérskilt utsatta omraden

Ett sirskilt utsatt omrade kidnnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmélare i omradet. Ett sdrskilt utsatt omrade inbegriper dven i
viss mén parallella samhéllsstrukturer, extremism, sdsom systematiska krinkningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begrinsar manniskors fri-
och réttigheter och en hog koncentration av kriminella. En ytterligare forsvarande uppgift
ar om det ligger andra utsatta omréden i néra anslutning till ett sérskilt utsatt omréde. D&
finns det risk for samverkan mellan kriminella personer och néitverk fran flera omraden.

Riskomraden

Det har dven gatt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade vilket ar ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar upp till de
kriterier som kdnnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande att det
finns en dverhidngande risk att omréadet riskerar att bli sérskilt utsatt om inte adekvata
atgarder sétts in.

Utsatta omraden i Géteborg
Den aktuella listan Gver utsatta omraden i Goteborg ar fran november 2021 och omfattar
atta omraden:

Sarskilt utsatt Riskomrade Utsatt omrade

omrade

Tynnered Backa
Gardsten

Sedan den forra listan publicerades 2019, har Rannebergen férsvunnit fran listan helt,
Gardsten har gétt fran riskomrade till utsatt omrdde och Tynnered har gétt fran sarskilt
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utsatt omrade till riskomrade. Inget omrade har férvirrats och inga nya omraden har
tillkommit.

Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgar fran polisens definition av
sdrskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvands i planen.

Redovisning av remissvar

Kommunstyrelsens beslutade 2021-10-13 § 771 att med begéran om yttrande remittera
stadsledningskontorets forslag pa Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omréden ska
vara utsatta 2025, till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndamnden, kulturndmnden, lokalndmnden,
niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for demokrati och
medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndimnden, utbildningsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden,
Business Region Goteborg AB, Higab AB, kommunstyrelsens funktionshinderrad,
HBTQ-rad, rad for nationella minoriteten romer, sverigefinska rdd och
Ungdomsfullméktige samt till Polismyndigheten, Fastighetsdgarna, Svenskt Naringsliv,
Biblioteksvidnnerna i Biskopsgarden, Navet 1 Bergsjon, Rddda Barnens Riksférbund,
Réddningsmissionen, SOS Barnbyar, Unizon, Hyresgistforeningen, RF-SISU i Véstra
Gotaland, LO, TCO, SACO, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Véstsvenska
Handelskammaren och Yimby Géteborg. Aven Tidigt forildrastod har valt att inkomma
med ett yttrande géllande forslaget till handlingsplan.

Remissvaret skulle vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2021-12-23. Sammanlagt
har 32 remissvar inkommit. I bilaga 3 redovisas en sammanstillning Gver remissvaren dér
dven ndmndens/styrelsens beslut framgér. Tva remissinstanser avstyrker forslaget,
resterande tillstyrker eller véljer att inte ta stdllning. Remissinstanserna ér dverlag
positiva till forslaget pa handlingsplan men flera ldmnar synpunkter pa att plantiden &r for
kort och att &ven om insatserna bedoms verkningsfulla sa &r de ar inte tillrickliga.
Remissvaren i sin helhet finns i drendet dnr 1669/20.

Nedan foljer en sammanstéllning av remissvaren indelad utifran synpunkter pa foreslagna
fokusomréden och insatser samt synpunkter pa handlingsplanen som helhet. Fokus ligger
pa de forslag pa forbattringar samt oklarheter som remissinstanserna framfort.
Genomforda fordndringar i handlingsplanen framgar ocksa.

Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Alla remissinstanser utom en bedomer att de insatser som foreslas inom fokusomradet
bidrar till att forbéttra barns och ungas livsvillkor i utsatta omraden. Fastighetsdgarna gor
en motsatt bedomning och anser att insatserna inom omradet inte kommer att leda till att
uppvéxtvillkoren forbattras da de inte paverkar inflytandet fran kriminella néatverk. Ett
flertal remissinstanser bedomer att 4ven om insatserna kommer att bidra sé dr de inte
tillrdckliga. Flera gor bedomningen att insatserna bor utdkas till yngre barn eftersom
tidiga insatser dr angeldgna. Avgransningen i alder &r for sndv. Nagra framhaller ocksa att
satsningarna pa fordldrar inte &r tillrdckliga. Bland annat efterfrdgas insatser som leder till
arbete, sysselsittning och egenforsorjning for vuxna. Grundskolendmnden efterfragar en
ytterligare insats for att fa fler barn till fritidshem.
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Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas i de utsatta omradenas samtliga kommunala mellan- och hégstadieskolor
Insatsen bedoms som positiv av de flesta som svarat pa remissen. Bade stadens
namnder/styrelser och idéburna organisationer framhaller att de gdrna medverkar i
insatsen. Grundskolendmnden som har ett utpekat samordningsansvar framhaller att det
ar viktigt att arbetet far véixa underifran och inte blir en palaga. Det kan ibland vara mer
motiverat att prioritera en Skolan som arena-satsning pa en skola som inte ligger i ett
utsatt omrade men har stora utmaningar pa grund av socioekonomiska skél. Det kan
ocksa finnas skal till att en skola i ett utsatt omréde inte bedoms vara l&dmplig for en sddan
satsning. Namnden efterfragar darfor en viss flexibilitet i genomforandet av insatsen. En
avgorande forutsittning &r ocksé att dvriga aktdrer och samarbetspartners i ndromradet
ser behovet av insatsen och &r beredda att prioritera arbetet. Eftersom utékad inskrivning
av yngre elever i fritidshem dr forenat med utmaningar i form av for lag
behorighetstackning, ser nimnden att Skolan som arena/Lights On dven kan komma
yngre elever till del pa F-6- och F-9-enheter, dér fritidshemstéckningen &r l1ag.

Insats 1:2 Utdkad timplan ska implementeras i de utsatta omradenas samtliga
kommunala mellan- och hégstadieskolor

Grundskolendmnden som har ett ansvar for ovanstadende insats menar att den inte dr
realistisk att genomfora pa samtliga skolor da detta skulle krdva mycket stora ekonomiska
resurser. Att rekrytera behorig personal ér en forutséttning vilket ofta ar svart att lyckas
med pa de skolor som avses. Grundskolendmndens forslag 4r att implementeringen av
utokad timplan ska fortsatt koncentreras till arskurs fyra och dar det dr mojligt till arskurs
fem, pa de skolor i utsatta omraden dir rektorn bedomer att det finns forutséttningar i
form av behorig personal. Att fokusera pa elever i arskurs fyra dr &ndamalsenligt utifran
att stirka elevers kunskapsutveckling sa tidigt som majligt i skolgangen — all erfarenhet
visar att ju tidigare insatser sitts in, desto béttre forutséttningar finns att klara studierna
langre fram.

Insats 1:3 Grundskolenamndens insatser for att fa fler elever i utsatta omraden att ga
ut grundskolan med gymnasiebehérighet ska implementeras pa alla grundskolor i
utsatta omraden

Grundskolendmnden anser att insatsen bor riktas till de skolor som ligger i utsatta
omraden eftersom elever som bor i omradena men gar pa skolor i andra omraden fér antas
gynnas av den skolmiljon pa andra sitt. Nimnden framhéller ocksa att insatsen bor
omfatta hur elever, som trots satsningar inte gar ut grundskolan med behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram, ska fangas upp av kvalificerade utbildningsinsatser inom
ramen for det uppdrag som givits grundskolendmnden och utbildningsndmnden i budget
2021 om att halvera andelen elever utan gymnasiebehdrighet i utsatta omraden till 2025.
Idrotts- och foreningsndmnden Gnskar bidra till insatsen genom simlyftet for att alla
elever ska bli godkédnda i idrott och hélsa. Utbildningsndmnden papekar i sitt remissvar
att de bidrar till malet genom sina uppdrag inom studie- och yrkesvégledning och
forstarkt utbildning pa introduktionsprogrammen.

Insats 1:4 Grundskolenamnden far i uppdrag att ta fram en plan hur grundskolornai
utsatta omraden ska bli mer attraktiva

Grundskolendmnden Onskar att detta arbete inte sérregleras i en sérskild plan och anser att
insatsen ska strykas. Ovriga insatser som foreslés i planen beddms bidra till att hja
skolornas attraktivitet, forutsatt att de genomfors som planerat.
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Insats 1:5 Forskolendmnden ska fortsatta samt utdka sina insatser for att andelen
barn i férskolan i utsatta omraden ska 6ka

Forskolendmnden framfor i sitt remissvar att det ocksa bor framgé att forskolan ska
erbjuda en verksamhet som &r av god kvalitet med utbildad och kompetent personal.

Insats 1:6 Foraldrar i utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att delta i
foraldraskapsstod, med sarskilt fokus pa aldrarna 7 — 16 ar

Négra remissinstanser anser att malgruppen for insatsen bor vidgas till foréldrar till yngre
barn. Higab AB foreslér att fordldrautbildningarna ska differentieras utifrén genus.
Socialndmnd Centrum trycker pa vikten av att stodet &r att formedla ratten till stéd och
hjélp for familjer och i vilka situationer det ar lampligt att sdka stod.

Insats 1:7 Sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden som finansieras med
Socialstyrelsens statsbidrag, ska utvarderas for att darefter bedéma vilka insatser
som bor fortsatta samt utvecklas

Socialndmnd Nordost anger i sitt remissvar att statsbidragsfinansierade satsningar alltid
utvérderas och anser att det dr onddigt att det framgér av insatsen. Namnden for
demokrati och medborgarservice ser ett behov av ett fortydligande kring hur insatserna
ska bedomas och pa vilka grunder beslut ska tas om vilka insatser som bor fortsétta efter
2023. Rédddningsmissionen trycker i sitt remissvar pa att det &r angeléget att
civilsamhallet ser som en betydande samverkansaktor.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Malgruppen for fokusomradet har breddats till att omfatta alla barn, men prioriteringen
ligger pé barn i grundskoleéldern. Yngre barn och deras foréldrar har storre tillgéng till de
tidiga insatser som erbjuds inom familjecentrerat arbete och tidiga och utdkade
hembesok. Nar barnen kommer upp i skolaldern minskar utbudet av insatser, samtidigt
som de i den &ldern 16per storre risk att befinna sig 1 oldmpliga miljoer och fangas upp av
kriminella nitverk.

Foreslagna insatser har reviderats nadgot utifran remissinstansernas synpunkter. Insats 1:4
har utgétt. En insats som innebér att fler elever pa ldgstadiet ska ga pa fritidshem har lagts
till.

Fokusomrade 2: Grundlaggande sakerhet och trygghet

I remissvaren framkommer synpunkter om att ytterligare satsningar inom
trygghetsomradet &r onskvérda for att planens mal ska nés inom utsatt tid. Ett par
remissinstanser saknar insatser som har fokus pé trygghet inom néra relationer och familj,
exempelvis vald i néra relation.

Insats 2:1 Samtliga namnder och styrelser med verksamhet i utsatta omraden ska i
den kunskapsbaserade lagesbild som rapporteras till kommunstyrelsen ha ett sarskilt
fokus pa utsatta omraden

Flera remissinstanser uttrycker att ldgesbilderna behdver innehalla roster fran manniskor
som bor i omradena. En forbattrad dialog med och aterkoppling till boende dr onskvirt,
liksom en delaktighet fran boende i att hitta 16sningar pa definierade problem.
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Insatserna 2:2 och 2:3 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljéer i
utsatta omraden ska prioriteras samt Underhall och skotsel pa offentliga platser ska
prioriteras i utsatta omraden och synkroniseras mellan namnder och styrelser vad
galler frekvens och basniva

Fastighetsndmnden och idrotts- och féreningsndmnden papekar i sina remissvar att de
saknas som ansvariga for insatserna.

Insats 2:4 Socialn@mnderna ska samordna platssamverkan i respektive
stadsomrade, samverka med civilsamhallet och vara vagen in for fastighetsagare
som vill ta initiativ till platssamverkan i form av BID

Forvaltnings AB Framtiden foreslar att samordningsansvaret for platssamverkan i form
av BID och BID-liknande samarbeten laggs pa dem da de bedomer att koncernen har
kapacitet och kompetens att omhénderta ett sddant uppdrag. Ytterligare en remissinstans
papekar att AB Framtiden i budget for 2022 fétt i uppdrag att inga samarbeten mellan
olika aktorer for att gora utpekade platser mer attraktiva genom exempelvis BID och
inkubatorer. Fran ett par remissinstanser framkommer synpunkter om att det finns risker
med samverkan i form av BID eftersom sadan samverkan ar styrd av néringslivet och kan
ha en tendens att involvera de minniskor som bor i omradet for sent i processen.
Némnden for demokrati och medborgarservice framhaller att den typen av samverkan kan
riskera att bidra till att minska inflytandet fran lokalsamhéllet.

Insats 2:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i utsatta omraden alla dagar i veckan
inklusive kvallar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dar barn och unga vistas
samt utemiljéer, ska bemannas med personal med kompetens inom fritid och/eller
socialt arbete.

Insatsen dr hogt skattad av flera remissinstanser. Socialndmnd Sydvist onskar ett
fortydligande av vilken omfattning som avses och vem som ska bekosta bemanningen.
Idrotts- och foreningsndmnden anser att insatsen krdver en bemanning med rétt
kompetens for uppdraget.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Ytterligare trygghetsskapande och brottsforebyggande atgiarder forekommer dels 1 det
trygghetsskapande och brottsforebyggande program som revideras for att aterkomma till
kommunstyrelsen for beslut 2022-04-27 och dels i Goteborgs Stads handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen som tas
upp pa kommunstyrelsens sammantriade 2022-03-23. Redan beslutade styrande dokument
som ror hedersrelaterat vald och fortryck och valdsbejakande extremism innehéller
insatser som riktar sig mot just dessa foreteelser. Socialnimnd Centrum har i uppdrag att
revidera riktlinjerna for arbetet mot vald i néra relation. Stadsledningskontoret bedomer
det inte nédvéndigt att lyfta in insatser gillande detta i handlingsplanen.

Socialndmnderna har ett ansvar att inhdmta underlag till lagesbildsarbetet fran andra
aktorer i stadsomradet, varfor detta fortydligas i insatsen. Fastighetsndmnden och idrotts-
och foreningsnamnden 14ggs till i de insatser dér de har ett ansvar.

Eftersom socialndmnderna i sina reglementen har ett ansvar for att samordna
grannskapsarbetet i respektive stadsomréde bedomer stadsledningskontoret att de ska ha
ett samordningsansvar for insatsen som ror platssamverkan. Efter revidering har insatsen
en tydligare inriktning mot grannskapsarbete. Ett fortydligande gors ocksé avseende
vikten av att i den lokala omradesutvecklingen involvera lokala aktorer fran borjan. AB
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Framtiden har i budget for 2022 fatt i uppdrag att inga samarbeten mellan olika aktorer
for att gora utpekade platser mer attraktiva genom exempelvis BID och inkubatorer.
Darfor gors ett tilldgg i texten kring AB Framtidens och Business Region Géteborg AB:s
roller i samverkan med privata fastighetsdgare och néringsliv.

Iinsats 2:5 fortydligas att socialndmnderna har i uppdrag att ansvara for bemanningen.

Fokusomrade 3: Inflytande, delaktighet och tillit

Aven om insatserna inom detta fokusomréde av majoriteten av remissinstanserna bedéms
bidra till 6kad delaktighet, s& framfors ocksa synpunkter pa att de inte &r tillrdckliga. 1
remissvaren efterfragas fler dialoger med invéanare i utsatta omraden och en utveckling av
stadens bemotande for att oka tilliten.

Insats 3:1 Medborgarkontor och/eller bibliotek ska finnas i alla utsatta omraden.
Néamnden for demokrati och medborgarservice uppger i sitt remissvar att
medborgarkontorens verksamhet kriver vissa forutséttningar gillande lokaler, personal
och teknisk utrustning. Bdde de och kulturndmnden lyfter viktiga skillnader mellan
medborgarkontor och bibliotek som till viss del har olika syften. Ett par av de idéburna
remissinstanserna framfor att det kan finnas andra lokala initiativ som tjdnar samma
syften som stadens verksamheter inom omradet.

Insats 3:2 Invanare i utsatta omraden som inte tidigare tagit del av
samhallsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Socialndmnd Centrum framfor i sitt remissvar att invanare i utsatta omraden kan ha
behov av utdkad samhaéllsinformation men att det inte nddvéndigtvis méste vara
samhdéllsorientering utifran att det dr en insats som kommunen har skyldighet att erbjuda
nyanlédnda som deltar i etableringsinsatser.

Insats 3:3 Idrotts- och féreningsnamnden, kulturnamnden, ndmnden fér demokrati-
och medborgarservice, socialndmnderna och Forvaltnings AB Framtiden far i
uppdrag att utveckla samverkan med foreningslivet i utsatta omraden

Bade namnder och civilsamhillet lyfter behovet av lokaler for foreningslivet i sina
remissvar. Flera remittenter fran idéburen sektor trycker pa vikten av att involvera de som
bor, lever och verkar i det lokala omradet. Samtidigt framhéller bland annat
Hyresgéstféreningen att det dr angeldget att inte ldgga Gver ansvar pa ideella krafter som
de inte méktar med att béra eller som de inte har kompetens att utféra. Nagra remissvar
efterfragar en tydlig ingang till staden gillande samverkan med civilsamhallet.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Néamnden for demokrati och medborgarservice har 1 uppdrag att bedriva ett proaktivt
demokratiarbete och utveckla lokala rad, dialoger och andra metoder for att 6ka
demokratin och delaktigheten hos alla medborgare 1 Goteborgs Stad. Nagra ytterligare
insatser inom omradet foreslas darfor inte 1 handlingsplanen. Fortydligande har gjorts
géllande att medborgarkontor och bibliotek har delvis olika syften men att bada kan
fungera som viktiga métesplatser utover sina grunduppdrag.

I handlingsplanen har ocksa fortydligats att det av lagen om samhaéllsorientering framgar
att kommunerna ska verka aktivt for att n alla nyanlédnda som har rétt till kursen och att
det inte finns ndgra hinder att erbjuda den till fler méalgrupper dn nyanlédnda. Under
insatsen 3:3 framgar det efter revidering att socialndmnderna har ett lokalt
samordningsansvar utifrén respektive stadsomradde medan idrotts- och féreningsndmnden
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och socialndimnd Centrum har ett samordningsansvar utifran ett hela staden-perspektiv.
Civilsamhéllets olika delar har fortydligats och det framgér att samverkan mellan
Goteborgs Stad och civilsamhaéllets aktorer ska utga fran principerna i stadens
overenskommelse om samverkan med civilsamhéllets organisationer.

Forslag pa ytterligare insatser

Insatser for arbete och sjalvférsorjning

Ett flertal remissinstanser saknar ett fokusomrade eller insatser som ror arbetsmarknad,
utbildning och sysselséttning. Forutséttningar for att bli sjalvforsorjande i utsatta omrdden
ar samre och atgéarder efterfragas for att 6ka mojligheten till egenfoérsorjning. Att delta i
arbete och studier och bli sjdlvforsorjande anges i flera remissvar vara viktigt dven ur ett
barnperspektiv.

Stadsledningskontorets bedémning och genomfdrda férandringar i handlingsplanen
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har i uppdrag att bedriva verksamhet
inom vuxenutbildning och arbetsmarknad samt ha en koppling till niringslivet.
Némndens frimsta mal &r att fa fler att ta del av studier eller arbete. Genom detta bidrar
namnden till att fler géteborgare far arbete och sysselsdttning med tillhérande positiva
effekter for trygghet, delaktighet och sammanhang for de malgrupper som é&r aktuella.
Néamnden véander sig till alla invanare i Géteborg och manga av de som deltar i
verksamheterna ér personer bosatta i utsatta omradden. De kompetenscentra som ndmnden
ansvarar for ligger i eller i ndra anslutning till utsatta omrdden. Naimnden har genom sin
samverkan inom staden och med olika aktorer, i synnerhet fastighetsagare,
Arbetsformedlingen, néringslivet och civilsamhéllet, mojlighet att vara med och skapa
insatser, praktik och anstéllningar sdsom feriejobb, extratjinst med flera for boende i de
utsatta omrddena som en del av stadens samlade krafter for att nd malet med att inga
omréaden ska vara utsatta 2025. Det reguljdra utbudet inom vuxenutbildningen &r sdkbart
for alla som é&r folkbokforda i Géteborg och utdver det kan forvaltningen ta fram
skriddarsydda upplagg som kan riktas till specifika malgrupper. Nimnden samverkar
idag med Forvaltnings AB Framtiden och privata fastighetsdgare kring feriejobb,
praktikplatser, subventionerade anstillningar, skriddarsydd kompetensutveckling och
jobbspar i syfte att {4 fler i utsatta omraden att ta del av insatser som leder vidare till
studier eller arbete. Utéver detta har namnden ocksa en samverkan med civilsamhéllet,
bland annat for att erbjuda spraktrianing pa svenska till foréldrar under deras
fordldraledighet.

Med anledning av ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att det inte 4r nodvandigt
att ge nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning sirskilda insatser riktade till
vuxna i handlingsplanen. De insatser nimnden redan utfor kommer malgruppen till del.
Diaremot bedoms det angelédget att det ska inga en insats riktad till unga i utsatta omraden.
En insats som ror sommarjobb for elever i arskurs nio och gymnasiets arskurs ett har
darfor lagts till inom fokusomradet Barns och ungas uppvéxtvillkor.

Insatser som ror stadsplanering och bebyggelse

Négra remissinstanser saknar ett storre fokus pa bostdder. Byggnadsndmnden framfor att
det vore 6nskvirt med insatser som ror planering och genomforande av ny bebyggelse
och Forvaltnings AB Framtiden anser att det saknas ett fokusomrade kring
stadsutveckling och utveckling av den byggda miljon.
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Stadsledningskontorets bedémning

Handlingsplanen omfattar inget fokusomrade och inga insatser gillande bostdder och
bebyggelse. Bostadssegregationen i Goteborg och i Sverige dr en av de viktigaste
utmaningarna att atgirda for att 6ka jimlikheten och bidra till att minska utsattheten.
Denna problematik kraver langsiktiga atgirder som strécker sig utanfor handlingsplanens
tidsperiod. Byggnadsndmnden har i uppdrag i budget 2022 att fortsétta pilotprojekt
stadsplan dar Biskopsgéardens program- och detaljplanearbete ska ingé. Detta &r en viktig
del i arbetet med att vinda utvecklingen i stadens utsatta omraden. Utover detta har
ndmnden fatt i budgetuppdrag att tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden utga fran
ett arbete kring véirdeskapande stadsutveckling i den framtida stadsplaneringen i utsatta
omraden. Stadsledningskontoret beddmer att behoven inom bebyggelse och
stadsutveckling i de utsatta omraddena ryms inom befintlig styrning.

Forvaltnings AB Framtiden har i sin strategi for utvecklingsomraden ett flertal atgarder
som syftar till att skapa tryggare bostadsomréden. Satsningar pa trygghetsinsatser och
riktiga hyresforhallanden forbéattrar hyresgésternas boendemilj6. Fastighetsndmnden
erbjuder genomgangsbostéder till nyanldnda som anvisas till Goteborgs Stad enligt
bosittningslagen endast i omrdden som inte &r utsatta. [ alla utsatta omraden réder en
begransning av asylsokandes mojlighet till egenbosattning enligt kommunfullmaktiges
beslut 2020-10-15 § 10. Regeringen har ocksa initierat en utredning om mojligheten att
helt avskaffa asylsokandes ritt till egenbosittning. Aven dessa atgirder kan ha en
betydelse for bostadssegregationen pé sikt.

Inom program for jimlik stad finns strategier som syftar till att mildra
bostadssegregationens effekter.

Insatser mot droger och vald
Andra omraden som remissinstanserna tycker att handlingsplanen boér omfatta ar
drogforebyggande arbete samt systematisk valdsprevention.

Stadsledningskontorets bedémning

Narkotikabruk och vald dr foreteelser som forekommer i1 hog utstriackning i utsatta
omraden. Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag i budget for 2022 att samordna arbetet med
drogbekdmpningen i staden tillsammans med berérda nimnder och styrelser. I forslaget
pa ett nytt trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns strategin att

Goteborgs Stad ska utveckla och stirka det 1angsiktiga och systematiska véalds- och
drogforebyggande arbetet. Stadsledningskontoret bedomer inte att handlingsplanen ska
innehélla insatser inom omradet.

Ovriga synpunkter

Plantiden

Uppdraget har varit att ta fram ett forslag pa handlingsplan for att fa bort de utsatta
omradena till 2025. Plantiden har ddrmed satts till 2022—-2025. Majoriteten av
remissinstanserna bedomer den tiden som alltfor kort. Ett par remittenter foreslér att
handlingsplanens tid forléngs till 2030. Andra 6nskar tva planer: En kort- och en
langsiktig. Aven om tiden beddms som vil kort framgar det av flera remissvar att det
ocksa ér positivt att anta den utmaning som den begrénsade tiden ger.
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Flera styrande dokument

Aven om ett antal remissinstanser ser det som positivt att flera av de foreslagna
atgérderna bestar i att skala upp aktiviteter som redan pagar, sa har det ocksé framkommit
synpunkter pa att flera av insatserna redan ingér i andra styrande dokument. Ett par av
remittenterna anser att staden inte behdver ytterligare ett styrande dokument.
Socialndmnd Sydvist féreslar att handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta
2025 och handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen ska utgéra en och samma plan. Ett par ndimnder pekar pa att det
finns en trangsel i styrmiljon som skapar utmaningar for nimnder och forvaltningar att
hantera.

Barnperspektiv och normkritiskt perspektiv behéver fortydligas

Négra remissinstanser efterfragar ett tydligare barnperspektiv. Enligt flera av
kommunstyrelsens rad framgar det inte 1 handlingsplanen att vissa malgrupper har en
sdrskild utsatthet, exempelvis individer med funktionsnedséttningar eller hbtq-personer
som bor i utsatta omréden.

Indikatorer
Grundskolendmnden foreslar revidering av en indikator och tilldgg av ytterligare tva for
att battre spegla handlingsplanens intentioner.

Stadsledningskontorets bedémning och genomfdrda férandringar i handlingsplanen
Uppdraget till kommunstyrelsen i budget 2021 har varit att ta fram en handlingsplan for
att staden inte ska ha nagra utsatta omraden 2025. Aven om manga remissinstanser
beddmer den tiden som alltfor kort for att nd malet, kommer plantiden att vara
2022-2025. Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument ska en handlingsplan
vara kortsiktig. Det langsiktiga perspektivet bedoms vara omhéndertaget inom program
for jamlik stad och det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet.

Goteborgs Stad har ménga styrande dokument inom det jamlikhetsframjande och
trygghetsskapande omradet. Uppdraget har varit att ta fram ytterligare ett. En
handlingsplan for att staden inte ska ha nagra utsatta omréden bor rikta in sig pé kriterier
som utgdr just utsatta omréden. For detta finns redan beslutade planer och riktlinjer som
handlingsplanen dérfor hanvisar till. Handlingsplanen utgar frén strategier i framfor allt
program for jamlik stad och lyfter fram insatser som till viss del redan utfors, ibland
utifran aktiviteter i plan for jamlik stad. Skillnaden &r att denna handlingsplan har
engeografisk inriktning och foreslar att de satsningar som gors inom ramen for andra
styrande dokument ska forstirkas och prioriteras i de utsatta omrédena.

Revideringar har gjorts av handlingsplanen for att fortydliga vissa gruppers sarskilda
utsatthet och att insatserna i planen ska vara tillgdngliga for alla oavsett
funktionsnedséttning, sexuell ldggning, etnicitet, religion eller sprak. En tydligare
koppling till barnkonventionen har ocksa gjorts.

Genomforda revideringar i handlingsplanen

Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-23 § 241 att aterremittera stadsledningskontorets
forslag pa handlingsplan for att staden inte ska ha négra utsatta omréden, for att
omarbetas i enlighet med yrkandet fran M, L, C och sérskilt yttrande fran KD. Nedan
redogors for de forédndringar som genomforts med utgangspunkt i beslutet.
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Insatser och indikatorer for arbete och sjalvforsorjning riktade till foraldrar med
ekonomiskt bistand

Enligt beslutet, punkt 1 a, fick stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram insatser samt
indikatorer for arbete och sjalvforsorjning riktade till fordldrar med ekonomiskt bistand.
Insatserna ska syfta till att hjélpa forédldrar att snabbt na sjalvforsorjning for att undvika
langvarigt behov av bistand. Insatserna ska vara en del av fokusomrade 1: Barns och
ungas uppvaxtvillkor.

Stadsledningskontoret har haft dialoger med arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningen samt socialforvaltningarna Hisingen och Nordost, for att
ta fram forslag pa insatser for arbete och sjalvforsorjning. Av dialogerna har framkommit
att fordldrar 1 sarskilt utsatta omraden som uppbéar ekonomiskt bistand ofta inte matchar
de kompetenskrav som stélls pa arbetsmarknaden och dessutom kan ha andra individuella
hinder for intrdde pa arbetsmarknaden, sdsom spraksvarigheter, fysisk ohélsa, psykisk
ohilsa eller en familjesituation med exempelvis barn med sirskilda behov vilket forsvarar
mojligheterna att komma ut i arbete.

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot arbetsldshet och erbjuder olika
program for att stirka individens mojligheter att fa ett arbete. Om det inte dr majligt att ge
en arbetslos person insatser inom ramen for Arbetsformedlingens uppdrag kan
kommunala arbetsmarknadsinsatser vara aktuella. Innan socialndmnden erbjuder en
kompetenshdjande insats ska nimnden samrada med Arbetsformedlingen.
Socialndmndens insatser fr inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska atgirderna. Foréldrar
1 sarskilt utsatta omraden som uppbéar ekonomiskt bistand pa grund av arbetsléshet och
saknar andra forsorjningshinder, deltar i regel i Arbetsformedlingens insatser och beddms
ha goda forutsattningar att f4 arbete och bli sjalvforsorjande.

Med utgéngspunkt i ovanstaende dialoger foreslas fyra nya insatser inom fokusomrade 1
som riktar sig till fordldrar i sirskilt utsatta omraden som star langt fran arbetsmarknaden
pa grund av bristande sprakkunskaper, 14g utbildningsniva, eventuell ohélsa och en
familjesituation som forsvarar mojligheten att ta ett arbete. Dessa insatser forvintas ge
langsiktiga effekter pa barns och ungas uppvéxtvillkor:

e Prioritera barnfamiljer i sirskilt utsatta omraden i arbetet mot sjalvforsorjning

e Metoden Fler foréldrar i arbete ska implementeras pé de kompetenscentra som har
sdrskilt utsatta omraden 1 sitt upptagningsomrade och prioriteras for fordldrar i dessa
omraden

o Mojlighet till spraktréning pa svenska for forédldralediga ska finnas i alla sérskilt
utsatta omraden

e Lixhjalp for vuxna i behov av stdd i studier ska finnas i alla sarskilt utsatta omraden

En indikator som syftar till malet foréldrar i sysselsdttning och egenforsorjning har lagts
till. Indikatorn méter andelen personer 18 — 64 ar som bor i barnhushall som har fatt
ekonomiskt bistand.

Justering av den prioriterade aldern

Stadsledningskontoret har dndrat den prioriterade aldern for malgruppen i fokusomradet
Barns och ungas uppvéxtvillkor till att omfatta alla barn mellan 0 och 16 é&r. I
handlingsplanen framgér att det ar viktigt att frimjande insatser sdtts in sa tidigt som
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mojligt 1 barnens liv, for att ge dem béttre forutsattningar infor skolan och vuxenlivet.
Darfor inriktar sig planen i stor utstrackning pa barn upp till 16 &r da det &r en
aldersgrupp som det finns goda forutséttningar att paverka inom den tidsperiod som
planen géller, men &ven pa langre sikt.

En ny insats riktar sig till foréldrar till barn i forskolealder och yngre: Méjlighet till
spraktrianing pa svenska for forédldralediga ska finnas i alla sérskilt utsatta omraden.

Justering av insatser inom fokusomrade 1
Fo6ljande mening pa sidan 10 har strukits: Det innebér att en normkritisk analys vid
insatser 4r nodvéndig for att sdkerstilla barnets rétt till ickediskriminering.

Foljande mening pa sidan 10 har tillkommit: Staden ska ocksa arbeta for att motverka
destruktiva normer och vérderingar.

Ett nytt fokusomrade for stadsutveckling

Enligt beslutet, punkt 1 d, har stadsledningskontoret fatt i uppdrag att ta fram ett nytt
fokusomréde for stadsutveckling. Fokusomrédet ska utga fran vardeskapande
stadsutveckling géllande nybyggnation, nuvarande forskning for socialt utsatta omrdden
samt innehalla insatser fran arbetssittet i Gardstensmodellen sdsom reservation av lediga
lagenheter till familjer som har egen inkomst for att skapa social blandning.

I forslaget till handlingsplan finns insatser inom fokusomradet Grundlaggande sikerhet
och trygghet som kan definieras som stadsutveckling: Platssamverkan, grannskapsarbete
och skotsel och underhall av lokaler och utemiljoer &r aktiviteter som bidrar till
stadsutvecklingen. Férutom detta ar stadsplanering en av ménga samhaéllsfunktioner som
paverkar utvecklingen och skapar miljéer med forutsattningar att stotta social héllbarhet.
Stadsledningskontoret har tagit del av aktuell forskning inom omradet samt haft dialoger
med fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Forvaltnings AB Framtiden, for att ta
fram forslag pé ett nytt fokusomrade for stadsutveckling samt insatser.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanens dvergripande inriktningar om att planera for en néra, sammanhallen och
robust stad dr en viktig strategi for att skapa jamlik tillgang till stadens resurser. Enligt de
inriktningar som Oversiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del av tillkommande bostéder
i mellanstaden dar omrdden med socioekonomiska utmaningar ligger, déribland de
omraden som polisen klassar som sérskilt utsatta. Oversiktsplanen slar fast att det handlar
om att mdjliggdra en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en passande och
ekonomiskt 6verkomlig bostad och att ha en ndrmiljé som dr omhandertagen och
valfungerande. Att ha tillgéng till stadens resurser i form av bland annat service,
arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomrédden samt att sékerstélla plats
for rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljéer
for lek och utevistelse vid bostéder, fritidshem, forskolor och grundskolor. For att den
stadsutveckling som Oversiktsplanen mdjliggor ska bidra till en mer socialt hallbar och
jamlik stad behdver prioriteringar ske i den efterféljande planeringens processer. En mer
sammanhaéllen stad krdver en kraftfull satsning i utsatta omraden. Detta forutsitter en bred
samverkan mellan alla berdrda aktorer inom stadsutvecklingen. For att motverka
segregationen bor stadsbyggandet sirskilt riktas mot omraden och grénssnitt dar den
fysiska miljon antingen medfor sémre livsvillkor for en resurssvag befolkning, eller
platser som sarskiljer socioekonomiskt starkare och svagare omraden.
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Vardeskapande stadsutveckling

Genom att framja en mer jamlik fordelning av grundlaggande stadskvaliteter kan
livsvillkoren forbattras for boende i sérskilt utsatta omraden samtidigt som
marknadsmassiga processer stimuleras. Genom att planera staden sa att fler manniskor far
mojlighet att bo i lagen dér nirheten &r god till savél stadens utbud av service, rekreation
och kollektivtrafik, skulle en generellt 6kad ekonomisk héllbarhet i staden kunna
utvecklas. Ett sitt att langsiktigt utveckla och fordndra ett utsatt omrades struktur ar
saledes att tillfora grundléggande stadskvaliteter som idag saknas eller som behover
forstarkas. Tillgdngen till grundldggande stadskvaliteter har betydelse for
bostadsmarknadens prissittning och inverkar ddrmed pa bygg- och fastighetsmarknadens
intresse for ett omrade. Ett kat utbud av stadskvalitet i stadsdelar som idag saknar detta
skulle i ndgon man kunna bidra till att jamna ut prisskillnaderna mellan stadsdelar, vilket
i forldngningen kan leda till att ménniskor med olika socioekonomiska forutséttningar i
hogre grad dn idag bor och arbetar i samma stadsdel.

Gérdstensmodellen

Gardstensbostdder AB bildades 1997 och fick da i uppdrag att arbeta for att vinda den
negativa utvecklingen i omradet. Bolaget hade en dominerande position i Gérdsten da de
forvaltade 1 stort sett alla bostdder i omradet. Vid starten antog Gardstensbostédder en
uthymingspolicy dér bolaget stéllde krav pé att alla nya hyresgéster skulle ha en
forvarvsinkomst. Det huvudsakliga syftet bakom den strikta uthyrningspolicyn var att
fordandra omradets befolkningssammanséttning for att pa sa sdtt minska den
sociockonomiska utsattheten i omradet. Numera tillimpar Gardstensbostéder
Framtidenkoncernens policy och regler for uthyrning av bostiader som beslutades av
Forvaltnings AB Framtidens styrelse 2020-04-02 § 11. Av den framgér att: 1
utvecklingsomrdden med sdrskild uthyrningsregel prioriteras forvérvsinkomsttagare. |
enskilt delomrade far hogst 80 procent av ldgenheterna prioriteras for
forvarvsinkomsttagare.”

Det mest visentliga i Gérdstensbostiders utvecklingsarbete ar att det har priglats av
langsiktighet och ihdrdighet. Framgangsfaktorerna ar forutom langsiktighet ocksa
helhetssyn, samverkan och inkludering. Sedan start har en av bolagets malsattningar varit
att 6ka de boendes inflytande. Gardstensbostdder har lagt ner mycket kraft pa att
mobilisera och engagera de boende i fordandringsarbetet och har byggt upp en
foretagsorganisation som underlittar ett demokratiskt forankrat beslutsfattande. En
central kanal for boendeinflytande hos Gardstensbostéder ar bolagets styrelse dar
majoriteten av de ordinarie ledamdoterna utgors av hyresgaster. Eftersom de tyngsta
besluten kring exempelvis stora fysiska upprustningsprojekt i omradet fattas av styrelsen
sa innebér det att bolagsstyrelsen blir en direktkanal for boendeinflytande. Utveckling och
inflytande sker néra och i samverkan med hyresgésterna, foreningar, polisen och
nédringslivet for att skapa trygghet och stirka handeln och serviceutbudet. Bolaget har
satsat pa narmiljon, skapat arbetstillfallen, sysselsdttning och fritidsaktiviteter for sina
hyresgéster.

Foljande byggstenar ingér i Gardstensmodellen:

e Naérvarande ledarskap
e Reellt hyresgistinflytande
o Tydlig uppféljning genom métbara mal
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e Investera i engagerad personal

o Trygghet med egen personal, kvillar och helger, 365 dagar om aret
e Samverkan som medel

e Samverkan for att 6ka sysselsittning

e Stérka foreningsliv och oka folkhdlsan

e Sambhélls- och foretagsvinster

e Varsam renovering

e Nyproduktion for blandstad

e Radighet 6ver torg och starkt samhaéllsservice

e Ekologisk hallbar férvaltning.

Insatser
Mot bakgrund av forskning och dialoger med berérda forvaltningar, foreslés ett
fokusomréde for stadsutveckling som innehaller tre insatser:

e Virdera hur virdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och
exploateringsprocessen i sérskilt utsatta omraden

e Kraftsamla for att uppna hallbara och jamlika livsmiljoer

e Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet

Utover detta har i det i forslaget pé handlingsplan fortydligats vilka insatser inom andra

fokusomraden som bidrar till stadsutveckling. Fokusomradet for stadsutveckling har

placerats som fokusomréade 2 i planen.

Justering av insats 3:1

Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att justera insatsen sé att den syftar till att
medborgarkontor och/eller bibliotek ska finnas i alla stadsomraden. I det tidigare
forslaget pa handlingsplan syftade insatsen till att medborgarkontor och/eller bibliotek
skulle finnas i alla utsatta omraden. Eftersom bade medborgarkontor och bibliotek redan
finns 1 samtliga stadsomraden, utgar denna insats.

Justering av insatsernas langd

Ett tilldgg har gjorts under rubriken Utgangspunkter for handlingsplanen, dar det framgar
att samtliga insatser kan fortga utdver planperioden for att inte riskera att situationen i
omradet forvérras igen.

Justering av definitionen av begreppet utsatta omraden
Stadsledningskontoret har gjort dndringar i handlingsplanen sa att den omfattar endast de
omraden som polisen bedomer som sérskilt utsatta.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret har beaktat och virderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestar av naimnder, styrelser, kommunstyrelsens rad samt externa intressenter.
Remissinstanserna ér dverlag positiva till forslaget. De synpunkter som inkommit ber6r i
huvudsak plantiden som manga anser &r for kort och att insatserna inte bedoms
tillrdckliga &ven om de &r verkningsfulla. Remissinstanserna har inkommit med forslag pa
ytterligare fokusomraden och insatser dér framfor allt insatser som syftar till arbete och
sjalvforsorjning har lyfts fram.
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Stadsledningskontorets bedomning &r att det nya forslaget omhéandertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har forstdrkts med en insats
inom arbetsmarknadsomradet och en som ror fritidshem. Malgruppen har vidgats
aldersmassigt och handlingsplanen har nu en tydligare inriktning mot alla barn i utsatta
omraden dven om fokus ligger pa grundskoleéldern.

Stadsledningskontoret instimmer i det flera remissinstanser framfort, att det ocksé maste
finnas ett 1angsiktigt perspektiv i arbetet med att vinda utvecklingen i stadens utsatta
omraden. Uppdraget att ta fram en handlingsplan for att staden inte ska ha nagra utsatta
omraden 2025 omhéndertar det kortsiktiga perspektivet. Stadsledningskontorets
beddmning &r att detta 4r ett arbete som maéste paborjas omgéende for att malet ska kunna
nds inom utsatt tid. Parallellt med detta maste ett mer langsiktigt arbete paga inom och i
samverkan mellan stadens nimnder och styrelser samt med andra aktorer.

Stadsledningskontoret bedomer att det reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans
med andra styrande dokument inom jamlikhets- och trygghetsomrédet, kommer att bidra
till att na malet att staden inte ska ha négra utsatta omraden 2025.

Med de revideringar som har gjorts bedomer stadsledningskontoret att beslutspunkterna i
aterremissyrkandet har omhéndertagits.

Magnus Sigfisson Eva Hessman

Direktér Samhélle och omviérld Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-10-13

Remittering av forslag pa Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta 2025

§ 771, 1669/20

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande frén S, M, L och C:

Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omréden ska vara utsatta 2025, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, remitteras med begéran
om yttrande av byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden,
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for konsument och
medborgarservice, park- och naturndmnden, socialnimnd Centrum, socialndmnd
Hisingen, socialndmnd Nordost, socialndmnd Sydviést, trafikndmnden,
utbildningsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Business Region Goteborg AB, Higab
AB, kommunstyrelsens rad, Polismyndigheten, Fastighetségarna, Svenskt Néringsliv,
Biblioteksvidnnerna i Biskopsgarden, Navet 1 Bergsjon, Rddda Barnens Riksférbund,
Réaddningsmissionen, SOS Barnbyar, Unizon, Hyresgéstforeningen, RF-SISU i Véstra
Gotaland, LO, TCO, SACO Arbetsformedlingen, Vastsvenska Handelskammaren och
Yimby Goteborg.

Tidigare behandling
Bordlagt den 29 september 2021, § 711.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 16 augusti 2021.

Aterremissyrkande fran SD den 24 september 2021.

Tillaggsyrkande fran MP och V den 24 september 2021.

Tillaggsyrkande fran D den 29 september 2021.

Tillaggsyrkande fran S, M, L och C, sérskilt yttrande frdn KD den 8 oktober 2021.

Yrkanden
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran SD
den 24 september 2021.

Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag
och tillaggsyrkande fran MP och V den 24 september 2021 samt avslag pd ovriga
yrkanden.
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkar bifall till
stadsledningskontorets forslag och tilliggsyrkande fran S, M, L och C den 8 oktober 2021
samt avslag pa 6vriga yrkanden.

Martin Wannholt (D) yrkar bifall till tilliggsyrkande fran D den 29 september 2021,
tillaggsyrkande fran MP och V den 24 september 2021 samt tilliggsyrkande fran
S, M, L och C den 8 oktober 2021.

Propositionsordning
Ordftranden stéller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet
fran SD och finner att det avslagits.

Kommunstyrelsen beslutar hérefter att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Ordf6randen stéller propositioner pé bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran D
och finner att det avslagits.

Ordforanden stiller propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran
MP och V och finner att det avslagits.

Ordforanden stéller propositioner pé bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran
S, M, L och C och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frdn den 8 oktober 2021.

Reservationer

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) reserverar sig mot beslutet enligt foljande:
Vi reserverade oss mot kommunstyrelsens beslut da vi inte anser att privatpersoner ska
inkluderas i en formell remiss. Yimby Goteborg ér inte en formell organisation utan ett
ndtverk 1 huvudsak organiserat via internet. I praktiken &dr det en samling personer som
diskuterar och opinionsbildar om stadsutvecklingsfragor. De representerar varken ett
definierat sérintresse eller ett allméinintresse. Att en forvaltningsmyndighet i sitt arbete
pekar ut privatpersoner, om dn i grupp, anser inte vi vara en god ordning. Det ar viktigt
att privatpersoner kommer till tals, men da ska det ske pa ett jaimbordigt satt. Det ér
sarskilt problematiskt da det &r tydligt att det finns starka kopplingar mellan flera stora
partier och nétverkets framstédende och tongivande medlemmar.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Remissinstanser genom stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-11-25

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 3/22 Dnr 0284/22
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2022-02-03
Utdrag ur protokoll:

§ 5 Samverkan fore beslut
a. Handlingsplanen for att staden inte ska ha nagra utsatta omraden dnr 1669/20 (Handling
utsind 2022-01-27)
Lisa Jacobsson Flohr foredrar drendet.
Hon presenterar dven de fordndringar som gjorts i handlingsplanen efter den tidiga och
fordjupade dialogen pd CSG-métet den 20 januari.

Lararforbundet antecknar till protokollet att det 4r viktigt med samarbete och att fa ett tryggt
samhille. Detta patalar larare standigt men handlingsplanen har ¢j de forutsattningar for att bli
annat dn en skrivbordsprodukt. Att 6ka timmar i skolan nér det inte finns resurser fér det som
gors idag kan endast bli kontraproduktivt. Att 6ka belastning pé personal och nir ménga ér
obehoriga och dartill inte fora resurser ar inte bra ur ndgot medarbetarperspektiv. Vill vi pa
riktigt nd vad planen stipulerar krédvs storre insatser. Darfor stiller sig Lararforbundet sig
oense i samverkan

Saco tillsammans med Vision, Kommunal och Vardférbundet patalar att det maste finnas rétt
forutsattningar och resurser for att kunna arbeta med handlingsplanen. Som det ser ut idag
fungerar inte samarbete med andra instanser vilket kommer att paverka arbetet. Medarbetare
maste ocksa inneha ritt kompetens och fa mojlighet till ratt kompetensutveckling.

Lisa Jacobsson Flohr svarar att gidllande fordndringen i planen med utokad timplan sé ar detta
en synpunkt som kommer frdn grundskolendmnden och ska inréttas pa de skolor dér
forutsattningarna finns. Aven forandringen gillande utékad mojlighet till fritidshem kommer
fran grundskolendmnden.

Léararforbundet stéiller sig oenig i samverkan

Ovriga fackliga organisationer stiller sig eniga men vill ha ovan nimna synpunkter till
protokollet.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Parterna konstaterar att samverkan &r fullgjord

Presentationen bildggs protokollet.
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Néamnder och

styrelser

Business Region tillstyrker Insatserna inom de olika fokusomradena ar relevanta utifrén
Goteborg AB de behov och de utmaningar staden gemensamt star infor. Det

ar viktigt att bygga vidare pé fungerande
samverkansmodeller med néiringslivet och implementera
dessa i fler sammanhang dar de kan komma till nytta.
Kopplingen till det Néringslivsstrategiska programmet saknas
och behover inkluderas.

byggnadsnamnden tillstyrker Néamnden foreslér att handlingsplanen kompletteras med text
kring vikten av fysisk planering i olika skeden for att
langsiktigt uppna den forflyttning vi 6nskar for dessa
omraden och dédrmed staden som helhet. Handlingsplanen har
ett mycket kort perspektiv. Det pagér planering i olika skeden
under denna tid och planens fokusomraden behover
genomsyra alla skeden for att bli héllbar och trovérdig.
Strategisk planering behdvs for att sékerstilla tillgéng till den
service och de funktioner som bedoms krivas inom de tre
fokusomradena. Den fysiska planeringens grund for dialog
och medverkan bor ocksa uttryckas i dokumentet.
fastighetsnimnden tillstyrker Gillande insatsen som ror skotsel tillstyrker nimnden
insatsen med tilldgget att fastighetsndmnden bor tillaggas
som ansvarig ndmnd. Fastighetsndmnden tillstyrker i Gvrigt
de insatser i handlingsplanen som riktar sig mot nimnden.
Utover insatserna i handlingsplanen arbetar kontoret
strategiskt med trygghetsskapande och brottsforebyggande
aspekter vid fysisk planering. Att fortdta och fornya de
omréaden i staden som é&r sérskilt utsatta har varit en
prioritering de senaste aren.

forskolendmnden avstyrker Forskolendmnden gor bedomningen att for att ha en realistisk
mojlighet att kunna n& malet kommer det att krdvas en stor
satsning pa alla de omraden som ndmns i planen. For
forskolan skulle detta innebéra att mer pengar behover
avsittas bade till barnpengen och till riktade insatser. For att
kunna jobba med hog kvalitet och skapa likvérdiga
mojligheter for alla barn och dessutom kunna 6ka andelen
barn som gér i forskolan krévs ett gediget arbete som kréver
personal, lokaler och andra resurser. Detta blir inte mdjligt
samtidigt som nimnden far en ram som leder till 4% lagre
barnpeng i den kommunala forskolan.

Forskoleforvaltningen instimmer i planens forebyggande
ansats. Forskola/pedagogisk omsorg har genom sitt
grunduppdrag en viktig roll i att bidra till att utvecklingen i
stadens utsatta omraden vénds och att inga omraden klassas
som sérskilt utsatta &r 2025. Bedomning gors att
handlingsplanens insatser kan bidra till att forbéttra barns och
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ungas livsvillkor, forbéttra tryggheten samt dka delaktighet i
utsatta omraden men att det da krivs ett langsiktigt arbete
som stricker sig efter 2025.

Forvaltnings AB
Framtiden

tillstyrker

Bolaget ér generellt positivt till forslaget till handlingsplan
och bedomer att den kan bidra till att G6teborg kan na malet
att inga omraden ska betecknas som utsatta 2025.
Handlingsplanen bor kompletteras med tva ytterligare
fokusomréden: Ett som omfattar arbete, utbildning och
entreprendrskap och ett som omfattar stadsutveckling.
Bolaget identifierar dagens brist pa framdrift vad géller
detaljplaner och bygglov samt genomforandekapacitet for
bostidder men dven utvecklingen av attraktiva och
valfungerande lokala torg som ett av de storsta hindren for att
fa bort de sérskilt utsatta omradena frén polisens lista.
Bolaget foreslar att BID eller BID-liknande samarbeten som
till sin natur tar utgangspunkt i fastighetsdgaransvar bor
samordnas av Framtidenkoncernen och inte av
socialforvaltningarna. Bolaget pekar ocksé pé vikten av att
genomforandet av handlingsplanens insatser kopplas till
koncernens genomforande av superforvaltning.

grundskolendmnden

tillstyrker

Grundskolendmnden instdmmer i planens intentioner om en
ambitionsh6jning for att bryta den negativa utvecklingen i
utsatta omraden. Forvaltningen vill dock se ett starkare fokus
pa elever pa lagstadiet (6 - 9 ar), exempelvis genom 6kad
fritidshemsinskrivning och tidiga insatser for béttre
sprakutveckling. Dessutom behover generella
arbetsmarknadsinsatser lyftas fram battre liksom insatser for
béttre anknytning till arbetsmarknaden for éldre elever. Inte
minst dr handlingsplanens koppling till uppdrag i budget
2021 om kvalitet i undervisningen for elever som inte blir
behoriga till gymnasiet viktig att synliggora.

Néamnden bedémer i huvudsak att forslaget om den utokade
satsningen pa Skolan som arena/Lights On &r rimlig, forutsatt
att ovriga aktorer och samarbetspartners ser behov i omradet
och kan prioritera arbetet. Utdkad timplan bor fortsatt
forbehéllas arskurs fyra (och fem) pa de enheter dér
forutséttningar finns.

Néamnden bedomer att malet 2025 inte &r realistiskt om
planen pa allvar ska ha effekt pa situationen i de utsatta
omradena. Forvaltningen menar att 2030 &r ett battre mal.

Higab AB

tillstyrker

Sammanfattningsvis star Higab bakom den foreslagna
handlingsplanen med négra fa forslag rorande utveckling av
fordldrautbildning, inkludera ndmnder och styrelser som inte
har direkt verksamhet i omrddena att ocksa gora en
konsekvensbeddmning av sina insatser, 6ka incitament for
nyetablering av idrotts- och kulturlivet samt att insatser for
forflyttning i forsorjningskedjan fokuseras tydligare. Higab
bor prioritera ny- och ombyggnation samt férvaltning av
fastigheter i eller i ndrheten av de utsatta omradena och da
med utgangspunkt i handlingsplanens fokusomraden.

idrotts- och
foreningsndmnden

tillstyrker

Idrotts- och foreningsndmnden é&r positiv till de insatser dér
ndmnden utpekats som ansvarig och samordningsansvarig.
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Némnden ser dven mojlighet att bidra inom en rad andra
insatser. Den ambitionsdkning som planen innebar kraver
utdkade resurser. Att hantera mélkonflikter och ekonomiska
konsekvenser inom och mellan olika forvaltningar och bolag
ar avgorande fOr att insatserna ska fa effekt.

kulturndmnden tillstyrker

Kulturnimndens bedémning ar att foreslagna insatser bidrar
till att forbéttra barns och ungas uppvéxtvillkor, skapa
trygghet i omradena och bidra till 6kad tillit och delaktighet.
Den ser positivt pa att handlingsplanen bygger pé redan
befintligt arbete samt fokuserar pa insatser staden har
radighet over. Mgjlighet till genomforande av de insatser dér
kulturnimnden foreslas vara ansvarig ar i hog utstrackning
beroende av resurstillsattning. Namndens bedéomning &r att
bibliotek i utsatta omréden kan utgéra demokratiska och
Oppna motesplatser. F4 motesplatser finns i dessa omraden
idag samtidigt som biblioteksservice pa plats skulle
tillgodose ett behov. Den fysiska nérvaron av biblioteket
behover kompletteras med uppsokande aktiviteter och méten
utanfor sjédlva lokalen for att nd ut med verksamheten. Far
kulturndmnden i uppdrag att etablera bibliotek i omraden
forutsétter det en stadigvarande utokning av kulturndmndens
budgetram.

lokalndgmnden tillstyrker

Néamnden arbetar for att skapa rumsliga forutséttningar att
kunna anvinda vara lokaler i enlighet med arbetet inom
Skola som arena. Ndmnden har under aret kartlagt de
fastigheter som ligger inom socialt utsatta omraden sa det
finns forutséttningar att folja upp och styra med fokus pé
utsatta omrdden. Den genomforda kartliggningen majliggor
att prioritera utsatta omraden i det strategiska
underhéllsarbetet. Under 2022 kommer ndmnden att forstirka
med en resurs for att mojliggora ett titare samarbete och
hogre delaktighet i platssamverkan och trygghetsarbete.
Néamnden har de tekniska forutséttningar som kréavs for
utdkad verksamhetstid. Ett 6kat anvéindande av lokaler och
utemiljoer ger ett 0kat slitage, vilket paverkar intervallet och
dérmed kostnaden for drift och underhéll. Det behdvs en
ansvarsbeskrivning géllande sdkerhet och felanmélningar nar
skolan anvénds pé kvillstid eftersom enbart hyresgésten kan
gora dessa anmélningar. Ansvarsbeskrivningen behdver dven
omfatta kostnader for reparation om nagot géar sonder, vilket
paverkar hyressittningen, oavsett vem som orsakat skadan
som behdver repareras. Okade kostnader for ventilation,
viarme med mera hamnar pa hyresgésten.

ndmnden for tillstyrker
arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Néamnden bedomer att sysselséttning ar en viktig pusselbit for
att f& bort utsatta omraden vilket &r ett perspektiv som saknas
i handlingsplanen. Ndmnden beddmer dven att det man vill
uppnd med handlingsplanen finns med i befintliga styrande
dokument. Frdgan om vad som gor skillnad med
handlingsplanen utifrén de frdgor som redan behandlas i
andra styrande dokument bor utredas for att sidkerstélla att
handlingsplanen blir ett kompletterande dokument till
befintliga styrdokument.

ndmnden for tillstyrker
demokrati och
medborgarservice

Fokusomrédet delaktighet och tillit beh6ver fa en stérre tyngd
i handlingsplanen. Aven Goteborgs Stads ansvar for att
sékerstélla och frimja alla ménniskors lika virde och lika
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rattigheter samt skapa forutsittningar for en stad fri fran
rasism, behover fa ett tydligare fokus i handlingsplanen.
Medborgarkontorens viktiga arbete och roll finns med och
forvaltningen tydliggdr hur de kan bidra utifran sina
forutséttningar. Romano Centers 1 Vst uppdrag for 6kad
romsk inkludering i samhéllet och Géteborgs Stads plan for
arbetet med nationella minoritetsfragor behover fa bittre
béring inom flera av de olika insatserna.

park- och
naturndmnden

tillstyrker

Néamnden &r positiv i sin helhet till forslaget till Géteborgs
Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta
2025. For de insatser som park- och naturndmnden har ett
ansvar for i handlingsplanen &r arbetet till stora delar redan
pagéende. Hela nimndens uppdrag handlar om att skapa
hallbara livsmiljoer i parker, naturomréden och stadsrum och
insatser for 6kad trygghet och trivsel planeras och utfors
inom samtliga avdelningar.

socialndmnd
Centrum

tillstyrker

Néamnden bedomer att det ar en vélskriven plan som lyfter
angeldgna insatser som pé sikt kan bidra till att forbéttra
levnadsvillkoren i utsatta omraden. De ar val forankrade i
arbete som redan pagar i staden, vilket ocksé planen lyfter
som en framgéngsfaktor for att uppna resultat. Némnden ar
positiv till de insatser som beskrivs i planen och vilkomnar
att det finns ett fokus pa ett brett forebyggande arbete och att
tidigt nad barn och unga och deras fordldrar. Men nimnden
konstaterar ocksa att mycket av det som planen lyfter redan
hanteras genom uppdrag fran kommunfullmiktige och i
andra befintliga styrdokument i staden. Det finns redan
styrning inom omradet och planen har i huvudsak foreslagit
insatser som redan pégér i de utsatta omrddena och manga av
dem &r redan forankrade i befintliga styrande dokument.

socialndmnd
Hisingen

tillstyrker

Handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta 2025
ar en ambitids plan som kommer att pdverka manga ndmnder
och styrelsers arbete i Goteborg. Planen kréver ett brett
samarbete mellan olika aktorer, savdl kommunala men dven
aktorer frén det civila samhéllet och néringslivet. Det kan
tyckas att tidsperspektivet ar i det kortaste laget, men
niamndens beddmning &r att det &r positivt att anta den
utmaning som denna handlingsplan ger. Den samlade
beddmningen &r att socialnimnden Hisingen stéller sig
positiv till handlingsplanen med tilldgget att hinsyn maste tas
till de kostnader som uppstar nar ambitionsnivan hojs och for
de kostnader som uppstar i andra delar av verksamheten.

socialndmnd Nordost

tillstyrker

Némndens bedémning &r att planens fokusomraden ér
dndamalsenliga i relation till arbetet med att vinda
utvecklingen i de utsatta omradena. Daremot bedémer
nimnden att de ekonomiska forutsittningarna som getts
ndamnden i nuvarande budget kommer paverka méjligheten
att uppna planens mal inom utsatt tid negativt. Dartill
beddmer ndmnden att det saknas bestdndsdelar i planen som
enligt forskare och myndigheter ar betydelsefulla i
sammanhanget. Darfor finner ndmnden att den aktuella
planen inte 4r tillrdckligt omfattande, och att de rent
ekonomiska forutsittningarna kan komma att utgora ett
hinder for att uppna malet att inga omréden i staden ska
klassas som sérskilt utsatta redan dr 2025. Ndmnden foreslar
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saledes tva alternativ till fordndringar av planen: 1. Planens
nuvarande form behalls men den ges ett nytt namn for att
tydliggora att dess inriktning ar insatser f6r barn och unga i
aldern 1016 och deras vardnadshavare. 2. Planen behaller
sitt namn men utvidgas till att inkorporera tvd nya
fokusomraden: (1) Arbete och boende (2) hélsoaspekter med
fokus pa drog- och missbruksrelaterade fragor.

socialndmnd Sydvast

avstyrker

Néamnden anser att de insatser som beskrivs i planen ar
viktiga insatser fOr att viinda utvecklingen i utsatta omraden.
Néamnden anser dock att planen har flera svagheter:

o Insatserna ar sannolikt inte tillrdckliga for att uppna
malet 2025.

e Fokusomradet arbetsmarknad saknas.

e Insatser for systematiskt valdsforebyggande arbete
saknas.

e Planens inriktning pé forebyggande insatser gar inte i
linje med planens tidsatta mal 2025.

e Planen innehaller med enstaka undantag insatser som
redan beskrivs i andra program, planer och strategier.

e Flera av aktiviteterna och dirmed de ekonomiska
konsekvenserna dr oklara.

e Planen foljer inte Goteborgs Stads kriterier for
styrande dokument.

Sammantaget anser nimnden darfor att handlingsplanen bor
omarbetas.

trafikndmnden

tillstyrker

Trafikndmndens bedomning &r att handlingsplanen och dess
inriktning skapar béttre forutsattningar for att vanda
utvecklingen i stadens utsatta omraden. Trafikndmnden har
ett utpekat ansvar for tvd av insatserna. UtOver dessa insatser
foreslér trafikndmnden att planen &ven ska inkludera
prioritering och synkronisering av investeringsatgirder dér
det finns behov av att forbéttra gestaltning och utformning pa
en plats som insats med syftet att 6ka attraktiviteten och
tryggheten i ett omrade.

utbildningsndmnden

tillstyrker

Néamnden delar problembilden som beskrivs i
utgangspunkterna for planen och bedémer att
handlingsplanens insatser bidrar till att forbéttra barns och
ungas livsvillkor, att forbattra tryggheten samt 6kad
delaktighet i utsatta omrdden. Utbildningsndmnden har inte
ansvar for samordning av nagon av insatserna i
handlingsplanen, ¢j heller egna uppdrag. Stadengemensamma
Center for skolutveckling, Vagledningscentrums och
Sprakcentrum med modersmalsldrarna, deltar direkt i insatser
inom grundskoleférvaltningen.

Kommunstyrelsens
rad

Funktionshinderradet

tar inte
stillning

Det ér positivt att foreningslivet lyfts i aktiviteterna som en
viktig samverkanspart men radet efterfragar stod till
foreningslivet for att det ska méikta med att bidra i den
omfattning som anges. Det dr viktigt att de insatser som gors
ar langsiktiga dd omradena under lang tid varit eftersatta.
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Medskapandet dr fundamentalt viktigt for att dstadkomma
tillit och forandring. Nedmonteringen av samhéllsservicen i
omradena under lang tid har bidragit till utsattheten. Personer
med funktionsnedséttning 4r i den hér kontexten extremt
utsatta. Darfor krévs ett funktionsréttsperspektiv i
handlingsplanen och dess aktiviteter.

Reflektioner riktade till politiken: Politiken maste stélla krav
pa kompetens sa att sdrskilt utsatta grupper uppmérksammas.
Réden kan inte i slutskedet av ett arbete losa sddana
kompetensbortfall. Avslutningsvis konstateras att uppdraget
att utplana ojamlikheterna pa fyra ar ar en (alltfor?) ambitios
malséttning.

HBTQ-radet

tillstyrker

HBTQ-radet tillstyrker Goteborgs Stads handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta 2025. Rédet anser dock att
handlingsplanen saknar normkritiskt synsétt vilket osynliggor
olika malgruppers utsatthet. Planen saknar analys av hbtq-
personers sarskilda utsatthet, vilket blir problematiskt
eftersom detta paverkar synen pa trygghet och siakerhet. Det
ar dven viktigt att lyfta hbtq-ungdomars situation i skolan. De
insatser som ér riktade till skolan i handlingsplanen méste
synliggdra hbtq-ungdomars sérskilda utsatthet vilket kraver
ett aktivt arbete for att skapa trygga skolmiljéer. Bland
handlingsplanens indikatorer for barns och ungas
uppvaxtvillkor och fritid finns en som géller andelen unga
som dr med i férening, klubb eller grupp. Detta kan vara en
bristféllig indikator for unga hbtg-personer eftersom manga i
malgruppen inte dr aktiva i foreningar eller liknande eftersom
manga av dessa miljoer kan upplevas som otrygga.

Radet for nationella
minoriteten romer

tillstyrker

Handlingsplanens insatser bedoms bidra pa ett konstruktivt
sdtt till att forbattra barns och ungas livsvillkor i utsatta
omraden — men radet anser att de behdver kompletteras pa
viktiga omréden for att mélet ska kunna uppnés. Skolan som
arena fyller en funktion for detta men det behovs ocksa
fritidsgérdar for icke-riktade aktiviteter. Fritidsgardarna
maste vara tillgédngliga och kunna hantera forutsattningarna
som finns i socioekonomiskt eftersatta omraden. Det behdvs
fler brobyggare och/eller familjepedagoger i skolan, samt
dven inom andra omraden. Det behdvs ocksa tidiga insatser
for att identifiera barn med sérskilda behov och resurser for
att de ska fa det stod de behdver for att klara skolan.
Eftersom manga ménniskor har 14g tillit till socialtjansten kan
ett samarbete med civilsamhille behovas angaende
fordldrakurser for att nd de familjer som behdver dem mest.

Handlingsplanens insatser bedoms bidra positivt men
behover kompletteras for att malet ska uppnas. For att 6ka
delaktigheten dr det viktigt att stérka tilliten i relationen
mellan offentliga verksamheter/tjanstepersoner och invanare.
Det géller inte minst socialtjanst och skola, for att manniskor
ska se dem som stdd och vaga soka hjilp. For att
astadkomma det behdvs ett forebyggande och
relationsskapande arbete dar tjdnstepersoner moter invanare
och skapar forstaelse for hur kommunen och verksamheten
fungerar och hur och var stdd kan sdkas. Detta kan mycket
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vél goras i samverkan med civilsamhéllet. Personer som
kanner otrygghet 1 métet med myndigheter vander sig hellre
till aktorer som uppfattas som ofarliga, det kan vara personal
pa fritidsgérden, medborgarkontoret eller
foreningsrepresentanter. For att stirka tilliten behover de
offentliga verksamheterna som socialtjansten och skolan
ocksé utveckla sitt bemotande for att manniskor ska kédnna
sig sedda och respekterade, for att dstadkomma detta behovs
utbildning och tréning for stadens anstillda.

Sverigefinska radet tar inte Planen har en tydlig malsattning och strategi.

stillning Trygghetsvandringar lyfts som en mgjlig metod, samt vikten
av att sikerstélla att information pa finska gors tillgdnglig pa
medborgarkontor och bibliotek.

pa flera sprak.

Ungdomsfullméktige | tillstyrker Det ar viktigt att barn och ungdomar inte definieras utifran
var vi bor. Vi maste dndra synen pa utsatta omraden och
minniskorna som bor dir. Vi méste ocksa dndra pa en hel del
i dessa omraden. Varje skola ska vara den bista skolan.
Utokad timplan i skolan &r ett sétt att fa fullstindiga betyg
men da ar det viktigt att komma ihag att jobba mot stress och
lata barn vila. UF har erfarenheter av att jobba med skolan
som arena pa Sjumilaskolan. Vi tycker att det ar viktigt att
utveckla detta arbete. Forslaget om bibliotek och
medborgakontor i alla omraden &r bra, det ska vara
lattillgéngligt. Att biblioteken erbjuder studiestdd &r viktigt!
Sarskilt for trangbodda barn. Vi vill inte bara se 1axhjélp till
de barn som har svért att klara skolan utan ocksa att vuxna
ser, uppmuntrar och hjélper studiemotiverade barn. Vi tycker
ocksa att det 4r bra om bibliotekarien far syssla med bocker
och sé kan man anstilla andra som hjilper till med fragor
som har med t ex service att gora. Medborgarkontor bor dven
fokusera pé att ge unga hjélp med att kénna till det man inte
vet, men borde veta, t ex att det finns bostadsko. Skola och
foreningsliv ar viktiga stod till barn i ekonomiska svérigheter.
Utbildning kan ge en chans till ett annat liv. Samhdrighet och
tillit till gruppen bygger man ofta inom t ex idrottsrorelsen.
Lita pé eleverna och ge dem fortroende sé blir det béttre! Det
installerades TV-apparater for nyheter i Bergsjoskolan. Alla
sa att de skulle forstoras men det visade sig att eleverna tog
hand om utrustningen. Men nér det géiller dldre barn, &ndras
frdgorna, vad som &r viktigt, och hér vill vi sérskilt lyfta
psykisk ohélsa. Stdd till fordldrar &r bra men de som behover
stodet mest har ofta svart att fa informationen. Det kan vara
problem med spraket ibland och information behdver finnas

ovriga

Arbetsformedlingen Goteborgs stads handlingsplan &r en bra grund for att lyfta
vilka insatser som kommunen vill gora for att inga omrédden
ska vara utsatta 2025. Arbetsférmedlingen ser dock att den
kan bli dnnu tydligare och mer traffsdker for att for att lyckas
och framforallt {or att lyckas redan till 2025.
Arbetsformedlingen ser utifrdn myndighetens uppdrag att
kommunen tydligare skulle kunna beskriva och ldgga nya
uppdrag om insatser till grundskoleforvaltningen men ocksa
till andra forvaltningar inom kommunen for att hantera ett
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multikomplext problem sé& bra som mdjligt. For att & en sa
traffsdker handlingsplan som mojligt ska
Arbetsformedlingens rekommendationer till Goteborgs stad
ses utifrdn myndighetens uppdrag. Myndighetens svar bygger
ocksé pa perspektivet att arbete och stadigvarande etablering
pa arbetsmarknaden &r de viktigaste faktorerna for att bryta
social utsatthet for enskilda individer och i sin tur hela
omraden. Myndigheten anser att Goteborgs Stads
handlingsplan behdver ett mer langsiktigt perspektiv for att
dels lyfta omradena ur social utsatthet, dels behalla samt
forvalta framgéngsfaktorerna sa att omradena inte riskerar att
ater hamna pa Polismyndighetens lista ver utsatta omraden.

Biblioteksvénnerna 1
Biskopsgarden

tillstyrker

Var helhetsbedomning ar att de foreslagna insatserna i de tre
fokusomrédena &r bra men inte tillrdckliga. Ett viktigt
fokusomréde som saknas helt i handlingsplanen &r satsning
pa jobb for unga och vuxna i stadens utsatta omraden. Vi
vilkomnar alla de foreslagna insatserna i handlingsplanen for
att forbéttra barns och ungas uppvéxtvillkor, 6ka sikerhet och
trygghet samt Oka inflytande, delaktighet och tillit. Vi ér
glada 6ver att samverkan med foreningslivet lyfts fram i alla
tre fokusomraden. Det behdvs en langsiktig och bred satsning
pa foreningslivet i utsatta omraden sé att foreningarna kan
engagera fler i foreningslivet, anstilla personal och erbjuda
kostnadsfria aktiviteter for barn och unga med tanke pa den
stora socioekonomiska utsattheten. Forslaget om fler
bibliotek och medborgarkontor i stadens utsatta omraden
vilkomnar vi med 6ppna armar. Staden behdver méta den
akuta bristen pé foreningslokaler, kulturarenor och
motesplatser i Biskopsgérden. Skola som arena dr en bra
insats men det racker inte for att méta behovet. Samtidigt ser
vi lokaler gapa tomma i Biskopsgérden. De tomma lokalerna
star 1 bjért kontrast till Framtidens satsning pa att inga
omraden ska vara utsatta 2025 och den efterfragade
samverkan med foreningslivet.

Fastighetsdgarna

Fastighetsdgarna bedomer inte att handlingsplanen kommer
att bidra till att vinda utvecklingen i stadens utsatta omraden
och till att malet uppnas, eftersom insatserna inte paverkar
inflytandet fran kriminella nitverk. Insatserna i
handlingsplanen &r att betrakta som generella och dédrmed
verkningsfulla i omraden utan kriminell etablering eller i
mindre omfattning paborjad kriminell etablering. En
inriktning pa forebyggande insatser i &ldern 10-16 ar
beddmer vi dr for sent. Den samlade erfarenheten bland
ungdomsarbetare och polis ar att aldern 10—11 &r en kritisk
alder nir det géller viagval mellan en kriminell livsstil eller
icke kriminell livsstil. Darmed bor de forebyggande generella
insatserna riktas mot barn i dldern 610 &r och de riktade
insatserna i aldern 11-16. Det &r av storsta vikt att ocksa ha
riktade insatser for flickor.

De insatser som nimns avseende barnens fritid och 6ppen
skola kan sla vildigt olika beroende vem som leder arbetet.
Det har visat sig att personer utan kunskaper om de olika
omréadenas lokala problematik, kan géra mer skada &n nytta
dé de kriminella kan utnyttja okunskapen {or att skapa arenor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, sammanfattning av remissvar 8 (12)



for rekrytering. Generellt har forédldrarna huvudansvaret for
att se till att barnen har en meningsfull och aktiv fritid.
Samma sak géller lokala féreningar. Vagen till barnens fritid
borde ga via att motivera fordldrar att motivera sina barn. Allt
offentligt rum i ett utsatt omrade logiskt sett dr en latent
kriminell milj6. Om dessa avses instimmer vi i att barnen
inte bor vistas i den miljon, om vi inte samtidigt arbetar med
att 0ka nérvaron av positiva vuxna/fordldrar i utemiljon.

Vi behdver dven ha insatser och en plan for arbete mot
negativa attityder mot representanter for det ordinarie
systemet samt arbeta med demokratiseringsprocesser.
Eftersom forskning visar att foréldrars attityder mot
myndigheter &r viktigt for hur sedan deras barn tolkar
samhdllet. Darfor bor de samhaéllsorienterande inslagen for
vuxna vara obligatoriska och inte frivilliga. Detsamma géller
fordldrautbildningar. Dessa utbildningar ska innefatta
kunskap om gingen och deras rekrytering, hur viktig en
meningsfull fritid for barnen ar och hur viktigt det &r att
fordldrarna kan spréket och att orientera sig i samhallet for att
stotta och leda sina barn rétt.

Naér det géller sysselséttning/arbete som metod mot
kriminalitet finns anledning till eftertanke. Eftersom det inte
finns nagot stod for att de gédngkriminella upphor med sin
kriminalitet i och med att de far arbete. Daremot har vi
flertalet exempel pa omfattande problematik gillande
sdkerhet och droghandel pa arbetsplatser dar gingkriminella
har fatt arbete.

Hyresgéstforeningen

Var uppfattning &r att insatsen som syftar till att barn gar ut
grundskolan med godkénda betyg ér bland de viktigaste i
handlingsplanen, och att den snabbt kommer pa plats. Att i
handlingsplanen foresla att en plan skall tas fram for hur
grundskolorna i utsatta omraden skall bli mer attraktiva, och
att den planen skall hinna fé effekt redan till 2025 kénns inte
rimligt. Skolan ar segregerad. Det &r i sig ett resultat av den
boendesegration som finns i Géteborg. For att bryta
skolsegregationen maste bostadssegregationen brytas.

Att starka fordldrar kénns som en av de viktigaste insatserna i
denna handlingsplan. Insatsen kan dock av manga uppfattas
utpekande och av det skilet svar att rekrytera till. Vi tror
ocksa att annan dn kommunen kan utfora en sddan hér
verksamhet. Exempelvis skulle
studieforbundet/folkhdgskolor kunna spela en viktig roll i
detta sammanhang. Vi anser ocksa att malgruppen for den hér
insatsen bor vidgas. Borja tidigare.

Viktigt att lagesbilden innehaller roster fran ménniskor som
sjdlva lever och bor pa platsen. Helhetsansvar {or platser
maste till for att fa till ett lyft for ett helt omrade

Insatsen med bemanning i och i anslutning till idrottshallar &r
den insats som skattats hogst i de olika sammanhang nir
Hyresgéstforeningen processat handlingsplanen for utsatta
omraden. Uppritta IOP med organisationer som vill och kan
fylla en roll. Hér ser vi ocksa att de kvartersloker som ofta
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finns i bostadsomradena kan spela en viktigare roll &n vad de
oftast gor idag. Tillsammans med oss och berérd
fastighetségare kan vi ta fram en plan for hur vi tillgangliggor
dem for fler, oftare.

Att fran borjan involvera de som bor, lever och verkar pa
platsen dr nyckeln. Nér det kommer till samverkan ar det
dock viktigt att detta sker pa rétt sétt sa inte ansvar laggs over
pa ideella krafter som de inte méaktar med att béra, har ratt
kompentens for eller reella mojligheter att utféra. Samverkan
maste leda till att skapa mervarden for mélgruppen,
kommunen och civilsamhéllsparten. Det far inte vara en
billigare variant” av det kommunen gjort sjélva. I forslaget
omnamns ocksd ménga parter inom kommunen som
tillsammans bér ansvar for detta. Arbetet bor samordnas for
att undvika forvirring och spretighet. Lokala krafter skall ha
en ingang till kommunen och inte behdva genomfora en
mindre utredning for att fa tag pa ritt personer eller funktion.

Vi noterar att det sker en forflyttning av ansvar och resurser
mellan kommunen och Géteborgs allmédnnytta. Vi dr inte helt
sdkra pa att var allmédnnytta dr battre lampade att exempelvis
jobba med skolan eller barn och unga pa fritiden dn
kommunen.

Polisen

De insatser som omnamns i1 handlingsplanen bedoms
forbéttra barns livsvillkor och tryggheten i Goteborgs utsatta
omréden. Utifrdn ambitionshdjningen att inte bara fa bort de
Sérskilt utsatta utan dven risk- och utsatta omraden s anser
Polisomrade Storgéteborg att det behovs ytterligare
satsningar. De ndmnda insatserna beddms kunna bidra i syfte
att frimja kunskapsbildning och grinsdverskridande
interaktion och ddrmed stirka bade individers och gruppers
inflytande, delaktighet och tillit. Polisomréde Storgdteborg ér
dock tveksamma till att insatserna é&r tillrdckliga for att
astadkomma varaktiga positiva forandringar. Fokusgrupp
barn 10 - 16 ar dr bra men bor innefatta dnnu tidigare insatser
dven mot lagstadiet samt forskolan. Med anledning av
stadens handlingsplan for att stoppa nyrekrytering och vikten
av tidiga insatser bor ett storre fokus ldggas pa dessa insatser.
Polisen i Storgoteborg ser det som prioriterat att & igng
Trygg i arbetet efter stadens omorganisation, bade pa central
och lokal niva.

Réaddningsmissionen

Réddningsmissionen anser att civilsamhaillet kan ta och ska
ges ansvar kring skola och insatser i utsatta omraden och att
se civilsamhéllet far och tar ansvar for att leda och styra
koncept som Skola som arena. Vi foreslar att
grundskoleforvaltningen far i uppdrag att utforma en strategi
for studiero som garanterar barns trygghet samt en
studiefrdmjande miljo. I detta arbete vill vi att
Réddningsmissionen bjuds in till samtal tillsammans med
Ovriga barnrittsorganisationer som ar verksamma i Géteborg
for att se hur vi kan bidra. Grundskoleforvaltningen bor fa ett
uppdrag att initiera en utvirdering samt kvalitetssékring av
insatser som ges kring Skola som Arena, sirskilt med
avseende pa studiestodjande insatser. Kvalitetssidkringen ska
ske tillsammans med ideell sektor och inte som en kontroll av
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densamma. Vi anser att det 4r viktigt att bostadsbolagen far
en betydande roll och ansvar for att lyfta utsatta omraden. Vi
tror pa fastighetsbolag som verkar lokalt och skulle gérna se
att stadens allménnytta organiserar sig med
Gardstensbostéder som forlaga, dér hela bolaget finns i en
enda stadsdel. Ett sddant sitt att organisera allmadnnyttan har
manga fordelar, bland annat skapar det en narhet mellan
ytterst ledning och de som bor i omradet.

SOS Barnbyar

SOS Barnbyars generella bedomning ar att handlingsplanen
tacker manga viktiga omraden. Handlingsplanen bor dock
delas i en kortsiktig och en langsiktig plan. Den l4ngsiktiga
planen bor striacka sig tills vidare medan den kortsiktiga
planen & sin sida bor forldngas och gélla till och med 2030.
Vi onskar dven se i handlingsplanen en tydlig formulering
om hur man tdnker koppla till barnperspektivet i detta arbete
med tanke pa att Barnkonventionen numera ér lag i Sverige.

Vidare foreslar vi att handlingsplanen innefattar atgérder
géllande larartéthet, rekrytering och behéllandet av
legitimerade och kompetenta larare i skolor i utsatta
omréaden. Ett forslag &r att handlingsplanen dérfor innehaller
en skrivelse om samordning mellan socialndmnder inom
Goteborgs stad samt grundskolendmnden,
utbildningsndmnden och ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning for att forsékra sig att utmaningarna som &r
kopplade till skolor i utsatta omraden tas med i detta arbete.

Slutligen vi vill i vart remissvar dven lyfta behovet av stod
till unga vuxna som ldmnat samhéllsvard som delvis véaxt upp
i dessa omradden. Méanga av dessa behover fortsatt hjilp och
bor erbjudas ett individuellt och anpassat stod under
Overgéngen for att sdkerstilla langsiktiga positiva resultat.

Studieforbunden

Storre fokus skulle kunna laggas pa fordldrarnas védlmaende.
Inom fokusomréde 1 (Barns och ungas uppvaxtvillkor) ar det
endast en insats som riktar sig mot fordldrarna, och denna
insats ror fordldrautbildningar. Studieférbunden ser att
fordldrarnas generella livsvillkor och bildningsnivé dr mycket
viktiga for att barnen ska ha en trygg uppvéxt och lyckas i
skolan. Hér kan folkbildningsinsatser, bland annat inom
ramen fOr de tio studieforbundens verksamhet, vara ett viktigt
komplement. Som aktoérer fristdende fran staten har
studieforbunden storre mojlighet att bygga tillitsfulla
relationer dven med de med en initial misstro, vilket kan vara
en sérskild fordel 1 arbetet med forédldrastod. Vi
rekommenderar att staden utdkar sin samverkan med
studieforbunden, speciellt i de utsatta omradena.
Studieférbunden vill tilldgga att &ven civilsamhéllet, i form
av studieférbund och féreningsliv, dr en viktig aktor att fa
med i en sddan platssamverkan, utover kommunala instanser
och fastighetségare. Vi instimmer i planens antagande att
okat inflytande, delaktighet och tillit hos invanarna kan
uppnés genom att stotta och samverka med féreningar.
Studieférbunden kan, med sitt breda kontaktnét inom
civilsamhillet och sin lokala férankring i stadens utsatta
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omraden, sannolikt na individer som Arbetsférmedlingen och
kommunala instanser har svért att na. Vi vill lyfta
mojligheten till samverkan mellan Integrationscentrum och
studieforbunden.

Unizon

Unizon stéller sig generellt positiva till forslagen men saknar
ett verklighetsbaserat underlag. For att atgirda de problem
som handlingsplanen definierar s maste det framga vilka som
loper risk att hamna i géngkriminalitet och vilka som dr
kriminella och utgdr en fara for alla i de utsatta omradena. Det
ar pojkar och mén. Enligt forskning sa ar det endast 5 — 10
procent av alla individer inom organiserad brottslighet som é&r
kvinnor.

Ovriga yttranden

Tidigt fordldrastod

Stodet till fordldrarna behover ges fran det att barnen dr sma
och att det trots allt dr de tidiga och forebyggande insatserna
som dr av storst betydelse. Satsa pa en pedagogisk och
spraklig kompetensokning for personal i férskolan i utsatta
omraden. Kursen Fordlder i nytt land 4r bra, och behover
erbjudas fordldrar med barn i dldern O - 6 ar, pa deras
modersmal, pa varje familjecentral i utsatta omraden En svag
tillit mellan foéraldrar i utsatta omraden, samt riadsla for
socialtjdnsten, dr ett stort problem. Dérigenom vill fordldrar
inte soka stdd 1 ett tidigt skede, nér problem med deras barn
lattare skulle kunna atgérdas. Sociala insatser maste anviandas
for att oka tilliten och komma fordldrarna till motes i ett tidigt
skede, inte bara riktas till de barn och ungdomar som
uppvisar ett kriminellt beteende.
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75) Muie

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-03-23

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta 2025

§ 241, 1669/20

Beslut
Arendet terremitteras till stadsledningskontoret enligt yrkande frdn M, L och C:

1. Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025
ateremitteras. Stadsledningskontoret far i uppdrag att:

a. ta fram insatser samt indikatorer for arbete och sjalvforsorjning riktade till
fordldrar med ekonomiskt bistdnd. Insatserna ska syfta till att hjdlpa fordldrar att
snabbt na sjalvforsorjning for att undvika langvarigt behov av bistand. Insatserna
ska vara en del av Fokusomréde 1: Barns och ungas uppvéxtvillkor.

b. justera den prioriterade aldern fér malgruppen for Fokusomrade 1: Barns och
ungas uppvixtvillkor till att omfatta alla barn 0-16 &r.

c. justera insatser inom Fokusomréde 1: Barns och ungas uppvixtvillkor sé att
staden arbetar for att motverka destruktiva normer och virderingar snarare dn
normkritiks analys for att sékerstélla barnets rétt till ickediskriminering.

d. ta fram ett nytt fokusomrade for stadsutveckling. Fokusomradet ska utga ifran
virdeskapande stadsutveckling géllande nybyggnation, nuvarande forskning for
socialt utsatta omrdden samt innehalla insatser fran arbetssattet i
Gardstensmodellen sdsom reservation av lediga ldgenheter till familjer som har
egen inkomst for att skapa social blandning.

e. justera insats 3:1 1 handlingsplanen sa att den syftar till att medborgarkontor
och/eller bibliotek ska finnas i alla stadsomraden.

f. justera insatsernas ldngd sa att insatserna kan fortgd utéver planperioden for att
inte riskera att situationen i omradet forvarras igen efter planperioden.

g. justera definitionen av begreppet utsatta omraden i handlingsplanen s att det
avser polisens definition av sdrskilt utsatta omraden.

Tidigare behandling
Bordlagt den 23 februari 2022, § 128 och den 9 mars 2022, § 176.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande den 7 januari 2022.
Yrkande fran SD den 18 mars 2022.

Yrkande fran D den 18 mars 2022.

Yrkande fran M, L och C sérskilt yttrande KD den 23 mars 2022.
Aterremissyrkande fran V, MP och S den 18 mars 2022.
Aterremissyrkande fran S den 18 mars 2022.

Yttrande fran MP den 15 februari 2022.
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar att drendet ska aterremitteras enligt yrkande fran V, MP och S
den 18 mars 2022 och avslag pa ovriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar i forsta hand att drendet ska aterremitteras enligt yrkande
fran M, L och C den 23 mars 2022 och i andra hand bifall till yrkande fran SD
den 18 mars 2022.

Jonas Attenius (S) yrkar att drendet ska &terremitteras enligt yrkande frén S
den 18 mars 2022 och yrkande fran V, MP och S den 18 mars 2022 samt avslag pa ovriga
yrkanden.

Martin Wannholt (D) yrkar att drendet ska dterremitteras enligt yrkande frén D
den 18 mars 2022 och yrkande frén S den 18 mars 2022.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkar i forsta hand att drendet ska aterremitteras enligt
yrkande fran M, L och C den 23 mars 2022 och avslag pa 6vriga yrkanden och i andra
hand bifall till stadsledningskontorets forslag.

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet
fran M, L och C och finner att det bifallits. Omrostning begérs.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall och Nej for avslag pa aterremissyrkandet
fran M, L och C.”

Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Emmyly Bonfors (C), tjénstgorande erséttaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden
Axel Josefson (M) rostar Ja (7).

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V) och Jonas Attenius (S) rostar Nej (6).

Propositionsordning
Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet fran S och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran S.”

Daniel Bernmar (V), Axel Darvik (L), Karin Pleijel (MP), Grith Fjeldmose (V), Emmyly
Bonfors (C), tjénstgérande ersdttaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden Axel
Josefson (M) rostar Ja (7).
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Kommunstyrelsen

Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D) och Jonas
Attenius (S) rostar Nej (5).

Jorgen Fogelklou (SD) avstar fran att rosta (1).

Propositionsordning
Ordforanden stéller darefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet fran V, MP och S och finner att det avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran V, MP och S.”

Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD),
Emmyly Bonfors (C), tjédnstgorande erséttaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden
Axel Josefson (M) rostar Ja (7).

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V) och Jonas Attenius (S) rostar Nej (6).

Propositionsordning
Ordforanden stéller darefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
aterremissyrkandet fran D och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till aterremissyrkandet
fran D.”

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Karin Pleijel (MP), Marina
Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Emmyly Bonfors (C), Jonas Attenius (S),
tjdnstgorande ersittaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden Axel Josefson (M)
rostar Ja (10).

Martin Wannholt (D) och Jessica Blixt (D) rostar Nej (2).

Jorgen Fogelklou (SD) avstar fran att rosta (1).

Protokollsanteckningar

Karin Pleijel (MP) antecknar som yttrande en skrivelse frén den 15 februari 2022.

Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 23 mars 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret - Aterremiss
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Dag for justering
2022-04-11

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 15/22 Dnr 0074/22
Sammantridesdatum
2022-08-26

Samverkan ir genomford via email.

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Goteborgs stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025

Avseende drendet om inga sarskilt utsatta omraden 2025 vill Sacoradet ha f6ljande synpunkter
forda till protokollet; det dr av storsta vikt att inte bara aldgga forvaltningar nya uppdrag, utan
ocksa tillfora resurser for att krav och resurser ska matcha varandra. De budgetar som finns har
inte tillsett extra resurser kring detta och vi ser darfor inte att arbetsgivaren skapat forutséittningar
for att planen ska gé att implementera. Vi vill ocksé pétala vikten av att se Over de insatser som
redan gors idag och hur dessa fungerar. Det samarbetet som finns mellan olika instanser idag
fungerar inte. Sacoradet vill ocksa lyfta kompetensen ute i forvaltningarna, att det dr viktigt att
tillse att de som ska arbeta med fragan far kompetensutveckling. Arbetsmiljon for medarbetarna i
de utsatta omradena dr oerhort viktig. I flera personalgrupper dr omséttningen hog, vilket inte leder
till kontinuitet utan i stillet gor att befintlig kompetens tappas.

Déarmed anser Sacorddet samverkan fullgjord.

Samverkan ar ddrmed fullgjord

Vid protokollet

Anna Wilsson
Protokollet justeras
Eva Hessman, Arbetsgivaren Marie Lokkeberg, Kommunal
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsédttningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som pa olika sétt bidrar till att utvecklingen i stadens
sarskilt utsatta omraden vénds och att inga omréden klassas som sérskilt utsatta ar 2025.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2022 till och med 2025.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda ndamnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta omraden 2025. Insatserna ska sarskilt riktas till de omraden som polisen pekat ut
som sérskilt utsatta.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka férhallanden och foreteelser som pa olika sdtt bidrar till att ett omrade rdaknas
som utsatt. De dokument som innehaller jimlikhetsfrimjande, trygghetsskapande och

brottsforebyggande atgarder ér relevanta for att vinda utvecklingen i de utsatta omradena.

De insatser som beskrivs i dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat
vald och fortryck, otilldten paverkan och andra foreteelser som bidrar till ett omrades
utsatthet, ska utforas av de nimnder och styrelser som har ansvar fér genomforandet och
prioriteras i de sérskilt utsatta omradena. Férutom de av kommunfullméaktige fattade
beslut om atgérder som géller hela staden, kan respektive ndmnd och styrelse ha beslutat
om strategier och planer som styr den egna verksamheten och som dr angeldgna att folja
for att mélet med denna handlingsplan ska uppnaés. Till dessa hor framfor allt
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030 som riktar sig till
Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag. Méanniskor som bor och lever i utsatta
omraden har samma rétt till kommunal service som &vriga géteborgare och kommer i
kontakt med de flesta av stadens verksamheter. I bilaga 1 ges en 6verblick Gver de
stadendvergripande dokument vars insatser har betydelse for att bidra till malet att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta. Vissa av dem har som syfte att motverka en del av de
kriterier som utgor ett utsatt omrade. En foljsamhet till dessa planer och program ar en
forutséttning for att vinda utvecklingen i utsatta omréden.
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Stodjande dokument

Foljande dokument har anvints vid framtagandet av handlingsplanen och stodjer
handlingsplanens insatser:

e Overenskommelse mellan Goteborgs Stad och civilsamhillets organisationer

o Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i Goteborg

e 34-punktsprogrammet — regeringens atgirder mot gangkriminalitet

e Kriminell piverkan i lokalsamhéllet — en ldgesbild av utvecklingen i utsatta
omréden

e Regeringens langsiktiga reformprogram for minskad segregation ar 2017 — 2025

e Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation

e  Gerell, Hallin, Nivall och Westerdahl (2020) Att vénda utvecklingen — fran
utsatta omraden till trygghet och delaktighet

e Roelofs och Salonen (2019) Insatser i utsatta omraden

e Virdeskapande stadsutveckling — Vérdering av stadskvaliteter for bostéder,
kontor och handel i Géteborgsregionen (2016)

e Bra: Ett urval rapporter och analyser med anknytning till socialt utsatta omraden

Genomforande av denna plan

Varje namnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen och genomftrandet av respektive insats.
Némnder och styrelser med utpekat samordningsansvar ansvarar for samordningen av
respektive insats. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja en samlad implementering,
genomforande och samordning av handlingsplanen som helhet och andra néraliggande
styrande dokument.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av Goteborgs Stads handlingsplan
for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 och andra néraliggande styrande
dokument som bidrar till malet. Uppf6ljning ska goras en gang per &r och rapporteras till
kommunfullméktige i ordinarie uppf6ljningsprocess.

Uppf6ljning géllande denna handlingsplan ska goras avseende maluppfyllelse for ett antal
indikatorer, se bilaga 2. Utover dessa kan det finnas indikatorer i andra planer och
program som visar pd méluppfyllelsen att inga omréden ska vara sdrskilt utsatta och som
bidrar till den samlade uppfoljningen. I uppfoljningen ska underlag samlas in pa ett
sadant sétt att det 4r mdjligt att gora analyser utifrdn diskrimineringsgrunderna.

Utgangspunkter for handlingsplanen

Handlingsplanen syftar till att na malet att inga omraden i staden ska vara sérskilt utsatta
omraden ar 2025. For att nd malet krdvs trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgiarder men lika viktiga &r dtgdrder som minskar och motverkar segregationen och okar
jémlikheten. Handlingsplanen ér en av de viktiga byggstenar som tillsammans med
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ndraliggande styrande dokument utgor stadens kraftsamling mot de kriterier som skapar
utsatta och sarskilt utsatta omraden.

Goteborgs Stads atgiarder mot segregation och for 6kad jamlikhet &r en forutséttning for
att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska ge resultat.
Handlingsplanen har darfor tagit avstamp i Gteborgs Stads program och plan for en
jémlik stad vars mal och strategier bidrar till att forbattra ménniskors livsvillkor, hélsa
och socioekonomiska forutséttningar. Dessa utgor en viktig grund for att vinda
utvecklingen i utsatta, sdrskilt utsatta och riskomraden, men det ar inte tillrdckligt. Staden
maste ocksa utfora atgarder mot de foreteelser som gor att ett omrade av polisen klassas
som utsatt. Darfor kommer det ocksa att finnas en handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen. Dessa bida
handlingsplaner ar tinkta att komplettera varandra. Bada utgéar ocksé fran strategier i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet ar att i de sérskilt utsatta omradena forstérka, utoka och utveckla
dessa insatser men ocksa att initiera nya atgérder. Arbetet med att vinda utvecklingen
behover ske lokalt. Det pdgér redan flera aktiviteter i omraddena som bidrar till att malet
kan uppnds. Arbetet bedrivs savél i stadens som i andra aktdrers regi samt i samverkan
mellan staden och andra aktorer. For att malet ska kunna nas inom utsatt tid krdvs en
fungerande samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och mellan staden och
andra aktorer.

Handlingsplanens fokus ligger framst p& barn och unga och deras forédldrar. Barn och
unga i grundskoledlder 16per storst risk att rekryteras till kriminella géng. De omfattas av
skolplikt och &r mojliga att nd genom skola. Det dr samtidigt viktigt att frimjande insatser
sdtts in sa tidigt som mojligt i barnens liv, for att ge dem béttre forutséttningar infor
skolan och vuxenlivet. Darfor inriktar sig planen i stor utstrickning pé barn fran 0 till 16
ar da det ar en aldersgrupp som det finns goda forutsattningar att paverka inom den
tidsperiod som planen géller, men &ven pa lidngre sikt.

For att oka forutséttningarna att nd mélet inom utsatt tid innehaller planen i huvudsak
insatser som bygger pé det arbete som redan pagar i de utsatta omrddena. Det finns storre
mojligheter att uppni resultat inom plantiden om befintliga insatser forstéirks, utokas och
utvecklas. I stadens verksamheter pagér arbete som bidrar till att uppné mélet och som
behover fortsitta &ven om det inte finns med som insatser i handlingsplanen. For att
forhindra att utvecklingen i omradena avstannar efter 2025, eller att situationen dterigen
forvarras, kan samtliga insatser fortga utover planperioden. For att utsattheten inte ska
spridas till andra omraden, behover det ske ett 1angsiktigt arbete i staden. Det arbetet
omfattas inte av denna handlingsplan.

Definition av utsatta omraden

Det finns flera bendmningar pd omraden som anses vara utsatta, exempelvis
utanforskapsomraden, segregerade omraden och utsatta omraden. Olika myndigheter och
aktorer tar fram begrepp och definitioner med olika metoder och for olika syften. Det gor
att de olika bendmningarna inte alltid belyser samma aspekter av utsatthet.
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Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgér fran polisens definition av
sarskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvénds i planen. Nér polisen anvédnder
begreppen utsatt, risk- eller sarskilt utsatt omrade avses bostadsomraden dar kriminella
nétverk i olika grad har paverkan pé lokalsamhéllet. Med utsatt i denna betydelse avses
att de boende péaverkas negativt, antingen direkt p& grund av brottslighet eller extremistisk
verksambhet eller indirekt genom de konsekvenser detta leder till sdsom otrygghet och
rédsla.

Polisens definition ingér i deras nationella ldgesbild som tas fram av underrittelseenheten
vid Nationella operativa avdelningen (Noa) genom en analys av de omraden som
inrapporteras av Sveriges lokalpolisomradden. Analysen bestar av en beddmning av graden
av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i réttsprocessen

¢ Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

¢ Eventuella parallella samhaéllsstrukturer

e Extremism, framst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omrdden har ocksa gemensamt att de har en lag socioekonomisk status.

Utsatta omraden

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av en lag
socioekonomisk status dér de kriminella har inverkan pé lokalsamhaéllet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benégenhet att
anmadla brott och medverka i réttsprocessen.

Riskomraden

Ett riskomrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men nar inte riktigt upp
till de kriterier som kénnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande
att det finns en verhéngande risk att omradet riskerar att bli sdrskilt utsatt om inte
adekvata atgirder sitts in.

Sérskilt utsatta omraden

Ett sérskilt utsatt omrade kénnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och véldshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmilare i omradet. Ett sérskilt utsatt omréde inbegriper dven i
viss mén parallella samhéllsstrukturer, extremism sdsom systematiska krédnkningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begriansar ménniskors fri-
och rittigheter samt en hog koncentration av kriminella. En ytterligare férsvarande
uppgift 4r om det ligger andra utsatta omraden i ndra anslutning till ett sarskilt utsatt
omréde. D4 finns det risk for samverkan mellan kriminella personer och nétverk frdn mer
an ett omrade.
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Planens mal

Malet for denna handlingsplan &r att Goteborg inte ska ha négra sdrskilt utsatta omraden
ar 2025.

Flera styrande dokument — samma mal

For att vianda utvecklingen i sdrskilt utsatta omraden maste manga aktorer arbeta
tillsammans utifran ett brett samhéllsperspektiv. Aktorerna behover fa de forutséttningar
som krévs for att livsvillkoren for boende i omradena ska forbattras. Institutioner som
skola, forskola, socialtjanst, sjukvard, polis, ansvarstagande fastighetsdgare och ett vil
fungerande civilsamhélle &r avgorande for trygghet, hilsa och goda livsvillkor.

En teoretisk utgéngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om universella, selektiva och
indikerade insatser. Universella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor,
verkar och som de besoker. Selektiva atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller
sdrskilt brottsdrabbade platser och indikerade dtgéarder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att véinda utvecklingen 1
utsatta omraden behover rikta sig mot alla nivéer. Handlingsplanen for att inga omraden
ska vara sérskilt utsatta 2025 fokuserar pa universella insatser som riktar sig till alla som
bor i dessa omraden men ocksa pa selektiva insatser till barn och unga och foréldrar.
Andra styrande dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pa
néraliggande program och planer och deras forhéllande till insatserna framgér av bilden
pa preventionspyramiden i bilaga 3.

Planen

Fokusomraden och insatser

Goteborgs Stads namnder och styrelser utfér inom ramen for sina grunduppdrag varje dag
viktigt forebyggande och fraimjande arbete som pé olika sétt bidrar till malet att staden
inte ska ha négra sirskilt utsatta omréden.

Handlingsplanen har tagit fasta pa de mal, fokusomréden och strategier som beskrivs i
Goteborgs Stads program for en jamlik stad och Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program.

Mot bakgrund av forskning och regeringens reformprogram for att minska segregation,
utgar handlingsplanen fran fyra fokusomraden som behover stirkas och utvecklas for att
motverka utsatthet och kriminalitet i bostadsomraden:

e Barns och ungas uppvéxtvillkor

Stadsutveckling

Grundlidggande sékerhet och trygghet
Inflytande, delaktighet och tillit
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Bland andra program och planer som bidrar till maluppfyllelse kan ndmnas G&teborgs
Stads program for bostadsforsorjning och Goteborgs Stads dversiktsplan som bada syftar
till att skapa héllbara bostdder och livsmiljéer for ménniskor som lever i Goteborg. Att ha
en trygg och tillrdckligt stor bostad ar en forutsittning for goda livsvillkor. Ny bebyggelse
av bostdder med olika upplatelseformer och utveckling av stadens lokala torg ér
avgorande for att malet att inga omraden ska vara sérskilt utsatta ska nas.

Att de planer och riktlinjer som tar sikte pé de kriterier som utgdr sérskilt utsatta omraden
efterlevs dr en forutséttning for att vinda utvecklingen i berérda omréden. Har kan
ndmnas Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck, plan och
riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism samt den handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen som &r under
beredning.

Insatserna nedan utgar fran ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena och knyter
ofta an till flera fokusomréden 4n just det de har kategoriserats under. Darfor anges ocksé
vilka fler fokusomraden som insatsen kan kopplas till. Indikatorer och mélvarden
aterfinns i bilaga 2.

Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Goda uppvixtvillkor ér grundldggande for att barn och unga ska kunna utveckla de
formagor som behdvs for att kunna leva ett gott liv. Aven om flera problem med
segregation ligger pé en nationell niva har staden radighet 6ver ett flertal dtgarder for att
forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor. Enligt barnkonventionen ska staden séakerstélla
barnets réttigheter utan tskillnad av négot slag. Barns ritt till delaktighet &r viktig att
beakta vid planering och genomforande av insatser. Staden ska ocksé arbeta for att
motverka destruktiva normer och virderingar.

Av Goteborgs Stads program for en jamlik stad framgar att en god start i livet &r
avgorande for barns livsvillkor och hilsa, bdde under uppvixten och senare i vuxenlivet.
Att barn tillgodogor sig en god utbildning och lever i en trygg social miljé paverkar deras
livsvillkor och mojligheter senare i livet. Goteborgs Stad har mdjlighet att paverka barns
uppvaxtvillkor genom exempelvis forskola, skola, socialtjénst, kultur och fritid samt goda
livsmiljoer. Programmets mélomrade Skapa god start i livet och goda uppvéxtvillkor
innehaller strategier som samtliga syftar till att forbéttra barns och ungas uppvixtvillkor.
Bade insatser som pagar inom ramen for stadens jamlikhetsarbete och andra kommunala
insatser som bidrar till att starka barns och ungas formégor behover forstirkas, utvecklas
och garanteras i stadens sérskilt utsatta omriden. Att klara skolan och ha en meningsfull
fritid ar viktiga skyddsfaktorer for barn och unga. Tidiga insatser och en fungerande
utbildningskedja fran forskola till och med gymnasium é&r en forutséttning for att vanda
utvecklingen i stadens sérskilt utsatta omraden. Att ha en gymnasieutbildning ar det
sikraste séttet att fa arbete, att f en inkomst, vidareutbilda sig och i férlangningen att fa
en bostad och en storre valfrihet gillande vilket liv man vill leva.

Det ar ocksé angeldget att samverka med och stotta fordldrar i sirskilt utsatta omraden,
dels i att vara fordlder, dels i att forbéttra sina egna livsvillkor som vuxna. Fordldrar som
saknar arbete behover ha en sysselsittning, fordldrar som saknar tillrdcklig kompetens for
att fa ett arbete behover utbilda sig. Malomradet Skapa forutsittningar for arbete 1
Goteborgs Stads program for en jamlik stad, innehéller strategier som syftar till att
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forbattra mojligheterna for fler att fa arbete och forsorja sig. Insatser som ligger i linje
med dessa strategier kan forstarkas och utvecklas for att fler fordldrar ska komma i arbete
och bli sjalvforsorjande.

I Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden finns insatser riktade till barn och
unga i form av fritidsaktiviteter, laxldsning och feriejobb. Allménnyttan &r en viktig aktor
i sarskilt utsatta omraden och kan i samverkan med andra parter med fordel vara aktiva i
insatser for att barn och unga ska fa battre uppvéxtvillkor. Fritidsverksamhet, utbildning
och sociala insatser tillhér kommunens kérnuppdrag och bor samordnas av respektive
niamnd med ansvar for detta i sitt reglemente. Strategin innehaller ocksa insatsen Jobblyft
som innebér att Framtiden erbjuder anstéllning till hyresgéster och dppnar upp for
sméforetagande i lokaluthyrning och upphandlingar.

Insatser

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hégstadieskolor i sarskilt utsatta
omréaden

Mellanstadietiden kan betraktas som en kritisk period for elever i socioekonomiskt utsatta
omréaden. Fritidshemsinskrivningen minskar da generellt eftersom elever i hogre
utstrackning gar hem sjélva och rorligheten for eleverna ute 1 ndrsamhéllet okar. Elever i
dessa omréden har redan i lagstadiet en ldgre inskrivningsfrekvens i fritidshem eftersom
fordldrarna i 1agre utstrackning arbetar eller studerar jamfort med andra omraden, och i
mellanstadiet minskar denna drastiskt. Sarskilda satsningar pa tiden efter skolan behdver
goras sd att elever far en meningsfull sysselséttning. Detta stirker eleverna vilket i sin tur
gynnar deras skolprestationer, samtidigt som risken for socialt nedbrytande beteenden
minskar.

Konceptet Skolan som arena verkar for att skapa en trygg motesplats dér barn och vuxna
tillsammans med aktorer fran offentlig, privat och idéburen sektor, stiarker varje barns ratt
till goda uppvéxtvillkor. Skolorna blir ett nav i omradet dit boende i ndrsamhaéllet kan
komma och delta i olika kostnadsfria aktiviteter utanfor lektionstid. Offentliga, idéburna
och privata aktdrer bjuds in for att bidra med resurser och aktiviteter for att fler barn och
unga ska klara sina studier, ta del av kultur- och fritidsaktiviteter, kinna sig trygga i sitt
niaromrade och pa sin skola samt ha viktiga ndrvarande vuxna som stérker deras
uppvéxtvillkor. Skolan som arena &r ett arbetssétt som stirker och forenklar samverkan
dér skolans lokaler blir ett nav i omradesarbetet. I Goteborgs Stads plan for en jamlik stad
finns insatsen med som en aktivitet for att mojliggdra och underlitta tvarsektoriell
samverkan. Inom staden féorekommer liknande metoder sdsom Skolan mitt i byn och
Light’s on. Grundskolendmnden ska ha rétt att prioritera satsningen mellan skolor i
sarskilt utsatta omraden samt skolor i angrdnsande omraden dér behovet bedoms finnas.

Viktiga utgédngspunkter och forutsittningar for arbetet &r att skolans undervisning och
timplan fredas, att aktiviteterna ar kostnadsfria och att 4ven andra boende i ndromradet
bjuds in. Manga olika aktdrer inom trygghetsarbete, fritidsverksamhet, kulturskolan och
foreningsliv anordnar meningsfulla fritidsaktiviteter i de olika omradena. Det dr viktigt att
inte starta parallella processer utan att bygga pa det som fungerar och fylla pa dir det
saknas insatser. Skolans verksamhet har fér manga ett stort fértroende och upplevs dven
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som en trygg och legitim plats, vilket resulterar i att fler fordldrar tillater sina barn att vara
med pa fritidsaktiviteter om de sker i just skolans lokaler. En annan fordel &r att skolans
tillgdnglighetsanpassade lokaler samnyttjas mer och av fler. Innehallet 1 Skolan som arena
kan utformas i samverkan mellan skola, elever, fordldrar, boende i omradet och Gvriga

inblandade aktorer.

Pé de F - 6- och F - 9-enheter dér fritidshemstackningen ar l&g kan Skolan som arena
komma &dven yngre elever till del. Det méste ocksa sékerstéllas att insatsen &r tillgdnglig

for alla barn och foréldrar i omradet, oavsett exempelvis funktionsnedséttning, etnisk eller
religios tillhorighet samt sexuell laggning.

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hogstadieskolor i sérskilt
utsatta omriden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat

Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvéntas att fler elever gér ut grundskolan
med godkdnda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutséttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pé arbetsmarknaden
och en 6kad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar

Grundskolendmnden

Ansvar

Grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
lokalndmnden, socialndmnderna Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB
Framtiden

Insats 1:2 Utbkad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
skolor i sérskilt utsatta omraden

Pé skolenheter dér fa elever ar inskrivna i fritidshem, kan en forldngd skoldag fylla flera
syften. Forst och frimst erbjuds eleverna utokad undervisningstid, vilket ger dem 6kade

mojligheter att ldra sig mer. Dessutom utgor sjdlva eftermiddagstiden ett alternativ till
fritidshem, som ménga elever inte dr berdttigade till eller har mojligheter att delta i.
Elever utan fritidsaktiviteter och som 16per risk att hamna i socialt nedbrytande miljder pa
sin fritid, ges dirmed majlighet till en alternativ aktivitet. Grundskolendmnden beslutade
2021-03-16 § 73 att fyra skolor fick utoka sina timplaner med start hosten 2021.
Undervisningstiden utokas med minst fem timmar per vecka. Tiden som omfattas av
utokad timplan blir obligatorisk for alla elever, och eleverna omfattas da av skolplikt.

Undervisningen ska hélla samma kvalitet som dvrig undervisning, det vill sdga ledas av
en ldrare som dr behorig i sina &mnen. Elevernas undervisningsbehov styr insatsen och

utdkad undervisning i aktuella skoldmnen utformas. Det &r ocksa viktigt att ett mellanmal

serveras eleverna pé eftermiddagen. Tillgéng till behoriga ldrare dr avgorande for att
satsningen ska fungera. Elevers kunskapsutveckling bor stirkas sé tidigt som mojligt i

skolgéngen, varfor fokus ska ligga pa elever i arskurs fyra och fem.

Insats 1:2 Utokad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
skolor i séirskilt utsatta omraden
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvintat resultat

Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella milj6er eller miljoer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lIingre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut grundskolan
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med godkénda betyg, behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsattningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en 6kad delaktighet i samhéllet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pa kommunala skolor i sérskilt utsatta
omraden ska ga pa fritidshem

Elever med behov av sprakutveckling, som ar trangbodda eller har andra sérskilda skél
kan ha ritt till fritidshem dven om forildrarna inte arbetar eller studerar. Fritidshem for
yngre elever har dven en forebyggande funktion nér det géller rekrytering till kriminella

ging.

Inom ramen for planen for meningsfull fritid arbetar grundskoleférvaltningen for att
utdka inskrivningen i fritidshem i skolor i utsatta omraden. Malet &r att né fler elever med
svag sprakanknytning och erbjuda dem fritidshem, trots att deras vardnadshavare varken
arbetar eller studerar. Insatsen ar aktuell bade for lagstadie- och mellanstadieelever men
fokus ska vara pa elever pa F-3-enheter dér Skolan som arena saknas.

Fritidshemmet ska, utover att erbjuda eleverna en meningsfull fritid, stdrka utvecklingen i
skolan. Det sociala samspelet inom fritidshemmets aktiviteter innehaller kommunikation
mellan elever och lirare och mellan elever, vilket i sig ér sprikstarkande. Att tréina elever
i att prata med varandra vid konfliktlosning, virdegrundsévningar, tolkning av regler vid
spel och att 6ppna upp for samtal och reflektion kring det man arbetar med &r exempel pé
detta. Hoglasning och reflektioner kring beréttelser &r ytterligare exempel pa
sprakstirkande aktiviteter dir sammanhang och ordforrad berikas. Tillgang till behorig
personal &r en forutsittning for att insatsen ska fungera.

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pa kommunala skolor i sirskilt utsatta
omriden ska gi pa fritidshem
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvéantat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella milj6er eller miljoer dar de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvéantas att fler elever gér ut grundskolan
med godkénda betyg och behdrighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsittningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sérskilt utsatta omréden som gar ut
grundskolan med gymnasiebehoérighet

Goteborgs Stad behover forbéttra forutsattningarna for unga som bor i sdrskilt utsatta
omréden att pdbdrja och fullfolja gymnasiestudier, dé fullfoljda studier &r en av de
viktigaste faktorerna for att motverka kriminalitet. I dag krdvs det i regel en
gymnasieutbildning for att kunna fa ett forsta jobb. Chanserna for en langvarig etablering
pé arbetsmarknaden okar med fullfoljda studier dér forutséttningarna for att fullfolja
dessa laggs redan i1 grundskolan.
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Att fullf6lja sina studier och ga ut gymnasiet ar en av de allra viktigaste skyddsfaktorerna
for barn och unga. Vistra Gotalandsregionen har som ett av sina mal i den regionala
utvecklingsstrategins 2021 — 2030, att bade barn och unga vuxna ska ges mojligheter till
fullfoljda studier.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden utfor redan insatser for att elever ska bli
behoriga till gymnasiet och fullfdlja sina studier. Det &r angeléget att insatser som bidrar
till detta implementeras pé alla grundskolor i sirskilt utsatta omraden. I férsta hand
handlar det om att fortsdtta arbetet for att bibehalla och rekrytera behoriga lérare, savil
inom grundskolan som inom forskoleklass och fritidshem. Andra viktiga satsningar ar
kompetensutveckling i sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt, i hur tillgéngliga
larmiljoer kan utformas, ett vélfungerande pedagogiskt ledarskap som innehéller en
organisation for uppfoljning, analys och utveckling, fungerande samverkan med
socialtjdnsten, lovskola for yngre aldrar, aktivt och bemannat skolbibliotek som frémjar
lasning samt forbéttrad studichandledning pa modersmal.

Utbildningsndmnden bidrar till malet genom sina uppdrag inom Vigledningscentrum,
Center for skolutveckling och en satsning pa forstirkt utbildning pa
introduktionsprogrammen. Idrotts- och foreningsndmnden har mdjlighet att bidra med
insatser inom simundervisning for att 6ka elevernas forutsittningar for godkinda betyg i
idrott och hélsa.

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sirskilt utsatta omraden som gir ut
grundskolan med gymnasiebehorighet
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forviéntat resultat Fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet till
gymnasiet vilket ger storre forutsittningar for avslutade gymnasiestudier,
intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhaéllet.
Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:5 Fler barn i sérskilt utsatta omraden ska ga i férskolan

Andelen inskrivna barn i utsatta omraden ar betydligt ldgre jamfort med andra delar av
staden och det dr prioriterat att den andelen 6kar. Forskolendmnden har i uppdrag att vidta
atgérder for att andelen barn i forskolan i utsatta omraden ska 6ka. Ett arbete for att uppna
malet dr paborjat och ska utvecklas till alla sirskilt utsatta omraden. Insatser utgar fran
familjen och dess levnadsvillkor med syfte att stirka hela familjen, genom att méta
familjerna for att informera om fordelarna med att barn gér i forskola. Ett arbete i
samverkan med till exempel familjecentraler, medborgarkontor, integrationscentrum,
utbildningsanordnare inom sfi, fastighetsdgare och 6ppna forskolan &r en viktig vag for
att nd malet. Forskolan har som en del av utbildningssystemet och den forsta skolform
barnen méter, en betydelsefull roll i att utjdimna sociala skillnader och frdmja att
integration utvecklas genom att utveckla och forstirka det kompensatoriska uppdraget
med insatser som sker s tidigt som mdjligt i barns liv. Att delta i pedagogisk verksamhet
redan frén tidig &lder har en stor paverkan pa barns individuella utveckling. Forskolan
fyller en sérskild roll for de barn som inte talar svenska och som inte har svensktalande
fordldrar, men ocksa for barn med funktionsnedséittning. For att insatsen ska ge dnskat
resultat dr det ocksé viktigt att forskoleverksamheten i sérskilt utsatta omraden ar av god
kvalitet och att personalen har de kvalifikationer och den kompetens som kriavs. Om
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barnen gar pa forskola skapas det dessutom storre forutsdttningar for kvinnor att komma
ut i arbetslivet och f4 mgjlighet till egen forsorjning.

Insats 1:5 Fler barn i sirskilt utsatta omraden ska gé i forskolan

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat Fler barn far tillgang till férskolans utbildning och blir béttre rustade infor
grundskolan vilket leder till battre skolresultat. Fler fordldrar, sarskilt

kvinnor, far méjlighet att studera och arbeta vilket leder till fler fordldrar i
sysselséttning och egenforsorjning samt en 6kad delaktighet 1 samhallet.

Samordningsansvar | Forskolendmnden
Ansvar Forskolendmnden och socialnimnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:6 Férédldrar i sérskilt utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att
delta i féréldraskapsstod

Goteborgs Stad erbjuder olika varianter av fordldrastod i olika stadsomraden som fler
fordldrar skulle kunna ta del av. En del fordldraskapsstod ér universellt och erbjuds alla
fordldrar, bland annat genom det familjecentrerade arbetet, medan annat stdd ar selektivt
och riktar sig till vissa foréldrar utifran sirskilda behov. Program ska erbjudas utifran
vilka behov som finns hos foréldrar och barn.

Foraldrar som kommit till Sverige fran andra lander och kulturer behdver orientera sig
bland lagar, regler, normer och forvéntningar som kan vara annorlunda jamfort med
tidigare erfarenheter. For att mota detta behov har flera gruppbaserade
fordldrautbildningar for nyanldnda foréldrar vuxit fram. Fordlder i nytt land &r ett
exempel. Kursen erbjuds av integrationscentrum inom socialndmnd Centrum och ges pé
deltagarnas eget sprak. Kursen har enligt foljeforskning dkat deltagarnas kunskaper om
och forstéelse for hur till exempel socialtjdnsten arbetar, hur skolan fungerar och vilka
forvantningar som finns pd dem som foréldrar, samt stirkt dem i fordldrarollen. Fordlder i
nytt land kan med fordel erbjudas éven fordldrar som varit i Sverige en langre tid men
som har ett behov av ett stod pa sitt forstasprak och ett fokus pa vad det innebér att vara
fordlder 1 Sverige. Det &r inte ovanligt att behovet av fordldraskapsstdod uppstar forst efter
att familjen har varit i Sverige nagra ar.

Foréldrar till barn med hog risk for normbrytande beteende ska erbjudas
foraldraskapsstdodsprogram som ér inriktade pa specifika riskfaktorer, exempelvis
program som rekommenderas av Socialstyrelsen.

Foraldrar till barn med funktionsnedséttning bor erbjudas fordldraskapsstod utformat
utifran barnets och familjens behov och situation. Samtliga forédldraskapsstodsprogram
behover vara tillgdngliga for fordldrar med funktionsnedséttning.

For att oka tilliten kan samverkan med foreningsliv, studieforbund och trossamfund ske
for att na fler fordldrar med information och motivation.

Insats 1:6 Forildrar i sarskilt utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att delta
i forildraskapsstod
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvantat resultat Foréldraformagan hos forédldrarna stérks och de far ett starkare nétverk av
andra foréldrar i omradet samt en 6kad kunskap om hur det &r att vara
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fordlder 1 Sverige samt vilka réttigheter, skyldigheter och mojligheter man har
som fordlder.
Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolenimnden och
grundskolendmnden

Insats 1:7 Utvédrderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i utsatta omraden, ska fortsétta planperioden ut i sérskilt utsatta omraden

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att fordela medel samt f6lja upp en
satsning pé sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under &ren 2021 - 2023.
Statsbidraget 4r en del av de medel som é&r beslutade av riksdagen i samband med
budgeten 2021 i syfte att minska och motverka segregation. Syftet med statsbidraget ar att
minska risken for barn och unga att dras in i eller p& andra sitt drabbas av kriminalitet.
Medlen kan ga till insatser som kompletterar, utvecklar och forstarker verksamhet som
kommunerna redan bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, samt insatser
for att oka tillgéngligheten 1 socialtjénstens verksamheter gentemot barn och unga.
Statsbidraget kan framja eller forstiarka befintlig verksamhet och bidra till en mer
strukturerad samverkan mellan exempelvis socialtjdnst, skola och polis pé individnivé
kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Sociala
insatsgrupper (SIG) &r en sddan lokal samverkansform, liksom skola-socialtjinst-polis-
fritid (SSPF) och skolsociala team. Kommunstyrelsen beslutade 2021-05-19 § 414 om
fordelning av 2021 ars statsbidrag till socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydvist.
Fordelning av 2022 &rs medel samt péfyllnadsmedel har beslutats pé stadsdirektdrens
vidaredelegation. Socialndmnderna har i sin tur beslutat om fordelning av de medel som
kommit dem till del.

Socialndmnd Centrum har i uppdrag att samordna statsbidrag som gar till
socialndmnderna och har ansvarat for uppf6ljning och &terrapportering till
Socialstyrelsen. Enligt aterrapporteringen har statsbidraget anvints till komplettering och
forstirkning av insatser som kommunen redan bedriver inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet, till exempel:

o utdkad nérvaro av filtarbetare i den uppsokande och relationsbyggande
verksamheten

e utveckling av filtverksamhet dagtid med inriktning mot skolor

o stérkt fordldrastod

e utveckling och framjande av strukturerad samverkan inom staden och mellan
staden och olika aktorer i lokalsamhéllet pd individniva kring barn och unga som
hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet (bland annat SSPF, SIG och
skolsociala team)

Forskning visar att tillfdlliga statsbidrag riktade till utsatta omraden bidrar till satsningar
som far positiva effekter for de individer som fér ta del av dem, men fordndrar inte
situationen i ett omrade pa langre sikt. For att sdkerstélla att utvecklingen vinder i de
sérskilt utsatta omradena ar det angelédget att insatser som pabdrjas och forstérks med
hjilp av tidsbegrinsad finansiering, kan fortsétta dven da det statliga bidraget upphort,
forutsatt att de bedoms ge Onskat resultat. Uppfoljning ska goras i samband med
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slutrapportering till Socialstyrelsen 2023 for att besluta vilka insatser som bor fortsitta
utforas i sirskilt utsatta omraden efter avslutad statlig finansiering.

Insats 1:7 Utvirderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i sirskilt utsatta omraden ska fortsitta planperioden ut
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forviéntat resultat

Kunskap om vilka av insatserna som ger onskat resultat. Minskad risk for
unga att hamna i kriminalitet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsdkande fér att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sérskilt utsatta omraden

Sommarjobb &r en viktig del i ett barns vig mot sjdlvstindighet och egenforsorjning. Det
ar en av de fa mojligheter som finns pa arbetsmarknaden att oavsett social bakgrund fa
samma erfarenhet och start i arbetslivet. Ett sommarjobb ska vara ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden, en arbetslivserfarenhet och en chans att tjina egna pengar. Att sjalv
sOka, fé ett jobb och utfora det mot betalning, ska rusta ungdomarna for framtiden.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ansvarar for stadens sommarjobb for

ungdomar i arskurs nio, arskurs ett pd gymnasiet samt vissa yrkesforberedande platser i
arskurs tva. En hog andel av jobben gar till unga i de stadsomraden dir de utsatta
omréadena ligger. For att 6ka mdjligheten till sommarjobb for unga som bor i just dessa
omraden, behéver nimnden satsa ytterligare pa uppsokande verksamhet for att na fler
ungdomar. Genom att aktivt arbeta uppsokande infor ansokningstiderna sa 6kar antalet

frén respektive omrdde som soker och dé okar ocksa antalet platser som omradet far.

Utover detta ska ndimnden ta fram sommarjobbsplatser for elever i arskurs atta som ar
bosatta i ett sarskilt utsatt omrade. Syftet med insatsen &r att ungdomarna forutom
arbetslivserfarenhet ska f& en tryggare sommar och en kénsla av meningsfullhet.

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsokande for att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sirskilt utsatta omraden
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forviéntat resultat

Fler ungdomar i sysselséttning. Fler ungdomar far arbetslivserfarenhet. Fler
ungdomar far en egen inkomst.

Samordningsansvar

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Ansvar

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sérskilt utsatta omraden i arbetet for

sjélvférsérjning

Nér méanniskor far maojlighet till sysselséttning och sjalvforsorjning forbattras deras
livsvillkor. Arbete &r en vdg in i samhéllet och en viktig faktor for att ménniskor ska
uppleva storre ekonomisk trygghet, sammanhang och erkénnande. Att ga frén
forsorjningsstdd till arbete ger en betydande vinst for individen och samhallet. Att barn
far se sina forédldrar gé till arbetet skapar béttre forutsittningar, hopp och framtidstro.
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Det finns flera orsaker till att individer och familjer uppbér forsorjningsstod. Att vara
arbetslos ar en orsak, men ofta finns det flera faktorer som paverkar mojligheten att fa ett
arbete — och behalla det. En vanlig orsak till svarigheten att komma in pa
arbetsmarknaden for boende i sérskilt utsatta omraden, i synnerhet kvinnor, dr avsaknad
av arbetslivserfarenhet och bristande kunskaper i svenska spraket. Men for ménga som
har haft forsorjningsstdd en ldngre tid finns det ocksa andra paverkansfaktorer: Psykisk
ohilsa, fysisk ohélsa och barnens livssituation har ofta stor betydelse for mdjligheten till
sjalvforsorjning. For att kunna sétta in ritt insatser behdver en bedémning av varje familjs
forsorjningshinder genomforas. Socialndmnderna bor genomfoéra utredningen utifrén en
helhetssyn pa individen och familjen. M6jlig metod for detta arbete kan exempelvis vara
den standardiserade bedomningsmetoden FIA (forutséttningar infor arbete). Insatser som
erbjuds behdver anpassas efter individens och familjens problematik och behov.
Samordnat och koordinerat stod med jobbfokus och parallella insatser enligt till exempel
BIP-modellen' bor sittas in i de fall det bedoms lampligt. Aven riktade insatser till
fordldrar med psykisk ohélsa eller funktionsnedséttning bor erbjudas, forslagsvis enligt
den evidensbaserade metoden IPS (individuell planering med stéd). De insatser som
erbjuds ska f6ljas upp kontinuerligt och utvérderas.

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sirskilt utsatta omraden i arbetet mot
sjalvforsorjning
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

gér till arbetet.

Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har forédldrar som

Samordningsansvar | Socialnimnderna Hisingen och Nordost

Ansvar Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:10 Metoden Fler féréldrar i arbete ska implementeras pa de
kompetenscentra som har séarskilt utsatta omraden i sitt upptagningsomrade och
prioriteras for féréldrar i dessa omréaden

Fler fordldrar i arbete &r ett projekt inom ramen for arbetet med jamlik stad som pagér vid
tva av stadens kompetenscenter. Aktiviteten fokuserar sirskilt pa barnfamiljer. Barn ar
hogst berorda av om vuxna i deras nérhet har ett arbete och kan forsorja sig och sin familj
eller inte. Arbetssattet i projektet har sin utgangspunkt i ett familjecentrerat arbetssitt. Det
priméra syftet &ér att minst en fordlder ska komma ut i arbete eller studier. Genom att
fordldrar blir sjalvforsorjande 6kar mojligheten att fa 6kad kontroll Gver sitt liv, bade
materiellt och emotionellt, vilket i sin tur forvéntas fa stor paverkan pé barnens situation
och framtid i och med att de far béttre forutséttningar att ta del av samhillet och dess
utbud. Genom att vardnadshavare kommer ut i arbete har barnen storre forutsittningar att
ta del av det utbud som finns géllande skola (till exempel utokad tid pé forskola), fritid
och kultur (till f6ljd av stérre ekonomiskt utrymme). En annan viktig aspekt av att skapa
sjalvforsorjning hos barnfamiljer &r att det har stark koppling till jamlik hélsa inom
staden, framst med fokus pé framtida fysisk och psykisk hélsa hos de barn som véxer upp

! BIP stér for Beskaeftigelses Indikator Projekt, svensk dversittning:
jobb/sysselsittningsindikatorprojekt
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i dessa familjer. I praktiken handlar det om att bredda fokuset fran den enskilde
deltagarens behov till att ta hdnsyn till hela familjens situation.

Metoden syftar till att identifiera och undanrdja de hinder som gor att fordldrar som stéar
langt fran arbetsmarknaden kan borja arbeta eller studera. Socialforvaltning och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltning gor i samverkan och tillsammans med
fordldern en fordjupad kartldggning for att undersoka individens forutséttningar for
arbete, vilket ndtverk som finns runt familjen och vilka behov fordldrarna har. I
kartlaggningen undersoks ocksa vilket stod barnen i familjen behover for att ge dem
forutsittningar att exempelvis delta i fritidsaktiviteter. Dérefter utformas en
genomforandeplan som foljs upp minst var tredje manad. Insatser ska anpassas efter
individens och familjens behov.

Insats 1:10 Metoden Fler forildrar i arbete ska implementeras pa de
kompetenscentra som har sarskilt utsatta omraden i sitt
upptagningsomrade och prioriteras for forildrar i dessa omriaden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

gér till arbetet.

Forvintat resultat Fler individer far arbete och blir sjdlvforsorjande. Fler barn har fordldrar som

Samordningsansvar | Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

och Nordost

Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndmnderna Hisingen

Insats 1:11 Mdéjlighet till spraktréning pé svenska for féréldralediga ska finnas i
alla sérskilt utsatta omréden

Foraldrar som dr hemma med sma barn och saknar ett svenskspréakigt nitverk behéver
trdna svenska under fordldraledigheten for att inte tappa kunskaper i spraket. Inom ramen
for arbetet med jamlik stad finns det pdgaende aktiviteter i staden som kan utvecklas for
att sdkerstélla att mojlighet till spraktraning finns for fordldralediga i alla sdrskilt utsatta
omréden.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har en pagdende samverkan med
idéburna organisationer for att erbjuda forédldralediga att trina svenska tillsammans med
andra. Inom civilsamhdllet finns erfarenheter och kompetens kring malgruppen foréldrar i
behov av sprékstdd. Civilsamhéllet méter malgruppen genom uppsokande verksambhet, i
samarbete med familjecentraler och genom kulturtolkar som fungerar som brobyggare.

Forskolendmnden har i samverkan med stadens utbildningsanordnare Studium och
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning sfi-trdning pa 6ppna férskolor.
Satsningen innebér att sfi-larare fran Studium besoker respektive 6ppen forskola en
formiddag i veckan och erbjuder en fast grupp sfi-traning. Malgruppen &r fordldralediga
fordldrar med svag eller ingen svenska.

Spraktrianing pa svenska stodjer sprékinldrningen men bidrar ocks4 till nya sociala
nétverk, fordldrastdd och samhillsorientering. Det 4r angelédget att mojligheten finns i alla
sarskilt utsatta omraden sa att fordldralediga med behovet enkelt ska kunna ta sig till
verksamheten.
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Insats 1:11 Maojlighet till spraktrining pa svenska for forildralediga ska finnas i alla
sdrskilt utsatta omriaden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor
Forvintat resultat Vigen till studier och arbete efter fordldraledighet kortas. Fler individer far
arbete och blir sjalvforsorjande. Fler barn har fordldrar som gér till arbetet.

Samordningsansvar | Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, forskolenimnden och
utbildningsnémnden

Insats 1:12 Laxhjélp fér vuxna i behov av stéd i studier ska finnas i alla sérskilt
utsatta omraden

Manga vuxna individer i sérskilt utsatta omraden studerar sfi, svenska som andrasprak
eller andra utbildningar pa grundlaggande eller gymnasieniva. Flertalet ar fordldrar. En
hel del stér langt fran arbetsmarknaden och har laga kunskaper i svenska spréket. For att
starka sprakutvecklingen och oka progressionen ska l1dxhjélp erbjudas alla studerande
vuxna i sérskilt utsatta omraden. Idag ges insatsen i ett omrade i samverkan mellan
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och en idéburen organisation.
Aktiviteten ar en del av stadens jimlikhetsarbete. For att 6ka fordldrars mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden ska insatsen erbjudas i samtliga sérskilt utsatta omraden.
For att ldttare nd de individer som har behov av insatsen bor den genomforas i samverkan
med civilsamhillet som moéter méalgruppen och kan marknadsfora insatsen.

Insats 1:12 Lixhjalp for vuxna i behov av stod i studier ska finnas i alla séirskilt
utsatta omriden
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat Fler individer far arbete och blir sjdlvforsorjande. Fler barn har fordldrar som
gér till arbetet.

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Fokusomrade 2: Stadsutveckling

Stadsplaneringen dr en av manga samhéllsfunktioner som péverkar utvecklingen och
skapar miljoer med forutsattningar att stotta social héllbarhet. Stadsutveckling och
arkitektur utgdr enligt forskning viktiga delar i arbetet med att véinda utvecklingen i ett
utsatt omrade. I planering och utformning av stadsmiljon ska sékerhetsaspekten beaktas
utifrén utformningsprinciper som overblickbarhet, synlighet, orienterbarhet,
tillgénglighet, belysning, rumsliga ansvarsforhéllanden, livfulla platser och
tidsanvandningsmdnster.

Bostadsbyggande och bostadsforsorjning utgors av langsiktiga processer och kraver
langsiktiga mél och strategier. De sociala utmaningar som foljer av stadens bostadsbrist
kraver samtidigt konkreta atgirder och insatser fran stadens sida. For att staden ska bli
mer sammanhéllen kravs en kraftfull satsning pa omraden i staden med socioekonomiska
utmaningar. Stadens langsiktiga satsning for att minska ojamlika skillnader i livsvillkor
sker bland annat genom Goteborgs stads program for en jamlik stad dar
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Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i G6teborg utgor ett verktyg i arbetet.
Den nyligen antagna oversiktsplanen for Goteborg har tagit stod bade i programmet och
jamlikhetsrapporten, for att identifiera vilka perspektiv 6versiktsplanen behdver hantera
for att bidra till en héllbar och jamlik livsmiljo. En kraftsamling forutsétter en bred
samverkan mellan alla berérda aktdrer inom stadsutvecklingen.

Oversiktsplanens dvergripande inriktningar om att planera for en néra, sammanhéllen och
robust stad dr en viktig strategi for att skapa jamlik tillgang till stadens resurser. Enligt de
inriktningar som Oversiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del av tillkommande bostéder
i mellanstaden ddr manga omraden med socioekonomiska utmaningar ligger. Med
mellanstaden avses det sammanhéngande stadsomradet utanfor Goteborgs innerstad som
har god kollektivtrafik och dir manga av stadens invanare bor. Oversiktsplanen slér fast
att det handlar om att mojliggdra en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljé som ér
omhéndertagen och vilfungerande. Stadens invéanare ska ha tillgang till stadens resurser i
form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och
gronomraden samt att sdkerstélla plats for rekreation och samspel for barn och unga
genom tillgéng till friytor och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostéder,
fritidshem, forskolor och grundskolor. For att den stadsutveckling som dversiktsplanen
mojliggor ska bidra till en mer socialt hallbar och jamlik stad behover prioriteringar ske i
den efterfoljande planeringens processer. Den geografiska prioriteringen for stadens
stadsplanering sker idag inom startplaneprocessen som tar sin utgdngspunkt i
oversiktsplanens markanvandningskarta och strategier. Startplanen, som redovisar vilka
detaljplaner och planprogram som avses starta under kalenderéret beslutas av
byggnadsndmnden och utgér i forsta hand fran kommunfullméktiges budget, men ocksa
frén andra styrande dokument som utgor stadens strategiska vilja. Inom ramen for
startplanen dr det framst langsiktiga effekter av var i staden planering och stadsutveckling
sker, som dr viktigt att ta hénsyn till.

Startplanen 6ver vilka detaljplaner som ska paborjas under en viss tidsperiod ar ett av
byggnadsndmndens verktyg. Planen har som inriktning att staden bor prioritera projekt
som bidrar till:

e en mer sammanhallen stad

e en Okad blandning av upplatelseformer

e goda nirmiljoer med tillgang till motesplatser, kultur, rekreation, som framjar
fysisk aktivitet och med plats for barn

e en mer jamlik tillgéng till stadens resurser

I Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2021 - 2026 lyfts betydelsen av
samverkan kring en gemensam prioritering mellan de planerande ndmnderna, for att
stadens verktyg for bostadsforsorjning ska kunna nyttjas sa effektivt som mgjligt. Enligt
programmets strategier ska Goteborgs Stad:

e genom en aktiv markpolitik och en god planeringsberedskap skapa
forutsittningar for ett bostadsbyggande som moéter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan
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e isamverkan med marknadens aktoérer mojliggora ett varierat utbud av bostader
savil vad avser upplatelseformer, bostadsstorlekar och hustyper som pris- och
hyresnivéer for att mdta olika behov och en differentierad efterfragan

o utifran ett behovsperspektiv och genom stadens forvaltande namnder och
styrelser, verka for ett &andamaélsenligt nyttjande av det befintliga
bostadsbestandet och bidra till goda bostéder och livsmiljoer samt en béttre
fungerande bostadsmarknad for alla

o framja en mangfald av aktorer och goda konkurrensforhéallanden for att bidra till
rimliga boendekostnader i nyproducerade bostidder

Insats 2:1 V&rdera hur vérdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och
exploateringsprocessen i sérskilt utsatta omraden

Virdeskapande stadsutveckling ér ett planeringsverktyg som bland annat syftar till att
svara pa hur staden kan utformas for att 6ka stadskvaliteterna. Med stadskvaliteter avses
bland annat tathet, funktionsblandning och friyta. Det kan réra sig om avstand och nérhet
till gronomrade eller handel men ocksé om till exempel trafiksikerhet. Verktyget kan
stodja i analysarbetet av i vilken grad planerade stadsdelar bidrar till en vardeskapande
och ekonomiskt hallbar stadsutveckling samt i utvéirderingen av ett
stadsutvecklingsprojekts maluppfyllelse.

De stora skillnaderna i stadskvalitet mellan olika omraden har bidragit till segregation.
Genom att frdimja en mer jamlik fordelning av grundlaggande stadskvaliteter kan
livsvillkoren forbéttras for boende i utsatta omrdden samtidigt som marknadsmaéssiga
processer stimuleras. Genom att planera staden sa att en allt storre andel manniskor far
mojlighet att bo i lagen dér nirheten ér god till savél stadens utbud av service, rekreation
och kollektivtrafik, kan en generellt 6kad ekonomisk hallbarhet i staden utvecklas. Ett stt
att langsiktigt utveckla och forandra ett socioekonomiskt svagare omrades struktur &r att
tillfora grundlédggande stadskvaliteter som idag saknas eller som behover forstérkas.
Tillgangen till grundldggande stadskvaliteter har betydelse for bostadsmarknadens
prissdttning och inverkar dirmed pa bygg- och fastighetsmarknadens intresse for ett
omrade. Ett 6kat utbud av stadskvalitet i stadsdelar som idag saknar dessa skulle i ndgon
man kunna bidra till att jimna ut prisskillnaderna mellan stadsdelarna, vilket i
forlangningen kan leda till att manniskor med olika socioekonomiska nivaer i hdgre grad
dn idag bor och arbetar i samma stadsdel.

For att den stadsutveckling som 6versiktsplanen mojliggor ska bidra till en mer socialt
hallbar och jamlik stad behdver prioriteringar ske i den efterf6ljande planeringens
processer. De ndmnder och bolagsstyrelser som ingér i den fysiska planeringen som ska
genomforas i sirskilt utsatta omraden, ska vardera hur viardeskapande stadsutveckling kan
bidra till att uppné bland annat 6versiktsplanens mélbild. I planerings- och
utvecklingsarbetet i dessa omraden ska det virderas om modellen vérdeskapande
stadsutveckling &r tillamplig i plan- och exploateringsprocessen.

Insats 2:1 Virdera hur virdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och
exploateringsprocessen i sirskilt utsatta omriaden

Fokusomrade Stadsutveckling

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 21 (35)



Forviantat resultat

Det ska i planering och genomforande varderas hur modellen vardeskapande
stadsutveckling kan bidra till att uppné bland annat dversiktsplanens malbild 1

sarskilt utsatta omraden.

Samordningsansvar | Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndamnden

Ansvar Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsnamnden/exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,
socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna hallbara och jamlika livsmiljéer

I startplanen ska sérskilt utsatta omréden prioriteras for kommande detaljplaner som
startas under handlingsplanens genomférande. Namnder inom fysisk planering och
exploatering, socialnimnder med geografiskt omradesansvar och bolag inom
Forvaltnings AB Framtiden ska i samverkan inom planering och genomf6rande
kraftsamla utifran strategier inom jamlik stad dar mélet ar att skapa héllbara och jamlika
livsmiljoer. Dessa strategier &r:

e Oka delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen

e Skapa forutsittningar for en fungerande niarmiljo

e Minska boendesegregation

e Oka tillgangen till bostidder

e Skapa forutsittningar for jamlik tillgang till stadens resurser

I arbetet ska Gardstensmodellens byggstenar beaktas och utgéra grundforutsattningar.
Enligt forskning beror modellens framgéng pa samverkan, delaktighet och langsiktiga
satsningar. Hyresgéster har inflytande och gors delaktiga genom att de &r representerade i
styrelsen. Husvardar och trygghetsvérdar varvas lokalt och det finns en samverkan mellan
hyresvérd, lokala foretag, lokala foreningar, polisen och stadens forvaltningar. Samverkan
och langsiktig aktiv nérvaro i omradet &r en nyckelfaktor. Gardstensmodellen bestér av ett
antal processer vars delar utover organisationsform ar:

e Nirvarande ledarskap

e Reellt hyresgistinflytande och moderbolag i styrelsen
e Tydlig uppfoljning genom métbara mal

e Investera i engagerad personal

o Trygghet med egen personal, kvillar och helger, 365 dagar om aret
e Samverkan som medel

e Samverkan for att 6ka sysselsittning

e Stirka foreningsliv och 6ka folkhélsan

e Sambhills- och foretagsvinster

e Varsam renovering

e Nyproduktion for blandstad

e Raédighet dver torg och stirkt samhaéllsservice

e Ekologiskt hallbar forvaltning

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna och skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Fokusomrade Stadsutveckling; Inflytande, delaktighet och tillit
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Forvintat resultat Oversiktsplanens malbild samt malbild for malomrade Skapa héllbara och
jémlika livsmiljder i program for en jamlik stad ska uppnas i de sérskilt
utsatta omradena.

Samordningsansvar | Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndamnden

Ansvar Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsnamnden/exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,
socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet

Stadsutveckling och arkitektur utgor enligt forskning viktiga delar i arbetet med att vinda
utvecklingen i ett utsatt omréde. Stadsutvecklingen bidrar och bildar forutséttningar for
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. En val utformad planering och
genomforande av utbyggnad av ett omrade kan i sitt utférande bidra med forebyggande
insatser i omradesutveckling.

Av en av strategierna i Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program, framgér att staden ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum/rad for att identifiera fragor dar samordning och vidare
samverkan bor ske. I de lokala forum som socialndmnderna har ett sarskilt ansvar for, ar
det av storsta vikt att &ven planerande ndmnder deltar for att stadsutvecklingen och de
trygghetsskapande och brottsforebyggande insatserna ska bidra till samma malbild.
Manga ganger har aktdrerna behov av varandras samverkansparter. En samverkan mellan
dessa processer bidrar till en starkt gemensam kraftsamling i de sérskilt utsatta omradena.

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sikerhet och trygghet
Forviantat resultat Att det i de sérskilt utsatta omradena finns ett strukturerat, kort- och
langsiktigt arbete som bedrivs samordnat, och kunskapsbaserat omhéndertar

samhéllsutvecklingen utifran dessa bada perspektiv.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvaist

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
byggnadsndamnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsndmnden/exploateringsndmnden och Forvaltnings AB Framtiden

Fokusomrade 3: Grundlaggande sdkerhet och trygghet

Grundlédggande sékerhet och trygghet handlar bade om trygghet i de néra relationerna
inom familjen och trygghet genom bra boende och narmilj6. Sddana forhallanden bidrar
till 6kad tillit i lokalsamhéllet men ocksa till en god och jimlik hélsa. Grundldggande
sdkerhet och trygghet i boendemiljon forutsétter en stark kollektiv forméga eftersom det
finns starka samband mellan hog kollektiv formaga och ldgre brottslighet och dkad
trygghet. For att stoppa valdet behdver samhillets institutioner aterta kontrollen av det
offentliga rummet.
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Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program har som
overgripande mal att Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér vi tar ansvar och
bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Som mal anges féljande:

e Oka kunskapen

e Oka samverkan

e Minska otryggheten till foljd av rddslan att utséttas for brott
e Minska bendgenheten att begé brott

e Minska mojligheten att bega brott

I stadens program for en jamlik stad finns malomradet Skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer med underliggande strategier som syftar till att skapa en tryggare stad. Den
fysiska miljons utformning kan 6ka tryggheten och frdmja sammanhéllning mellan
grupper i samhillet pd individ-, omrades- och befolkningsniva. En kénsla av otrygghet
kan ocksé vara ett uttryck for bristande mellanménsklig tillit och tillit till institutionerna
samt socioekonomiska faktorer. Det finns vissa grundlaggande forutsittningar for en
hallbar och jamlik livsmiljd. Det &r att ha en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad samt en ndrmiljé som &r omhéndertagen och
valfungerande. Det handlar ocksé om att ha tillgéng till stadens resurser i form av bland
annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomréden utan att de
anvinds som arenor for kriminalitet. Det handlar &ven om att sékerstélla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljoer for
lek och utevistelse vid bostader, forskolor och grundskolor. Genom att motverka
boendesegregation och frimja goda boendemiljoer skapas forutsittningar for mer jamlika
livsvillkor. Otrygga boendeforhallanden, trdngboddhet och en segregerad boendemiljo
paverkar jamlikheten, hilsan och den sociala sammanhallningen negativt.

Insatser inom detta fokusomrade ar grunden i Framtidskoncernens superforvaltning som
ar en del av deras strategi. Foljande insatser ingér i deras satsning:

o Trygghetssidkrade fastigheter

e Lokal nirvaro sju dagar/vecka

o Trygghetsdialoger

o Trygghetsvirdar

e Nolltolerans mot kriminell verksamhet

e Riktiga hyresforhéllanden i alla ldgenheter
e 24h-atgird av skadegorelse och klotter

e Sophantering utan nedskrapning

Motsvarande insatser behdver forekomma inom dvriga berdrda nimnder och styrelser i
staden.
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Insatser

Insats 3:1 Samtliga ndmnder och styrelser med verksamhet i sérskilt utsatta
omraden ska ha ett sarskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade lagesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Ett framgéngsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r kunskapsbaserat
och utgar fran lokala lagesbilder. Naimnder och styrelser ska strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhéllanden och forutséttningar, vilket ska inkludera
bade problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhéllsniva. Exempel pa
forhédllanden kan vara otrygga platser och otillaten paverkan. Socialndmnderna har ett
ansvar att inhdmta synpunkter frdn andra aktorer i respektive stadsomrade. Bade de lokala
lagesbilderna och den centrala ldgesbilden ska ha ett sarskilt fokus pa de sédrskilt utsatta
omradena. Légesbilderna 4r en del av modellen Trygg i Goteborg som &r en samverkan
mellan Goteborgs Stad och polisen. De problem som framkommer i den lokala
lagesbilden ska analyseras och en atgéardsplan ska tas fram och foljas upp.

Insats 3:1 Samtliga nimnder och styrelser med verksamhet i sirskilt utsatta
omraden har ett sirskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade ligesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Fokusomrade Grundldggande sidkerhet och trygghet

Forvantat resultat Okad trygghet och minskad brottslighet

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen
Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad med verksamhet i sérskilt
utsatta omrdden

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och férskolors lokaler och utemiljéer i sérskilt
utsatta omraden ska prioriteras

Lokalndgmnden har en underhéllsskuld gillande forskolor och grundskolor i hela staden
som inte har renoverats och underhallits trots behov. Déliga lokaler drabbar
undervisningen. Nar skolor anvidnds dven efter skoltid inom ramen for Skolan som arena
drabbas dven fritidsverksamhet av daligt underhalla lokaler. Utemiljéer pa skolgardar och
forskolegardar anvinds av barn och deras foraldrar dven efter skoltid och pé helger och
lov, da de utgor tillgingliga lekplatser i omradena. Det dr angeldget att underhall och
renoveringar prioriteras i sarskilt utsatta omraden dér trangboddheten &r stor och barn och
unga vistas utanfor hemmet i stor utstrackning, men samtidigt inte deltar i organiserade
fritidsaktiviteter i samma omfattning som jimnariga i omraden med béttre
socioekonomiska forutséttningar.

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljoer i séarskilt
utsatta omraden ska prioriteras
Fokusomrade Grundldaggande sdkerhet och trygghet; Stadsutveckling

Forvantat resultat Lokaler och utemiljéer som &r upprustade leder till mindre skadegorelse och
klotter vilket 6kar tryggheten och pa sikt &ven fortroende och tillit hos elever,
fordldrar, personal och invanare i omradet.
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Samordningsansvar | Lokalnimnden/stadsfastighetsndimnden
Ansvar Lokalndmnden/stadsfastighetsnimnden, férskolendmnden,
grundskolendmnden och idrotts- och foreningsndmnden

Insats 3:3 Underhdll och skétsel pa offentliga platser ska prioriteras i séarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan ndmnder och styrelser vad géller
frekvens och basniva

Flera ndamnder och styrelser, samt dven andra aktérer sasom Vastra Gotalandsregionen
(Vasttrafik) och privata fastighetségare, ansvarar for skotsel och underhall av offentliga
platser i staden. Forvaltnings AB Framtiden har inom ramen for sin superforvaltning som
ar en del av koncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030, flera insatser som
syftar till att utomhusmiljderna i bostadsomradena ska vara rena och vélskdtta. Bland
annat atgdrdas skadegorelse och klotter inom 24 timmar. Insatserna bidrar till att 6ka
tryggheten pé platserna.

En ren och stddad milj6 bidrar till att skapa trygghet i staden. Skadegorelse, klotter och
nedskrapning har stor inverkan pad ménniskors upplevda trygghet och kénsla av trivsel,
sarskilt 1 utsatta omraden. Nér flera olika aktorer har ansvar for nédraliggande omraden ar
det angelédget att de samordnar sig fOr att insatserna ska vara likvérdiga vad géller niva
och frekvens.

Insats 3:3 Underhall och skotsel pa offentliga platser ska prioriteras i sarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan nimnder och styrelser vad
giller frekvens och basniva

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sidkerhet och trygghet

Forvintat resultat Platser som underhalls, stidas och sk&ts minskar risken for skadegorelse och

klotter och attraherar fler ménniskor att vistas utomhus i offentliga miljoer,
vilket minskar risken for kriminalitet. Tryggheten dkar och pa sikt d&ven
fortroende och tillit hos invénarna i omradet.

Samordningsansvar | Forvaltnings AB Framtiden
Ansvar Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, idrotts- och foreningsnamnden,
fastighetsndmnden, park- och naturndmnden samt trafikndmnden

/stadsmiljondgmnden

Insats 3:4 Socialnédmnderna ska samordna grannskapsarbete och
platssamverkan i respektive stadsomréade, i samverkan med civilsamhéllet och
ovriga ndmnder och styrelser

Socialndmnderna har enligt sina respektive reglementen ansvar for att vara en aktiv part
nér det giller insatser inom grannskapsarbete och samverkan med civilsamhéllet. Utifran
deras befolkningsansvar i stadsomradet har de en viktig roll i platssamverkan kring lokala
torg och andra offentliga platser i de sérskilt utsatta omradena. Platser som i dag upplevs
som otrygga kan utvecklas i syfte att gora dem mer attraktiva for ménniskor att beséka
och att uppehalla sig vid. Har har det lokala civilsamhillet en viktig roll. Manniskor som
bor i omrédet kan bidra i omrédesutvecklingen. Socialndmnderna kan uppmuntra och
ingd i samarbeten mellan olika aktorer for att gora utpekade platser mer attraktiva.
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Forutom stadens ndmnder och styrelser dr naringslivet i form av privata fastighetsédgare
och foretagare viktiga samarbetspartners for att gora fler omraden i staden tryggare och
mer attraktiva. Socialndmnderna behéver samverka med bade allménnyttan genom
Forvaltnings AB Framtiden och med Business Region Goteborg AB i kontakten med

néringslivet.

Insats 3:4 Socialndmnderna ska samordna grannskapsarbete och platssamverkan i
respektive stadsomrade, i samverkan med civilsamhiillet och 6vriga
nimnder och styrelser

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sikerhet och trygghet; Inflytande,

delaktighet och tillit

Forviéntat resultat

Bittre samverkan mellan olika aktdrer i omradet kan leda till mindre
skadegorelse och lagre risk for kriminalitet. Genom platssamverkan kan dven
de boendes delaktighet och inflytande pa omradet 6ka, vilket leder till 6kad
trygghet och tillit. Fler efterfragade aktorer inom handel och néringsliv kan pa
sikt vilja etablera sig i omradet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Ansvar

Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad som har verksamhet i
omrédet eller kan bidra i platssamverkan

Insats 3:5 Goéteborgs Stad ska ha bemanning i sérskilt utsatta omraden alla
dagar i veckan inklusive kvéllar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dér
barn och unga vistas samt utemiljéer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Stadens verksamhetslokaler, bland annat idrottshallar ddr barn och unga vistas i stor
utstrackning, dr 1agt bemannade och &r i utsatta omraden ofta arenor for kriminalitet.

Bemanningen ska 6ka och utgoras av personal med kompetens att mdta ménniskor, for att
skapa trygghet for bade personal och for de medborgare som anvander lokalerna. Detta
ska dven gilla intilliggande utemiljéer. Bemanningen kan exempelvis besté av
fritidsledare och féltarbetare. Socialndmnderna har i uppdrag att ansvara for
fritidsverksamhet och socialtjénst inom respektive stadsomrade och &r darfor lampliga att

ansvara for bemanningen. Redan befintlig personal kan i vissa fall anvéndas i insatsen, 1
andra fall kan en utékning vara ndédvandig. Socialndmnderna bor gora en egen bedémning
av vilka lokaler och miljder i de sérskilt utsatta omrddena som ska prioriteras.

Insats 3:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i sirskilt utsatta omraden alla dagar i
veckan inklusive kvillar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dir
barn och unga vistas samt utemiljoer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Fokusomrade Grundldaggande sidkerhet och trygghet; Barns och ungas uppvaxtvillkor

Forvintat resultat

Nérvarande personal fran staden forvéntas bidra till mindre skadegdrelse och
kriminalitet bade utomhus och 1 stadens lokaler, samt minska risken for
otillaten paverkan. Flera invanare i olika aldrar anvander lokalerna vilket 6kar
tryggheten. Firre unga rekryteras till kriminalitet och fler barn och unga med
individuella behov av insatser kan fangas upp.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost
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lokalndmnden/stadsfastighetsndmnden

Ansvar Socialndmnderna Hisingen och Nordost, idrotts- och féreningsndmnden och

Fokusomrade 4: Inflytande, delaktighet och tillit

For att vianda utvecklingen krivs att relationerna och representationen i sdrskilt utsatta
omraden utvecklas. Erkénnande sker genom stéindiga mdten och i olika situationer.
Fungerande former for samlevnad behdver utvecklas men det innebér inte att till exempel
ojamlika kons- eller maktordningar ska accepteras. Det dr angeldget med végledande
principer som gott bemétande, likabehandling och icke-diskriminering hos de
yrkesgrupper som méter méanniskor i omréadet, eftersom de utgdr en forutséttning for att
bygga goda relationer med invénarna. Med representation avses mojligheter till jaimlikt
deltagande i det offentliga livet. Goteborgs Stad behover skapa strukturer och miljoer
som bidrar till att stérka tillit och delaktighet. I arbetet med att forbéttra miljoer och
livsvillkor i de omraden som idag &r sérskilt utsatta behdver medborgarna inkluderas.
Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att bedriva ett proaktivt
demokratiarbete och att ansvara for att skapa forutsittningar for invanarnas demokratiska
delaktighet och inflytande i samskapande med ndmnder/styrelser och andra aktorer.

Fokusomréadets inriktning aterfinns i Goteborgs Stads program for en jamlik stad och
omfattas av malomradet Skapa forutséttningar for inflytande, delaktighet och tillit. En
betydelsefull del i skapandet av en jimlik stad &r arbetet med att skapa forutséttningar for
delaktighet, inflytande och tillit for alla géteborgare, oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder och sexuell laggning. Pa
samhdllelig niva handlar delaktighet och inflytande om mojligheten att delta i styret av
det gemensamma. Delaktighet och inflytande handlar ocksé om invanarnas mojligheter
att delta i civilsamhillet, 1 folkrorelser och i1 lokalsamhéllet. Delaktighet och inflytande &r
ocksa viktigt pa individniva for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det &r en fraga om
kontroll, inflytande och delaktighet i det dagliga livet, i till exempel skolan, i
bostadsomradet och i rollen som brukare av olika offentliga tjénster. Det kan vidare
handla om gemenskap i sociala nétverk i vardagen. Att 16sa problem tillsammans med
andra skapar tilltro till deras vilvilja och stirker ddrmed tilliten mellan ménniskor.

Forvaltnings AB Framtidens insats med trygghetsdialoger &r en viktig atgérd for att
utveckla boendeinflytandet och stirka demokrati och delaktighet i omrédena.

Insatser

Insats 4:1 Invanare i sérskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhéllsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Nyanldnda som deltar i etableringsprogram genom Arbetsformedlingen har rétt till kurs i
samhéllsorientering motsvarande 100 timmar. Kursen innehaller bland annat utbildning i
rattigheter och skyldigheter, jamlikhet, demokrati och jamstalldhet, barns rattigheter samt
information om utbildning, arbetsmarknad och hélsa. Kursen ges i dialogform pé olika
sprak av integrationscentrum under socialndmnd Centrum. Enlig lag (2013:156) om
sambhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare har dven anhoriginvandrare rétt att
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delta i samhaéllsorientering. Kommunerna har en skyldighet att erbjuda kursen i tre ar
efter att den nyanlénde har folkbokforts i Sverige. Enligt lagstiftningen ska kommunen
verka aktivt for att na alla nyanldnda i kommunen som har rétt till samhéllsorientering
och motivera dem att delta i kursen. Det finns inga hinder att dven erbjuda utbildningen
till individer som har behov av den, 4ven om de har vistats en langre tid i Sverige. I vissa
fall 4r anhoriginvandrare en grupp som kan vara svar att nd med information om
mojligheten att delta, varfor sdrskilda insatser kan behdva goras i samverkan mellan flera
namnder samt med foreningar och studieférbund.

Insats 4:1 Invéanare i sirskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhallsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i
kursen

Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit

Forvintat resultat Fler invanare i utsatta omraden har kunskap om det svenska samhéllet och
staden Goteborg, och vilka rattigheter och skyldigheter man har som
medborgare. Med 6kade kunskaper okar ocksa tilliten och delaktigheten.

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum
Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolendmnden,

grundskolendmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhéllet i sérskilt utsatta omraden

Civilsamhaéllet dr en viktig aktor i arbetet med att vinda utvecklingen i utsatta omraden.
Har ingar bade foreningar, trossamfund, idéburna organisationer och boende i omradet.
Arbetet blir mer effektivt nér olika aktérer samverkar. Civilsamhéllets organisationer har
en unik lokalkdnnedom och kunskap som behovs i arbetet med att minska och motverka
segregation, mildra dess effekter och skapa trygga samhallen. Att stotta och samverka
med civilsamhdllets olika aktorer i sdrskilt utsatta omraden bidrar till 6kat inflytande,
delaktighet och tillit hos invanarna samt kan frdmja trygghet och barns och ungas
uppvéxtvillkor. Det dr angelédget att sékerstilla att olika individer och grupper gors
delaktiga och att ingen diskrimineras. Samverkan ska utga fran principerna i Géteborgs
Stads overenskommelse om samverkan med civilsamhéllets organisationer:

o Integritet och oberoende
e Dialog

o Kuvalitet

e Langsiktighet

e Oppenhet och insyn

e Mangfald

Det kan finnas behov av att samverka med foéreningar som inte verkar lokalt, men som
kan behdva nd ut till invanare i sdrskilt utsatta omraden. Det kan exempelvis handla om
foreningar inom funktionsstod eller hbtg-fragor.

Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att fortsétta rikta upplysande
insatser om demokrati och rostrétt till stadens medborgare, samt upprétta en infrastruktur
for lokal och digital demokrati.

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhillet i siarskilt utsatta omraden
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Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit

Forvantat resultat Okad trygghet, 6kad delaktighet, dkad tillit

Samordningsansvar | Lokalt: Socialnimnderna Hisingen och Nordost utifran respektive
stadsomrade

Hela staden: Idrotts- och féreningsndmnden och socialndimnd Centrum

Ansvar Idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden foér demokrati och
medborgarservice, namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB

Framtiden
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Bilaga 1: Styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna plan

Goteborgs Stads
program for en jamlik
stad

Programmet belyser vikten av jamlika och goda livsvillkor samt
innehaller strategier for att ge alla manniskor i staden mojlighet till
delaktighet och inflytande samt béttre forutsttningar for hilsa och
livsvillkor. Handlingsplan for att staden inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden 2025, lutar sig mot de strategier som program for en jamlik stad
innehéller. Insatser i handlingsplanen forekommer inom programmets
malomraden. En forutséttning for att nd malet att Goteborg inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omréden, ar att programmet efterlevs.

Goteborgs Stads plan
for en jamlik stad

Planen innehéller aktiviteter i samverkan mellan ndmnder och styrelser
som ska ge méanniskor i Gteborg ratt till goda och likvardiga livsvillkor.
Insatser i handlingsplanen for att staden inte ska nagra sérskilt utsatta
omréaden forekommer delvis som aktiviteter i planen for en jamlik stad,
da med samverkan som syfte. Att planen foljs i stadens verksamheter
bidrar till att nd mélet att inga omraden ska vara sérskilt utsatta.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande
program

Syftet med programmet ér att kraftsamla och fortydliga vad som
forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i det gemensamma arbetet
for att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for
att minska den individuella och organiserade brottslighetens péverkan pa
goteborgssamhillet. Syftet dr att skapa forutsattningar for ett
strukturerat, kort- och langsiktigt arbete som anpassas till
samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot
aktuella ldges- och problembilder. Det Gvergripande malet ar att
Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér alla som lever, verkar och
vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Goteborgs Stads
folkhélsoprogram

Programmets mal 4r att barn och ungdomar ska ha trygga och goda
uppvixtvillkor och att alla géteborgare ska ha en god héilsa som ar
jamlikt och jamstéllt fordelad.

Goteborgs Stads
program for full
delaktighet

Malsittningarna i programmet innebér att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma rétt till bland annat demokratisk
delaktighet och ett tryggt liv som alla goteborgare. Stadens verksamheter
ska i uppfoljningar samla in underlag pa ett sadant sétt att det 4r mdjligt
att gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna.

Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska
program

En av malsdttningarna &r att arbetslosheten 1 Goteborg ska vara lagst
bland Sveriges storstader.

Goteborgs Stads
program for
bostadsforsorjning

Malsittningen &r att staden ska trygga tillgédngen till goda bostader for
alla goteborgare. En av strategierna ar att stadens ska bidra till goda
bostéder och livsmiljoer samt en béttre fungerande bostadsmarknad for
alla.

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025

31 (35)



Goteborgs Stads Ett av mélen &r ratt lokaliserad kommunal service, vilket innebér att
program for lokaler finns placerade bland annat utifrn perspektivet dir stadens
lokalforsorjning medborgare behdver den. Ett annat mal &r socialt hallbar kommunal
service, vilket syftar till att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgdngliga for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg.

Oversiktsplan for Enligt de inriktningar som 6versiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del
Goteborgs Stad av tillkommande bostédder i mellanstaden dar omraden med
socioekonomiska utmaningar ligger. Oversiktsplanen slar fast att det
handlar om att mgjliggora en trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet,
en passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljo
som dr omhéndertagen och vélfungerande. Att ha tillgang till stadens
resurser 1 form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik,
offentliga platser och gronomréden samt att sékerstilla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och
bra utemiljder for lek och utevistelse vid bostidder, fritidshem, forskolor
och grundskolor.

Handlingsplan for Planen slér fast att alla stadens verksamheter ska genomsyras av
arbetet med de principen om ménskliga rattigheter.

ménskliga rittigheterna i
Goteborgs Stad

Goteborgs Stads plan Det 6vergripande mélet for planen &r att det hedersrelaterade valdet och
for arbetet mot fortrycket ska upphdra. Att planen foljs i berérda ndimnder och styrelser
hedersrelaterat vald och | ar en forutséttning for att staden inte ska ha nagra sérskilt utsatta
fortryck omraden, da hedersrelaterat vald och fortryck &r ett kriterium for att ett

omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att inga individer fran Géteborg ska
mot valdsbejakande radikaliseras, rekryteras eller utgora ett hot mot det demokratiska och
extremism Oppna sambhdllet. Att planen foljs i det gemensamma

sektorsovergripande arbetet dr en nddvandighet for att staden inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omraden, dé valdsbejakande extremism utgor ett
kriterium for att ett omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att Goteborg ar en stad fri fran rasism.

for stérkta insatser mot | Insatserna handlar om att utveckla kompetens och arbetssétt i samverkan
rasism med civilsamhéllet for att motverka bland annat rasism, islamofobi,
antisemitism och trans- och homofobi.

Goteborgs Stads plan Planen fokuserar pa normer som skapar ojamstilldhet mellan konen. Ett
for jamstélldhet av planens utvecklingsomréden é&r frihet fran vald med fokus pa
frimjande och forebyggande insatser mot bland annat destruktiva
maskulinitetsnormer, samt en meningsfull fritid.

Biblioteksplan for Planens vision 4r att folkbiblioteken ska vara en sjalvklarhet for
Goteborgs Stad goteborgarna med tillgéngliga och 6ppna bibliotek.
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Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande
extremism och
radikalisering

Syftet med riktlinjen &r att nimnder och bolagsstyrelser ska ha en god
formaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.
Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers roller och ansvar
samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs i arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
vald i néra relationer

Syftet med riktlinjen &r bland annat att det stod staden erbjuder vid vald i
nira relation ska vara likvardigt oavsett var i staden personen bor.

Plan for meningsfull
fritid

Grundskolendmndens plan lutar sig mot strategin Barn och unga ska ha
en tillgdnglig och meningsfull fritid i program f6r en jamlik stad och
innefattar foljande insatsomraden: Skolan som arena, utékad timplan,
utdkad inskrivning i fritidshem och 6vrig samverkan och andra
samarbeten. Planen for meningsfull fritid syftar till att 6verblicka och
rikta insatser till framfor allt mellanstadieelever i skolor med en social
utsatthet.

Framtidenkoncernens Syftet med programmet dr att beskriva vad koncernen ska gora for att

strategi for bidra till att ingen del av staden ska finnas med pa polisens lista Gver

utvecklingsomrédden sdrskilt utsatta omraden 2025. Handlingsplanen for att staden inte ska ha

2020 - 2030 nagra sarskilt utsatta omraden 2025, innehaller till viss del insatser som
dven forekommer i strategin.

Central Ett 6vergripande mal med Gverenskommelsen &r att den lokala

samverkansoverenskom | tryggheten ska 6ka och brottsligheten minska. Stadens

melse mellan
polisomrade
Storgoteborg och
Goteborgs Stad

trygghetsfrimjande arbete ska utvecklas och stirkas. I samverkan med
polisen och andra sakkunniga, ska brottsutsatta och otrygga platser
fortsatt identifieras. Trygg i Goteborg ér en viktig del av stadens samlade
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Andra verktyg i
arbetet 4r SSPF och SIG.
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Bilaga 2: Indikatorer

Till handlingsplanen finns det indikatorer for att mita méluppfyllelsen. For att kunna
mdta resultat av insatserna har indikatorer samt malvarden tagits fram. Indikatorer och
utgangsvirden dr hamtade fran olika kédllor och kommer frén métningar som har gjorts

2020 och 2021.

Indikatorer och utgdngsvarden for fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor har

hamtats fran Jamlikhetsrapporten och Fritidsvaneundersékningen. Indikatorer och

utgéngsvirden for fokusomrédena Stadsutveckling, Grundldggande sidkerhet och trygghet
samt Inflytande, delaktighet och tillit har himtats frin SOM-undersdkningen i Géteborg.

Som maélviarden har angetts de virden som &r ett genomsnitt for samtliga omraden i

Goteborgs Stad, mot bakgrund av mélet att Goteborg ska vara en jamlik stad.

Mal Indikator [Utgingsvirde [Malviirde 2025

Inga utsatta omraden Antal sdrskilt utsatta omraden 5 (2021) 0

Okad gymnasiebehdrighet |Andel pd kommunala skolor i sérskilt [54 % 78 %
utsatta omraden med behdrighet till  |(juni 2022)
yrkesprogram pa gymnasiet

Okade svenskkunskaper |Andel p4 kommunala skolor i sérskilt {72 % 85 %
utsatta omraden som klarat (juni 2022)
lkunskapskraven i svenska/svenska
som andrasprak i arskurs 3

Okad Andel pd kommunala skolor och 50 % 77 %

fritidshemsinskrivning sdrskolor 1 sérskilt utsatta omradens |(mars 2022)
om dr inskrivna i fritidshem i arskurs
F-3

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 48 % (ak 5) 74 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som ar med 28 % (dk 9) 56 % (8k 9)
i forening, klubb eller grupp (2021)

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 82 % (ak 5) 86 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som dr ndjdal67 % (ak 9) 67 %** (ak 9)
med sin fritid (2021)

Foréldrar i sysselséttning |Andel tredringar i sérskilt utsatta 10 % 6 %

och egenforsorjning omraden som ej dr inskrivna i (2021) (2021)
forskolan

Foréldrar i sysselsittning |Andel personer 18-64 &r som bor i 10 % 4 %

och egenforsorjning barnhushall som har fatt ekonomiskt ((2020)
bistand

Okad trygghet Trygghetsindex i sérskilt utsatta 50 % 73 %
omréden (2021)

Okad tillit och delaktighet [Samhorighetsindex i sérskilt utsatta 49 % 51 %
omraden (2021)

*Data frén undersokningen mojliggér inte att elever boendes i sirskilt utsatta omréden
sarredovisas. Denna uppgift ger sannolikt en hogre andel eftersom mer vilbdrgade omréden ingér i

samma kategori.

**Undantag diar malvérdet istdllet har varit att behalla utgdngsvérdet eftersom virdet for de sarskilt

utsatta omradena Oversteg genomsnittet for Goteborg.
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Bilaga 3: Preventionspyramiden

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrén preventionsnivéer, vilket kan illustreras i form av en pyramid. Basen i
pyramiden innehéller universella insatser som riktar sig till alla invanare och platser dar
de bor, verkar och som de besoker. Mittensektionen bestér av selektiva insatser som
fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt brottsdrabbade platser. I pyramidens
topp finns indikerade insatser som riktas till dem som har drabbats av eller begétt brott.
Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten behdver
rikta sig mot alla nivder. Handlingsplanen for att inga omréden ska vara sdrskilt utsatta
2025 innehaller framfor allt universella insatser till de som bor i dessa omrdden, men
ocksé en del selektiva insatser till exempelvis barn i sarskilt utsatta omraden. Andra
styrande dokument inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet riktar
sig mot de andra nivaerna, och i vissa fall mot alla preventionsnivderna. Pyramiden nedan
visar ett urval av styrande dokument inom omrédet.

ragram Trygghets- HandEngsian Palicy och
far zn skapande ach itoppa riktlinje f&r
slim e nyrekrytering, arbetet med )
atad fErabyggande glngkriminalitet avhappars Indikerade
pregram ach parallalla insatser
samhaillen
Riktlinje
arbetet mot
radikaksering
ach
vildshejakande
stremism Selektiva insatser
Plan far Hanglingiplan
arbetat mat Tér antinga
heders- ormrdden ska
relaterat wara sirskilt
wild ach wtsatta 2035
fBriryck Universella insatser
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1.1

1.1.1

Inledning

Uppdrag och bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2022-12-08, § 9, att aterremittera
kommunstyrelsens forslag till handlingsplan for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta omradden med uppdraget att:

1. genomfora en fordjupad ekonomisk analys av hur forslagen i
handlingsplanen ska kunna genomforas, vilka omprioriteringar som ar
mojliga i ndmnder och bolag utifrén lagstadgad verksamhet, samt vilka
konsekvenser sddana prioriteringar har for utbildnings- och
valfardsndmndernas verksamhet och personal.

2. revidera planperiodens slut fran &r 2025 till 2035 samt utreda hur
fokusomraden och insatser behover anpassas till den nya planperioden
samt vilka insatser som behover bli permanenta efter planperiodens slut

Denna rapport fokuserar pa det forsta uppdraget ovan, att se hur insatserna i
handlingsplanen ska kunna genomforas samt om omprioriteringar dr majliga. 1
de fall det gér att bedoma konsekvenser for utbildnings- och
vélfardsndmndernas verksamhet och personal sa ingér det under respektive
insats.

Definitioner

Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgar fran polisens
definition av sdrskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvénds i planen.
Naér polisen anvander begreppen utsatt, risk- eller sarskilt utsatt omrade avses
bostadsomraden dér kriminella nétverk i olika grad har paverkan pa
lokalsamhaéllet. Med utsatt i denna betydelse avses att de boende paverkas
negativt, antingen direkt p& grund av brottslighet eller extremistisk verksamhet
eller indirekt genom de konsekvenser detta leder till sdsom otrygghet och
ridsla.

Polisens definition ingér i deras nationella 14gesbild som tas fram av
underréttelseenheten vid Nationella operativa avdelningen (Noa) genom en
analys av de omraden som inrapporteras av Sveriges lokalpolisomraden.
Analysen bestér av en beddmning av graden av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i rattsprocessen

e Polisens mdjlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frimst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omréden har ocks& gemensamt att de har en 14g socioekonomisk
status.

Utsatta omraden
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Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktdriseras av en
lag socioekonomisk status dér de kriminella har inverkan pé lokalsamhaéllet.
Péaverkan kan utgdras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och
utpressning, eller indirekta, som till exempel narkotikahandel och offentliga
véaldshandlingar.

Riskomraden

Ett riskomrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men nér inte
riktigt upp till de kriterier som kénnetecknar ett séarskilt utsatt omrade. Laget &r
dock sa alarmerande att det finns en 6verhéngande risk att omradet riskerar att
bli sdrskilt utsatt om inte adekvata atgarder satts in.

Sérskilt utsatta omraden

Ett sdrskilt utsatt omrade kdnnetecknas av en allmén obendgenhet att delta 1
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och valdshandlingar
mot vittnen, mélsédgare och anmaélare i omréadet. Ett sérskilt utsatt omrade
inbegriper dven i viss man parallella samhéllsstrukturer, extremism sadsom
systematiska krédnkningar av religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt
inflytande som begrinsar ménniskors fri- och réttigheter samt en hog
koncentration av kriminella.

1.1.2 Metod och avgransningar

Rapporten avgriansar den ekonomiska analysen till de ndmnder och styrelser
som har samordningsansvar for respektive insats.

For att minska den administrativa bordan for berdrda nimnder och styrelser har
metoden inte innefattat politiskt beredda underlag utéver de remissvar som
namnder och styrelser lamnade i drendet hosten 2021. Stadsledningskontoret
har valt att lata berorda forvaltningar och bolag i april 2023 besvara ett antal
fragor angaende eventuell kostnadspéaverkan och behov av resurser. Fragor har
dven stillts om hur pagaende insatser finansieras idag och om det utgar
statsbidrag. Forvaltningar och bolag har dven besvarat fragor kopplat till
eventuella mojligheter till omprioriteringar och vilka konsekvenser sddana
omprioriteringar skulle f& utifrdn verksamhet och personal. Detta utgdr
ytterligare underlag for stadsledningskontorets analys.

Ovriga nimnder och styrelser har inte ingétt i den ekonomiska analysen men
fragor har stéllts till samordningsansvariga forvaltningar och bolag om insatsens
ekonomiska paverkan i ett hela staden perspektiv.

For att mojliggéra en ekonomisk analys till 2035 behover dvergripande
demografiska bedomningar inga. Pa lang sikt kommer alla aldersgrupper att
vixa. [ ett lite kortare perspektiv antas dock barn i forskole- och
grundskolealdern tillfélligt att minska till foljd av mindre barnafédande. Antalet
barn i forskoledldrarna kommer att minska nagot de ndrmaste aren medan
antalet barn i aldrarna 6 till 15 &r paverkas nagra ar senare.
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Da flera av handlingsplanens insatser riktar sig till barn i skolaldern &r det svart
att gora kostnadsberdkningar som stricker sig langre fram i tiden. I de fall det
gjorts uppskattningar sa utgar de fran den langsiktiga prognosen i Goteborgs
Stads Léngsiktiga ekonomiska forutséttningar 2022—-2040.

1.1.3 Om lagstadgad verksamhet

Enligt kommunallagen f&r kommuner sjdlva ta hand om angelédgenheter av
allmant intresse. Det géller sdidant som har anknytning till kommunens omrade
eller deras medlemmar. Vissa verksamheter 4r frivilliga sdsom fritid och kultur,
sysselséttning och niringslivsutveckling. Den storsta delen av kommunal
verksamhet bestar dock av uppgifter som kommunerna ar skyldiga att bedriva
enligt lag sdsom socialtjanst, omsorg och utbildning inom skolvidsendet. Detta
innebdr att kommunen ansvarar for manga centrala valfardstjanster som kan
paverka utvecklingen av de sérskilt utsatta omrddena enligt Polismyndighetens
definition. Des ansvarsomrdden som innefattas i forslaget till handlingsplan
regleras av olika lagar, ibland med tillhdrande férordningar, exempelvis
socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800), plan- och bygglagen
(2010:900)2, lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter och kommunallagen (2017:725).

Socialtjéinsten: Socialtjinstens ansvar regleras i socialtjdnstlagen (SoL). Det &r
en ramlag som ger kommunerna relativt stor frihet att anpassa verksamheten
efter de lokala forutsédttningarna. Socialtjanstlagen faststiller grundldggande
principer for hur socialtjénsten ska arbeta med att frimja ménniskors
vilbefinnande, forebygga sociala problem och bista personer som behover hjilp
och stdd. Lagen ger ocksa riktlinjer for hur socialtjansten ska arbeta med fragor
som bland annat ror barn och unga, dldre, funktionsnedsatta och personer med
missbruksproblem.

Enligt SoL har kommunerna ett 6vergripande ansvar for att genom uppsokande
verksamhet och pa annat sétt frimja forutséttningarna for goda
levnadsforhallanden. Detta inkluderar att samarbeta med andra aktorer som
frivilligorganisationer, myndigheter och invénare.

De insatser som berdr socialtjdnstens verksamhet i forslaget till handlingsplan
ar 1 sig inte reglerade av ndgon lag eller forordning, utan &r ett sétt for
Goteborgs Stad att leva upp till socialtjanstlagens mal om ekonomisk och social
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Utbildningsverksamhet: Skollagen stiller flera krav pa kommunerna nér det
giller skolvisendet. Aven skollagen ér en ramlag som ger kommunen
mojligheter att gora lokala anpassningar av verksamheten for att mdota
malsdttningarna.

Kommunen dr bland annat skyldig att erbjuda for-, grund- och gymnasieskola
samt viss vuxenutbildning. Enligt skollagen ska kommunen erbjuda f6rskola for
alla barn som fyllt ett ar i den omfattning det behdvs med hansyn till
fordldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i 6vrigt. Forskoleklass och grundskola ska erbjudas
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alla barn som dr bosatta i kommunen beroende av élder. Forskoleklass och
grundskola omfattas dessutom av skolplikt. Kommunen é&r dven skyldig att
uppritthalla en god och sidker skolmiljo.

Skollagen anger att alla elever ska ges likvardiga forutsdttningar att na
kunskapsmalen, oavsett deras socioekonomiska bakgrund eller andra faktorer
som kan péverka deras skolgéng. Skolorna ska ocksa arbeta for att motverka
eventuella skillnader i kunskapsresultat mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund genom att till exempel erbjuda extra stod och
resurser till elever som har behov av det.

En del av insatserna i handlingsplanen, sisom insats 1:4 om att antalet elever i
skolor i sérskilt utsatta omradden som gér ut grundskolan med
gymnasiebehorighet ér insatser som foljer av malsittningarna i skollagen.
Likasd insats 1:5 som syftar till att fler barn i sdrskilt utsatta omraden ska ga i
forskolan. Andra insatser i planen som berdr utbildningsvésendet 4r i sig inte
uttryckligen reglerade i lag, utan ar ett sétt for Goteborgs Stad att leva upp till
skollagens krav om likvérdiga forutsattningar att nd malen.

Sambhillsplanering: Kommuner har ocksé en central roll i
samhéllsbyggnadsprocessen vilket bland annat regleras i plan- och bygglagen
som dven det dr en ramlag som &vergripande reglerar hur kommunen ska
hantera fragor kring samhéllsplanering, men &ven ger utrymme for egna
bestimmelser pd kommunal niva. Bestimmelserna i lagen syftar till att, med
hinsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en samhaéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden.

Kommunen ansvarar for att planera och utveckla samhillet, exempelvis genom
att ta fram Oversiktsplaner och detaljplaner. Genom det kommunala
planmonopolet har kommuner ett ansvar att fatta beslut om utformningen och
utvecklingen av den lokala bebyggelsen. Det handlar ocksé om forvaltning och
underhall av den fysiska miljon.

De insatser i handlingsplanen som beror samhéllsplanering syftar till att bidra
till en mer socialt héllbar, trygg och jdmlik stad. Ndmnder inom fysisk planering
och exploatering, socialndmnder med geografiskt omradesansvar och bolag
inom Forvaltnings AB Framtiden ska i samverkan inom planering och
genomforande kraftsamla utifran strategier inom programmet for en jamlik stad,
dér mélet ar att skapa héllbara och jimlika livsmiljoer. Det &r ett sétt for
Goteborgs Stad att mojliggora en samhéllsutveckling med jdmlika och goda
sociala levnadsforhéllanden.

Barnkonventionen: Barnkonventionens artiklar 1-42 &r inkorporerade i svensk
lag, vilket innebér att barnkonventionen har samma status som andra lagar i
Sverige. Enligt barnkonventionens grundprinciper ska varje barn ha samma
rattigheter till trygghet (artikel 19), utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6,
28 och 29), samt till fritid (artikel 31) och vid alla atgérder som rdr barn ska
barnets asikter beaktas och barnets béasta komma i frimsta rummet (artiklarna 3
och 12). Flertalet insatser i handlingsplanen kan ses utifrén de réttigheter som
barnkonventionen ger barnet.
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Stod i fordldraskapet ar en réttighet barnet har enligt barnkonventionen.
Foréldraskapsstod enligt handlingsplanen syftar till att ge kunskap om barns
behov, stirka fordldraférmagan och relationen mellan férdlder och barn. Att ge
mojlighet till spraktraning pa svenska for foréldralediga i sirskilt utsatta
omréden &r inte en lagstadgad verksamhet men kan motiveras utifran

barnkonventionen da den stirker fordldrars mojligheter att ta sitt fordldraansvar.

Forskola, grundskola och fritidshem bedéms ha en central roll for att ge alla
barn goda framtidsutsikter och stirka rétten till liv, hélsa och utveckling (artikel
6). Barns och ungas mojligheter till 1arande, utveckling och fritid blir ddrmed
inte endast beroende av vardnadshavares forutsittningar och ambitioner.
Handlingsplanens insatser om exempelvis utokad timplan (insats 1:2), att fler
elever ska ga pa fritidshem och forskola (insats 1:3 och 1:5) ar ett sétt for
Goteborgs Stad att sékerstilla barnets réttigheter i de sirskilt utsatta omradena.

I handlingsplanen ingér insatsen att fler barn i sarskilt utsatta omraden ska
informeras om mojligheten till sommarjobb inom kommunen (insats 1:8).
Insatsen i sig dr inte lagstadgad, men kan beddmas utifrén flera av
barnkonventionens artiklar dé ett sommarjobb bidrar till utbildning, en
meningsfull fritid och allmén utveckling.

Alla barn har rétt till en bra fritid (artikel 31). Att i tidig &lder fa mojlighet att
engagera sig i olika idrotter, kulturliv och fritidsaktiviteter kan troligen
stimulera till fortsatta aktiviteter hogre upp i dldrarna. Planens insatser som
syftar till att stdrka samverkan med civilsamhéllet och féreningslivet i de
sarskilt utsatta omradena ér ett sétt for Goteborgs Stad att leva upp till
barnkonventionen. Aven insatsen om Skolan som Arena (1:1) stirker barnets
rétt till fritid.

Handlingsplanens forslag kan saledes skapa béttre forutséttningar och ge barn
battre livschanser och forbattrade majligheter att paverka sin framtid. Dessutom
forvéntas forslagen frimja principen om barnets bista nér det géller mer
overgripande aspekter pa samhéallsniva.

En handlingsplan som riktas mot ett visst geografiskt omréde riskerar dock att
stélla barn i andra omraden utanfor en insats som kan vara mycket viktig for det
enskilda barnet. Det skulle ocksé kunna innebéra att insatsen upphor om det
enskilda barnet flyttar, trots att behovet kvarstar.

Ovrigt: Lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare innehéller bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhdéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare. Skyldigheten att erbjuda
sambhéllsorientering upphor tre ar efter det att den nyanldnde forsta gangen
folkbokfordes i en kommun. Handlingsplanens insats 4:1 om att invanare i
sarskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare tagit del av
samhdéllsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen gar séledes
utover kommunens skyldigheter enligt lag.

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete trader i
kraft 1 juli 2023. Det lagstadgade ansvaret innebér bland annat att kommunerna
ska ta fram l4gesbilder 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska
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1.1.4

omrade men dven en kravstillning 6ver vad en sadan ska innehalla.
Handlingsplanens insats 3:1 om att det ska finnas ett sérskilt fokus pé sérskilt
utsatta omraden i den ldgesbild som rapporteras till kommunstyrelsen ligger i
linje med lagbestimmelserna.

Omvarldsbevakning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att forbereda en utokning av
undervisningstiden i lagstadiet for att elever ska fa tillriackligt med
undervisningstid for att utvecklas sé langt som mojligt mot utbildningens mal. I
Skolverkets uppdrag ingér att forbereda for att undervisningstiden ska utokas
med totalt en timme per skoldag i lagstadiet, men tiden kan férdelas mellan
arskurserna. Skolverket ska 1dmna forslag pa hur en utokning av undervisningen
kan inf6ras och redogora for vilka ekonomiska och andra konsekvenser detta
skulle fa. Uppdraget ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1
december 2023.

I betédnkandet Allmént fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) foreslas att en utokad rétt till
fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt allmént fritidshem for alla 6-9-
aringar. Dessutom ska 6—12-aringar kunna erbjudas fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet eller mer tid i dessa tvd verksamheter mot bakgrund av
barnets levnadsvillkor. Kommunen ges dessutom 6kad informationsskyldighet
vilket innebdr att ta kontakt med vardnadshavare till elever som ska erbjudas
allmént fritidshem och vars barn inte gér i fritidshemmet och informera om
fritidshemmets syfte och ritten till fritidshem. Utredningen foreslar dven att ett
nytt rekvisit fors in i skollagen, levnadsvillkor, vilket forklaras som de
omsténdigheter i miljon och de forutsédttningar som ett barn vaxer upp och lever
i och med. Syftet &r att vara ett stod for huvudmain och rektorer som ser behov
av att ge en grupp elever rétt till fritidshem — med anledning av de
levnadsvillkor som rader i ett bostadsomrade eller som péaverkar en skola.
Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
Hemkommunernas informationsskyldighet ska dock trdda i kraft den 1 januari
2025. Finansieringsprincipen foreslas gélla.

Handlingsplanen for inga sérskilt utsatta omraden har utgatt frén polisens
definition av sirskilt utsatta omrdden. Polismyndighetens omradesindelning har
kommit till for att kartldgga och motverka kriminalitet i omrdden med
socioekonomiska problem och kriminell nirvaro genom att f6lja laget och
uppticka nya sarbara boendemiljéer som l6per storre risk att utvecklas till
utsatta omraden. Listan &r ett polisidrt verktyg for att kunna gora fortsatta
analyser samt prioritera atgirder och resurser. Ett annat sitt att dela in omradden
ar genom verktyget Segregationsbarometern, framtagen 2020 av Delegationen
mot segregation (Delmos) i syfte att minska och motverka segregation. 1
verktyget finns ett rikstdckande index som belyser hur olika omréden forhaller
sig till varandra géllande socioekonomiska faktorer. Verktyget ér ett webbaserat
uppfoljningssystem som visar statistik med hjilp av indikatorer och gor det
mojligt att méita och f6lja indikatorer som har betydelse for den
sociockonomiska boendesegregationen och dess utveckling pé olika geografiska
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2.1

nivéer: nationell niva, ldnsniva, kommunniva, regionala statistikomraden
(RegSO0) och demografiska (DeSO). Verktyget &r ténkt att stodja aktorer, bland
annat kommuner, i att arbeta strategiskt och kunskapsbaserat mot segregation.
Boverket ansvarar idag for Segregationsbarometern.

I en forskningsrapport, Att identifiera utsatta bostadsomraden, En jaimforande
analys mellan polisens lista och segregationsbarometern frén 2023, har en
jamforande studie 6ver polismyndighetens omradesindelning och Delmos
indelning i omradestyper presenteras. Resultaten for Goteborg visar en relativ
lag 6verensstimmelse mellan polisens lista (PL) och Delmos omradestyper.

Utover ovan namnda omradesindelningar har grundskoleforvaltningen arbetat
fram ett socioekonomiskt index tillsammans med Statistiska Centralbyran, SCB.
Utifrén detta index fordelas skolpengen 6ver stadens olika skolor.
Forvaltningsledningen har beslutat att skolor med ett index 6ver 200 ska
omfattas av insatserna i forslaget till handlingsplan for att inga omréden ska
vara sirskilt utsatta omraden 2025. Dessa skolor dverensstimmer till viss del
med polisens kategorisering av omréden, samt Delmos indelning.

Analys av foreslagna insatser

Sammanfattning

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande
arbete inom det omrade handlingsplanen berér. Ekonomiska effekter kan vara
okade kostnaden for den ndmnd eller styrelse som stéar for insatsen, medan den
kan ge positiva ekonomiska effekter for en annan verksambhet i staden. De
minskade kostnader som uppkommer genom ett val utfort jimlikhetsfraimjande,
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete visar sig ofta forst pa langre
sikt.

En mindre segregerad stad utan sdrskilt utsatta omraden beddms ha en positiv
inverkan pa bade invénarnas och Goteborgs Stads ekonomiska situation.
Mainniskor som arbetar och forsorjer sig sjdlva har béttre livsvillkor och hélsa
och staden bor fa minskade utgifter for arbetsmarknadsinsatser och
forsorjningsstdd. Att bryta den negativa spiralen sa att fler fordldrar kommer i
forsorjning, farre manniskor hamnar i utanforskap och fler unga slutfor sin
gymnasieutbildning bor ge stora effekter ekonomiskt for individerna och det
omgivande samhéllet.

En forbéttrad socioekonomi och dkad trygghet i ett omréde skapar béttre
forutsittningar for lokala naringsidkare och fler affarsverksamheter kan lockas
att etablera sig, vilket i sin tur kan generera fler arbetstillféllen. Ett tryggare
sambhélle leder ocksa pa sikt till minskade kostnader for sociala insatser och
reparationer och klottersanering pa offentliga platser.

Det &dr komplicerat att forutse och berdkna savil ekonomiska som andra
konsekvenser av handlingsplanens insatser. Svarigheten ligger i att analysen
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berdér komplexa samband och langsiktiga effekter vilket paverkar kostnaden.
Det ér ocksé svért att isolera effekterna av insatser som riktas mot specifika
malgrupper, exempelvis barn i en viss dlder och geografisk hemvist i
forhallande till utfall i grundskolan, gymnasieskolan eller andra l&ngsiktiga
konsekvenser sd som individers etablering pa arbetsmarknaden och hélsa.
Analysen kompliceras ytterligare da atgirder pa nationell och lokal niva samt
omkringliggande samhéllshéndelser, kan komma att paverka utfallet och
kostnaderna.

Utredningen visar att handlingsplanen kommer att innebéra 6kade kostnader for
staden dé de insatser som foreslas dr omfattande. Bedomningar av ekonomiska
konsekvenser och omfattningen av insatserna, samt hur de kan finansieras
genom eventuella omprioriteringar ar i flera fall svara att gora for respektive
ndmnd och for staden som helhet. Vissa av insatserna pagér och &r helt eller
delvis finansierade med tidsbegriansade statliga medel. Statsbidraget Likvérdig
skola finansierar bland annat skolan som arena idag men kommer inte att kunna
ticka ytterligare kostnader vid en 6kad omfattning. Statsbidraget for sociala
insatser i utsatta omraden forsvinner efter 2023 vilket beskrivs mer utforligt i
insats 1:7 och statsbidraget for fordldraskapsstdd ska tillkomma vilket beskrivs i
insats 1:6. Néar tidsbegrénsade statsbidrag upphor behover forvaltningarna finna
finansiering i andra delar av kdrnverksamheten eller avveckla verksamhet som
inte dr lagstadgad for att nd en ekonomi i balans.

Framst ar det socialndmnderna, grundskolendmnden och till viss del
forskolenimnden som bedoms fa storst kostnadspaverkan och dirmed vara i
behov av tillskott om samtliga insatser ska kunna genomf6ras. For
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och stadsfastighetsndmnden
beddms kostnadspaverkan av insatserna i handlingsplanen bli mer marginell
beroende pa ambitionsniva och att omprioritering kan vara mojligt inom vissa
delar. Inom ndgmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bedéms vissa
omprioriteringar inom tilldelad budget vara mojliga men en utokning av
befintliga insatser kan innebira 6kade kostnader. For Forvaltnings AB
Framtiden bedoms insatserna rymmas inom koncernens beslutade strategi for
utvecklingsomraden som stricker sig till 2030. Efter det ar finansieringen
oséker.

Stadsledningskontoret kan konstatera att for flertalet av insatserna sa behovs det
6kad bemanning av personal vilket kommer vara problematiskt framover.
Bristen pé arbetskraft dr en av de storsta utmaningarna for sdvil kommuner,
regioner som hela néringslivet. Enligt Goteborgs Stads
kompetensforsorjningsprognos 2022-2032, kommer stadens forvaltningars
samlade behov av rekryteringar inom de ndrmaste tio aren att uppga till ndrmare
40 000 personer. Det &dr framfor allt inom stadens storsta yrkesgrupper larare,
underskoterska, barnskotare och stddassistent som behovet av personal kommer
att oka enligt stadsledningskontorets prognoser. Arbetssétt behover darfor
utvecklas och fordndras liksom att det behovs satsningar och investeringar i
vélfardsteknik, digitalisering samt satsningar pa innovation.

Stadsledningskontorets bedomning r att for de insatser som inte &r paborjade sa
beddms kostnadspaverkan 2024 bli marginell dé det tar tid att planera for och
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2.2

starta verksamhet. De insatser som redan ar i gdng och dér statsbidraget upphor
2024 behover tillkommande finansiering.

Utifrén tidigare remissvar och forvaltningarnas underlag uppskattar
stadsledningskontoret de tillkommande kostnaderna for att genomfora
insatserna enligt handlingsplanen till cirka 60—65 mnkr &rligen frén 2025. Av
dessa kan cirka 5—10 mnkr omprioriteras inom ndmndernas ramar.

Majoriteten av insatserna bedoms ge positiva ekonomiska effekter pa sikt, savél
for den ansvariga ndimnden som i ett hela staden perspektiv. Den langsiktiga
ekonomiska analysen, till 2035, beddms dock svar att genomfora dé det &r svéart
att uppskatta savél behoven av insatserna, kostnader for dessa samt vilken ovrig
verksamhet som behover prioriteras under perioden.

Fokusomrade 1: Barns och ungas
uppvaxtvillkor

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras
och utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hogstadieskolor i
sirskilt utsatta omriaden

Forvintat resultat dr att fler barn fr en meningsfull fritid och béttre skolresultat.
Férre barn vistas efter skoltid i kriminella miljder eller miljéer dar de riskerar att
rekryteras till kriminalitet. I ett langre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut
grundskolan med godkénda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsittningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden och
en Okad delaktighet i samhéllet.

Samordningsansvar for insatsen har grundskolenimnden. Ovrigt ansvar har
idrotts- och foreningsndmnden, kulturnimnden, lokalndmnden,
socialndmnderna Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB Framtiden.

Skola som arena &r en samverkansinsats som finansieras av grundskolendmnden
tillsammans med andra offentliga aktorer pa tre olika sdtt. Elva skolor
samfinansieras enligt en 50/50 princip av grundskolendmnden och
socialndmnderna. Varje skola/skolomrade har 1 mnkr som framst gér till
tjénster som koordinator och samordnare pé skolan.

Ett motsvarande koncept ar Lights On dér Framtiden koncernen finansierar
insatsen i tio skolor tillsammans med grundskolenimnden med fordelningen
80/20. Varje skola/skolomrade kostar &ven har 1 mnkr. P4 tva skolor kommer
finansiering dven frén socialndmnd Centrum.

Graden av ekonomisk paverkan pa grundskolenimnden beror saledes pd hur
formen av den framtida implementeringen ser ut. Oavsett form innebar det att
grundskolendmnden minst dr med och medfinansierar.

Grundskoleforvaltningen har beslutat att i ramen for denna plan ska
socioekonomiskt index gélla fran 200 vilket gor att det blir ytterligare tre
skolenheter som omfattas. Vid en 6kad omfattning med ytterligare tre
skolenheter till 2026 uppskattas kostnaden till 3 mnkr per ar for staden.
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Grundskoleforvaltningen anger att det dr svart med en omprioritering av
budgeten eftersom tilldelningen till skolorna grundar sig pa
resursfordelningsmodellen som redan tar hinsyn till socioekonomiska olikheter.
Resursfordelningsmodellen &r framréknad utifrén en likvérdig fordelning
mellan skolorna for att lyckas i sitt uppdrag.

Eftersom det rader en osdkerhet i den framtida finansieringen utifrén érliga
budgettilldelningar och framtida avtal med Framtiden koncernen blir det en
osdkerhet i de uppskattade siffrorna. Under tidsperspektivet framét kan det
ocksa tillkomma och falla ifran skolor som finns inom omradet inga sarskilt
utsatta omraden. Detta paverkar ocksé de beréknade tillkommande kostnaderna.

De skolor som ar en del av Skola som arena dr finansierade inom ram och
forldngs arsvis. Skolorna som dr en del av Lights On 16per som ett avtal fram
till 2026 nar beslut kommer att tas om Framtiden koncernen kommer att
fortsétta finansieringen.

Kostnader for insatsen uppskattas till 3 mnkr per ar vid en 6kad omfattning med
ytterligare tre skolenheter till 2026.

Insats 1:2 Utokad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler
kommunala skolor i sarskilt utsatta omraden

Forvéntat resultat &r att fler barn fir en meningsfull fritid och béttre skolresultat.
Férre barn vistas efter skoltid i kriminella miljéer eller miljéer dar de riskerar att
rekryteras till kriminalitet. I ett langre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut
grundskolan med godkinda betyg, behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsittningar for avslutade gymnasiestudier, intridde pa arbetsmarknaden och
en Okad delaktighet i samhallet.

Ansvarig for insatsen dr grundskolenimnden.

I dagsléget har atta skolenheter implementerat utdkad timplan i ak 4-5 vilka
finansieras med statsbidraget for likvardig skola som beslutats till och med ar
2025. I Riksdagens budget finns en utdkning av statsbidraget motsvarande 115
mnkr for riket 2025.

Om alla skolor med socioekonomiskt index 6ver 200 ska tickas, behover
ytterligare sex skolenheter medverka till och med 2035. Det handlar om en
permanent nivahojning om motsvarande cirka 1,75 mnkr per skola. Till och
med 2025 skulle detta innebéra fyra nya enheter motsvarande 7 mnkr. Fullt ut
implementerad innebér detta ar 2035 ytterligare tvé nya enheter vilket ger totalt
10,5 mnkr 1 kostnader per ar framdver.

For att genomfora insatsen behdvs utbildad personal.
Kostnader for insatsen uppskattas ar 2035 till 10,5 mnkr per ar.

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pA kommunala skolor i sdrskilt utsatta
omriden ska gi pa fritidshem

Det forvéntade resultatet av insatsen ér att fler barn far en meningsfull fritid och
battre skolresultat. Férre barn vistas efter skoltid 1 kriminella miljéer eller
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miljoer dér de riskerar att rekryteras till kriminalitet. I ett 1angre perspektiv
forvéntas att fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet
till gymnasiet vilket ger storre forutsédttningar for avslutade gymnasiestudier,
intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhallet.

Ansvarig for insatsen ér grundskolendmnden.

Det sker idag ett arbete for att 6ka inskrivningen i fritidshem i skolor i sérskilt
utsatta omraden, trots att deras vardnadshavare varken arbetar eller studerar.
Insatsen finansieras idag med ordinarie elevpeng for fritidshem F-3 enligt
budget 2023 och grundskoleforvaltningen har utformat en
resursfordelningsmodell for skolorna som tar hiansyn till socioekonomiska
olikheter.

I sitt tidigare remissvar angdende handlingsplanen sa utgick
grundskolendmnden frén en volymdkning av fritidshemmen om 3 procent vilket
skulle innebéra kostnader for nimnden om cirka 4,3 mnkr arligen.

Grundskoleforvaltningen anger i underlaget till rapporten att avgiften for
fritidshem &r avgorande for insatsens effekter. En reducerad avgift bedoms ge
en inskrivningsdkning av antalet barn i fritidshem, vilket kan ses som positivt
utifrén intentionerna i planen. Det skulle dven innebéra en kostnadsokning for
grundskolendmnden likval som en minskning i intikter i form av avgifter.

Forvaltningen bedomer att det dr svart att gora omprioriteringar inom den egna
budgeten pa kort sikt. Som framgér under rubriken Omvérldsanalys pagér nu en
statlig utredning (SOU 2022:61) om 6kad rétt till fritidshem dér
finansieringsprincipen foreslas gilla.

Denna insats berdr enbart grundskolendamndens budget men kan ge positiv
paverkan pa andra ndmnders kostnader, exempelvis socialtjansten, dé elever pa
lagstadiet stannar ldngre i skolan pa dagarna. Insatsen bedoms ge positiva
effekter pa skollagens malsittningar samt andra insatser i foreliggande
handlingsplan, sdsom insats 1:4. Det forvéintade resultatet av insatsen bedoms
pa langre sikt, till 2035, ge positiva ekonomiska effekter pd samhallsniva vilket
kan komma att paverka flera nimnders budget.

Kostnader for insatsen uppskattas till cirka 4,3 mnkr arligen.

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sirskilt utsatta omriaden som gar ut
grundskolan med gymnasiebehorighet

Forvéntat resultat ar att fler elever gar ut grundskolan med godkinda betyg och
behorighet till gymnasiet vilket ger storre forutséttningar for avslutade
gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i
samhillet.

Ansvarig for insatsen ér grundskolendmnden.

Det sker idag ett arbete p& grundskoleforvaltningen med att rikta stodjande
atgarder till skolor i séarskilt utsatta omraden. Aktiviteter haller pa att tas fram
inom forvaltningen och ska gdras inom befintlig ram.
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Det pagar en omprioritering pa forvaltningsniva for att rikta insatser mot skolor
1 sarskilt utsatta omraden. I dagsldget viktas 19 procent av elevpengen baserad
pa sociockonomiska index vilket kan anses vara en omprioritering av medel for
att skapa likvérdighet inom och mellan stadens skolor. Det kan komma att
innebéra att andra verksamheter inte far samma stod pa grund av
omprioriteringar.

Insatsen bedoms generera fler behdriga elever som borjar gymnasiet. Detta kan
fa konsekvenser for planering och dimensionering av utbildningsndmndens
organisation och kan paverka kostnaderna.

Kostnader for insatsen uppskattas genomforbar inom ram.
Insats 1:5 Fler barn i sdrskilt utsatta omraden ska g i forskolan

Forvintat resultat ar att fler barn fér tillgang till forskolans utbildning och blir
bittre rustade infor grundskolan vilket leder till béttre skolresultat. Fler
fordldrar, sarskilt kvinnor, fir mojlighet att studera och arbeta vilket leder till
fler fordldrar i sysselsattning och egenforsorjning samt en 6kad delaktighet i
samhillet.

Samordningsansvar har forskolendmnden och ansvar har édven socialndimnderna
Hisingen och Nordost.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att fler barn ska
g4 i forskola och £ méjlighet till bittre sprakutveckling i svenska. Andringarna
géller frén 1 juli 2023 och foljer finansieringsprincipen. Kommunerna ges ett
generellt statsbidrag motsvarande 8 kr/invénare per ar. For Goteborgs del
innebér det 2,3 mnkr for halvaret 2023 och 4,6 mnkr arligen fran och med 2024.
Forskolendgmnden lyfter behovet av tillskott i verksamhetnomineringar i
forutsittningar for budget 2024-2026 med 10,5 mnkr ar 2024 och ytterligare 3
mnkr ar 2025 och framat.

Kompetensforsorjning med ett 6kat personalbehov och konkurrens om
arbetskraft inom vilfardens sektorer dr en utmaning. For att insatsen ska ge
resultat behdvs utbildad personal och den utmaningen &r extra stor i sarskilt
utsatta omraden.

Kostnader for insatsen bedoms uppga till 13,5 mnkr fran 2025 och framat men
finansieras delvis av statsbidrag pd 4,6 mnkr.

Insats 1:6 Foréldrar i sarskilt utsatta omriaden ska erbjudas och motiveras
att delta i forildraskapsstod

Forvintat resultat ar att fordldraférmégan hos fordldrarna starks och de fér ett
starkare ndtverk av andra fordldrar i omradet samt en 6kad kunskap om hur det
ar att vara forélder i Sverige samt vilka rittigheter, skyldigheter och méjligheter
man har som foralder.

Samordningsansvar for insatsen har socialndmnderna Centrum, Hisingen och
Nordost. Ansvar har ocksa forskolendmnden och grundskolendmnden.
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Socialférvaltningarna har idag utokade satsningar pa foraldrastod utover
ordinarie verksamhet med familjecentrerat arbetssétt (FCA) och utdkade
hembesok i samverkan med Vistra Gotalandsregionen. Detta sker bland annat
genom [OP (idéburet offentligt partnerskap) med civilsamhéllet och bekostas av
statsbidrag. Frén och med 2024 &r finansieringen oviss.

Genomforande av fler utbildningar, som till exempel Forélder i nytt land och
ABC-fordldrakurser (Alla Barn i Centrum), kommer att innebéra
kostnadsokningar med i forsta hand personalkostnader.

Omprioritering i verksamheten ér svart eftersom en stor andel av
socialndmndernas budget ligger inom ramen for myndighetsutévning. En
konsekvens av eventuella omprioriteringar kan bli att avveckla verksamhet som
inte dr lagstadgad, som till exempel viss fritidsverksamhet, farre fltarbetare och
forkortade Sppettider pa motesplatser. Detta kan ocksa paverka lagstadgad
verksamhet sasom att det blir farre socialsekreterare vilket kan leda till langre
handldggningstider.

Socialforvaltning Centrum ser dock en mdjlighet till delvis omfordelning av
personal da det ér ett minskat inflode av deltagare till samhéllsorienteringen for
nyanlénda vilket mojliggor att befintlig personal kan anvéndas till andra
insatser. Men ett minskat inflode av nyanldnda innebar ocksa minskade intékter
frén kranskommunerna och minskad schablonersittning vilket paverkar den
totala budget, vilket blir en svarighet vid omprioriteringar.

Socialforvaltningarna bedomer att det behovs resurstillskott motsvarande cirka
5 mnkr/ar for att utoka foraldrastddet.

Sarskilda medel for fordldraskapsstodsprogram aviserades forst som ett
generellt statsbidrag till kommunerna, for Goteborgs del 11,2 mnkr, men har
sedan i Riksdagens budget for 2023 flyttats fran det generella anslaget och
istéllet omvandlats till ett riktat statsbidrag. Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod har nu fatt i uppdrag av regeringen att forbereda for ett
statsbidrag till kommuner, regioner och andra relevanta aktoérer men villkor och
belopp ar i dagslédget inte presenterade.

Kostnader for insatsen uppskattas till cirka 5 mnkr/ar och bor kunna finansieras
med ovanstaende statsbidrag.

Insats 1:7 Utvirderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn
och unga i sirskilt utsatta omraden, ska fortséitta planperioden ut i sirskilt
utsatta omraden

Forvintat resultat dr kunskap om vilka av insatserna som ger 6nskat resultat och
minskad risk for unga att hamna i kriminalitet.

Ansvar och samordningsansvar for insatsen har socialndimnderna Centrum,
Hisingen och Nordost.

Socialndmnd Centrum har samordningsansvar géllande ansdkan och
rapportering av statsbidrag. I enlighet med detta kommer f6rvaltningen goéra en
uppfoljning i samband med slutrapportering till Socialstyrelsen. Detta sker
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enligt befintligt uppdrag. Statsbidraget géller Socialstyrelsens uppdrag att
genomfora en satsning pa sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden
under aren 2021-2023. Socialstyrelsen betalar ut medlen under 2023 och de kan
anviandas till och med den 31 december 2023, och dérefter saknas finansiering.
Under 2023 erh6ll Goteborgs Stad 40 mnkr. Stadsledningskontoret har beskrivit
att statsbidraget upphor i kapitel 8 Socialndmnder i forutsattningar for budget
2024-2026. Aven socialnimnderna har beskrivit detta i sina
verksamhetsnomineringar i forutsattningar for budget 2024-2026.

Det har genomforts olika forstarkta insatser 1 socialférvaltningarna som ligger i
linje med insatsen. Forstarkningen innebar bland annat: Forebyggande
socionom mot skoldldern, féltarbetare, SSPF (skola-socialtjanst-polis-fritid)-
koordinator och SIG (sociala insatsgrupper)-koordinator trygghetskoordinator,
utokning av Lights On, fritidsledare for mellanstadier, utdkning av
familjebehandling och utdkning av psykolog och tolk (stdd till férdldrar med
barn och unga i riskzon).

Kostnader for insatsen dr svéra att uppskatta dé det 4r flera insatser som berors
och de @nnu inte 4r utvérderade. Utvérderingen kan ske inom ram.

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsokande for att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sarskilt utsatta omraden

Forvéntat resultat ar att fler ungdomar ska fa sysselséttning, arbetslivserfarenhet
och egen inkomst. Ansvaret for insatsen ligger hos nimnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning.

Insatsen innebér kostnader i form av loner till ungdomar och personalresurser.
De verksamheter som finns i de olika omrédena tar sedan tidigare emot
lovjobbare i sina ordinarie verksamheter men for att kunna skapa fler jobb
behover arrangdrerna erséttas kostnadsmaéssigt (savél externa arrangdrer som
stadens egna verksamheter) da det behdvs mer personal, lokaler mm.

Eftersom det ar svart att veta hur stor malgruppen ir, dr det ocksé svart att géra
en kostnadsuppskattning. Kostnaden har hittills varit 25 mnkr/ar. Om
omprioriteringar gors kan det drabba ungdomar fran andra omraden till formén
for ungdomar i sarskilt utsatta omraden. Omprioriteringar kan leda till storre
arbetsbelastning for personalen om det vécker frdgor och missndje fran
allménheten.

Den hir insatsen bidrar férebyggande och kan skapa 6kad trygghet i omraden
dér det annars kan saknas liv och rorelse under sommarveckorna.

Arbetsplatser for sommarjobb genererar dven anstéllningar for vuxna genom
anstillningar som handledare i olika verksamheter. Det kan i sin tur péverka
kostnader for till exempel ekonomiskt bistand.

Kostnader for insatsen dr genomforbar inom ram med omprioriteringar.

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sirskilt utsatta omraden i arbetet for
sjalvforsorjning
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Forvéntat resultat &r att fler individer far arbete och blir sjalvforsérjande. Fler
barn har forédldrar som gér till arbetet.

Ansvaret {Or insatsen ligger hos socialnimnderna Hisingen och Nordost.

En stor del av arbetet med att motivera till sjalvforsorjning sker inom ordinarie
arbete inom socialtjanstens myndighetsutovning. Dar fattas dven beslut om
insatser som ska verkstillas av nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning (NAV).

Bade Fler fordldrar i arbete (FFIA) och Individanpassat Stod till Arbete (IPS)
prioriterar idag barnfamiljer i kon. Att prioritera barnfamiljer innebér att
fordldrar blir prioriterade framfor icke fordldrar i arbetet med sjalvforsorjning.
Sett fran hela malgruppens perspektiv kan det uppfattas som negativt att vissa
far ndgon typ av fortur gentemot andra. Insatsen bedéms inte innebéra nadgon
sdrskild kostnadspaverkan da en stor del av arbetet redan utférs inom ordinarie
verksamhet.

Kostnader for insatsen uppskattas genomforbar inom ram.

Insats 1:10 Metoden Fler forédldrar i arbete ska implementeras pé de
kompetenscentra som har sarskilt utsatta omriden i sitt
upptagningsomrade och prioriteras for forildrar i dessa omraden

Det forvantade resultatet ar att fler individer far arbete och blir sjalvforsérjande.
Fler barn har foraldrar som gar till arbetet.

Ansvar for insatsen har nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
socialndmnderna Hisingen och Nordost. Samordningsansvaret ligger hos
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Fler foraldrar i arbete (FFIA) utgdr ett arbetssétt som bygger pa att en
gemensam fordjupad kartldggning genomfors i samverkan med deltagarnas
socialsekreterare (forsorjningsstodsenhet) och arbetsmarknadskonsulent
(Kompetenscenter). Fokus i arbetet ligger pa hela familjens forutsattningar for
att fordldern ska kunna arbeta.

FFIA bygger pé att det finns personalméssiga resurser for att gemensamt arbeta
pa detta sitt. Om arbetssattet FFIA anvénds for betydligt fler deltagare framdver
kan det innebara 6kade personalkostnader, men dessa kostnader &r svéra att
uppskatta i dagslédget.

Beddmningen ér att arbetet med FFIA kan fortsétta med ett dkat antal deltagare
inom befintlig ram under 2023.

Frigorande av resurser som véntas komma av den pagdende implementeringen
av automatisering och beddmningsstod inom stadens forsorjningsstodsenheter,
kan innebéra 6kade mojligheter for socialsekreterare att ldgga mer tid pé
exempelvis samverkansarbete inom FFIA.

Kostnader for insatsen uppskattas kunna genomforas inom ram pa kort sikt. P&
langre sikt kan det innebéra 6kade kostnader.
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Insats 1:11 Maéjlighet till spraktrining pa svenska for forildralediga ska
finnas i alla sirskilt utsatta omraden

Det forvéntade resultatet &r att véigen till studier och arbete efter
fordldraledighet kortas. Fler individer far arbete och blir sjalvforsorjande. Fler
barn har forédldrar som gér till arbetet.

Samordningsansvaret ligger hos ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Ansvar har ocksé forskolendmnden och utbildningsnidmnden.

Idag finns spréktrining for foridldralediga i form av Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med aktorer inom civilsamhéllet. For att utdka satsningen pa
svenskatrining inom 6ppen forskola kréivs fler resurser. Idag avsétter nimnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning omkring 1 mnkr per ér till IOP
spraktraning och 750 tkr till svenskatréning pa 6ppen forskola. Vid en utékning
behovs ungefdr ytterligare 1,75 mnkr per ar.

Eventuella omprioriteringar behdver goras fran ér till &r och kan innebéra att
andra insatser tas bort eller minskas.

I mars 2023 triffades en dverenskommelse mellan SKR och regeringen om att
starka utrikesfodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden med fokus pa
fordldrar med sma barn. Inom ramen for 6verenskommelsen genomfor SKR ett
riktat processtdd till ett urval kommuner och lokala aktdrer samt sprider
erfarenheter till andra kommuner. Fér denna dverenskommelse far SKR
rekvirera 6,5 mnkr for 2023. Regeringen berdknar avsitta medel inom ramen for
overenskommelsen under 2023 och 2025.

Kostnader for insatsen uppskattas till cirka 1,75 mnkr/ar.

Insats 1:12 Lixhjilp for vuxna i behov av stod i studier ska finnas i alla
sdrskilt utsatta omraden

Det forvantade resultatet ar att fler individer far arbete och blir sjalvforsorjande.
Fler barn har fordldrar som gar till arbetet. Ansvar har ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning erbjuder inte den hér insatsen
idag utdver det stod som leverantdrerna inom vuxenutbildningen ger.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har uppskattat de
tillkommande kostnaderna till mellan 1-2 mnkr/&r beroende pa omfattning. De
uppger vidare att det finns mdjligheter till omprioriteringar av medel. Det
avgors frin ar till ar vad som i sa fall behover fordndras. Konsekvensen av
eventuella omprioriteringar skulle kunna innebéra att andra insatser tas bort
eller minskas.

Om ndmnden star for alla kostnader kring satsningen innebér det en
resursméssig avlastning for socialndmnderna.

Kostnader for insatsen uppskattas till 1-2 mnkr/ar.
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2.3

Fokusomrade 2: Stadsutveckling

Insats 2:1 Virdera hur virdeskapande stadsutveckling kan integreras i
plan- och exploateringsprocessen i sirskilt utsatta omraden

Det forvintade resultatet av insatsen ar att det i planering och genomforande ska
vérderas hur modellen virdeskapande stadsutveckling kan bidra till att uppna
bland annat 6versiktsplanens malbild i sarskilt utsatta omraden.

Stadsbyggnadsnimnden har samordningsansvar for insatsen. Ovriga med ansvar
ar exploateringsndmnden, socialndmnd Hisingen, socialnimnd Nordost och
Forvaltnings AB Framtiden.

Stadsbyggnadsndmnden har idag i stadens budget ett uppdrag att tydligt utga
frén AB Framtidens arbete med virdeskapande stadsutveckling i
stadsplaneringen. Harav bedoms att forvaltningen behover definiera vilket
behov av resurser och kompetenser som kravs for att mota saval
kommunfullméktiges budgetuppdrag som denna insats, som ror sarskilt utsatta
omréden. Bedomningen é&r att en viss insats i form av kompetensutveckling av
befintlig personal behover ske.

Da staden efterfragar ett socialt vardeskapande arbete behdver konkreta forslag
pa atgérder tas fram i plan- och exploateringsprocessens olika skeden for att
arbetet ska ge effekt.

I nulédget dr det svéart att bedoma huruvida modellen paverkar plan- och
exploateringsprocessen tidsmassigt, men det &r rimligt att anta att planarbetet
inledningsvis kan komma att ta ldngre tid i och med att ett nytt verktyg ska
provas, i syfte att frimja en jamlik stad.

Kostnader for insatsen uppskattas i nuldget till storsta del genomforbar inom
ram.

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna och skapa hallbara och jimlika
livsmiljoer

Det forvéntade resultatet av insatsen r att dversiktsplanens mélbild samt
malbild for malomrade Skapa hallbara och jamlika livsmiljder i program for en
jamlik stad ska uppnas i de sérskilt utsatta omradena.

Stadsbyggnadsnimnden har samordningsansvar for insatsen. Ovriga med ansvar
ar exploateringsndmnden, socialnimnd Hisingen, socialndmnd Nordost och
Forvaltnings AB Framtiden.

En mer sammanhallen stad kraver en kraftfull satsning i sérskilt utsatta
omraden. Detta forutsétter en bred samverkan mellan alla berérda aktdrer inom
stadsutvecklingen, men ocksa invanare ska ges mojligheter till inflytande och
delaktighet i utvecklingen av samhéllet och livsmiljon. For att motverka
segregationen kan stadsbyggandet sérskilt behdva riktas mot omraden och
granssnitt ddr den fysiska miljon antingen innebér sdmre livsvillkor for de
boende, eller platser som sérskiljer omraden med socioekonomiska utmaningar
med omraden med goda socioekonomiska forhallanden. For stadens
exploateringsverksamheten skulle detta kunna innebéra att exploateringsprojekt
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med ett finansieringsdverskott kan behdva bidra till exploateringsunderskott i
omraden dir exploateringsforutsdttningarna ér mindre goda. Utover atgirder
som direkt foljer av en exploatering kan finansiering av kollektivtrafik,
huvudtrafikstrék eller andra troskelinvesteringar med andra huvudmaén dn
kommunen, aktualiseras. Dock finns boendesegregationens 16sningar inte bara i
omraden med socioekonomiska utmaningar.

Handlingsplanen beskriver att sérskilt utsatta omraden ska prioriteras i
startplanen for kommande detaljplaner som startas under handlingsplanens
genomforande. Modellen for startplan dr under utredning och ddarmed kan
insatsen behova omhéndertas, forslagsvis inom ramen for stadens strategiska
och taktiska planering.

Gemensamt med insats 2:1 &r bedomningen att viss av kompetensutveckling
inom verksamheterna kan behova ske.

Kostnader for insatsen uppskattas i nuldget och pa kort sikt vara genomforbar
inom ram.

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet

Det forvéntade resultatet av insatsen &r att det i de sdrskilt utsatta omradena
finns ett strukturerat, kort- och langsiktigt arbete som bedrivs samordnat, och
kunskapsbaserat omhéndertar samhéllsutvecklingen utifran dessa bada
perspektiv.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

har samordningsansvar for insatsen. Ovriga med ansvar ir
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och Forvaltnings AB
Framtiden.

Arbetet sker idag badde inom ram och med stdd av statsbidrag. Minskade eller
uteblivna statsbidrag, kan innebéra behov av ytterligare resurser, bland annat for
trygghetskoordinatorer. Insatsen, forutsatt bibehallen ambitionsniva, bedoms
eventuellt inrymmas i nuvarande ram inom det samordningsansvar som
socialndmnderna har enligt reglemente i forhallande till andra ndmnders och
styrelsers medverkan utifrén sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen,
trygghetsarbete och folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhillet. Denna
samverkan behdver dock utvecklas for att i storre utstrdckning engagera och
involvera de forvaltningar som ansvarar for den fysiska miljon, vilket kan
innebéra en kostnad for kompetensutveckling.

D4 insatsen betonar utveckling bedoms det att ytterligare tid och resurser pa
samverkan med andra aktorer dr nodvéandig. Det kan komma att leda till att fler
behov och insatser identifieras, vilket kommer att innebdra 6kade kostnader for
samverkansparter, for genomforande av insatser samt nivahdjning av skotsel
och drift av den fysiska miljon. Sannolikt behover befintliga medel inom
ansvariga forvaltningar omfordelas, och mer medel tillkomma for att sdkerstélla
en bibehallen nivahojning. Kostnaderna &r svéra att uppskatta.
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Kostnad for insatsen vid bibehallen niva uppskattas till motsvarande 1 mnkr
arligen. Mojligen kan kostnaden rymmas inom insats 3:1.

Fokusomrade 3: Grundlaggande sakerhet
och trygghet

Insats 3:1 Samtliga nAmnder och styrelser med verksamhet i séirskilt
utsatta omraden ska ha ett sirskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade
ligesbild som rapporteras till kommunstyrelsen

Det forvantade resultatet av insatsen ar 0kad trygghet och minskad brottslighet.

Kommunstyrelsen har samordningsansvar for insatsen. Samtliga ndamnder och
styrelser i Goteborgs Stad med verksamhet 1 sérskilt utsatta omraden ar
medansvariga.

Enligt lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196)
som trader i kraft 1 juli 2023 ska kommuner ta fram en l4dgesbild 6ver
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade. Finansieringsprincipen
géller for den nya lagen vilket innebér att Goteborgs Stad erhaller cirka 12 mnkr
for perioden 1 juli 2023 till 31 december 2024. Dérefter &r finansieringen mer
oklar.

Goteborgs Stad har sedan tidigare ett strukturerat arbete med légesbilder enligt
modellen Trygg-I. Insatsen i foreliggande handlingsplan medfor inga egentliga
kostnader for stadens forvaltningar och bolag. Det handlar snarare om ett
forandrat arbetssatt vilket kommunstyrelsen ansvarar for att samordna. 1
fordndringen ingér att ha ett tydligt fokus pa dessa omraden samt sékerstélla att
samtliga nimnder och styrelser med verksamhet i omradena deltar. En
forbattrad dialog med och aterkoppling till boende ar 6nskvért, liksom en
delaktighet fran boende i att hitta 16sningar pa definierade problem.

Inom ramen fér samordningen kommer kommunstyrelsen att fordela det statliga
anslaget till ndmnder och styrelser utifrdn gemensamma behov.

Insatsen uppskattas genomforbar inom ram och med stdd av statsbidrag,
atminstone till och med 2024.

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljoer i
sirskilt utsatta omriden ska prioriteras

Det forvéintande resultatet av insatsen &r att lokaler och utemiljoer som é&r
upprustade leder till mindre skadegdrelse och klotter vilket 6kar tryggheten och
pa sikt dven fortroende och tillit hos elever, fordldrar, personal och invanare i
omradet.

Stadsfastighetsnimnden har samordningsansvar for insatsen. Ovriga med ansvar
ar forskolenamnden, grundskolendmnden och idrotts- och foreningsndmnden.

Idag ligger 13 procent av fastighetsbestdndet i sérskilt utsatta omraden. Under
2022 nyttjades 8 procent av samtliga underhéllsmedel (reinvesterings- och
driftbudget) i dessa omriden. Infér 2023 6kade nimnden antalet
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underhallsatgirder i dessa omraden, vilka genomfors inom befintlig budgetram,
genom omprioriteringar.

En ytterligare utveckling av bestdndet, hdjd standard samt en eventuell hdjning
av skotselfrekvensen, kommer att innebdra en kostnadsokning. Kvalitetsh6jning
i form av tétare underhallsatgdrder medfor behov av en utokad underhéllbudget.
Denna kostnadsokning gar i nuléget inte att uppskatta.

De eventuella omprioriteringar som dr mojliga att gora i ett forsta steg &r att
prioritera reinvesteringar i sarskilt utsatta omraden fore underhallsatgirder i
icke utsatta omraden, vilket ryms inom befintlig budget. Pa ldngre sikt kommer
det att medfora 6kade personalkostnader for tillsyn och skétsel. Har finns lag-
och myndighetskrav, samt virdesékring av fastigheterna, att beakta.

Utokade skotsel- och underhallskostnader medfor 6kad hyreskostnad for
hyresgastforvaltningarna, frimst grundskolendmnden och forskolendmnden.
Genom att arbeta forebyggande ar forhoppningen att pa ldngre sikt minska
kostnaden for vandalisering och skadegorelse for flera ndmnder och styrelser.

Insatsen uppskattas genomforbar inom ram utifran nuvarande niva pa
reinvesterings- och underhallsbudget. P4 langre sikt bedoms det medfora dkade
personalkostnader for tillsyn och skotsel.

Insats 3:3 Underhéll och skotsel pa offentliga platser ska prioriteras i
sdrskilt utsatta omraden och synkroniseras mellan nimnder och styrelser
vad giller frekvens och basniva

Det forvintande resultatet av insatsen &r att platser som underhalls, stddas och
skots minskar risken for skadegdrelse och klotter och attraherar fler ménniskor
att vistas utomhus i offentliga miljder, vilket minskar risken for kriminalitet.

Tryggheten okar och pa sikt dven fortroende och tillit hos invénarna i omradet.

Férvaltnings AB Framtiden har samordningsansvar for insatsen. Ovriga med
ansvar ar Higab AB, idrotts- och féreningsndmnden, exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden.

Insatsen beddms inte innebédra ndgon ndmnvérd kostnadspéverkan och bor
kunna rymmas inom ram, och genom eventuella omprioriteringar pé kort sikt
(till 2030). Det forutsatter dock att Gvriga ansvariga for insatsen delar ungefar
samma bild av basniva och frekvens gillande underhall och skotsel. Det pagar
ett drende: Atgirdsforslag for budget i balans stadsmiljondmnden 2023. Hir
finns forslag pa neddragning av verksamhet, bland annat sdnkt ambitionsniva pa
skotsel, och minskad dialog och samverkan. Detta riskerar att forsvara
samverkan inom insatsen.

D4 samordningsansvaret aligger Framtidskoncernen och inom koncernens
beslutade strategi for utvecklingsomraden som strécker sig till 2030 sa &r
finansieringen oséker efter strategin har 16pt ut.

Insatsen uppskattas genomforbar inom ram fram till 2030.
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Insats 3:4 Socialnimnderna ska samordna grannskapsarbete och
platssamverkan i respektive stadsomride, i samverkan med civilsamhiillet
och ovriga nimnder och styrelser

Det forvintade resultatet av insatsen dr att battre samverka mellan olika aktorer
i omrédet kan leda till mindre skadegorelse och légre risk for kriminalitet.
Genom platssamverkan kan &dven de boendes delaktighet och inflytande pé
omradet Oka, vilket leder till 6kad trygghet och tillit. Fler efterfragade aktorer
inom handel och néringsliv kan pé sikt vilja etablera sig i omradet.

Socialndmnderna Hisingen och Nordost har samordningsansvar for insatsen.
Aven samtliga nimnder och styrelser i Géteborgs Stad som har verksamhet i
omrédet eller kan bidra i platssamverkan ansvarar for insatsen.

Delar av insatsen genomfors med statsbidrag och delvis genom befintliga
tjanster. Insatsen forutsatt bibehallen ambitionsniva bedoms eventuellt
inrymmas i nuvarande ram inom det samordningsansvar som socialndmnderna
har enligt reglemente som beskrivs i 2:3. Grannskapsarbete och platssamverkan
genomfors idag genom olika typer av samverkan, till exempel Trygg i-arbetet,
Bo Bra-samverkan, och BID:ar (business improvement district). Kostnad for
samordningen &r svér att bedoma. Som exempel kan ndmnas att kostnaden for
en BID-samordnare &r totalt cirka 1 mnkr.

Samverkan bidrar till samsyn kring behov och insatser. Om arbetet prioriteras
bedoms fler behov synliggoras vilket sannolikt kommer att innebéra ett kat
engagemang och dkade kostnader for samtliga ansvariga for insatsen.

Berorda socialforvaltningar uppger att de har olika mojligheter for
omprioriteringar och att detta beror pa forutsittningarna frin ar till ar. Om
omprioritering maste ske utifran nuvarande budgetforutsittningar kan detta ge
konsekvenser for annan verksamhet, till exempel farre faltarbetare vilket
innebér farre personal ute pa kvillar och helger.

Kostnader for insatsen uppskattas pa kort sikt till 1-3 mnkr arligen.

Insats 3:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i sirskilt utsatta omraden alla
dagar i veckan inklusive kvillar och helger. Idrottshallar och andra lokaler
dér barn och unga vistas samt utemiljoer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Det forvintade resultatet av insatsen &r att ndrvarande personal fran staden
forvéntas bidra till mindre skadegorelse och kriminalitet bAde utomhus och i
stadens lokaler, samt minska risken for otillaten paverkan. Flera invénare i olika
aldrar anvénder lokalerna vilket 6kar tryggheten. Férre unga rekryteras till
kriminalitet och fler barn och unga med individuella behov av insatser kan
fangas upp.

Socialndmnderna Hisingen och Nordost har samordningsansvar for insatsen.
Ovriga med ansvar #r idrotts- och foreningsnimnden och
stadsfastighetsndamnden.
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2.5

Insatsen bekostas delvis idag av de statsbidrag som asyftas i insats 1:7 och det
ar svart att isolera kostnader for just denna insats i relation till det arbete
socialndmnderna utfor med stod av statsbidragen. For att bibehalla dessa
insatser behovs langsiktig finansiering. En beddmning dr att det utifran
bibehéllen nuvarande bemanning finns behov av en resursforstarkning pa ca 14
mnkr.

For att insatsen ska bidra till att uppfylla malet med handlingsplanen bedoms
vidare att en utokad bemanning av personal med kompetens inom fritid eller
socialt arbete vara ndodvandig. Idag saknas bemanning for att arbeta fullt ut med
denna insats dér det i vissa delar av staden finns bemanning for veckans alla
dagar och i andra delar inte. I och med nya regler for dygnsvila skulle en 6kad
nérvaro under fler dagar i veckan eventuellt kriva ytterligare rekrytering.

I de sérskilt utsatta omrédena finns &ven ett behov av bemanning inom
foreningslivet vilket staden kan behdva kompensera for. En uppskattning ér att
en langsiktig forstarkning av medel till ordinarie foreningsverksamhet med tva-
fyra mnkr skulle stirka utbudet av aktiviteter samt ledarstdd for att sékerstélla
kvalitet.

Kostnader for insatsen uppskattas till 14 mnkr for bibehallna insatser. En
ambitionsh6jning berdknas kosta cirka fem mnkr.

Fokusomrade 4: Inflytande, delaktighet och
tillit
Insats 4:1 Invanare i sarskilt utsatta omraden som har behov av men inte

tidigare tagit del av samhillsorientering ska erbjudas och motiveras att
delta i kursen.

Forvintat resultat 4r att fler invanare i sérskilt utsatta omraden har kunskap om
det svenska samhiéllet och staden Go6teborg, och vilka réttigheter och
skyldigheter man har som medborgare. Med 6kade kunskaper okar ocksa tilliten
och delaktigheten.

Samordningsansvarig for insatsen har socialnimnd Centrum. Ansvar har ocksé
socialndmnderna Hisingen och Nordost, férskolendimnden, grundskolendmnden,
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Kostnadspaverkan for den hér insatsen &r helt beroende pa omfattning och
efterfragan. [ mindre omfattning innebér det inte ndgon ndmnvérd
kostnadspéverkan déa enstaka deltagare kan ga in i befintliga grupper men om
fler eller nya grupper behdver startas till f6ljd av ovanstdende krivs en
finansiering.

For fa en uppfattning hur stort behovet och efterfragan &r pa insatsen kan en
kartldggning goras av socialforvaltningarna. Denna kan genomforas inom
befintlig ram. I ett senare skede kan det behdvas resurser for att samordna och
genomfora insatsen.
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I och med det berdknade minskade inflodet av deltagare till
samhéllsorienteringen mojliggdr det att befintlig personal kan anvéndas till
andra insatser. Detta medfor dock minskade intdkter fran kranskommuner och
minskad schablonerséttning for mottagande av nyanlédnda. Pa léngre sikt skulle
verksamheten dérfor kunna behdva en generell nivahdjning av kommunbidraget
for att kompensera for ett bortfall av andra intékter.

Goteborgs stad har ingatt samarbetsavtal med de andra GR-kommunerna som
gor Goteborgs stad till ensam utforare av samhéllsorienteringen. GR-
kommunerna far betala 12 820 kr per deltagare och omfattar 100 timmar.

Kostnader for insatsen uppskattas genomférbar inom ram pa kort sikt. P& langre
sikt kan det innebidra 6kade kostnader.

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhillet i sarskilt utsatta
omraden

Forvéntat resultat ar 6kad trygghet, 6kad delaktighet, 6kad tillit

Samordningsansvar pa lokal niva har socialndimnderna Hisingen och Nordost
utifrén respektive stadsomrade och pé hela staden niva ligger
samordningsansvaret pa idrotts- och foreningsnimnden och socialndmnd
Centrum. Ovriga ansvariga ir kulturnimnden, nimnden f&r demokrati och
medborgarservice, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, samt
Forvaltnings AB Framtiden.

Enligt reglemente ansvarar socialndmnd Centrum for fordelning av
foreningsbidrag inom det sociala omradet vars verksamhet ror fler én ett
stadsomrade. Socialndmnd Centrum har &dven ett samordningsansvar att halla
ihop och stirka samverkan med civilsamhillet utifrdn Overenskommelsen.
Utifran samordningsansvaret for Overenskommelsen innebér det inte nigon
niamnvérd kostnadspaverkan. Foreningsbidraget inom det sociala omradet som
ror fler an ett stadsomrade kommer i hog utstrackning invénare i sirskilt utsatta
omraden till gagn, da det manga ganger &r dessa grupper som denna verksamhet
riktar sig mot &ven om organisationerna inte verkar i en lokal kontext.
Prioriteringar gors redan i nuldget for att nd grupper med behov och/eller att né

nya grupper.

Med det ideella foreningslivet inom idrotten genomfor idrotts- och
foreningsforvaltningen kontinuerliga dialoger for att skapa basta mojliga
forutsittningar for samverkan.

P& lang sikt finns det behov av mer resurser for att skapa hallbara
forutséttningar for foreningsliv och civilsamhéllesaktorer. Forvaltningarna
uttrycker ett behov av fortsatt utveckling med kompletterande stodformer utover
de bidrag som erbjuds for foreningslivet att ansoka om inom stadens
bidragsgivande forvaltningar. Idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
civilsamhaillet organisationer dr en form. Partnerskap bidrar till att skapa ett mer
langsiktigt och effektivt samarbete mellan ingdende parter. Genom samverkan
och tillitsskapande arbetsmetoder mojliggors att fler annu ej organiserade
foreningar inkluderas i stadens sérskilt utsatta omréden.
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Socialférvaltning Nordost gor bedomningen att en finansiering om 4 mnkr
skulle behovas for att fortsdtta med denna forstirkta samverkan med IOP som i
dagslédget finansieras med statsbidrag till och med 2023.

Socialférvaltning Centrum och idrott-och foreningsfoérvaltningen gor
beddmningen att ett visst resurstillskott behovs for att skapa héllbara
forutséttningar for foreningsliv och civilsamhéllesaktorer, for nya satsningar
samt for ett forstarkt foreningsliv i stadens sarskilt utsatta omraden. Idrott- och
foreningsforvaltningen uppskattar behovet av tillskott till 1,5 mnkr per &r per
sarskilt utsatt omrade.

Delar av aktiviteter inom insatsen genomfors med folkhdlsomedel och/eller i
samverkan med lokala aktorer, som exempelvis lokala bostadsbolag och andra
kommunala verksamheter. Langsiktigheten i denna typ av finansiering &r svar
att bedoma och ar beroende av olika aktorers forutsittningar, prioriteringar och
behov.

En nedprioritering av denna insats skulle i forlingningen kunna paverka
fortroendet for och tilliten till forvaltningarna och offentlig verksambhet.

Kostnader for insatsen uppskattas till 11,5 mkr/ar.

Handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 26 (26)
Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaktige 2022-12-08, §9
Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret 2023-05-23



*f?%’ Goteborgs
#ed Stad

Goteborgs Stads handlingsplan
for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta 2035

Planerande styrande dokument

=



Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsédttningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som pa olika sétt bidrar till att utvecklingen i stadens
sarskilt utsatta omraden vénds och att inga omréden klassas som sérskilt utsatta ar 2025.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2022 till och med 2035.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda ndamnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta omraden 2025. Insatserna ska sarskilt riktas till de omraden som polisen pekat ut
som sérskilt utsatta.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-12-08, § 9, att revidera planperiodens slut till 2035.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka forhallanden och foreteelser som pa olika sdtt bidrar till att ett omrade raknas
som utsatt. De dokument som innehaller jimlikhetsfrimjande, trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder ar relevanta for att vinda utvecklingen i de utsatta omradena.
De insatser som beskrivs i dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat
vald och fortryck, otilldten paverkan och andra foreteelser som bidrar till ett omrades
utsatthet, ska utforas av de nimnder och styrelser som har ansvar fér genomforandet och
prioriteras i de sérskilt utsatta omradena. Forutom de av kommunfullméaktige fattade
beslut om atgérder som géller hela staden, kan respektive ndmnd och styrelse ha beslutat
om strategier och planer som styr den egna verksamheten och som dr angeldgna att folja
for att mélet med denna handlingsplan ska uppnaés. Till dessa hor framfor allt
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030 som riktar sig till
Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag. Méanniskor som bor och lever i utsatta
omréden har samma rétt till kommunal service som &vriga géteborgare och kommer i
kontakt med de flesta av stadens verksamheter. I bilaga 1 ges en 6verblick Gver de
stadendvergripande dokument vars insatser har betydelse for att bidra till malet att inga
omraden ska vara sdrskilt utsatta. Vissa av dem har som syfte att motverka en del av de
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kriterier som utgor ett utsatt omrade. En foljsamhet till dessa planer och program ar en
forutséttning for att vinda utvecklingen i utsatta omréden.

Stodjande dokument

Foljande dokument har anvints vid framtagandet av handlingsplanen och stodjer
handlingsplanens insatser:

e Overenskommelse mellan Goteborgs Stad och civilsamhillets organisationer

o Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i Goteborg

e 34-punktsprogrammet — regeringens atgarder mot gangkriminalitet

e Kriminell paverkan i lokalsamhallet — en ldagesbild av utvecklingen i utsatta
omraden

e Regeringens langsiktiga reformprogram for minskad segregation ar 2017 — 2025

e Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation

e Gerell, Hallin, Nivall och Westerdahl (2020) Att vinda utvecklingen — fran
utsatta omraden till trygghet och delaktighet

e Roelofs och Salonen (2019) Insatser i utsatta omraden

e Virdeskapande stadsutveckling — Viérdering av stadskvaliteter for bostéder,
kontor och handel i Géteborgsregionen (2016)

e Bra: Ett urval rapporter och analyser med anknytning till socialt utsatta omraden

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen och genomftrandet av respektive insats.
Némnder och styrelser med utpekat samordningsansvar ansvarar for samordningen av
respektive insats. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja en samlad implementering,
genomforande och samordning av handlingsplanen som helhet och andra niraliggande
styrande dokument.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av Goteborgs Stads handlingsplan
for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2035 och andra néraliggande styrande
dokument som bidrar till mélet. Uppfoljning ska goras en gang per ar och rapporteras till
kommunfullméktige i ordinarie uppfoljningsprocess.

Uppf6ljning géllande denna handlingsplan ska goéras avseende méluppfyllelse for ett antal
indikatorer, se bilaga 2. Utover dessa kan det finnas indikatorer i andra planer och
program som visar pd méluppfyllelsen att inga omréden ska vara sirskilt utsatta och som
bidrar till den samlade uppfoljningen. I uppfoljningen ska underlag samlas in pa ett
sadant sétt att det ar mdjligt att gora analyser utifrdn diskrimineringsgrunderna.
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Utgangspunkter for handlingsplanen

Handlingsplanen syftar till att nd malet att inga omraden i staden ska vara sirskilt utsatta
omraden ar 2035. For att nd malet krdvs trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgdrder men lika viktiga dr atgérder som minskar och motverkar segregationen och 6kar
jamlikheten. Handlingsplanen ar en av de viktiga byggstenar som tillsammans med
ndraliggande styrande dokument utgdr stadens kraftsamling mot de kriterier som skapar
utsatta och sarskilt utsatta omraden.

Goteborgs Stads atgiarder mot segregation och for 6kad jamlikhet &r en forutséttning for
att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ska ge resultat.
Handlingsplanen har darfor tagit avstamp i G6teborgs Stads program och plan for en
jamlik stad vars mal och strategier bidrar till att forbattra manniskors livsvillkor, hélsa
och socioeckonomiska forutséttningar. Dessa utgor en viktig grund for att vinda
utvecklingen i utsatta, sdrskilt utsatta och riskomraden, men det ir inte tillrdckligt. Staden
maste ocksa utfora atgarder mot de foreteelser som gor att ett omrade av polisen klassas
som utsatt. Darfor kommer det ocksé att finnas en handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen. Dessa bada
handlingsplaner ar tinkta att komplettera varandra. Bada utgér ocksé fran strategier i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet ar att i de sérskilt utsatta omradena forstérka, utdka och utveckla
dessa insatser men ocksa att initiera nya atgérder. Arbetet med att vinda utvecklingen
behover ske lokalt. Det pagar redan flera aktiviteter i omradena som bidrar till att malet
kan uppnds. Arbetet bedrivs savél i stadens som i andra aktdrers regi samt i samverkan
mellan staden och andra aktorer. For att malet ska kunna nas inom utsatt tid krévs en
fungerande samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och mellan staden och
andra aktorer.

Handlingsplanens fokus ligger fraimst pa barn och unga och deras fordldrar. Barn och
unga i grundskoledlder 16per storst risk att rekryteras till kriminella géng. De omfattas av
skolplikt och &r mojliga att nd genom skola. Det dr samtidigt viktigt att frimjande insatser
sdtts in sa tidigt som mojligt i barnens liv, for att ge dem béttre forutséttningar infor
skolan och vuxenlivet. Darfor inriktar sig planen i stor utstrickning pé barn fran 0 till 16
ar da det dr en aldersgrupp som det finns goda forutsittningar att paverka inom den
tidsperiod som planen géller, men &ven pa lidngre sikt.

For att 6ka forutsittningarna att nd malet inom utsatt tid innehaller planen i huvudsak
insatser som bygger pé det arbete som redan pagar i de utsatta omrddena. Det finns storre
mojligheter att uppni resultat inom plantiden om befintliga insatser forstéirks, utokas och
utvecklas. I stadens verksamheter pagér arbete som bidrar till att uppné mélet och som
behover fortsitta &ven om det inte finns med som insatser i handlingsplanen. For att
forhindra att utvecklingen i omradena avstannar efter 2035, eller att situationen dterigen
forvarras, kan samtliga insatser fortga utover planperioden. For att utsattheten inte ska
spridas till andra omraden, behover det ske ett 1angsiktigt arbete i staden. Det arbetet
omfattas inte av denna handlingsplan.
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Definition av utsatta omraden

Det finns flera bendmningar pd omrdden som anses vara utsatta, exempelvis
utanforskapsomraden, segregerade omraden och utsatta omraden. Olika myndigheter och
aktorer tar fram begrepp och definitioner med olika metoder och for olika syften. Det gor
att de olika bendmningarna inte alltid belyser samma aspekter av utsatthet.

Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgar fran polisens definition av
sdrskilt utsatta omraden, varfor detta begrepp anvands i planen. Néar polisen anvander
begreppen utsatt, risk- eller sarskilt utsatt omrade avses bostadsomraden dér kriminella
nétverk i olika grad har paverkan pé lokalsamhéllet. Med utsatt i denna betydelse avses
att de boende paverkas negativt, antingen direkt pa grund av brottslighet eller extremistisk
verksambhet eller indirekt genom de konsekvenser detta leder till sdsom otrygghet och
ridsla.

Polisens definition ingér i deras nationella ldgesbild som tas fram av underrittelseenheten
vid Nationella operativa avdelningen (Noa) genom en analys av de omraden som
inrapporteras av Sveriges lokalpolisomradden. Analysen bestar av en beddmning av graden
av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i rattsprocessen

e Polisens mdjlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frimst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omréden har ocks& gemensamt att de har en 14g socioekonomisk status.

Utsatta omraden

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgrinsat omrdde som karaktiriseras av en lag
socioekonomisk status dér de kriminella har inverkan pé lokalsamhiéllet. Pdverkan kan
utgdras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benédgenhet att
anmadla brott och medverka i réttsprocessen.

Riskomraden

Ett riskomrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men nar inte riktigt upp
till de kriterier som kénnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande
att det finns en 6verhdngande risk att omradet riskerar att bli sarskilt utsatt om inte
adekvata atgérder sitts in.

Sarskilt utsatta omraden

Ett sdrskilt utsatt omrade kdnnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmailare i omradet. Ett sérskilt utsatt omrade inbegriper dven i
viss man parallella samhéillsstrukturer, extremism sasom systematiska krankningar av

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2035

7 (35)



religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begriansar manniskors fri-
och rittigheter samt en hog koncentration av kriminella. En ytterligare férsvarande
uppgift 4r om det ligger andra utsatta omraden i ndra anslutning till ett sarskilt utsatt
omréade. Da finns det risk for samverkan mellan kriminella personer och nétverk fran mer
an ett omrade.

Planens mal

Malet for denna handlingsplan &r att Goteborg inte ska ha négra sirskilt utsatta omraden
ar 2035.

Flera styrande dokument — samma mal

For att vianda utvecklingen i sdrskilt utsatta omraden maste manga aktorer arbeta
tillsammans utifran ett brett samhéllsperspektiv. Aktorerna behdver fa de forutséttningar
som krévs for att livsvillkoren for boende i omradena ska forbattras. Institutioner som
skola, forskola, socialtjanst, sjukvard, polis, ansvarstagande fastighetsdgare och ett vil
fungerande civilsamhélle &r avgérande for trygghet, hilsa och goda livsvillkor.

En teoretisk utgédngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ir en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om universella, selektiva och
indikerade insatser. Universella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor,
verkar och som de besoker. Selektiva atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller
sdrskilt brottsdrabbade platser och indikerade dtgéarder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att véinda utvecklingen 1
utsatta omraden behover rikta sig mot alla nivéer. Handlingsplanen for att inga omraden
ska vara sérskilt utsatta 2035 fokuserar pa universella insatser som riktar sig till alla som
bor i dessa omraden men ocksa pé selektiva insatser till barn och unga och foréldrar.
Andra styrande dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pa
néraliggande program och planer och deras forhéllande till insatserna framgér av bilden
pa preventionspyramiden i bilaga 3.

Planen

Fokusomraden och insatser

Goteborgs Stads namnder och styrelser utfér inom ramen for sina grunduppdrag varje dag
viktigt forebyggande och fraimjande arbete som pé olika sétt bidrar till malet att staden
inte ska ha négra sirskilt utsatta omréden.

Handlingsplanen har tagit fasta pd de mél, fokusomréden och strategier som beskrivs i
Goteborgs Stads program for en jamlik stad och Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program.
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Mot bakgrund av forskning och regeringens reformprogram for att minska segregation,
utgar handlingsplanen fran fyra fokusomraden som behover stirkas och utvecklas for att
motverka utsatthet och kriminalitet i bostadsomraden:

e Barns och ungas uppvixtvillkor

e Stadsutveckling

e Grundldaggande sdkerhet och trygghet
o Inflytande, delaktighet och tillit

Bland andra program och planer som bidrar till maluppfyllelse kan nimnas Goéteborgs
Stads program for bostadsforsorjning och Goteborgs Stads dversiktsplan som bada syftar
till att skapa hallbara bostidder och livsmiljéer for ménniskor som lever i Goteborg. Att ha
en trygg och tillrackligt stor bostad &r en forutséttning for goda livsvillkor. Ny bebyggelse
av bostdder med olika upplatelseformer och utveckling av stadens lokala torg ér
avgorande for att malet att inga omraden ska vara sarskilt utsatta ska nas.

Att de planer och riktlinjer som tar sikte pa de kriterier som utgor sérskilt utsatta omraden
efterlevs dr en forutséttning for att vinda utvecklingen i berérda omréden. Har kan
ndmnas Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck, plan och
riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism samt den handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen som &r under
beredning.

Insatserna nedan utgar fran ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena och knyter
ofta an till flera fokusomréden 4n just det de har kategoriserats under. Darfor anges ocksé
vilka fler fokusomraden som insatsen kan kopplas till. Indikatorer och mélvarden
aterfinns 1 bilaga 2.

Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Goda uppvixtvillkor ér grundldggande for att barn och unga ska kunna utveckla de
formagor som behdvs for att kunna leva ett gott liv. Aven om flera problem med
segregation ligger pa en nationell niva har staden radighet 6ver ett flertal atgarder for att
forbattra barns och ungas uppvéxtvillkor. Enligt barnkonventionen ska staden sakerstélla
barnets réttigheter utan atskillnad av nagot slag. Barns ratt till delaktighet &r viktig att
beakta vid planering och genomforande av insatser. Staden ska ocksé arbeta for att
motverka destruktiva normer och virderingar.

Av Goteborgs Stads program for en jimlik stad framgar att en god start i livet &r
avgorande for barns livsvillkor och hélsa, bdde under uppvéxten och senare i vuxenlivet.
Att barn tillgodogor sig en god utbildning och lever i en trygg social miljé paverkar deras
livsvillkor och mojligheter senare i livet. Goteborgs Stad har méjlighet att paverka barns
uppvixtvillkor genom exempelvis forskola, skola, socialtjénst, kultur och fritid samt goda
livsmiljoer. Programmets mélomrade Skapa god start i livet och goda uppvéxtvillkor
innehaller strategier som samtliga syftar till att forbéttra barns och ungas uppvixtvillkor.
Béde insatser som pagar inom ramen for stadens jdmlikhetsarbete och andra kommunala
insatser som bidrar till att starka barns och ungas formégor behover forstirkas, utvecklas
och garanteras i stadens sérskilt utsatta omriden. Att klara skolan och ha en meningsfull
fritid ar viktiga skyddsfaktorer for barn och unga. Tidiga insatser och en fungerande
utbildningskedja frén forskola till och med gymnasium é&r en forutséttning for att vanda

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2035

9 (35)



utvecklingen i stadens sérskilt utsatta omraden. Att ha en gymnasieutbildning ar det
sakraste séttet att fa arbete, att f en inkomst, vidareutbilda sig och i férlangningen att fa
en bostad och en storre valfrihet gillande vilket liv man vill leva.

Det dr ocksé angeldget att samverka med och stotta fordldrar i sarskilt utsatta omraden,
dels i att vara forélder, dels 1 att forbéttra sina egna livsvillkor som vuxna. Fordldrar som
saknar arbete behover ha en sysselséttning, fordldrar som saknar tillrédcklig kompetens for
att fa ett arbete behover utbilda sig. Malomradet Skapa forutsattningar for arbete i
Goteborgs Stads program for en jamlik stad, innehéller strategier som syftar till att
forbattra mojligheterna for fler att fi arbete och forsorja sig. Insatser som ligger i linje
med dessa strategier kan forstarkas och utvecklas for att fler fordldrar ska komma i arbete
och bli sjélvforsorjande.

I Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden finns insatser riktade till barn och
unga i form av fritidsaktiviteter, laxldsning och feriejobb. Allménnyttan ar en viktig aktor
i sarskilt utsatta omraden och kan i samverkan med andra parter med fordel vara aktiva i
insatser for att barn och unga ska fa battre uppvéxtvillkor. Fritidsverksamhet, utbildning
och sociala insatser tillhér kommunens kérnuppdrag och bor samordnas av respektive
ndmnd med ansvar for detta i sitt reglemente. Strategin innehaller ocksé insatsen Jobblyft
som innebdr att Framtiden erbjuder anstéllning till hyresgéster och dppnar upp for
sméforetagande i lokaluthyrning och upphandlingar.

Insatser

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hégstadieskolor i sarskilt utsatta
omraden

Mellanstadietiden kan betraktas som en kritisk period for elever i socioekonomiskt utsatta
omréden. Fritidshemsinskrivningen minskar da generellt eftersom elever i hogre
utstrackning gar hem sjéalva och rorligheten for eleverna ute 1 ndrsamhéllet okar. Elever 1
dessa omraden har redan i lagstadiet en lagre inskrivningsfrekvens i fritidshem eftersom
fordldrarna i ligre utstrackning arbetar eller studerar jaimf{ort med andra omréden, och i
mellanstadiet minskar denna drastiskt. Sarskilda satsningar pa tiden efter skolan behdver
goras sd att elever far en meningsfull sysselséttning. Detta stirker eleverna vilket i sin tur
gynnar deras skolprestationer, samtidigt som risken for socialt nedbrytande beteenden
minskar.

Konceptet Skolan som arena verkar for att skapa en trygg métesplats dar barn och vuxna
tillsammans med aktorer fran offentlig, privat och idéburen sektor, stirker varje barns rétt
till goda uppvéxtvillkor. Skolorna blir ett nav i omradet dit boende i narsamhaéllet kan
komma och delta i olika kostnadsfria aktiviteter utanfor lektionstid. Offentliga, idéburna
och privata aktdrer bjuds in for att bidra med resurser och aktiviteter for att fler barn och
unga ska klara sina studier, ta del av kultur- och fritidsaktiviteter, kidnna sig trygga i sitt
nidromréde och pa sin skola samt ha viktiga ndrvarande vuxna som stérker deras
uppvéxtvillkor. Skolan som arena ar ett arbetssétt som stirker och férenklar samverkan
dér skolans lokaler blir ett nav i omradesarbetet. I Goteborgs Stads plan for en jamlik stad
finns insatsen med som en aktivitet for att mojliggora och underlétta tvirsektoriell
samverkan. Inom staden féorekommer liknande metoder sdsom Skolan mitt i byn och
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Light’s on. Grundskolendmnden ska ha rétt att prioritera satsningen mellan skolor i
sarskilt utsatta omradden samt skolor i angrénsande omréden dir behovet bedoms finnas.

Viktiga utgédngspunkter och forutsittningar for arbetet ér att skolans undervisning och
timplan fredas, att aktiviteterna ar kostnadsfria och att 4ven andra boende i ndromradet
bjuds in. Méanga olika aktorer inom trygghetsarbete, fritidsverksambhet, kulturskolan och
foreningsliv anordnar meningsfulla fritidsaktiviteter i de olika omrédena. Det ar viktigt att
inte starta parallella processer utan att bygga pa det som fungerar och fylla pa dar det
saknas insatser. Skolans verksamhet har for manga ett stort fortroende och upplevs dven
som en trygg och legitim plats, vilket resulterar i att fler foréldrar tillater sina barn att vara
med pa fritidsaktiviteter om de sker i just skolans lokaler. En annan fordel &r att skolans
tillgénglighetsanpassade lokaler samnyttjas mer och av fler. Innehéllet i Skolan som arena
kan utformas i samverkan mellan skola, elever, fordldrar, boende i omradet och 6vriga
inblandade aktorer.

Pé de F - 6- och F - 9-enheter dér fritidshemstackningen ar l&g kan Skolan som arena
komma &dven yngre elever till del. Det méste ocksa sékerstéllas att insatsen &r tillgdnglig
for alla barn och foréldrar i omradet, oavsett exempelvis funktionsnedsittning, etnisk eller
religis tillhorighet samt sexuell ldggning.

utsatta omraden

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas pa samtliga kommunala mellan- och hogstadieskolor i sarskilt

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

med godkdnda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre

och en okad delaktighet i samhallet.

Forvantat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella milj6er eller miljoer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvantas att fler elever gér ut grundskolan

forutsattningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Framtiden

Ansvar Grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
lokalndmnden, socialndmnderna Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB

Insats 1:2 Utbkad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
skolor i sérskilt utsatta omraden

Pé skolenheter dér fa elever &r inskrivna i fritidshem, kan en forldngd skoldag fylla flera
syften. Forst och framst erbjuds eleverna utokad undervisningstid, vilket ger dem 6kade
mojligheter att ldra sig mer. Dessutom utgor sjdlva eftermiddagstiden ett alternativ till
fritidshem, som ménga elever inte dr berdttigade till eller har mojligheter att delta i.
Elever utan fritidsaktiviteter och som loper risk att hamna i socialt nedbrytande miljoer pa
sin fritid, ges ddrmed mdjlighet till en alternativ aktivitet. Grundskolenimnden beslutade
2021-03-16 § 73 att fyra skolor fick utoka sina timplaner med start hosten 2021.
Undervisningstiden utokas med minst fem timmar per vecka. Tiden som omfattas av
utokad timplan blir obligatorisk for alla elever, och eleverna omfattas da av skolplikt.
Undervisningen ska hélla samma kvalitet som 6vrig undervisning, det vill sdga ledas av
en ldrare som 4r behorig i sina dmnen. Elevernas undervisningsbehov styr insatsen och
utdkad undervisning i aktuella skoldmnen utformas. Det r ocksa viktigt att ett mellanmal
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serveras eleverna pa eftermiddagen. Tillgang till behoriga larare ar avgérande for att
satsningen ska fungera. Elevers kunskapsutveckling bor stirkas sé tidigt som mgjligt 1
skolgangen, varfor fokus ska ligga pa elever i arskurs fyra och fem.

Insats 1:2 Utokad timplan ska implementeras i arskurs 4 - 5 i fler kommunala
skolor i séirskilt utsatta omriden
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forviéntat resultat

Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvéantas att fler elever gér ut grundskolan
med godkédnda betyg, behdrighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsdttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar

Grundskolendmnden

Ansvar

Grundskolendmnden

Insats 1:3 Fler elever i arskurs F - 3 pa kommunala skolor i sérskilt utsatta
omraden ska ga pa fritidshem

Elever med behov av sprakutveckling, som ér trangbodda eller har andra sérskilda skél
kan ha rétt till fritidshem &ven om foréldrarna inte arbetar eller studerar. Fritidshem for
yngre elever har dven en forebyggande funktion nér det géller rekrytering till kriminella

ging.

Inom ramen for planen for meningsfull fritid arbetar grundskoleforvaltningen for att
utoka inskrivningen i fritidshem i skolor i utsatta omraden. Malet ar att na fler elever med
svag sprakanknytning och erbjuda dem fritidshem, trots att deras vardnadshavare varken
arbetar eller studerar. Insatsen &r aktuell bade for lagstadie- och mellanstadieelever men

fokus ska vara pa elever pa F-3-enheter dér Skolan som arena saknas.

Fritidshemmet ska, utver att erbjuda eleverna en meningsfull fritid, stirka utvecklingen i

skolan. Det sociala samspelet inom fritidshemmets aktiviteter innehéller kommunikation
mellan elever och larare och mellan elever, vilket i sig dr sprakstdrkande. Att triana elever

i att prata med varandra vid konfliktlosning, virdegrundsdvningar, tolkning av regler vid
spel och att 6ppna upp for samtal och reflektion kring det man arbetar med dr exempel pa

detta. Hoglasning och reflektioner kring beréttelser ér ytterligare exempel pa

sprakstirkande aktiviteter dir ssmmanhang och ordforrad berikas. Tillgang till behorig
personal &r en forutséttning for att insatsen ska fungera.

Insats 1:3 Fler elever i rskurs F - 3 pa kommunala skolor i sarskilt utsatta
omraden ska gi pa fritidshem
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forviéntat resultat

Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett ldngre perspektiv forvéntas att fler elever gar ut grundskolan
med godkdnda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutséttningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pé arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar

Grundskolendmnden

Ansvar

Grundskolendmnden
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Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sérskilt utsatta omréden som gar ut
grundskolan med gymnasiebehdérighet

Goteborgs Stad behover forbéattra forutsattningarna for unga som bor i sdrskilt utsatta
omréden att pdbdrja och fullfolja gymnasiestudier, dé fullfoljda studier &r en av de
viktigaste faktorerna for att motverka kriminalitet. I dag krivs det i regel en
gymnasieutbildning for att kunna fa ett forsta jobb. Chanserna for en langvarig etablering
pé arbetsmarknaden okar med fullfoljda studier dér forutséttningarna for att fullfolja
dessa laggs redan i grundskolan.

Att fullf6lja sina studier och ga ut gymnasiet ar en av de allra viktigaste skyddsfaktorerna
for barn och unga. Vistra Gotalandsregionen har som ett av sina mal i den regionala
utvecklingsstrategins 2021 — 2030, att bdde barn och unga vuxna ska ges mojligheter till
fullfoljda studier.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden utfér redan insatser for att elever ska bli
behoriga till gymnasiet och fullfdlja sina studier. Det &r angeléget att insatser som bidrar
till detta implementeras pé alla grundskolor i sdrskilt utsatta omraden. I férsta hand
handlar det om att fortsdtta arbetet for att bibehalla och rekrytera behoriga lérare, savil
inom grundskolan som inom forskoleklass och fritidshem. Andra viktiga satsningar ar
kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, 1 hur tillgdngliga
larmiljoer kan utformas, ett vélfungerande pedagogiskt ledarskap som innehéller en
organisation for uppféljning, analys och utveckling, fungerande samverkan med
socialtjansten, lovskola for yngre aldrar, aktivt och bemannat skolbibliotek som framjar
lasning samt forbattrad studiehandledning p4 modersmal.

Utbildningsndmnden bidrar till malet genom sina uppdrag inom Végledningscentrum,
Center for skolutveckling och en satsning pé forstarkt utbildning pa
introduktionsprogrammen. Idrotts- och foreningsndmnden har méjlighet att bidra med
insatser inom simundervisning for att 6ka elevernas forutsittningar for godkénda betyg i
idrott och hilsa.

Insats 1:4 Oka antalet elever i skolor i sirskilt utsatta omriden som gir ut
grundskolan med gymnasiebehorighet
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvéntat resultat Fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet till
gymnasiet vilket ger storre forutséttningar for avslutade gymnasiestudier,
intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhaéllet.
Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Insats 1:5 Fler barn i sérskilt utsatta omraden ska ga i férskolan

Andelen inskrivna barn i utsatta omraden &r betydligt ldgre jimfort med andra delar av
staden och det ar prioriterat att den andelen 6kar. Forskolendmnden har i uppdrag att vidta
atgérder for att andelen barn i forskolan i utsatta omraden ska 6ka. Ett arbete for att uppna
malet dr pabdrjat och ska utvecklas till alla sérskilt utsatta omraden. Insatser utgar fran
familjen och dess levnadsvillkor med syfte att stirka hela familjen, genom att méta
familjerna for att informera om fordelarna med att barn gér i forskola. Ett arbete i
samverkan med till exempel familjecentraler, medborgarkontor, integrationscentrum,
utbildningsanordnare inom sfi, fastighetsdgare och 0ppna forskolan &r en viktig vag for
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att nd malet. Forskolan har som en del av utbildningssystemet och den forsta skolform
barnen méter, en betydelsefull roll i att utjdimna sociala skillnader och frdmja att
integration utvecklas genom att utveckla och forstirka det kompensatoriska uppdraget
med insatser som sker s tidigt som mdjligt i barns liv. Att delta i pedagogisk verksamhet
redan fréan tidig &lder har en stor paverkan pa barns individuella utveckling. Forskolan
fyller en sdrskild roll for de barn som inte talar svenska och som inte har svensktalande
fordldrar, men ocksé for barn med funktionsnedséttning. For att insatsen ska ge dnskat
resultat dr det ocksa viktigt att forskoleverksamheten i sdrskilt utsatta omraden ar av god
kvalitet och att personalen har de kvalifikationer och den kompetens som kriavs. Om
barnen gér pé forskola skapas det dessutom storre forutsittningar for kvinnor att komma
ut i arbetslivet och f4 mgjlighet till egen forsorjning.

Insats 1:5 Fler barn i sirskilt utsatta omriden ska g i forskolan
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor
Forvantat resultat Fler barn fér tillgéng till forskolans utbildning och blir béttre rustade infor

grundskolan vilket leder till battre skolresultat. Fler fordldrar, sarskilt
kvinnor, far majlighet att studera och arbeta vilket leder till fler fordldrar i
sysselsittning och egenforsorjning samt en dkad delaktighet 1 samhallet.

Samordningsansvar | Forskolenimnden
Ansvar Forskolendmnden och socialnimnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:6 Foéréldrar i sérskilt utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att
delta i féréldraskapsstéd

Goteborgs Stad erbjuder olika varianter av fordldrastod i olika stadsomraden som fler
fordldrar skulle kunna ta del av. En del forédldraskapsstdd ér universellt och erbjuds alla
fordldrar, bland annat genom det familjecentrerade arbetet, medan annat stod ar selektivt
och riktar sig till vissa fordldrar utifran sarskilda behov. Program ska erbjudas utifran
vilka behov som finns hos fordldrar och barn.

Foréldrar som kommit till Sverige fran andra ldnder och kulturer behdver orientera sig
bland lagar, regler, normer och férvantningar som kan vara annorlunda jamfort med
tidigare erfarenheter. For att mota detta behov har flera gruppbaserade
foraldrautbildningar for nyanlidnda foréldrar vuxit fram. Fordlder i nytt land &r ett
exempel. Kursen erbjuds av integrationscentrum inom socialndimnd Centrum och ges pa
deltagarnas eget sprak. Kursen har enligt foljeforskning 6kat deltagarnas kunskaper om
och forstaelse for hur till exempel socialtjdnsten arbetar, hur skolan fungerar och vilka
forvantningar som finns pd dem som forildrar, samt stirkt dem i fordldrarollen. Fordlder i
nytt land kan med fordel erbjudas dven fordldrar som varit i Sverige en langre tid men
som har ett behov av ett stdd pa sitt forstasprak och ett fokus pa vad det innebér att vara
fordlder 1 Sverige. Det dr inte ovanligt att behovet av fordldraskapsstod uppstér forst efter
att familjen har varit i Sverige nagra éar.

Foraldrar till barn med hog risk for normbrytande beteende ska erbjudas
fordldraskapsstddsprogram som ér inriktade pa specifika riskfaktorer, exempelvis
program som rekommenderas av Socialstyrelsen.

Foraldrar till barn med funktionsnedséttning bor erbjudas fordldraskapsstod utformat
utifran barnets och familjens behov och situation. Samtliga forédldraskapsstodsprogram
behover vara tillgingliga for fordldrar med funktionsnedséttning.
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For att oka tilliten kan samverkan med foreningsliv, studieforbund och trossamfund ske
for att na fler fordldrar med information och motivation.

Insats 1:6 Foraldrar i sarskilt utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att delta
i foridldraskapsstod
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvintat resultat Foraldraférmagan hos fordldrarna stirks och de far ett starkare ndtverk av
andra foréldrar i omradet samt en 6kad kunskap om hur det &r att vara
fordlder 1 Sverige samt vilka réttigheter, skyldigheter och mojligheter man har
som forilder.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolenimnden och
grundskolendmnden

Insats 1:7 Utvédrderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i utsatta omraden, ska fortsétta planperioden ut i sérskilt utsatta omraden

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att fordela medel samt f6lja upp en
satsning pé sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under &ren 2021 - 2023.
Statsbidraget 4r en del av de medel som é&r beslutade av riksdagen i samband med
budgeten 2021 i syfte att minska och motverka segregation. Syftet med statsbidraget ar att
minska risken for barn och unga att dras in i eller p& andra sitt drabbas av kriminalitet.
Medlen kan ga till insatser som kompletterar, utvecklar och forstarker verksamhet som
kommunerna redan bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, samt insatser
for att oka tillgéngligheten 1 socialtjédnstens verksamheter gentemot barn och unga.
Statsbidraget kan framja eller forstiarka befintlig verksamhet och bidra till en mer
strukturerad samverkan mellan exempelvis socialtjdnst, skola och polis pé individnivé
kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Sociala
insatsgrupper (SIG) &r en sddan lokal samverkansform, liksom skola-socialtjinst-polis-
fritid (SSPF) och skolsociala team. Kommunstyrelsen beslutade 2021-05-19 § 414 om
fordelning av 2021 ars statsbidrag till socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydvist.
Fordelning av 2022 &rs medel samt péfyllnadsmedel har beslutats pé stadsdirektdrens
vidaredelegation. Socialndmnderna har i sin tur beslutat om fordelning av de medel som
kommit dem till del.

Socialndmnd Centrum har i uppdrag att samordna statsbidrag som gar till
socialndmnderna och har ansvarat for uppfoljning och aterrapportering till
Socialstyrelsen. Enligt aterrapporteringen har statsbidraget anvints till komplettering och
forstirkning av insatser som kommunen redan bedriver inom ramen for det
brottsforebyggande arbetet, till exempel:

o utdkad nérvaro av filtarbetare i den uppsokande och relationsbyggande
verksamheten

e utveckling av faltverksamhet dagtid med inriktning mot skolor

o  stirkt fordldrastod

e utveckling och framjande av strukturerad samverkan inom staden och mellan
staden och olika aktorer i lokalsamhéllet pd individniva kring barn och unga som
hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet (bland annat SSPF, SIG och
skolsociala team)
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Forskning visar att tillfalliga statsbidrag riktade till utsatta omraden bidrar till satsningar
som far positiva effekter for de individer som far ta del av dem, men fordndrar inte
situationen i ett omrade pa langre sikt. For att sdkerstélla att utvecklingen vander i de
sarskilt utsatta omradena dr det angelédget att insatser som paborjas och forstirks med

hjélp av tidsbegrénsad finansiering, kan fortsétta dven da det statliga bidraget upphort,
forutsatt att de bedoms ge onskat resultat. Uppfoljning ska goras i samband med
slutrapportering till Socialstyrelsen 2023 for att besluta vilka insatser som bor fortsitta

utforas i sirskilt utsatta omraden efter avslutad statlig finansiering.

Insats 1:7 Utvirderade och verkningsfulla sociala insatser riktade till barn och
unga i sirskilt utsatta omraden ska fortsitta planperioden ut
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat

Kunskap om vilka av insatserna som ger dnskat resultat. Minskad risk for
unga att hamna i kriminalitet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Ansvar

Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsbkande for att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sérskilt utsatta omraden

Sommarjobb &r en viktig del i ett barns vig mot sjélvstandighet och egenforsorjning. Det
ar en av de f4 mojligheter som finns pa arbetsmarknaden att oavsett social bakgrund fa
samma erfarenhet och start i arbetslivet. Ett sommarjobb ska vara ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden, en arbetslivserfarenhet och en chans att tjina egna pengar. Att sjilv

sOka, fa ett jobb och utfora det mot betalning, ska rusta ungdomarna for framtiden.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ansvarar for stadens sommarjobb for
ungdomar i arskurs nio, arskurs ett pd gymnasiet samt vissa yrkesforberedande platser i
arskurs tvd. En hog andel av jobben gér till unga i de stadsomréden dér de utsatta
omradena ligger. For att 6ka mgjligheten till sommarjobb for unga som bor 1 just dessa
omréden, behdver ndimnden satsa ytterligare pa uppsokande verksamhet for att né fler

ungdomar. Genom att aktivt arbeta uppsokande infor ansokningstiderna sa okar antalet
frén respektive omrade som soker och da okar ocksa antalet platser som omradet far.

Utover detta ska nimnden ta fram sommarjobbsplatser for elever i arskurs atta som ar

bosatta i ett sarskilt utsatt omrade. Syftet med insatsen &r att ungdomarna férutom
arbetslivserfarenhet ska fa en tryggare sommar och en kénsla av meningsfullhet.

Insats 1:8 Arbeta aktivt och uppsdkande for att 6ka antalet kommunala
sommarjobbare i sirskilt utsatta omraden
Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

Forvintat resultat

Fler ungdomar i sysselséttning. Fler ungdomar far arbetslivserfarenhet. Fler
ungdomar far en egen inkomst.

Samordningsansvar

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Ansvar

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
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Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sarskilt utsatta omraden i arbetet for
sjélvférsérjning

Nér méanniskor far maojlighet till sysselséttning och sjalvforsorjning forbattras deras
livsvillkor. Arbete dr en vég in i samhéllet och en viktig faktor for att ménniskor ska
uppleva storre ekonomisk trygghet, sammanhang och erkénnande. Att ga fran

forsorjningsstdd till arbete ger en betydande vinst for individen och samhallet. Att barn
far se sina forédldrar gé till arbetet skapar béttre forutsittningar, hopp och framtidstro.

Det finns flera orsaker till att individer och familjer uppbér forsorjningsstod. Att vara
arbetslds dr en orsak, men ofta finns det flera faktorer som paverkar majligheten att fa ett
arbete — och behalla det. En vanlig orsak till svirigheten att komma in pé
arbetsmarknaden for boende i sérskilt utsatta omraden, i synnerhet kvinnor, ar avsaknad
av arbetslivserfarenhet och bristande kunskaper i svenska spraket. Men for ménga som
har haft forsorjningsstdd en langre tid finns det ocksé andra paverkansfaktorer: Psykisk
ohilsa, fysisk ohélsa och barnens livssituation har ofta stor betydelse for mdjligheten till
sjalvforsorjning. For att kunna sétta in ritt insatser behdver en bedémning av varje familjs
forsorjningshinder genomforas. Socialndmnderna bor genomfora utredningen utifran en
helhetssyn pa individen och familjen. M6jlig metod for detta arbete kan exempelvis vara
den standardiserade bedomningsmetoden FIA (forutséttningar infor arbete). Insatser som
erbjuds behover anpassas efter individens och familjens problematik och behov.
Samordnat och koordinerat stod med jobbfokus och parallella insatser enligt till exempel
BIP-modellen' bér sittas in i de fall det bedoms ldmpligt. Aven riktade insatser till
fordldrar med psykisk ohélsa eller funktionsnedsattning bor erbjudas, forslagsvis enligt
den evidensbaserade metoden IPS (individuell planering med stdd). De insatser som
erbjuds ska f6ljas upp kontinuerligt och utvérderas.

Insats 1:9 Prioritera barnfamiljer i sirskilt utsatta omraden i arbetet mot
sjalvforsorjning
Fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor

Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har foréldrar som
gar till arbetet.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Hisingen och Nordost
Ansvar Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Insats 1:10 Metoden Fler féréldrar i arbete ska implementeras péa de
kompetenscentra som har sérskilt utsatta omraden i sitt upptagningsomrade och
prioriteras for féréldrar i dessa omréaden

Fler fordldrar i arbete &r ett projekt inom ramen for arbetet med jamlik stad som pagar vid
tva av stadens kompetenscenter. Aktiviteten fokuserar sarskilt pa barnfamiljer. Barn &r
hogst berorda av om vuxna i deras nérhet har ett arbete och kan forsorja sig och sin familj
eller inte. Arbetsséttet i projektet har sin utgangspunkt i ett familjecentrerat arbetssitt. Det
priméra syftet dr att minst en fordlder ska komma ut i arbete eller studier. Genom att
fordldrar blir sjélvforsorjande dkar mojligheten att fa 6kad kontroll Gver sitt liv, bade
materiellt och emotionellt, vilket i sin tur forvéntas fa stor paverkan pé barnens situation

! BIP stér for Beskaeftigelses Indikator Projekt, svensk dversittning:
jobb/sysselsittningsindikatorprojekt
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och framtid i och med att de far béattre forutsattningar att ta del av samhaéllet och dess
utbud. Genom att vardnadshavare kommer ut i arbete har barnen storre forutsattningar att
ta del av det utbud som finns géllande skola (till exempel utokad tid pa forskola), fritid
och kultur (till foljd av storre ekonomiskt utrymme). En annan viktig aspekt av att skapa
sjalvforsorjning hos barnfamiljer &r att det har stark koppling till jimlik hélsa inom
staden, fraimst med fokus pa framtida fysisk och psykisk hilsa hos de barn som vaxer upp
i dessa familjer. I praktiken handlar det om att bredda fokuset fran den enskilde
deltagarens behov till att ta hinsyn till hela familjens situation.

Metoden syftar till att identifiera och undanrdja de hinder som gor att fordldrar som star
langt frén arbetsmarknaden kan bdrja arbeta eller studera. Socialforvaltning och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltning gor i samverkan och tillsammans med
fordldern en fordjupad kartlaggning for att undersoka individens forutsattningar for
arbete, vilket nétverk som finns runt familjen och vilka behov fordldrarna har. I
kartldggningen undersoks ocksa vilket stod barnen i familjen behover for att ge dem
forutsittningar att exempelvis delta i fritidsaktiviteter. Dérefter utformas en
genomforandeplan som foljs upp minst var tredje manad. Insatser ska anpassas efter
individens och familjens behov.

Insats 1:10 Metoden Fler forildrar i arbete ska implementeras pa de
kompetenscentra som har sirskilt utsatta omraden i sitt

upptagningsomrade och prioriteras for forildrar i dessa omriaden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor

gér till arbetet.

Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har foréldrar som

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

och Nordost

Ansvar Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialnimnderna Hisingen

Insats 1:11 Mdjlighet till spréktréning pa svenska for féréldralediga ska finnas i
alla sérskilt utsatta omraden

Foraldrar som dr hemma med sma barn och saknar ett svensksprakigt nitverk behdver
trdna svenska under foréldraledigheten for att inte tappa kunskaper i spraket. Inom ramen
for arbetet med jamlik stad finns det pdgaende aktiviteter i staden som kan utvecklas for
att sdkerstélla att mojlighet till spraktraning finns for fordldralediga i alla sdrskilt utsatta
omréaden.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har en pagaende samverkan med
idéburna organisationer for att erbjuda fordldralediga att trina svenska tillsammans med
andra. Inom civilsamhallet finns erfarenheter och kompetens kring malgruppen foréldrar i
behov av sprékstdd. Civilsamhéllet méter malgruppen genom uppsokande verksambhet, i
samarbete med familjecentraler och genom kulturtolkar som fungerar som brobyggare.

Forskolendmnden har i samverkan med stadens utbildningsanordnare Studium och
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning sfi-trining pa 6ppna forskolor.
Satsningen innebér att sfi-larare fran Studium besoker respektive 6ppen forskola en
formiddag i veckan och erbjuder en fast grupp sfi-tréning. Mélgruppen ér fordldralediga
fordldrar med svag eller ingen svenska.
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Spraktraning pa svenska stodjer sprakinlarningen men bidrar ocksa till nya sociala
nétverk, fordldrastdd och samhillsorientering. Det dr angeléget att mojligheten finns i alla
sdrskilt utsatta omraden sé att fordldralediga med behovet enkelt ska kunna ta sig till
verksamheten.

Insats 1:11 Maojlighet till spraktrining pa svenska for forildralediga ska finnas i alla
sdrskilt utsatta omriaden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor
Forvintat resultat Vigen till studier och arbete efter fordldraledighet kortas. Fler individer far
arbete och blir sjalvforsorjande. Fler barn har fordldrar som gér till arbetet.

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, forskolenimnden och
utbildningsnimnden

Insats 1:12 Laxhjélp fér vuxna i behov av stéd i studier ska finnas i alla sérskilt
utsatta omraden

Manga vuxna individer i sdrskilt utsatta omraden studerar sfi, svenska som andrasprak
eller andra utbildningar pa grundlaggande eller gymnasieniva. Flertalet ar fordldrar. En
hel del stér langt fran arbetsmarknaden och har laga kunskaper i svenska spréket. For att
starka sprakutvecklingen och oka progressionen ska l1dxhjélp erbjudas alla studerande
vuxna i sérskilt utsatta omraden. Idag ges insatsen i ett omrade i samverkan mellan
ndamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och en idéburen organisation.
Aktiviteten ar en del av stadens jimlikhetsarbete. For att 6ka fordldrars mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden ska insatsen erbjudas i samtliga sérskilt utsatta omraden.
For att lattare nd de individer som har behov av insatsen bor den genomforas i samverkan
med civilsamhéllet som méter malgruppen och kan marknadsfora insatsen.

Insats 1:12 Lixhjilp for vuxna i behov av stod i studier ska finnas i alla séiirskilt
utsatta omriden

Fokusomrade Barns och ungas uppvixtvillkor
Forvantat resultat Fler individer fér arbete och blir sjidlv{orsorjande. Fler barn har fordldrar som
gér till arbetet.

Samordningsansvar | Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Fokusomrade 2: Stadsutveckling

Stadsplaneringen dr en av manga samhéllsfunktioner som paverkar utvecklingen och
skapar miljéer med forutsattningar att stotta social héllbarhet. Stadsutveckling och
arkitektur utgdr enligt forskning viktiga delar i arbetet med att véinda utvecklingen i ett
utsatt omrade. I planering och utformning av stadsmiljon ska sékerhetsaspekten beaktas
utifran utformningsprinciper som overblickbarhet, synlighet, orienterbarhet,
tillgdnglighet, belysning, rumsliga ansvarsforhéllanden, livfulla platser och
tidsanvandningsmonster.

Bostadsbyggande och bostadsforsorjning utgors av langsiktiga processer och kraver
langsiktiga mél och strategier. De sociala utmaningar som foljer av stadens bostadsbrist
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kraver samtidigt konkreta atgérder och insatser fran stadens sida. For att staden ska bli
mer sammanhallen krivs en kraftfull satsning p& omraden i staden med socioekonomiska
utmaningar. Stadens langsiktiga satsning for att minska ojamlika skillnader i livsvillkor
sker bland annat genom Goéteborgs stads program for en jémlik stad dér
Jamlikhetsrapporten 2017 — Skillnader i livsvillkor i G6teborg utgor ett verktyg i arbetet.
Den nyligen antagna oversiktsplanen for Goteborg har tagit stod bade 1 programmet och
jémlikhetsrapporten, for att identifiera vilka perspektiv 6versiktsplanen behdver hantera
for att bidra till en héllbar och jamlik livsmilj6. En kraftsamling forutsétter en bred
samverkan mellan alla berdrda aktdrer inom stadsutvecklingen.

Oversiktsplanens dvergripande inriktningar om att planera for en néra, sammanhéllen och
robust stad ar en viktig strategi for att skapa jamlik tillgang till stadens resurser. Enligt de
inriktningar som dversiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del av tillkommande bostéder
i mellanstaden ddr manga omraden med socioekonomiska utmaningar ligger. Med
mellanstaden avses det sammanhéngande stadsomradet utanfor Géteborgs innerstad som
har god kollektivtrafik och dir manga av stadens invénare bor. Oversiktsplanen slar fast
att det handlar om att mojliggora en trygg boendemiljo, att kdnna tillhdrighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljé som ar
omhéndertagen och vilfungerande. Stadens invéanare ska ha tillgang till stadens resurser i
form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och
gronomraden samt att sdkerstélla plats for rekreation och samspel for barn och unga
genom tillgéng till friytor och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostéder,
fritidshem, forskolor och grundskolor. For att den stadsutveckling som dversiktsplanen
mojliggor ska bidra till en mer socialt hallbar och jamlik stad behover prioriteringar ske i
den efterfoljande planeringens processer. Den geografiska prioriteringen for stadens
stadsplanering sker idag inom startplaneprocessen som tar sin utgangspunkt i
oversiktsplanens markanvéndningskarta och strategier. Startplanen, som redovisar vilka
detaljplaner och planprogram som avses starta under kalenderaret beslutas av
byggnadsndmnden och utgér i forsta hand fran kommunfullmiktiges budget, men ocksé
frén andra styrande dokument som utgor stadens strategiska vilja. Inom ramen for
startplanen dr det framst langsiktiga effekter av var i staden planering och stadsutveckling
sker, som &r viktigt att ta hinsyn till.

Startplanen 6ver vilka detaljplaner som ska paborjas under en viss tidsperiod &r ett av
byggnadsndmndens verktyg. Planen har som inriktning att staden bor prioritera projekt
som bidrar till:

e en mer sammanhallen stad

e en Okad blandning av upplatelseformer

e goda nirmiljoer med tillgang till motesplatser, kultur, rekreation, som framjar
fysisk aktivitet och med plats for barn

e en mer jamlik tillgang till stadens resurser

I Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2021 - 2026 lyfts betydelsen av
samverkan kring en gemensam prioritering mellan de planerande ndmnderna, for att
stadens verktyg for bostadsforsorjning ska kunna nyttjas sé effektivt som mgjligt. Enligt
programmets strategier ska Goteborgs Stad:

e genom en aktiv markpolitik och en god planeringsberedskap skapa
forutsittningar for ett bostadsbyggande som moter behoven som
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befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan

e isamverkan med marknadens aktoérer mojliggora ett varierat utbud av bostader
savil vad avser upplatelseformer, bostadsstorlekar och hustyper som pris- och
hyresnivéer for att mdta olika behov och en differentierad efterfragan

e utifrén ett behovsperspektiv och genom stadens forvaltande ndmnder och
styrelser, verka for ett &andamalsenligt nyttjande av det befintliga
bostadsbestandet och bidra till goda bostéder och livsmiljéer samt en bittre
fungerande bostadsmarknad for alla

o frimja en mangfald av aktorer och goda konkurrensforhéllanden for att bidra till
rimliga boendekostnader i nyproducerade bostidder

Insats 2:1 Véardera hur vdrdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och
exploateringsprocessen i séarskilt utsatta omraden

Virdeskapande stadsutveckling ér ett planeringsverktyg som bland annat syftar till att
svara pa hur staden kan utformas for att 6ka stadskvaliteterna. Med stadskvaliteter avses
bland annat tdthet, funktionsblandning och friyta. Det kan rora sig om avstdnd och nirhet
till gronomréde eller handel men ocksé om till exempel trafiksikerhet. Verktyget kan
stodja i analysarbetet av i vilken grad planerade stadsdelar bidrar till en vardeskapande
och ekonomiskt héllbar stadsutveckling samt i utvarderingen av ett
stadsutvecklingsprojekts maluppfyllelse.

De stora skillnaderna i stadskvalitet mellan olika omréden har bidragit till segregation.
Genom att frimja en mer jamlik fordelning av grundlaggande stadskvaliteter kan
livsvillkoren forbéttras for boende i utsatta omrdden samtidigt som marknadsmaéssiga
processer stimuleras. Genom att planera staden sa att en allt storre andel manniskor far
mojlighet att bo i lagen dér nirheten &r god till savél stadens utbud av service, rekreation
och kollektivtrafik, kan en generellt 6kad ekonomisk hallbarhet i staden utvecklas. Ett sétt
att langsiktigt utveckla och foriandra ett socioekonomiskt svagare omrades struktur &r att
tillféra grundlaggande stadskvaliteter som idag saknas eller som behover forstarkas.
Tillgangen till grundldggande stadskvaliteter har betydelse for bostadsmarknadens
prisséttning och inverkar darmed pa bygg- och fastighetsmarknadens intresse for ett
omrade. Ett 6kat utbud av stadskvalitet i stadsdelar som idag saknar dessa skulle i ndgon
man kunna bidra till att jimna ut prisskillnaderna mellan stadsdelarna, vilket i
forlangningen kan leda till att manniskor med olika socioekonomiska nivaer i hdgre grad
dn idag bor och arbetar i samma stadsdel.

For att den stadsutveckling som 6versiktsplanen mdjliggor ska bidra till en mer socialt
hallbar och jamlik stad behover prioriteringar ske i den efterfoljande planeringens
processer. De ndmnder och bolagsstyrelser som ingér i den fysiska planeringen som ska
genomforas 1 sirskilt utsatta omraden, ska vardera hur viardeskapande stadsutveckling kan
bidra till att uppné bland annat 6versiktsplanens mélbild. I planerings- och
utvecklingsarbetet i dessa omraden ska det virderas om modellen virdeskapande
stadsutveckling &r tillamplig i plan- och exploateringsprocessen.

exploateringsprocessen i sirskilt utsatta omriaden

Insats 2:1 Virdera hur virdeskapande stadsutveckling kan integreras i plan- och

Fokusomrade Stadsutveckling
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Forviantat resultat

Det ska i planering och genomforande varderas hur modellen vardeskapande
stadsutveckling kan bidra till att uppné bland annat dversiktsplanens malbild 1

sarskilt utsatta omraden.

Samordningsansvar | Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndamnden

Ansvar Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsnamnden/exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,
socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna hallbara och jamlika livsmiljéer

I startplanen ska sérskilt utsatta omréden prioriteras for kommande detaljplaner som
startas under handlingsplanens genomférande. Namnder inom fysisk planering och
exploatering, socialnimnder med geografiskt omradesansvar och bolag inom
Forvaltnings AB Framtiden ska i samverkan inom planering och genomf6rande
kraftsamla utifran strategier inom jamlik stad dar mélet ar att skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer. Dessa strategier &r:

e Oka delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen

e Skapa forutsittningar for en fungerande niarmiljo

e Minska boendesegregation

e Oka tillgangen till bostidder

e Skapa forutsittningar for jamlik tillgang till stadens resurser

I arbetet ska Gardstensmodellens byggstenar beaktas och utgéra grundforutsattningar.
Enligt forskning beror modellens framgéng pa samverkan, delaktighet och langsiktiga
satsningar. Hyresgéster har inflytande och gors delaktiga genom att de &r representerade i
styrelsen. Husvardar och trygghetsvérdar varvas lokalt och det finns en samverkan mellan
hyresvérd, lokala foretag, lokala foreningar, polisen och stadens forvaltningar. Samverkan
och langsiktig aktiv nérvaro i omradet &r en nyckelfaktor. Gardstensmodellen bestér av ett
antal processer vars delar utover organisationsform ar:

e Nirvarande ledarskap

e Reellt hyresgistinflytande och moderbolag i styrelsen
e Tydlig uppfoljning genom métbara mal

e Investera i engagerad personal

o Trygghet med egen personal, kvillar och helger, 365 dagar om aret
e Samverkan som medel

e Samverkan for att 6ka sysselsittning

e Stirka foreningsliv och 6ka folkhélsan

e Sambhills- och foretagsvinster

e Varsam renovering

e Nyproduktion for blandstad

e Raédighet 6ver torg och stirkt samhaéllsservice

e Ekologiskt hallbar forvaltning

Insats 2:2 Kraftsamla for att uppna och skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Fokusomrade Stadsutveckling; Inflytande, delaktighet och tillit
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Forvintat resultat Oversiktsplanens malbild samt malbild for malomrade Skapa héllbara och
jémlika livsmiljder i program for en jamlik stad ska uppnas i de sérskilt
utsatta omradena.

Samordningsansvar | Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndamnden

Ansvar Byggnadsndmnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsnamnden/exploateringsndmnden, socialndimnd Hisingen,
socialndmnd Nordost och Forvaltnings AB Framtiden

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet

Stadsutveckling och arkitektur utgor enligt forskning viktiga delar i arbetet med att vinda
utvecklingen i ett utsatt omréde. Stadsutvecklingen bidrar och bildar forutséttningar for
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. En vil utformad planering och
genomforande av utbyggnad av ett omrade kan i sitt utférande bidra med forebyggande
insatser i omradesutveckling.

Av en av strategierna i Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program, framgér att staden ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum/rad for att identifiera fragor dar samordning och vidare
samverkan bor ske. I de lokala forum som socialndmnderna har ett sarskilt ansvar for, ar
det av storsta vikt att &ven planerande ndmnder deltar for att stadsutvecklingen och de
trygghetsskapande och brottsforebyggande insatserna ska bidra till samma malbild.
Manga ganger har aktdrerna behov av varandras samverkansparter. En samverkan mellan
dessa processer bidrar till en stirkt gemensam kraftsamling i de sérskilt utsatta omradena.

Insats 2:3 Utveckla samverkan mellan stadsutveckling och det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sikerhet och trygghet
Forviantat resultat Att det i de sérskilt utsatta omradena finns ett strukturerat, kort- och
langsiktigt arbete som bedrivs samordnat, och kunskapsbaserat omhéndertar

samhéllsutvecklingen utifran dessa bada perspektiv.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvaist

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
byggnadsndamnden/stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsndmnden/exploateringsndmnden och Forvaltnings AB Framtiden

Fokusomrade 3: Grundlaggande sdkerhet och trygghet

Grundlédggande sékerhet och trygghet handlar bade om trygghet i de néra relationerna
inom familjen och trygghet genom bra boende och narmilj6. Sddana forhallanden bidrar
till o6kad tillit i lokalsamhéllet men ocksa till en god och jaimlik hélsa. Grundldggande
sdkerhet och trygghet i boendemiljon forutsétter en stark kollektiv forméga eftersom det
finns starka samband mellan hog kollektiv formaga och ldgre brottslighet och dkad
trygghet. For att stoppa valdet behdver samhillets institutioner aterta kontrollen av det
offentliga rummet.
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Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program har som
overgripande mal att Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér vi tar ansvar och
bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Som mal anges féljande:

e Oka kunskapen

e Oka samverkan

e Minska otryggheten till foljd av rddslan att utséttas for brott
e Minska bendgenheten att begé brott

e Minska mojligheten att bega brott

I stadens program for en jamlik stad finns malomradet Skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer med underliggande strategier som syftar till att skapa en tryggare stad. Den
fysiska miljons utformning kan 6ka tryggheten och frdmja sammanhéllning mellan
grupper i samhillet pd individ-, omrades- och befolkningsniva. En kénsla av otrygghet
kan ocksé vara ett uttryck for bristande mellanménsklig tillit och tillit till institutionerna
samt socioekonomiska faktorer. Det finns vissa grundldggande forutsittningar for en
hallbar och jamlik livsmiljd. Det &r att ha en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad samt en ndrmiljé som &r omhéndertagen och
valfungerande. Det handlar ocksé om att ha tillgéng till stadens resurser i form av bland
annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomréden utan att de
anvinds som arenor for kriminalitet. Det handlar &ven om att sékerstélla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljoer for
lek och utevistelse vid bostader, forskolor och grundskolor. Genom att motverka
boendesegregation och frimja goda boendemiljoer skapas forutsittningar for mer jamlika
livsvillkor. Otrygga boendeforhallanden, trdngboddhet och en segregerad boendemiljo
paverkar jamlikheten, hilsan och den sociala sammanhallningen negativt.

Insatser inom detta fokusomrade ar grunden i Framtidskoncernens superforvaltning som
ar en del av deras strategi. Foljande insatser ingér i deras satsning:

o Trygghetssidkrade fastigheter

e [Lokal nirvaro sju dagar/vecka

o Trygghetsdialoger

o Trygghetsvirdar

e Nolltolerans mot kriminell verksamhet

e Riktiga hyresforhéllanden i alla ldgenheter
e 24h-atgird av skadegorelse och klotter

e Sophantering utan nedskriapning

Motsvarande insatser behdver forekomma inom dvriga berdrda nimnder och styrelser i
staden.
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Insatser

Insats 3:1 Samtliga ndmnder och styrelser med verksamhet i sérskilt utsatta
omraden ska ha ett sarskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade lagesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Ett framgéngsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r kunskapsbaserat
och utgar fran lokala lagesbilder. Naimnder och styrelser ska strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhdllanden och forutséttningar, vilket ska inkludera
bade problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhaéllsniva. Exempel pa
forhédllanden kan vara otrygga platser och otillaten paverkan. Socialndmnderna har ett
ansvar att inhdmta synpunkter fran andra aktorer i respektive stadsomrade. Bade de lokala
lagesbilderna och den centrala ldgesbilden ska ha ett sarskilt fokus pa de sédrskilt utsatta
omradena. Légesbilderna 4r en del av modellen Trygg i Goteborg som &r en samverkan
mellan Goteborgs Stad och polisen. De problem som framkommer i den lokala
lagesbilden ska analyseras och en atgéardsplan ska tas fram och foljas upp.

Insats 3:1 Samtliga nimnder och styrelser med verksamhet i sirskilt utsatta
omraden har ett sirskilt fokus pa dessa i den kunskapsbaserade ligesbild
som rapporteras till kommunstyrelsen

Fokusomrade Grundldggande sidkerhet och trygghet

Forvantat resultat Okad trygghet och minskad brottslighet

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen
Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad med verksamhet i sérskilt
utsatta omrdden

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och férskolors lokaler och utemiljéer i sérskilt
utsatta omraden ska prioriteras

Lokalndgmnden har en underhéllsskuld gillande forskolor och grundskolor i hela staden
som inte har renoverats och underhallits trots behov. Déliga lokaler drabbar
undervisningen. Nar skolor anvidnds dven efter skoltid inom ramen for Skolan som arena
drabbas dven fritidsverksamhet av daligt underhalla lokaler. Utemilj6er pa skolgardar och
forskolegardar anvinds av barn och deras fordldrar dven efter skoltid och pé helger och
lov, da de utgor tillgidngliga lekplatser i omradena. Det dr angeldget att underhall och
renoveringar prioriteras i sarskilt utsatta omraden dér trangboddheten &r stor och barn och
unga vistas utanfor hemmet i stor utstrackning, men samtidigt inte deltar i organiserade
fritidsaktiviteter i samma omfattning som jaimnariga i omraden med béttre
socioekonomiska forutséttningar.

Insats 3:2 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljoer i séarskilt
utsatta omraden ska prioriteras
Fokusomrade Grundldaggande sdkerhet och trygghet; Stadsutveckling

Forvantat resultat Lokaler och utemiljéer som &r upprustade leder till mindre skadegorelse och
klotter vilket 6kar tryggheten och pa sikt &ven fortroende och tillit hos elever,
fordldrar, personal och invanare i omradet.
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Samordningsansvar | Lokalnimnden/stadsfastighetsndimnden
Ansvar Lokalndmnden/stadsfastighetsnimnden, férskolendmnden,
grundskolendmnden och idrotts- och foreningsndmnden

Insats 3:3 Underhdll och skétsel pa offentliga platser ska prioriteras i séarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan ndmnder och styrelser vad géller
frekvens och basniva

Flera ndamnder och styrelser, samt dven andra aktérer sasom Vastra Gotalandsregionen
(Vasttrafik) och privata fastighetségare, ansvarar for skotsel och underhall av offentliga
platser i staden. Forvaltnings AB Framtiden har inom ramen for sin superforvaltning som
ar en del av koncernens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030, flera insatser som
syftar till att utomhusmiljderna i bostadsomradena ska vara rena och vélskdtta. Bland
annat atgérdas skadegorelse och klotter inom 24 timmar. Insatserna bidrar till att 6ka
tryggheten pé platserna.

En ren och stddad milj6 bidrar till att skapa trygghet i staden. Skadegorelse, klotter och
nedskrapning har stor inverkan pad ménniskors upplevda trygghet och kénsla av trivsel,
sarskilt 1 utsatta omraden. Nér flera olika aktorer har ansvar for nédraliggande omraden ar
det angelédget att de samordnar sig fOr att insatserna ska vara likvérdiga vad géller niva
och frekvens.

Insats 3:3 Underhall och skotsel pa offentliga platser ska prioriteras i sarskilt
utsatta omraden och synkroniseras mellan nimnder och styrelser vad
giller frekvens och basniva

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sidkerhet och trygghet

Forvintat resultat Platser som underhalls, stidas och sk&ts minskar risken for skadegorelse och

klotter och attraherar fler ménniskor att vistas utomhus i offentliga miljoer,
vilket minskar risken for kriminalitet. Tryggheten dkar och pa sikt d&ven
fortroende och tillit hos invénarna i omradet.

Samordningsansvar | Forvaltnings AB Framtiden
Ansvar Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, idrotts- och foreningsnamnden,
fastighetsndmnden, park- och naturndmnden samt trafikndmnden

/stadsmiljondgmnden

Insats 3:4 Socialnédmnderna ska samordna grannskapsarbete och
platssamverkan i respektive stadsomréade, i samverkan med civilsamhéllet och
ovriga ndmnder och styrelser

Socialndmnderna har enligt sina respektive reglementen ansvar for att vara en aktiv part
nér det giller insatser inom grannskapsarbete och samverkan med civilsamhillet. Utifran
deras befolkningsansvar i stadsomradet har de en viktig roll i platssamverkan kring lokala
torg och andra offentliga platser i de sérskilt utsatta omradena. Platser som i dag upplevs
som otrygga kan utvecklas i syfte att gora dem mer attraktiva for ménniskor att besoka
och att uppehélla sig vid. Har har det lokala civilsamhillet en viktig roll. Manniskor som
bor i omrédet kan bidra i omrédesutvecklingen. Socialndmnderna kan uppmuntra och
ingd i samarbeten mellan olika aktorer for att gora utpekade platser mer attraktiva.
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Forutom stadens ndmnder och styrelser dr naringslivet i form av privata fastighetsédgare
och foretagare viktiga samarbetspartners for att gora fler omraden i staden tryggare och
mer attraktiva. Socialndmnderna behéver samverka med bade allménnyttan genom
Forvaltnings AB Framtiden och med Business Region Goteborg AB i kontakten med

néringslivet.

Insats 3:4 Socialndmnderna ska samordna grannskapsarbete och platssamverkan i
respektive stadsomrade, i samverkan med civilsamhiillet och 6vriga
nimnder och styrelser

Fokusomrade Stadsutveckling; Grundldggande sikerhet och trygghet; Inflytande,

delaktighet och tillit

Forviéntat resultat

Bittre samverkan mellan olika aktdrer i omradet kan leda till mindre
skadegorelse och lagre risk for kriminalitet. Genom platssamverkan kan dven
de boendes delaktighet och inflytande pa omradet 6ka, vilket leder till 6kad
trygghet och tillit. Fler efterfragade aktorer inom handel och néringsliv kan pa
sikt vilja etablera sig i omradet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost

Ansvar

Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad som har verksamhet i
omrédet eller kan bidra i platssamverkan

Insats 3:5 Goéteborgs Stad ska ha bemanning i sérskilt utsatta omraden alla
dagar i veckan inklusive kvéllar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dér
barn och unga vistas samt utemiljéer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Stadens verksamhetslokaler, bland annat idrottshallar ddr barn och unga vistas i stor
utstrackning, dr 1agt bemannade och &r i utsatta omraden ofta arenor for kriminalitet.

Bemanningen ska 6ka och utgoras av personal med kompetens att mdta ménniskor, for att
skapa trygghet for bade personal och for de medborgare som anvander lokalerna. Detta
ska dven gilla intilliggande utemiljéer. Bemanningen kan exempelvis besté av
fritidsledare och féltarbetare. Socialndmnderna har i uppdrag att ansvara for
fritidsverksamhet och socialtjénst inom respektive stadsomrade och &r darfor 1ampliga att

ansvara for bemanningen. Redan befintlig personal kan i vissa fall anvéndas i insatsen, 1
andra fall kan en utékning vara ndédvandig. Socialndmnderna bor gora en egen bedémning
av vilka lokaler och miljder i de sérskilt utsatta omrddena som ska prioriteras.

Insats 3:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i sirskilt utsatta omraden alla dagar i
veckan inklusive kvillar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dir
barn och unga vistas samt utemiljoer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Fokusomrade Grundldaggande sidkerhet och trygghet; Barns och ungas uppvaxtvillkor

Forvintat resultat

Nérvarande personal fran staden forvéntas bidra till mindre skadegdrelse och
kriminalitet bade utomhus och 1 stadens lokaler, samt minska risken for
otillaten paverkan. Flera invanare i olika aldrar anvander lokalerna vilket 6kar
tryggheten. Firre unga rekryteras till kriminalitet och fler barn och unga med
individuella behov av insatser kan fangas upp.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Hisingen och Nordost
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lokalndmnden/stadsfastighetsndmnden

Ansvar Socialndmnderna Hisingen och Nordost, idrotts- och féreningsndmnden och

Fokusomrade 4: Inflytande, delaktighet och tillit

For att vianda utvecklingen krivs att relationerna och representationen i sdrskilt utsatta
omraden utvecklas. Erkénnande sker genom stéindiga mdten och i olika situationer.
Fungerande former for samlevnad behdver utvecklas men det innebér inte att till exempel
ojamlika kons- eller maktordningar ska accepteras. Det dr angeldget med végledande
principer som gott bemétande, likabehandling och icke-diskriminering hos de
yrkesgrupper som méter méanniskor 1 omréadet, eftersom de utgdr en forutséttning for att
bygga goda relationer med invénarna. Med representation avses mojligheter till jamlikt
deltagande i det offentliga livet. Goteborgs Stad behover skapa strukturer och miljoer
som bidrar till att stérka tillit och delaktighet. I arbetet med att forbéttra miljoer och
livsvillkor i de omraden som idag &r sérskilt utsatta behdver medborgarna inkluderas.
Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att bedriva ett proaktivt
demokratiarbete och att ansvara for att skapa forutsittningar for invanarnas demokratiska
delaktighet och inflytande i samskapande med ndmnder/styrelser och andra aktorer.

Fokusomréadets inriktning aterfinns i Géteborgs Stads program for en jamlik stad och
omfattas av malomradet Skapa forutséttningar for inflytande, delaktighet och tillit. En
betydelsefull del i skapandet av en jimlik stad &r arbetet med att skapa forutséttningar for
delaktighet, inflytande och tillit for alla géteborgare, oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder och sexuell laggning. Pa
samhdllelig niva handlar delaktighet och inflytande om mojligheten att delta i styret av
det gemensamma. Delaktighet och inflytande handlar ocksé om invanarnas mojligheter
att delta i civilsamhillet, 1 folkrorelser och i1 lokalsamhéllet. Delaktighet och inflytande &r
ocksa viktigt pa individniva for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det &r en fraga om
kontroll, inflytande och delaktighet i det dagliga livet, i till exempel skolan, i
bostadsomradet och i rollen som brukare av olika offentliga tjénster. Det kan vidare
handla om gemenskap i sociala nétverk i vardagen. Att 16sa problem tillsammans med
andra skapar tilltro till deras vilvilja och stirker ddrmed tilliten mellan ménniskor.

Forvaltnings AB Framtidens insats med trygghetsdialoger &r en viktig atgérd for att
utveckla boendeinflytandet och stirka demokrati och delaktighet i omrédena.

Insatser

Insats 4:1 Invanare i sérskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhéllsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Nyanldnda som deltar i etableringsprogram genom Arbetsformedlingen har rétt till kurs i
samhéllsorientering motsvarande 100 timmar. Kursen innehaller bland annat utbildning i
rattigheter och skyldigheter, jamlikhet, demokrati och jamstalldhet, barns rattigheter samt
information om utbildning, arbetsmarknad och hélsa. Kursen ges i dialogform pé olika
sprak av integrationscentrum under socialndmnd Centrum. Enlig lag (2013:156) om
sambhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare har dven anhoriginvandrare rétt att
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delta i samhaéllsorientering. Kommunerna har en skyldighet att erbjuda kursen i tre ar
efter att den nyanlénde har folkbokforts i Sverige. Enligt lagstiftningen ska kommunen
verka aktivt for att na alla nyanldnda i kommunen som har rétt till samhéllsorientering
och motivera dem att delta i kursen. Det finns inga hinder att dven erbjuda utbildningen
till individer som har behov av den, 4ven om de har vistats en langre tid i Sverige. I vissa
fall 4r anhoriginvandrare en grupp som kan vara svar att nd med information om
mojligheten att delta, varfor sdrskilda insatser kan behdva goras i samverkan mellan flera
namnder samt med foreningar och studieférbund.

Insats 4:1 Invéanare i sirskilt utsatta omraden som har behov av men inte tidigare
tagit del av samhallsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i
kursen

Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit

Forvintat resultat Fler invanare i utsatta omraden har kunskap om det svenska samhéllet och
staden Goteborg, och vilka rattigheter och skyldigheter man har som
medborgare. Med 6kade kunskaper okar ocksa tilliten och delaktigheten.

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum
Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost, forskolendmnden,

grundskolendmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhéllet i sérskilt utsatta omraden

Civilsamhaéllet dr en viktig aktor i arbetet med att vinda utvecklingen i utsatta omraden.
Har ingar bade foreningar, trossamfund, idéburna organisationer och boende i omradet.
Arbetet blir mer effektivt nér olika aktérer samverkar. Civilsamhéllets organisationer har
en unik lokalkdnnedom och kunskap som behovs i arbetet med att minska och motverka
segregation, mildra dess effekter och skapa trygga samhallen. Att stotta och samverka
med civilsamhdllets olika aktorer i sdrskilt utsatta omraden bidrar till 6kat inflytande,
delaktighet och tillit hos invanarna samt kan frdmja trygghet och barns och ungas
uppvéxtvillkor. Det dr angelédget att sékerstilla att olika individer och grupper gors
delaktiga och att ingen diskrimineras. Samverkan ska utga fran principerna i Géteborgs
Stads overenskommelse om samverkan med civilsamhéllets organisationer:

o Integritet och oberoende
e Dialog

o Kuvalitet

e Langsiktighet

e Oppenhet och insyn

e Mangfald

Det kan finnas behov av att samverka med foéreningar som inte verkar lokalt, men som
kan behdva nd ut till invanare i sdrskilt utsatta omraden. Det kan exempelvis handla om
foreningar inom funktionsstod eller hbtg-fragor.

Néamnden for demokrati och medborgarservice har i uppdrag att fortsétta rikta upplysande
insatser om demokrati och rostrétt till stadens medborgare, samt upprétta en infrastruktur
for lokal och digital demokrati.

Insats 4:2 Utveckla samverkan med civilsamhillet i siarskilt utsatta omraden
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Fokusomrade Inflytande, delaktighet och tillit

Forvantat resultat Okad trygghet, 6kad delaktighet, dkad tillit

Samordningsansvar | Lokalt: Socialnimnderna Hisingen och Nordost utifran respektive
stadsomrade

Hela staden: Idrotts- och féreningsndmnden och socialndimnd Centrum

Ansvar Idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden foér demokrati och
medborgarservice, namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
socialndmnderna Centrum, Hisingen och Nordost samt Forvaltnings AB

Framtiden
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Bilaga 1: Styrande dokument

Styrande dokument

Koppling till denna plan

Goteborgs Stads
program for en jamlik
stad

Programmet belyser vikten av jamlika och goda livsvillkor samt
innehaller strategier for att ge alla manniskor i staden mojlighet till
delaktighet och inflytande samt béttre forutsttningar for hilsa och
livsvillkor. Handlingsplan for att staden inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden 2035, lutar sig mot de strategier som program for en jamlik stad
innehéller. Insatser i handlingsplanen forekommer inom programmets
malomraden. En forutséttning for att nd malet att Goteborg inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omréden, ar att programmet efterlevs.

Goteborgs Stads plan
for en jamlik stad

Planen innehéller aktiviteter i samverkan mellan ndmnder och styrelser
som ska ge méanniskor i Gteborg ratt till goda och likvardiga livsvillkor.
Insatser i handlingsplanen for att staden inte ska nagra sérskilt utsatta
omréaden forekommer delvis som aktiviteter i planen for en jamlik stad,
da med samverkan som syfte. Att planen foljs i stadens verksamheter
bidrar till att nd mélet att inga omraden ska vara sérskilt utsatta.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande
program

Syftet med programmet ér att kraftsamla och fortydliga vad som
forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i det gemensamma arbetet
for att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for
att minska den individuella och organiserade brottslighetens péverkan pa
goteborgssamhillet. Syftet dr att skapa forutsattningar for ett
strukturerat, kort- och langsiktigt arbete som anpassas till
samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot
aktuella ldges- och problembilder. Det Gvergripande malet ar att
Goteborg ska vara en trygg och séker stad dér alla som lever, verkar och
vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Goteborgs Stads
folkhélsoprogram

Programmets mal 4r att barn och ungdomar ska ha trygga och goda
uppvixtvillkor och att alla géteborgare ska ha en god héilsa som ar
jamlikt och jamstéllt fordelad.

Goteborgs Stads
program for full
delaktighet

Malsittningarna i programmet innebér att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma rétt till bland annat demokratisk
delaktighet och ett tryggt liv som alla goteborgare. Stadens verksamheter
ska i uppfoljningar samla in underlag pa ett sadant sétt att det 4r mdjligt
att gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna.

Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska
program

En av malsdttningarna &r att arbetslosheten 1 Goteborg ska vara lagst
bland Sveriges storstader.

Goteborgs Stads
program for
bostadsforsorjning

Malsittningen &r att staden ska trygga tillgédngen till goda bostader for
alla goteborgare. En av strategierna ar att stadens ska bidra till goda
bostéder och livsmiljoer samt en béttre fungerande bostadsmarknad for
alla.
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Goteborgs Stads Ett av mélen &r ratt lokaliserad kommunal service, vilket innebér att
program for lokaler finns placerade bland annat utifrn perspektivet dir stadens
lokalforsorjning medborgare behdver den. Ett annat mal &r socialt hallbar kommunal
service, vilket syftar till att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgdngliga for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg.

Oversiktsplan for Enligt de inriktningar som 6versiktsplanen foreslér lokaliseras en stor del
Goteborgs Stad av tillkommande bostédder i mellanstaden dar omraden med
socioekonomiska utmaningar ligger. Oversiktsplanen slar fast att det
handlar om att mgjliggora en trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet,
en passande och ekonomiskt dverkomlig bostad och att ha en ndrmiljo
som dr omhéndertagen och vélfungerande. Att ha tillgang till stadens
resurser 1 form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik,
offentliga platser och gronomréden samt att sékerstilla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och
bra utemiljder for lek och utevistelse vid bostidder, fritidshem, forskolor
och grundskolor.

Handlingsplan for Planen slér fast att alla stadens verksamheter ska genomsyras av
arbetet med de principen om ménskliga rattigheter.

ménskliga rittigheterna i
Goteborgs Stad

Goteborgs Stads plan Det 6vergripande mélet for planen &r att det hedersrelaterade valdet och
for arbetet mot fortrycket ska upphdra. Att planen foljs i berérda ndimnder och styrelser
hedersrelaterat vald och | ar en forutséttning for att staden inte ska ha nagra sérskilt utsatta
fortryck omraden, da hedersrelaterat vald och fortryck &r ett kriterium for att ett

omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att inga individer fran Géteborg ska
mot valdsbejakande radikaliseras, rekryteras eller utgora ett hot mot det demokratiska och
extremism Oppna sambhdllet. Att planen foljs i det gemensamma

sektorsovergripande arbetet dr en nodvandighet for att staden inte ska ha
nagra sérskilt utsatta omraden, dé valdsbejakande extremism utgor ett
kriterium for att ett omrade ska klassas som sérskilt utsatt.

Goteborgs Stads plan Planens 6vergripande mal ar att Goteborg ar en stad fri fran rasism.

for stérkta insatser mot | Insatserna handlar om att utveckla kompetens och arbetssétt i samverkan
rasism med civilsamhéllet for att motverka bland annat rasism, islamofobi,
antisemitism och trans- och homofobi.

Goteborgs Stads plan Planen fokuserar pa normer som skapar ojamstilldhet mellan konen. Ett
for jamstélldhet av planens utvecklingsomréden é&r frihet fran vald med fokus pé
frimjande och forebyggande insatser mot bland annat destruktiva
maskulinitetsnormer, samt en meningsfull fritid.

Biblioteksplan for Planens vision 4r att folkbiblioteken ska vara en sjalvklarhet for
Goteborgs Stad goteborgarna med tillgéngliga och 6ppna bibliotek.
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Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande
extremism och
radikalisering

Syftet med riktlinjen &r att nimnder och bolagsstyrelser ska ha en god
formaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.
Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers roller och ansvar
samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs i arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet mot
vald i néra relationer

Syftet med riktlinjen &r bland annat att det stod staden erbjuder vid vald i
néra relation ska vara likvardigt oavsett var i staden personen bor.

Plan for meningsfull
fritid

Grundskolendmndens plan lutar sig mot strategin Barn och unga ska ha
en tillgdnglig och meningsfull fritid i program f6r en jamlik stad och
innefattar foljande insatsomraden: Skolan som arena, utékad timplan,
utdkad inskrivning i fritidshem och 6vrig samverkan och andra
samarbeten. Planen for meningsfull fritid syftar till att 6verblicka och
rikta insatser till framfor allt mellanstadieelever i skolor med en social
utsatthet.

Framtidenkoncernens Syftet med programmet dr att beskriva vad koncernen ska gora for att

strategi for bidra till att ingen del av staden ska finnas med pa polisens lista Gver

utvecklingsomrédden sdrskilt utsatta omraden 2030. Handlingsplanen for att staden inte ska ha

2020 - 2030 nagra sarskilt utsatta omraden 2035, innehaller till viss del insatser som
dven forekommer i strategin.

Central Ett 6vergripande mal med Gverenskommelsen &r att den lokala

samverkansoverenskom | tryggheten ska 6ka och brottsligheten minska. Stadens

melse mellan
polisomrade
Storgoteborg och
Goteborgs Stad

trygghetsfrimjande arbete ska utvecklas och stirkas. I samverkan med
polisen och andra sakkunniga, ska brottsutsatta och otrygga platser
fortsatt identifieras. Trygg i Goteborg ér en viktig del av stadens samlade
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Andra verktyg i
arbetet 4r SSPF och SIG.
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Bilaga 2: Indikatorer

Till handlingsplanen finns det indikatorer for att mita méluppfyllelsen. For att kunna
méta resultat av insatserna har indikatorer samt malvarden tagits fram. Indikatorer och
utgangsvirden dr hamtade fran olika kédllor och kommer frén métningar som har gjorts

2020 och 2021.

Indikatorer och utgdngsvarden for fokusomrade Barns och ungas uppvéxtvillkor har

hamtats fran Jamlikhetsrapporten och Fritidsvaneundersokningen. Indikatorer och

utgéngsvirden for fokusomrédena Stadsutveckling, Grundldggande sidkerhet och trygghet
samt Inflytande, delaktighet och tillit har himtats frin SOM-undersdkningen i Géteborg.

Som maélviarden har angetts de virden som &r ett genomsnitt for samtliga omraden i

Goteborgs Stad, mot bakgrund av mélet att Goteborg ska vara en jamlik stad.

Mal Indikator [Utgingsvirde [Malviirde 2025

Inga utsatta omraden Antal sdrskilt utsatta omraden 5 (2021) 0

Okad gymnasiebehdrighet |Andel pd kommunala skolor i sérskilt [54 % 78 %
utsatta omraden med behdrighet till  |(juni 2022)
yrkesprogram pa gymnasiet

Okade svenskkunskaper |Andel p4 kommunala skolor i sérskilt {72 % 85 %
utsatta omraden som klarat (juni 2022)
lkunskapskraven i svenska/svenska
som andrasprak i arskurs 3

Okad Andel pd kommunala skolor och 50 % 77 %

fritidshemsinskrivning sdrskolor 1 sérskilt utsatta omradens |(mars 2022)
om dr inskrivna i fritidshem i arskurs
F-3

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 48 % (ak 5) 74 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som ar med 28 % (dk 9) 56 % (8k 9)
i forening, klubb eller grupp (2021)

[En meningsfull fritid Andel unga i mellanomraden med 82 % (ak 5) 86 % (ak 5)
sarskilt utsatta omraden* som dr ndjdal67 % (ak 9) 67 %** (ak 9)
med sin fritid (2021)

Foréldrar i sysselséttning |Andel tredringar i sérskilt utsatta 10 % 6 %

och egenforsorjning omraden som ej dr inskrivna i (2021) (2021)
forskolan

Foréldrar i sysselsittning |Andel personer 18-64 &r som bor i 10 % 4 %

och egenforsorjning barnhushall som har fatt ekonomiskt ((2020)
bistand

Okad trygghet Trygghetsindex i sérskilt utsatta 50 % 73 %
omréden (2021)

Okad tillit och delaktighet [Samhorighetsindex i sérskilt utsatta 49 % 51 %
omraden (2021)

*Data fran undersokningen méjliggdr inte att elever boendes i sérskilt utsatta omraden
sarredovisas. Denna uppgift ger sannolikt en hogre andel eftersom mer vilbdrgade omréden ingér i

samma kategori.

**Undantag diar malvérdet istdllet har varit att behalla utgdngsvérdet eftersom virdet for de sarskilt

utsatta omradena Oversteg genomsnittet for Goteborg.

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2035

34 (35)




Bilaga 3: Preventionspyramiden

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrén preventionsnivéer, vilket kan illustreras i form av en pyramid. Basen i
pyramiden innehéller universella insatser som riktar sig till alla invanare och platser dar
de bor, verkar och som de besoker. Mittensektionen bestér av selektiva insatser som
fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt brottsdrabbade platser. I pyramidens
topp finns indikerade insatser som riktas till dem som har drabbats av eller begétt brott.
Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten behdver
rikta sig mot alla nivder. Handlingsplanen for att inga omréden ska vara sirskilt utsatta
2035 innehaller framfor allt universella insatser till de som bor i dessa omrdden, men
ocksé en del selektiva insatser till exempelvis barn i sarskilt utsatta omraden. Andra
styrande dokument inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet riktar
sig mot de andra nivaerna, och i vissa fall mot alla preventionsnivderna. Pyramiden nedan
visar ett urval av styrande dokument inom omrédet.
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