Kommunstyrelsen

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2024-08-27 Arende 17

Yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En trygg
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(SOU 2024:23)

Yttrandet

Det ar positivt att lagforslaget tydliggor reglerna om tobaksforbud inom skolan sa att det
blir samma regler for bAde kommunala och privata huvudmén. Goteborgs Stad har idag
en strikt och ambitids tobakspolicy, men vara mojligheter att kontrollera likvérdiga regler
hos privata huvudman ar begriansade.

Samtidigt &r det viktigt att lagen utformas pé ett sddant sétt att den inte far orimliga
konsekvenser for personalens arbetsmiljé och for undervisningen. Det dr av storsta vikt
att se Over skolpersonalens arbetssituation vid inférande av nya, utékade férbudsregler, da
personalen forvéntas ta utdkat ansvar i att upprétthalla dessa. Det dr dven viktigt att
skolpersonal inte forvintas dgna tid at att upprétthalla tobaksforbud for myndiga elever
samt att det slutgiltiga forslaget utformas i néra dialog med skolans professioner och
fackliga organisationer.

Goteborgs stad stéller sig positiv till ambitionen om att skdrpa reglerna for férvaring av
tobaks- och nikotinprodukter. Det kan forbéttra arbetet mot illegal forséljning, vilken
utgor en betydande intédktskilla for organiserad brottslighet. For att sékerstélla att lagen
inte gar ut 6ver enskilda anstilldas mojlighet att exempelvis snusa pé jobbet 6nskar vi att
betydelsen av "forvaring" fortydligas pa ett sadant sétt att enskilda personers
tobaksprodukter for privat bruk pa arbetsplatsen fortsatt ar en fraga for arbetsgivaren att
bestimma i dialog med arbetstagarna.
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-05-08 fatt remissen En trygg uppvéaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) for yttrande. Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast 2024-08-30. Arendet har skickats till miljéforvaltningen, grundskoleférvaltningen
och utbildningsforvaltningen for synpunktsinhdmtning.

Utredningen om lustgas och vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet har haft i
uppdrag att analysera och ta stéllning till hur lustgas ska regleras, se 6ver vissa fragor
inom alkohol- och tobaksomradet och analysera konsekvenserna av en eventuell
fordndring av det 6vergripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT). Utredningen lamnar ett flertal forslag avseende lustgas, tobak,
alkohol och tillsyn.

Stadsledningskontoret anser att forslagen bor tillstyrkas. De fordandringar som foreslés
kan antas bidra till 6kad maluppfyllelse gillande malet for ANDT-politiken, ett samhiélle
med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol samt ett minskat
tobaksbruk. Stadsledningskontoret ldmnar dock flera synpunkter pa ett antal av forslagen
vilka foreslds omhéndertas i den vidare beredningen av utredningens forslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

I betéinkandet anges att forslagen inte kommer att innebéra nagra direkta
kostnadsokningar for kommunerna. Miljoforvaltningen, utbildningsfoérvaltningen och
grundskoleforvaltningen gér bedomningen att ett genomforande av forslagen inte
kommer att paverka forvaltningarnas kostnader. Stadsledningskontoret instémmer i denna
beddmning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Forslagen bedoms bidra till minskad anvandning av alkohol, tobak, nikotin och lustgas
och didrmed en 6kad hélsa i befolkningen. Mén dricker generellt mer &n kvinnor, vilket
innebdr att férslagen kommer paverka méans hilsa mer dn kvinnors. Sammantaget
kommer dock forslagen vara gynnsamma bade for kvinnors och méns hélsa.

Forslaget om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid syftar till att férhindra att barn och
unga frestas att testa och borja anvénda tobak eller nikotinprodukter. Paverkan fran
kompisar i form av grupptryck och viljan att passa in ar de vanligaste orsakerna till att
borja med tobaks- och nikotinprodukter. Nér den totala anvéndningen av ndgon tobaks-
eller nikotinprodukt summeras framgar att 24 procent av niondeklassarna och 42 procent i
gymnasiet ar 2023 antingen roker, snusar eller vejpar. Férbudet avser att forhindra att
barn och unga exponeras for andras tobaksbruk och att forhindra att de utsétts for det
grupptryck och den nyfikenhet som kan uppsta for produkterna. Genom att elever inte far
anvénda vare sig tobaks- eller nikotinprodukter i skolbyggnaden eller i ndromrédet under
den tid da det bedrivs undervisning kommer eleverna att utséttas for dessa produkter och
grupptrycket i betydligt mindre grad. Det kan ocksa forvéntas att den sociala acceptansen
for produkterna blir mindre. Forbudet bor sammantaget leda till att férre barn och unga
borja anvinda tobaks- och nikotinprodukter.

Bestimmelsen om langning innebar att det ar forbjudet att kdpa tobaks- och
nikotinprodukter till minderariga. Det bor innebéra att det blir svérare for minderériga att
fa tag pa tobaks- och nikotinprodukter och att farre ungdomar borjar anvinda
produkterna.

Forslaget om inforande av minsta antal portioner i férpackningar med tobaksfria
nikotinprodukter syftar till att forhindra att séljare erbjuder konsumenter tobaksfria
nikotinprodukter styckvis. En styckvis forsdljning av dessa produkter skulle kunna locka
framfor allt ungdomar som vanligtvis inte har s& mycket pengar till att kpa produkterna
som i forhallande till en forpackning med 20 portioner har ett 1agre pris. Férbudet hindrar
darfor sarskilt ungdomar fran att kopa produkterna. Det hindrar ocksa att nagon koper en
enstaka portion for att testa, vilket ocksa kan antas vara ungdomar.

Forslaget om en hdgsta tillatna nikotinhalt for tobaks- och nikotinsnus innebér att
produkterna inte ldngre far innehélla mer &n 12 milligram nikotin per gram. Syftet med
forslaget ér att begransa de risker som &r forknippade med nikotin. Nikotin ar ett starkt
beroendeframkallande &mne och forgifiningsgraden &r relaterad till dosen. Hoga doser ar
dodliga, men forhindras i regel av att man snabbt reagerar med illamaende vid for stor
mingd. Sarskilt kinsliga for nikotinet dr barn och unga. P4 senare tid har
uppmaérksammats att varianter av extremt starkt nikotinsnus figurerar pa marknaden.
Genom forslaget om hogsta tillatna nikotinhalt begrdnsas de risker som &ar forknippade
med nikotin. Det ger ett starkt skydd for barn och unga.

Arbetet med att minska skadeverkningarna av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak
och spel om pengar (ANDTS) &r centrala delar av den nationella folkhilsopolitiken. Den
svenska ANDTS-politiken bygger pd kunskapen om att en av de mest effektiva
atgirderna for att minska ANDTS-relaterade skadeverkningar och problem r att
begrénsa tillgdngen och tillgéngligheten.
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Riksdagen beslutade 2011 att malet f6r alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT) skulle vara ett samhélle fritt fran narkotika och dopning,

minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Sammanfattningsvis bedoms de fordndringar som foreslés bidra till kad méluppfyllelse.

Bilagor
1. Sammanfattning av En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-05-08 fatt remissen En trygg uppvéaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) for yttrande. Yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda
senast 2024-08-30.

Beskrivning av arendet

Arendet har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berdrda
nidmnder varfor respektive forvaltnings synpunkter efterfrigats. Arendet har skickats till
miljoforvaltningen, grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen for yttrande.
Forvaltningarnas synpunkter redovisas nedan. Yttrandena i sin helhet finns att ta del av i
stadsledningskontorets diarium.

Sammanfattning av utredningens 6vervdaganden och forslag

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 2022-07-07 att ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera och ta
stéllning till hur lustgas ska regleras, se Over vissa fragor inom alkohol- och
tobaksomradet och analysera konsekvenserna av en eventuell fordndring av det
overgripande malet for ANDT-politiken. I uppdraget ingar att foresla nodvandiga
forfattningsforslag.

Férslag géllande lustgas - en ny lag

Anvindningen av lustgas som berusningsmedel har okat kraftigt under de senaste &ren
och forekommer framfor allt bland barn och unga vuxna. Den framsta risken vid enstaka
tillfallen av inandning &r kortvarig syrebrist och svimning. Vid en frekvent och langvarig
anvindning kan allvarliga nervskador uppkomma.

I syfte att férhindra anvdndning av lustgas for berusning foreslar utredningen att en ny
reglering av lustgas ska inforas. Regleringen innebar att det blir forbjudet att sélja lustgas
till ndgon under 18 ar och att den i Gvrigt bara far séljas i begrédnsade mangder eller for
anvandning i niringsverksamhet. Lustgas far inte heller sdljas om det finns anledning att
anta att lustgasen ska anvéndas som berusningsmedel.

Folkhélsomyndigheten foreslés fa tillsynsansvar over att bestimmelserna {6ljs. Den som
vill bedriva detaljhandel med lustgas ska anméla forséljningen till Folkhdlsomyndigheten.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet séljer lustgas i strid mot bestimmelserna i lagen
ska domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Om gérningen ar ringa ska den
inte medfora straffansvar.

Férslag inom tobaksomradet - en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Utredningen foreslar att bestimmelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
inforas. Forslaget innebér att elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
samt motsvarande skolformer inte ska fa roka, vejpa eller snusa under den tid da
undervisning pagar i skolan. Forbudet foreslés gélla i skolbyggnaden och i det ndromréade
kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt 6ver samt péa skolutflykter och skolresor.
Det ar den som ar huvudman for skolan som ska ansvara for att forbudet foljs. Syftet med
bestimmelsen &r att minska ungas tobak- och nikotinbruk och att férhindra att elever
exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gar i skolan.
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Férslag inom tobaksomradet - minsta antal portioner och hégsta tillatna nikotinhalt
Utredningen foreslar att en forpackning med portionsforpackade tobaksfria
nikotinprodukter som séljs till konsumenter (styckforpackning) ska innehalla minst

20 portioner. Syftet med att forbjuda forséljning i mindre mangder &r att férhindra att
produkterna prisméssigt attraherar ungdomar.

Till skillnad mot vad som giller for cigaretter finns i dag ingen begriansning av
nikotinhalten i vare sig tobaks- eller nikotinsnus. For att begransa de risker som &r
forknippade med nikotin foreslar utredningen att den hogsta tillatna nikotinhalten for
bada sorterna av snus ska bestammas till 12 milligram per gram.

Férslag inom tobaksomradet - langningsférbud

I syfte att forsvara for minderariga att fa tag pa nikotin- och tobaksprodukter féreslar
utredningen att ett forbud mot langning ska inforas. Forslaget innebar att det blir
forbjudet att som ombud eller pé ddrmed jamforbart sétt anskaffa tobaksvaror,
e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har
fyllt 18 &r. Polisen ska &ven fa ritt att ta produkterna fran den minderérige och kan
dédrigenom forhindra att de anvénds.

Férslag inom tobaksomradet - férvaringsférbud

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa forvaras i en kommersiell lokal eller i ett till den hdrande
utrymme, om produkten inte far séljas i lokalen. Det innebér att endast den som har
uppfyllt kraven for att fa sélja produkterna kommer att ha rétt att forvara dem i den lokal
de siljs fran. Forbudet foreslas kriminaliseras.

Férslag inom alkoholomradet - kopplingen mellan mat och alkoholservering
Utredningen foreslér att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol fordndras
nagot. I dag ska restaurangen kunna erbjuda ett utbud av flera forritter, huvudrétter och
efterrétter. Enligt utredningens forslag ska det récka med att restaurangen kan erbjuda
flera fullgoda maltider, vilket till exempel dven kan vara matiga sallader. Utredningen
foresléar vidare att tiden for nir matutbudet fir begrénsas till enklare matrétter ska
tidigareldggas fran kl. 23.00 till k1. 22.00.

Férslag inom alkoholomradet - en utvidgad foreskriftsrétt for Folkhdlsomyndigheten
For att underlatta handldggningen av ansokningar av serveringstillstand foreslar
utredningen att Folkhédlsomyndigheten ska ta fram nédrmare foreskrifter om de krav pa
mat och lokaler som en restaurang maste uppfylla for att kunna erhélla serveringstillstand.
Syftet ar att astadkomma en enhetligare tillampning av tillstdndsansdkningar i
kommunerna och gora ansdkningsprocessen enklare och mer forutsebar.

Férslag inom alkoholomradet - Alkoholservering pa fartyg i internationell trafik
Utredningen foreslér att reglerna om serveringstillstand dven ska omfatta den
alkoholservering som sker ombord pé svenska fartyg som trafikerar Sverige och utlandet.
For denna alkoholservering har inte tidigare krévts serveringstillstdnd. For att
restaurangen ska f3 tillstand och behalla det krdvs att serveringen uppfyller kraven i
alkohollagen (2010:1622). Serveringen kommer ocksa att omfattas av kommunernas och
Polismyndighetens tillsyn. Syftet med forslaget &r att begrénsa tillgéngligheten av alkohol
ombord och dérigenom dven den brottslighet som den kan ge upphov till.
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Férslag inom alkoholomradet - Serveringstid i cateringsammanhang

Utredningen foreslar att den som har stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ska anméla den tid serveringen ska paga till kommunen. En anmélan
ska goras for varje serveringstillfalle och tiden ska godkdnnas av kommunen innan
serveringen far paborjas. Syftet dr att den som &r ansvarig klart ska fa besked om under
vilken tid som alkoholservering far paga och personal maste vara nirvarande.

Férslag inom alkoholomradet - Provsmakning

Utredningen foreslar att den som tillverkar folkdl och den som har rétt att servera folkol
eller starkare alkoholdrycker ska f& anordna provsmakning av folko6l. En anmélan om
provsmakning ska goras till kommunen. Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten
ska fa meddela foreskrifter om vilken méngd av olika alkoholdrycker som far serveras.

Férslag inom alkoholomradet - Frdmjandeférbud

Utredningen foreslér att kommersiellt frimjande av detaljhandel med och privatinforsel
av alkoholdrycker ska forbjudas. Forbudet innebér att det inte blir tillatet att genom
formedling av forsdljning av alkoholdrycker paverka konsumenter till kop, exempelvis
genom digitala varukorgar med vidareslussning till Systembolagets eller en utlindsk
sdljares online-butik. Férbudet foreslas forenas med straffansvar.

Férslag inom alkoholomradet - Informationstexter om alkoholens skadeverkningar
Vid marknadsféring av alkoholdrycker i tryckta skrifter ska informationstexter aterges.
Utredningen foreslér att detta krav utvidgas till att omfatta all sddan marknadsforing
oavsett 1 vilket medium den sker.

Férslag inom alkoholomradet - Folkhdlsomyndighetens register och direktatkomst
Folkhdlsomyndigheten for ett centralt register for tillsynsvégledning, tillsyn, uppfoljning
och utvérdering av lagens tillimpning samt framstillning av statistik. Det foreslés att
myndigheten ocksa ska fora ett register 6ver resultaten av de kunskapsprov som sokanden
av serveringstillstand ska gora. Utredningen foreslar att kommunerna far ha direktatkomst
till det centrala registret for sin tillsyn och tillstdndsprovning. Direktatkomsten begrénsas
till uppgifter om serveringstillstdnd, restaurangrapporter samt resultatet fran
kunskapsprov.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter - Den kommunala
tillstandsprévningen

Utredningen foreslar att ansokan om serveringstillstand for alkohol och
forsaljningstillstand for tobaksvaror ska goras pa ett av Folkhdlsomyndigheten faststéllt
formulér. Syftet med forslaget &r att tillforsékra en likabehandling av niringsidkarna
oberoende av var ansokan gors samt en effektiv tillstandsprovning och tillsyn.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter - En utbildning f6r
kommunala handléggare

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att
tillsammans med lénsstyrelserna utforma en lararledd utbildning for kommunala
handldggare om tillimpningen av alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter vid tillstindsprovningen. Forslaget syftar till att stirka handlédggarnas
kompetens och kan antas bidra till att handlaggningen av tillstdndsérenden blir mer
likvirdig inom landet.
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En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter -
Tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas

Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas i alkohol- och
tobakslagstiftningen. Det ska framgé uttryckligen att Folkhdlsomyndigheten har ett
tillsynsvigledande ansvar enligt alkohollagen, men inte tillsynsansvar 6ver
bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat eller
over detaljhandel med folkol. Det ska vidare framga att 1dnsstyrelsens tillsyn omfattar
kommunernas tillsyn och — nér det &r aktuellt — tillstindsprévning. Det innebér att
lansstyrelserna inte har tillsyn 6ver verksamhetsutovare. Lansstyrelserna ska dven bitrada
kommunerna med rad och stod samt frimja samarbete och kunskapsutbyte mellan olika
organ.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter - Férdelningen av
tillsynsansvaret

Utredningen foreslar vidare att det klargors att kommunerna ska utdva tillsyn pa fysiska
forsaljningsstéllen ver forbuden att tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller
produktkraven eller kraven pé rapportering. Tillsynsansvaret innebér inte att kommunerna
ska bedoma om tillverkare och importdrer har uppfyllt lagens produktkrav eller
rapportering. Den tillsynen utdvas av Folkhédlsomyndigheten. Vidare foreslas att
Polismyndigheten inte langre ska ha tillsynsansvar 6ver forbudet att tillhandahalla nya
tobaksvaror som inte har anmalts till Folkhdlsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart
kommunen ha.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter -
Folkhédlsomyndighetens méjlighet att besluta om féreldggande nér det géller teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat

For att Folkhdlsomyndigheten ska ha mojlighet att utdva en effektiv tillsyn foreslar
utredningen att myndigheten ska ha befogenhet att meddela de foreldgganden som behovs
for att reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska foljas.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter -
Sanktionsbestémmelserna i lagen om tobak och liknande produkter fortydligas
Utredningens forslag innebér att det preciseras i lagen om tobak och liknande produkter
nédr en kommun ska aterkalla ett forsdljningstillstdnd och nédr en kommun ska meddela
tillstindshavare en varning. En kommun ska aterkalla ett forsdljningstillstand vid
allvarliga eller upprepade overtradelser av lagen eller anslutande foreskrifter, om inte en
varning kan anses vara en tillracklig atgéard.

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter - Offentliga beslut
Kommunerna har for sin tillsynsverksamhet behov av att ta del av lansstyrelsernas och
Folkhélsomyndighetens tillsynsbeslut enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Aven forsiljare av tobaksvaror, e-cigaretter och péafyllningsbehallare har behov av att
kanna till Folkhdlsomyndighetens beslut, sarskilt besluten om férbud mot forsiljning av
produkterna pa den svenska marknaden. Utredningen foreslar dérfor att lénsstyrelsernas
och Folkhdlsomyndighetens tillsynsbeslut ska undantas fran sekretesskyddet i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter - Informationsutbyte
For att bidra till en mer effektiv tillsyn och tillsynsvégledning foreslar utredningen ett
utokat informationsutbyte inom nagra omraden. Kommunerna ska skicka kopior av beslut
som ror marknadsforing i drenden enligt lagen om tobak och liknande produkter och
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lagen om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) till Konsumentverket.
Folkhélsomyndigheten ska underrétta en kommun om myndigheten i sin verksamhet far
kdnnedom om nagot som kan ha betydelse for kommunens tillsyn 6ver bestimmelserna i
dessa lagar. Skatteverket ska pa begéran av en kommun ldémna de uppgifter som
kommunen behgver for sin tillstandsprovning och tillsyn enligt lagen om tobak och
liknande produkter.

Ikrafttrddande

Den nya lagen och forordningen om lustgas foreslas trida i kraft 2026-01-01. Aven
dndringen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen och dndringen i offentlighets- och
sekretessforordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslas trida i kraft detta
datum.

Ovriga forslag foreslas trida i kraft 2026-07-01.

Remissinstansernas yttrande

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att infora bestimmelser om
en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid. Det forslag om férbud som utredningen lamnar
omfattas redan av forvaltningens interna styrdokument i Grundskolendmndens riktlinje
for en drogfri skola. Riktlinjen anger att det rader det nolltolerans mot tobak, alkohol och
droger inom grundskoleforvaltningen. Darmed anses utredningens forslag kunna stéarka
arbetet och tydliggora for vad som dven géller i anslutning till skolgarden samt pé
utflykter och skolresor vilket ses som positivt.

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som ror skolans
verksamhetsomrade. Da undersdkningar visar att det skett en 6kning av antalet unga som
brukar olika former av tobak- och nikotinprodukter &r behovet av fler insatser klarlagt.
Skolan som informationsbérare och paverkansmiljo &r viktig i detta arbete, och dess roll i
arbetet skulle med detta forslag bli storre.

Elevhélsan har i uppdrag att arbeta frimjande och forebyggande och stddja utvecklingen
av goda levnadsvanor hos eleverna. Att forslaget innefattar all personal pé skolan ser
forvaltningen som positivt, da det dr ett gemensamt arbete att formedla instillning till
hilsa som en del av skolans viardegrund. Utbildningsfoérvaltningen framhaller ocksa att
det dr av storsta vikt att se Over personalens arbetssituation vid inforande av nya, utdkade
forbudsregler, da personalen forvéntas ta utdkat ansvar i att upprétthalla dessa.

Miljéférvaltningen
Milj6forvaltningen ar positiv till de fordandringar som foreslas men lamnar ocksa ett antal
synpunkter vilka redogors for nedan.

Den foreslagna regleringen avseende mangdbegrénsning for forséljning av lustgas till
privatpersoner medfor att en person, om dn mer omstandligt, fortfarande kan fa tag pa en
storre méngd lustgas genom att dela upp sina kop i samma butik, alternativt gé till flera
olika butiker. Milj6forvaltningen foreslar darfor att en reglering per dag infors, istillet for
per koptillfalle. Det ar viktigt att det framgar 1 lagstiftningen hur méngdbegrénsningen
ska kontrolleras, utdver kontrollen vid koptillféllet.
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I betdnkandet foreslas att forbud mot forséljning infors, om det finns anledning att anta att
lustgasen ska anvéndas som berusningsmedel. For att uppna lagens syfte om att begrénsa
tillgangen till lustgas i berusningssyfte bor lagforslaget utformas sé att det utéver att
forsdljning &r forbjuden att det ocksé dr forbjudet att bjuda pa eller ge bort lustgas som
géva eller liknande pé ett serveringsstélle. Om enbart forbud mot forsiljning infors
bedomer forvaltningen att det finns risk for att lagen kringgas.

Miljo6forvaltningen anser att tillsyn av fysiska forsdljningsstillen som séljer lustgas
riskerar att forsvaras i och med att det bara &ér Folkhidlsomyndigheten som foreslés vara
ensam om tillsynsansvaret enligt foreslagna lag. Den kommunala
upplysningsskyldigheten bedomer forvaltningen inte som tillracklig for att sékerstélla att
lustgas inte siljs i berusningssyfte. Mot bakgrund av det foreslar miljoforvaltningen att
tillsynsansvaret ska delas mellan Folkhidlsomyndigheten och Polisen sa att d&ven
Polismyndigheten ges befogenhet att genomfora tillsyn pé forséljningsstillen for lustgas.

Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget om forvaringsforbud. Forvaringsforbudet
innebdr en tydlighet 1 vad Polisen kan gora om produkter patraffas. Det skapar ocksa
béttre mojlighet for kommunen att kontrollera att forsiljningsforbud efterlevs.

Miljoforvaltningen anser att utredningens forslag géllande fordndringen av “matkravet”,
kravet pé att kunna servera mat vid forséljning av alkohol, behdver fortydligas. Det kok
som krévs for att tillhandahélla kalla matrdtter kan i teorin var vildigt begrénsat till sin
yta. Forvaltningens bedomning &r att férslaget om vad som ska riknas som matrétt ar
svart att ta stdllning till da detta ska tydliggoras 1 foreskrift. Marknaden for vad som kan
kopas in av en restaurator dr idag i princip obegransad och utbudet fordndras. I princip
alla delar av en matritt kan idag kdpas in férdiga och sedan séttas ihop i restaurangens
kok med en begransad arbetsinsats jamfort med om samma matrétt hade tillagats fran
grunden pé plats i restaurangens kok. Eventuella foreskrifter behdver tydliggora var
grinsen gar for vad som &r en prefabricerad matrétt eller del av en matritt. Att inte tillata
uppvarmning av redan tillagade delar som utgdr en matritt eller matritten i sin helhet,
och samtidigt tydliggora att det rdcker att ett serveringsstille tillhandahéller kalla
matratter dr svart att motivera utifran syftet att berusningsnivan minskar om mat intas
samtidigt som alkohol. Det skapar ocksé stora svarigheter for savil handldggare som
restauratOrer att avgora var gransen gar for vad som ar tillrackligt tillagat eller tillrett pa
en restaurang.

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till forslaget om att tydliggora att folkol inte
omfattas av kravet pa serveringstid. Forvaltningen patalar dock att eftersom en
verksamhet som ocksa har tillstindspliktig forsiljning av alkoholdrycker omfattas av krav
pa stingning och utrymningstid, sé blir det for dessa verksamheten i praktiken omojligt
att bedriva anmélningspliktig servering av folkol efter att serveringsstillet utrymts. Som
det dr idag sé krdvs det att den tillstandspliktiga verksamheten utryms och att man har
stdngt i minst en timme innan man kan 6ppna igen for anmélningspliktig verksamhet.
(Enligt Folkhdlsomyndighetens uttalande). I praktiken blir darfor detta undantag enbart
tillampbart pa de verksamheter som enbart séljer folkol.

Under rubriken Serveringstid (5.2.4) vid catering anges “For att det ska vara tydligt bade
for tillsynsmyndigheterna och for den bedriver cateringverksamhet bor det inforas en
bestimmelse som innebér att kommunen ska besluta om serveringstid for varje tillfalle.
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Déarmed bor utdver att serveringslokalen ska godkédnnas av kommunen dven
serveringstiden godkinnas.” Det bor tydligt framga om det ar ett beslut som kravs eller
ett godkdnnande.

Forvaltningen anser vidare att det bor fortydligas vad som géller for provsmakning vid
anordnade av méissor. Den senaste tiden har dven drinkar blivit alltmer vanligt
forekommande vid missor. Drinkar dr alkoholdrycker (oftast spritdrycker) som blandas
tillsammans med andra spritdrycker och/eller andra alkoholfria drycker. Syftet med
provsmakning nér bestimmelsen infordes i den tidigare lagstiftningen var bland annat att
mojliggora for méassor att erbjuda provsmakning av alkoholdrycker. Dessa verksamheter
hade tidigare drivits med en ténjning av tidigare lagstiftning. Det dr forvaltningens
beddmning att det inte 4r forenligt med provsmakningsbestdmmelserna att erbjuda
drinkar i samband med en anmélan av provsmakning, utifran tidigare forarbetens
resonemang om att syftet med provsmakning &r att provsmaka alkoholdrycken for dess
karaktér. En alkoholdryck som blandas med andra alkoholdrycker och/eller med andra
alkoholfria drycker foréndras i sin karaktdr och ddrmed forsvinner de tidigare
forarbetenas syfte med provsmakningen, dérfor bor detta inte vara tillatet. Forvaltningen
foreslar darfor att det tydliggors att det inte ska vara tillatet att erbjuda drinkar som
blandas pé bestéllning vid provsmakningsarrangemang (likt méssor). Vidare bedomer
Forvaltningen att det dr av vikt att 4ven antalet enheter per person regleras vid méssor. De
riktlinjer som staden tagit fram avser provsmakning och dirmed omfattas &ven méssor.
Om det dr lagstiftarens intentioner, att antalet provsmakningsenheter ska vara detsamma
om en person besoker en tillverkare eller om en person besoker en méssa, sa behover
detta tydliggdras.

For att &stadkomma en effektiv tillsyn sa ar det av vikt att de olika myndigheterna som
har en roll i tillsynen samarbetar, informerar varandra och agerar pa brister snabbt och
effektivt och pé det sétt som ger storst nytta. For att tillsynen ska fa avsedd effekt, med
ratt méngd resurser, sd behdver varje myndighet agera med en sanktionsétgéird vid brister.
I de fall en kommun exempelvis uppticker en brist pa en tobaksvara, s ar det oftast sa att
samma tobaksvara &r spridd dver stora delar av Sverige. I sddana fall sa &r det mest
dndamaélsenligt att folkhdlsomyndigheten som tillsynsansvarig myndighet 6ver importdrer
och producenter, utfirdar en sanktion mot dessa parter. For att det ska bli mdjligt sa
behover aktuell kommun meddela folkhdlsomyndigheten om upptéckta brister samt
atgird mot aktuell verksamhet, samtidigt som informationen om bristen verlamnas till
folkhédlsomyndigheten for atgérd hos producent/importor. P4 samma sitt bor
folkhédlsomyndigheten meddela kommunerna om att en sanktionsétgird vidtagits mot en
bestdmd vara, for att kommunerna i sin tillsyn ska kunna agera om varan upptécks i butik.
For att detta ska fungera ar det en forutséttning att myndigheterna kan dela sina beslut
med varandra, s& som nu foreslas. For en effektiv tillsyn behdver informationsutbytet
bygga pa en tvavagsprincip. For att bedoma om tillsynen ar tillrackligt effektiv sa bor
folkhédlsomyndigheten arligen sammanstélla resultatet av tillsynen som utfors av olika
myndigheter, analysera effekten och utifrén detta utforma stéd och végledning utifran
detta for att nd 6nskad effekt.

En viktig del i tillsynen é&r att forsékra sig om att personer som kdper alkohol eller tobak
ar over 18 ar. Det &r mycket svért att vid tillsyn forsdkra sig om och verifiera att
verksamheten kontrollerar att alla som koper alkohol eller tobak uppfyller alderskravet.
Det finns idag i lagstiftningen mojlighet for kommunen att anvénda sig av kontrollkop.
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Kontrollképen far dock inte ligga till grund for nagon sanktion. Kommunen har heller
ingen mojlighet att begéra legitimation pa de personer som handlar. Det blir i praktiken
darfor mycket svart att vid tillsyn upptécka forséljning till minderariga och darmed ocksé
mycket svért att astadkomma négon fordndring hos de verksamheter som medvetet eller
omedvetet fortsétter sélja alkohol och tobaksprodukter utan att kontrollera att kunden
uppnatt ratt alder. Forvaltningen anser darfor att det bor inforas ndgon form av sanktion
vid de tillféllen som kontrollkdp har visat att foretag har sélt tobaksprodukter utan att
utfora alderskontroll.

Det dr av stor vikt att den kommunala tillstdndsprovningen genomfors pa ett likartat sétt.
Miljoforvaltningen vélkomnar dérfor forslaget om att folkhdlsomyndigheten far i uppgift
att tydliggora vilka uppgifter som ska bifogas en ansdkan samt att myndigheten far i
uppgift att ta fram ldrarledda utbildningar och forbéttra sin vigledning.
Miljoforvaltningen delar bedomningen att det behdvs en starkare statlig styring pé
omradet

Forvaltningen anser att det ar bra att det tydliggors och standardiseras vilka uppgifter som
ska lamnas vid en ansokan. Det &r mycket viktigt att det standardiserade formulér som tas
fram &r teknikneutralt och kan anvindas i olika digitala tjénster. For att ge avsedd effekt,
dvs att en provning av tillstdnd ska utforas och bedomas pa samma sétt oavsett i vilken
kommun man ldmnar sin ansdkan sa behover formuldret kompletteras med tydlig
vigledning och utbildning av handldggare. Omradet provning och tillsyn av alkohol och
tobak dr pd kommunal niva litet, dven i en storre kommun. Flertalet kommuner i Sverige
ar smé och har oftast inte mer dn en handldggare. Det dr svart att rekrytera och behalla sa
specifik kompetens. Behovet av viagledning och konkret stod ar darfor stort. Har kan
folkhédlsomyndigheten med fordel dra stor lirdom frén hur livsmedelsverket arbetar med
stod och végledning inom livsmedelskontrollen. Bade vilka digitala kanaler som anvénds,
men ocksa hur viagledningen ar utformad for att ge basta stod, med konkreta exempel och
dér livsmedelsverket tydliggor sin tolkning av lagstiftningen. Med en effektiv och tydlig
vigledning som kombineras med anpassade utbildningar sd kan domstolarna ocksa
avlastas och man far snabbare och mer effektivt en tydligare och mer enhetlig tolkning av
lagstiftningen, vilket gynnar bade foretagare och tillsynsmyndigheter. Vid utformning av
vigledning och utbildning sa bor folkhdlsomyndigheten och ldnsstyrelserna utforma
dessa i samverkan med kommunerna for att pa rétt nivd méta behovet och ddrmed fa
onskad effekt.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar forvaltningarnas beddmning och anser att forslagen bor
tillstyrkas. De fordndringar som foreslés kan antas bidra till ett samhélle med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol samt ett minskat tobaksbruk.

Flera av forslagen har en inriktning mot att skydda barn och unga mot ett bruk av medel
som skadar dem. Forslagen om lustgas forvéntas forhindra forekomsten av en marknad av
lustgas for berusning och kan leda till att farre barn och unga anvander lustgas for att
berusa sig. Utover forslagen om lustgas forvéntas flera av forslagen pa tobaksomradet fa
positiva effekter for barn och unga. Sérskilt forslagen om rok-, tobaks- och nikotinfri
skoltid, langning till minderariga, forverkande hos den unge och minsta antal portioner i
forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter bedéms bidra till att anvéindning av tobak
och nikotin bland barn och unga minskar.
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Dessutom kan forslaget om en nikotinhalt for tobakssnus och nikotinsnus bidra till att
forhindra att unga anvénder produkter som kan leda till forgiftning.

Miljoforvaltningen har i sitt yttrande ldmnat flertalet synpunkter som berdr forslagen om
lustgas, tobak, alkohol och tillsyn. Stadsledningskontoret delar forvaltningens bedomning
och foreslar att dessa bifogas yttrandet (se bilaga 2).

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Lustgas
En ny lag om lustgas

I syfte att forhindra anvindning av lustgas f6r berusning féreslér ut-
redningen att en ny reglering av lustgas ska inféras. Lustgas ir ett
imne som vid inandning orsakar ett rus. Den frimsta risken vid en-
staka tillfillen av inandning ir kortvarig syrebrist och svimning. Vid
en frekvent och l8ngvarig anvindning kan allvarliga nervskador upp-
komma. Anvindningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat kraf-
tigt under de senaste dren och férekommer framfér allt bland barn
och unga vuxna.

Forbud att silja lustgas i vissa fall

Regleringen innebir att det blir forbjudet att silja lustgas till nigon
under 18 &r och att den i dvrigt bara fir siljas 1 begrinsade mingder
eller for anvindning 1 niringsverksamhet. Lustgas fir inte heller siljas
om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas som be-
rusningsmedel. Avgdrande for om det kan antas att lustgas ska anvin-
das som berusningsmedel ir pd vilket sitt eller 1 vilket ssmmanhang f6r-
siljningen sker.

Endast tv behillare om 9 gram lustgas vardera far siljas eller fyllas
pd per koptillfille till en privatperson. Det innebir att en privat-
person inte kan kdpa stora tuber med lustgas eller storpack av mindre
patroner. Det ska dock fortfarande vara méjligt att silja lustgas 1 storre
kvantiteter och i storre behéllare till en niringsidkare.

Den som limnar ut eller fyller pd lustgas ska forvissa sig om att
koparen inte dr under 18 dr och har ritt att kdpa mer lustgas dn vad
mingdbegrinsningen tilldter. Folkhilsomyndigheten ska f utfirda
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foreskrifter om skyldigheten att kontrollera képaren och om undantag
frin mingdbegrinsningen.

Tillsynen dver reglerna

Folkhilsomyndigheten fir tillsynsansvar éver att bestimmelserna i
lagen och anslutande féreskrifter £6ljs. Myndigheten fir genomféra
kontrollkdp samt har ritt att 3 tilleridde till lokaler, géra undersok-
ningar och ta prover. Den som vill bedriva detaljhandel med lustgas
ska anmila forsiljningen till Folkhilsomyndigheten. Myndighetens
kostnader for anmilan och tillsyn ska finansieras genom avgifter.

Folkhilsomyndigheten fir ritt att meddela de féreligganden som
behovs for att reglerna om lustgas ska foljas. Foreliggandet far forenas
med vite. Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser ska myndig-
heten {4 forbjuda den som bedriver detaljhandel med lustgas att fort-
sitta férsiljningen eller meddela varning.

Straffansvar

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer lustgas 1 strid mot
bestimmelserna i lagen ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
mainader. Om girningen ir ringa ska den inte medfora straffansvar.

Tobaksomradet
En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Utredningen foreslar att bestimmelser om en rok-, tobaks- och niko-
tinfri skoltid ska inforas. Forslaget innebir att elever i forskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer inte
ska f3 roka, vejpa eller snusa under den tid d undervisning pdgér i
skolan. Férbudet foreslis gilla i skolbyggnaden och i det niromride
kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt éver samt pd skol-
utflykter och skolresor. Det ir den som ir huvudman f6r skolan som
ska ansvara for att forbudet f6ljs. Syftet med bestimmelsen ir att
minska ungas tobak- och nikotinbruk och att férhindra att elever
exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gir
1 skolan.
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Minsta antal portioner i en forpackning
med tobaksfria nikotinprodukter

Utredningen foresldr att en férpackning med portionsférpackade
tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter (styckférpack-
ning) ska innehdlla minst 20 portioner. En styckférpackning med
firre portioner far alltsd inte siljas till konsumenter. Det ir ocks3 for-
bjudet att till konsumenter silja sidana produkter pd nigot annat sitt
in 1 en styckférpackning. Det innebir att det inte gir att silja por-
tioner styckvis. Syftet med att férbjuda férsiljning i mindre miangder
ir att férhindra att produkterna prismissigt attraherar ungdomar.

En héogsta tilldtna nikotinbalt

Till skillnad mot vad som giller for cigaretter finns 1 dag ingen be-
grinsning av nikotinhalten 1 vare sig tobaks- eller nikotinsnus. For att
begrinsa de risker som ir forknippade med nikotin foreslar utred-
ningen att den hogsta tilldtna nikotinhalten f6r bida sorterna av snus
ska bestimmas till 12 milligram per gram.

Langningsforbud

I syfte att férsvara f6r minderdriga att f tag pa nikotin- och tobaks-
produkter féresldr utredningen att ett f6rbud mot langning ska inforas.
Forslaget innebir att det blir forbjudet att som ombud eller pd dirmed
jimforbart sitt anskaffa tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbeh&llare
och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar. For-
budet foreslds férenas med ett straffansvar. Den som férser en min-
derdrig med sddana produkter kan démas till boter eller fingelse 1
hégst sex minader.

I anslutning till kriminaliseringen av langning féreslds ocksd en
bestimmelse om att forverkande av tobaks- och nikotinprodukter
ska 3 ske frin den till vilken langning har skett. Polisen far d& ritt
att ta produkterna frin den minderdrige och kan dirigenom férhindra
att de anvinds. Dessutom kan fortsatt brottslighet motverkas i de
fall den minderdrige har tinkr att silja produkterna vidare.

17



Sammanfattning SOU 2024:23

Forvaringsforbud

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pifyllningsbehallare
och tobaksfria nikotinprodukter inte ska {3 férvaras i en kommersiell
lokal eller 1 ett till den hérande utrymme, om produkten inte fir siljas
i lokalen. Det innebir att endast den som har uppfyllt kraven for att
f3 silja produkterna kommer att ha ritt att férvara dem i den lokal
de siljs fran.

Forbudet foreslds kriminaliseras. Den som otilldtet forvarar pro-
dukterna kan démas till boter eller fingelse 1 hogst sex mnader.

Alkoholomradet
Kopplingen mellan mat och alkobolservering

Utredningen féresldr att det nuvarande matkravet f6r att {3 servera
alkohol forindras ndgot. I dag ska restaurangen kunna erbjuda ett ut-
bud av flera forritter, huvudritter och efterritter, vilket med for-
indrade matvanor inte lingre kan anses motiverat. Enligt férslaget ska
det ricka med att restaurangen kan erbjuda flera fullgoda méltider,
vilket till exempel dven kan vara matiga sallader.

Utredningen féreslar vidare att tiden fér nir matutbudet far be-
grinsas till enklare matritter ska tidigareliggas till kl. 22.00. I dag far
en tillstindshavare begrinsa sitt matutbud till ett f3tal enklare ritter
efter kl. 23.00. Det innebir att en restaurang méste ha full personal-
styrka fram till den tiden. I mdnga kommuner uppfattas kravet som
onddigt betungande for restaurangen eftersom efterfrdgan pd en full
maltid ofta ir 1ig efter kl. 22.00.

En urvidgad foreskriftsritt for Folkhdlsomyndigheten

For att underlitta handliggningen av ansokningar av serveringstill-
stdnd foresldr utredningen att Folkhilsomyndighetens foreskriftsritt
ska utokas. Myndigheten ska ta fram nirmare foreskrifter om de krav
pd mat och lokaler som en restaurang méste uppfylla for att kunna
erhilla serveringstillstind. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en
enhetligare tillimpning av tillstdndsansokningar i kommunerna och
gora ansokningsprocessen mer forutsebar och enklare fér féretagen.
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Alkoholservering pa fartyg i internationell trafik

Utredningen foreslar att reglerna om serveringstillstdnd dven ska om-
fatta den alkoholservering som sker ombord pa svenska fartyg som
trafikerar Sverige och utlandet. Fér denna alkoholservering har inte
tidigare krivts serveringstillstdnd. For att restaurangen ska f3 tillstdnd
och behélla det krivs att serveringen uppfyller kraven i alkohollagen
(2010:1622). Serveringen kommer ocks8 att omfattas av kommunernas
och Polismyndighetens tillsyn. Syftet med férslaget ir att begrinsa
tillgingligheten av alkohol ombord och dirigenom idven den brotts-
lighet som den kan ge upphov till.

Serveringstid i cateringsammanhang

Utredningen féreslar att den som har stadigvarande serveringstillstdnd
for cateringverksamhet ska anmila den tid serveringen ska pég3 till
kommunen. Forslaget innebir att en anmilan ska géras f6r varje ser-
veringstillfille och att tiden ska godkidnnas av kommunen innan server-
ingen far pdborjas. Syftet med forslaget dr att den som ir ansvarig klart
ska 3 besked om under vilken tid som alkoholservering fir pigd och
personal miste vara nirvarande.

Provsmakning

Utredningen foreslar att den som tillverkar folksl och den som har ritt
att servera folkdl eller starkare alkoholdrycker ska 3 anordna prov-
smakning av folkl. En anmilan om provsmakning ska géras till kom-
munen.

I syfte att skapa enhetlighet vid tillimpningen féreslér utredningen
att Folkhilsomyndigheten ska f8 meddela féreskrifter om vilken mingd
av olika alkoholdrycker som fir serveras vid provsmakningar.

Frimjandeforbud

Utredningen foreslar att kommersiellt frimjande av detaljhandel med
och privatinforsel av alkoholdrycker ska férbjudas. Férbudet innebir
att det inte blir tillitet att genom férmedling av f6rsiljning av alkohol-
drycker pdverka konsumenter till kop, exempelvis genom digitala varu-
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korgar med vidareslussning till Systembolagets eller en utlindsk siljares
online-butik. Férbudet foreslas forenas med straffansvar. Den som bry-
ter mot férbudet ska dédmas for olovligt frimjande av alkoholforsilj-
ning till boter eller fingelse 1 hogst tva r, eller om brottet ir grovt,
till fingelse 1 hogst fyra dr. Ringa girning ska inte medféra straff-
ansvar.

Informationstexter om alkoholens skadeverkningar

Vid marknadsféring av alkoholdrycker 1 tryckta skrifter ska informa-
tionstexter dterges. Utredningen foreslar att detta krav utvidgas till
att omfatta all sddan marknadsforing oavsett 1 vilket medium den sker.
Syftet med forslaget dr att dven den marknadsféring som sker pa nitet
ska omfattas av kravet pd informationstexter.

I alkoholférordningen (2010:1636) finns elva alternativa informa-
tionstexter som annonsdrerna har att vilja bland. Utredningen fére-
slar att tre av texterna ska tas bort eftersom de ir allmint hillna och
dirfor far antas vara minst avskrickande.

Folkhdlsomyndighetens register och direktdtkomst

Folkhilsomyndigheten for ett centralt register f6r tillsynsvigledning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering av lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik. Det foreslds att myndigheten ocksa ska fora ett
register over resultaten av de kunskapsprov som sokanden av server-
ingstillstdnd ska gora.

Utredningen f6reslar att kommunerna far ha direktdtkomst till det
centrala registret {or sin tillsyn och tillstdndsprévning. Direktdtkomsten
begrinsas till uppgifter om serveringstillstdnd och till restaurang-
rapporter. Aven linsstyrelserna fir ha direktitkomst till registret for
sin tillsyn. Den direktdtkomsten begrinsas till uppgifter om serverings-
tillstdnd inom det egna linet.

Slutligen f&r kommunerna ha direktitkomst till de uppgifter i regist-
ret 6ver resultaten frin kunskapsprov som behovs f6r deras tillstinds-
prévning och tillsyn.
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En effektivare tillsyn éver alkohol, tobak och nikotinprodukter
Den kommunala tillstandsprovningen

Kommunernas handliggning av ansokningar om tillstdnd varierar nir
det giller vilken utredning som liggs till grund fér tillstdndsprov-
ningen. Ansdkningarna kan i dag vara utformade p4 olika sitt och det
saknas en tydlig handledning f6r vilken information en ansékan bor
innehdlla. Utredningen foreslar dirfor att ansdkan om serveringstill-
stdnd for alkohol och f6rsiljningstillstind f6r tobaksvaror ska goras pa
ett av Folkhilsomyndigheten faststillt formulir. Av formuliret ska
framg3 vilka uppgifter som ska limnas och vilka handlingar som ska
bifogas ansékan. Syftet med férslaget dr att tillférsikra en likabehand-
ling av niringsidkarna oberoende av var ansdkan gors samt en effektiv
tillstdndsprévning och tillsyn.

En uthildning for kommunala handliggare

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna utforma en lirarledd
utbildning f6r kommunala handliggare om tillimpningen av alkohol-
lagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vid till-
stdndsprovningen. Forslaget syftar till att stirka handliggarnas kom-
petens och kan antas bidra till att handliggningen av tillstindsirenden
blir mer likvirdig inom landet.

Tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas

Utredningen foresldr att tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fértyd-
ligas 1 alkohol- och tobakslagstiftningen.

Det ska framgg uttryckligen att Folkhilsomyndigheten har ett till-
synsvigledande ansvar enligt alkohollagen, men inte tillsynsansvar ver
bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat eller 6ver detaljhandel med folkél.

Det ska vidare framgs att linsstyrelsens tillsyn omfattar kommu-
nernas tillsyn och — nir det dr aktuellt - tillstdndsprévning. Det innebir
att linsstyrelserna inte har tillsyn 6ver verksamhetsutévare. Linssty-
relserna ska dven bitrida kommunerna med rid och st6d samt frimja
samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ.
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Fordelningen av tillsynsansvaret

Utredningen foreslar vidare att det klargors att kommunerna ska utéva
tillsyn pd fysiska forsiljningsstillen 6ver forbuden att tillhandahalla
tobaksvaror som inte uppfyller produktkraven eller kraven pa rappor-
tering. Tillsynsansvaret innebir inte att kommunerna ska bedéma om
tillverkare och importérer har uppfyllt lagens produktkrav eller rappor-
tering. Den tillsynen utévas av Folkhilsomyndigheten.

Vidare foreslds att Polismyndigheten inte lingre ska ha tillsyns-
ansvar over férbudet att tillhandah&lla nya tobaksvaror som inte har
anmilts till Folkhilsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart kommu-
nen ha.

Folkhdilsomyndighetens majlighet att besluta om foreliggande
ndr det géller teknisk sprit och alkoholbaltiga preparat

For att Folkhilsomyndigheten ska ha mojlighet att utéva en effektiv
tillsyn foresldr utredningen att myndigheten ska ha befogenhet att
meddela de féreligganden som behdvs for att reglerna om teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat ska f6ljas. Besluten ska kunna férenas med
vite. Tillsynen 6ver handeln med dessa produkter syftar till att kon-
trollera att de hanteras pd ett sikert sitt och ir tillrickligt denatu-
rerade f6r dandamalet. Produkterna innehéller alkohol som kan med-
fora risk f6r minniskors liv eller hilsa vid felaktig hantering.

Sanktionsbestimmelserna i lagen om tobak och liknande

produkter fortydligas

Utredningens forslag innebir att det preciseras 1 lagen om tobak och
liknande produkter nir en kommun ska dterkalla ett f6rsiljningstill-
stdnd och nir en kommun ska meddela tillstindshavare en varning. En
kommun ska dterkalla ett f6rsiljningstillstdnd vid allvarliga eller upp-
repade 6vertridelser av lagen eller anslutande foreskrifter, om inte en
varning kan anses vara en tillricklig dtgird.
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Offentliga beslut

Kommunerna har {or sin tillsynsverksamhet behov av att ta del av
lansstyrelsernas och Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut enligt lagen
om tobak och liknande produkter. Aven forsiljare av tobaksvaror,
e-cigaretter och pifyllningsbeh&llare har behov av att kiinna till Folk-
hilsomyndighetens beslut, sirskilt besluten om férbud mot férsiljning
av produkterna pd den svenska marknaden. Utredningen foresldr dir-
for att linsstyrelsernas och Folkhilsomyndighetens tillsynsbeslut ska
undantas frin sekretesskyddet i offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641).

Informationsutbyte

For att bidra till en mer effektiv tillsyn och tillsynsvigledning féreslar
utredningen ett utkat informationsutbyte inom nigra omriden.

Kommunerna ska skicka kopior av beslut som rér marknadsforing
1drenden enligt lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) till Konsumentverket. Folk-
hilsomyndigheten ska underritta en kommun om myndigheten 1 sin
verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse f6r kom-
munens tillsyn 6ver bestimmelserna 1 dessa lagar.

Skatteverket ska pd begiran av en kommun limna de uppgifter
som kommunen behéver for sin tillstdndsprévning och tillsyn enligt
lagen om tobak och liknande produkter.

Finansiering av Folkhdilsomyndighetens tillsyn

Utredningen foreslar att Folkhilsomyndigheten ska 3 ta ut avgifter
for all sin tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter, lagen
om tobaksfria nikotinprodukter och alkohollagen. Avgifterna ska ge
Folkhilsomyndigheten full kostnadstickning fér tillsynen.

Konsekvenser av en andrad ANDTS-strategi

Utredningens uppdrag har innefattat att analysera vilka konsekvenser
en forindring av det 6vergripande mélet for ANDTS-politiken skulle
fa for folkhilsan.
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Utredningen bedémer att konsekvenserna f6r folkhilsan och bruket
i stort bland befolkningen kan antas p3 sikt bli positiva om samma
krav stills pd nya nikotinprodukter som p4 tobaksvaror. Det kan fér-
vintas leda till att firre ungdomar anvinder nikotinprodukter och firre
nya anvindare utvecklar ett nikotinberoende.

Tobaksfria nikotinprodukter omfattas inte av WHO:s ramkonven-
tion eller tobaksproduktdirektivet, vilket innebir att dessa regelverk
inte begrinsar hur tobaksfria nikotinprodukter far regleras i nationell
lag. Tobaksvaror och e-cigaretter omfattas diremot av ramkonven-
tionen och tobaksproduktdirektivet och fir inte regleras i nationell
lag pd ett sitt som strider mot vad konventionen och direktivet stadgar.
Det finns enligt utredningen skil att reglera tobaksfria nikotinpro-
dukter 1 6verensstimmelse med de krav som stills pd tobaksvaror och
e-cigaretter enligt ramkonventionen och tobaksproduktdirektivet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
Ikrafttridande

Den nya lagen och férordningen om lustgas foreslas trida i kraft den

1 januari 2026. Aven dndringen i lagen (1996:701) om Tullverkets be-

fogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen och indringen 1 offentlighets- och sekretesstérordningen

om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslds trida 1 kraft detta datum.
Ovriga forslag foresl3s trida i kraft den 1 juli 2026.

Overgdngsbestimmelser

Styckforpackningar med firre dn 20 portionsférpackade tobaksfria
nikotinprodukter som har tillverkats fore ikrafttridandet foreslds £3
fortsitta tillhandahillas konsumenter pd marknaden till och med den
31 december 2026. Aven tobaks- och nikotinsnus som innehiller en
hégre nikotinhalt dn 12 milligram per gram och som har tillverkats
fore ikrafttridandet ska fa fortsitta tillhandahdllas konsumenter pd
marknaden till och med detta datum.

En niringsidkare som fére ikrafttridandet bedriver alkoholservering
pa ett svenskt fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet féreslas f8 fort-
sitta bedriva sddan servering, om niringsidkaren senast den 30 septem-
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ber 2026 ansgker om serveringstillstdnd. Har en ansékan om server-
ingstillstdind kommit in till tillstindsmyndigheten fére detta datum,
far alkoholserveringen fortsitta till dess beslut i tillstindsfrigan med-
delats. Den som bedriver cateringverksamhet och som redan har anmalt
serveringslokalen och fitt den godkind av kommunen fore ikraft-
tridandet behover inte gora en ny anmilan {6r ett serveringstillfille
efter ikrafttridandet.
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Goteborgs Stads yttrande over betankandet
En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23)

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad anser att forslagen bor tillstyrkas. De fordndringar som foreslas kan antas
bidra till ett samhélle med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
samt ett minskat tobaksbruk.

Flera av forslagen har en inriktning mot att skydda barn och unga mot ett bruk av medel
som skadar dem. Forslagen om lustgas forvéntas forhindra féorekomsten av en marknad av
lustgas for berusning. och kan leda till att farre barn och unga anvinder lustgas for att
berusa sig. Utover forslagen om lustgas forvintas flera av forslagen pa tobaksomradet fa
positiva effekter for barn och unga. Sérskilt forslagen om rok-, tobaks- och nikotinfri
skoltid, langning till minderariga, forverkande hos den unge och minsta antal portioner i
forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter bedéms bidra till att anvéndning av tobak
och nikotin bland barn och unga minskar. Dessutom kan forslaget om en nikotinhalt for
tobakssnus och nikotinsnus bidra till att forhindra att unga anvénder produkter som kan
leda till forgiftning.

Goteborgs Stad ldmnar dock flera synpunkter pé ett antal av forslagen vilka bor
omhéndertas i den vidare beredningen av utredningens forslag.

Synpunkter om forslagen gallande lustgas

Den foreslagna regleringen avseende mangdbegriansning for forséljning av lustgas till
privatpersoner medfor att en person, om én mer omsténdligt, fortfarande kan fa tag pa en
storre méangd lustgas genom att dela upp sina kop i samma butik, alternativt ga till flera
olika butiker. Goteborgs Stad anser att regleringen avseende mangdbegransningen
behover utredas ytterligare for att, om mojligt finna alternativa sétt for att minska risken
for att forbudet kringgés. Det bedoms ocksa vara viktigt att det av lagstiftningen framgar
hur mingdbegriansningen ska kontrolleras.

I betéinkandet foreslas att forbud mot forséljning av lustgas infors, om det finns anledning
att anta att gasen ska anviandas som berusningsmedel. For att uppné lagens syfte om att
begrinsa tillgangen till lustgas i berusningssyfte bor lagforslaget utformas sa att det
utdver att forsdljning dr forbjuden, ocksa ér forbjudet att bjuda pa eller ge bort lustgas
som gava eller liknande pa ett serveringsstille. Om enbart forbud mot forsiljning infors
beddomer Goteborgs Stad att det finns risk for att lagen kringgas.
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Goteborgs Stad anser att tillsynen av fysiska forsdljningsstillen som séljer lustgas riskerar
att forsvaras dé utredningen foreslér att enbart Folkhidlsomyndigheten ska ansvara for
tillsynen. Den kommunala upplysningsskyldigheten bedoms inte som tillracklig for att
sakerstilla att lustgas inte séljs i berusningssyfte. Mot bakgrund av det menar Goéteborgs
Stad att tillsynsansvaret bor delas mellan Folkhdlsomyndigheten och Polisen, sa att dven
Polismyndigheten ges befogenhet att genomfora tillsyn pé forsaljningsstéllen for lustgas.

Synpunkter om forslagen gallande tobak

Goteborgs Stad dr positiv till forslaget om forvaringsforbud. Forvaringsforbudet innebar
en tydlighet i vad Polisen kan gora om produkter patraffas och skapar battre mojlighet for
kommunen att kontrollera att forsdljningsforbud efterlevs.

Synpunkter om forslagen gallande alkohol

Goteborgs Stad anser att utredningens forslag gillande forédndringen av "matkravet”,
kravet pa att kunna servera mat vid forsdljning av alkohol, behdver fortydligas. Det kok
som krévs for att tillhandahélla kalla matrétter kan i teorin var véldigt begrénsat till sin
yta. Forslaget om vad som ska riknas som matrétt ar svért att ta stidllning till, d& detta ska
tydliggoras i foreskrift. Marknaden for vad som kan kopas in av en restaurator ar idag i
princip obegrinsad och utbudet foréndras. I princip alla delar av en matrétt kan idag
kopas in fardiga och sedan séttas ihop i restaurangens kok, med en begrinsad arbetsinsats
jamfort med om samma matrétt hade tillagats fran grunden pé plats i restaurangens kok.
Eventuella foreskrifter behdver tydliggora var gransen géar for vad som dr en
prefabricerad matrétt eller del av en matrétt. Att inte tilldta uppvérmning av redan
tillagade delar som utgor en matrétt eller matrétten i sin helhet, och samtidigt tydliggora
att det racker att ett serveringsstélle tillhandahaller kalla matrétter dr svart att motivera
utifran syftet att berusningsnivan minskar om mat intas samtidigt som alkohol. Det skapar
ocksa stora svérigheter for savil handldggare som restauratorer att avgora var gransen gér
for vad som ér tillrackligt tillagat eller tillrett pa en restaurang.

Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget om att tydliggora att folkol inte omfattas av
kravet pé serveringstid. Staden vill dock pétala att, eftersom en verksamhet som ocksé har
tillstindspliktig forsdljning av alkoholdrycker omfattas av krav pa stingning och
utrymningstid, s blir det for dessa verksamheten i praktiken omojligt att bedriva
anmilningspliktig servering av folkol efter att serveringsstéllet utrymts. Som det ér idag
kravs att den tillstindspliktiga verksamheten utryms och att man har stdngt i minst en
timme innan man kan 6ppna igen for anmélningspliktig verksamhet (enligt
Folkhilsomyndighetens uttalande). I praktiken blir darfor detta undantag enbart
tillimpbart pa de verksamheter som enbart séljer folkdl.

Goteborgs Stad anser vidare att det bor fortydligas vad som géller for provsmakning vid
anordnade av méssor. Den senaste tiden har provsmakning av drinkar blivit alltmer
vanligt forekommande vid méssor. Drinkar &r alkoholdrycker (oftast spritdrycker) som
blandas tillsammans med andra spritdrycker och/eller andra alkoholfria drycker. Syftet
med provsmakning nér bestimmelsen infordes i den tidigare lagstiftningen var bland
annat att mojliggora for méssor att erbjuda provsmakning av alkoholdrycker. Dessa
verksamheter hade tidigare drivits med en tdnjning av tidigare lagstiftning. Det ar stadens
bedomning att det inte dr forenligt med provsmakningsbestimmelserna att erbjuda
drinkar i samband med en anmélan av provsmakning, utifran tidigare férarbetens
resonemang om att syftet med provsmakning &r att provsmaka alkoholdrycken for dess
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karaktdr. En alkoholdryck som blandas med andra alkoholdrycker och/eller med andra
alkoholfria drycker foréndras i sin karaktdr och ddrmed forsvinner de tidigare
forarbetenas syfte med provsmakningen. Goteborgs Stad anser darfor att det bor
tydliggoras att det inte 4r tillatet att erbjuda drinkar som blandas pé bestéllning vid
provsmakningsarrangemang (likt méssor). Vidare anser Goteborgs Stad att det ar av vikt
att dven antalet enheter per person regleras vid méssor. Om antalet provsmakningsenheter
ska vara detsamma oavsett om en person besoker en tillverkare eller en méssa, behover
detta tydliggdras.

Synpunkter om forslagen gallande tillsyn

For att astadkomma en effektiv tillsyn behdver de olika myndigheterna som har en roll i
tillsynen samarbeta, informera varandra och agera pa brister snabbt och effektivt pa det
sdtt som ger storst nytta. For att tillsynen ska fa avsedd effekt, med ratt mangd resurser,
sd behdver varje myndighet agera med en sanktionsétgird vid brister. I de fall en
kommun exempelvis uppticker en brist pa en tobaksvara, sd dr det oftast sa att samma
tobaksvara ar spridd 6ver stora delar av Sverige. I liknande fall dr det mest
andamalsenligt att folkhdlsomyndigheten som tillsynsansvarig myndighet dver importorer
och producenter, utfirdar en sanktion mot dessa parter. For att det ska vara mojligt
behover aktuell kommun meddela folkhidlsomyndigheten upptéckta brister samt vidtagna
atgérder, for att mojliggora for folkhdlsomyndigheten att vidta atgirder hos producent
eller importor. P4 samma sétt bor folkhdlsomyndigheten meddela kommunerna om att en
sanktionsétgird vidtagits mot en bestimd vara, for att kommunerna i sin tillsyn ska kunna
agera om varan upptécks i butik. For att detta ska fungera ar det en forutséttning att
myndigheterna kan dela sina beslut med varandra, sa som nu foreslas. For en effektiv
tillsyn behdver informationsutbytet bygga pé en tvévégsprincip. For att beddma om
tillsynen ar tillrackligt effektiv sa bor folkhdlsomyndigheten arligen sammanstalla
resultatet av tillsynen som utfors av olika myndigheter, analysera effekten och utifran
detta utforma stéd och végledning utifran detta for att na 6nskad effekt.

En viktig del i tillsynen &r att forsékra sig om att personer som kdper alkohol eller tobak
ar over 18 &r. Det &r mycket svért att vid tillsyn forsdkra sig om och verifiera att
verksamheten kontrollerar att alla som koper alkohol eller tobak uppfyller alderskravet.
Det finns idag mojlighet for kommunen att anvénda sig av kontrollkop. Kontrollkopen fér
dock inte ligga till grund for ndgon sanktion. Kommunen har heller ingen mojlighet att
begéra legitimation pa de personer som handlar. I praktiken blir det darfor svart att vid
tillsyn upptécka forséljning till minderériga och ddrmed ocksé svart att dstadkomma
nagon fordndring hos de verksamheter som medvetet eller omedvetet fortsitter sélja
alkohol och tobaksprodukter utan att kontrollera att kunden uppnatt rétt alder. Géteborgs
Stad anser darfor att det bor inforas ndgon form av sanktion vid de tillfillen som
kontrollkdp har visat att foretag har sélt tobaksprodukter utan att utfora alderskontroll.

Goteborgs Stad vialkomnar forslaget om att folkhdlsomyndigheten far i uppgift att
tydliggora vilka uppgifter som ska bifogas en ansdkan samt att myndigheten far i uppgift
att ta fram lérarledda utbildningar och forbéttra sin vigledning. Det &r av stor vikt att den
kommunala tillstindsprévningen genomfors pa ett likartat sétt. Goteborgs Stad anser
vidare att det &r bra att det tydliggors och standardiseras vilka uppgifter som ska lamnas
vid en ansokan. Det dr mycket viktigt att det standardiserade formulédr som tas fram &r
teknikneutralt och kan anvéndas i olika digitala tjanster.
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For att ge avsedd effekt, det vill sdga att en provning av tillstand ska utforas och bedomas
pa samma sitt oavsett i vilken kommun man ldmnar sin ansdkan s& behdver formuléret
kompletteras med tydlig viagledning och utbildning av handlaggare. Omradet provning
och tillsyn av alkohol och tobak dr p4 kommunal niv litet, dven i en storre kommun.
Flertalet kommuner i Sverige dr smé och har oftast inte mer &n en handléggare. Det ar
svart att rekrytera och behalla sa specifik kompetens. Behovet av vigledning och konkret
stod &r ddrfor stort. Har kan folkhadlsomyndigheten med fordel dra stor lardom fran hur
livsmedelsverket arbetar med stod och vigledning inom livsmedelskontrollen. Inte bara
vilka digitala kanaler som anvinds, utan ockséa hur vagledningen &r utformad for att ge
bésta stdod, med konkreta exempel och dér livsmedelsverket tydliggdr sin tolkning av
lagstiftningen. Med en effektiv och tydlig vagledning som kombineras med anpassade
utbildningar sa kan domstolarna ocksé avlastas och man far snabbare och mer effektivt en
tydligare och mer enhetlig tolkning av lagstiftningen, vilket gynnar bade foretagare och
tillsynsmyndigheter. Vid utformning av vdgledning och utbildning s& bor
folkhilsomyndigheten och lénsstyrelserna utforma dessa i samverkan med kommunerna
for att pé rétt nivd mota behovet och ddrmed fa onskad effekt.

Goteborgs kommunstyrelse
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