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Atgarder for budget i balans 2023

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden:

1. godkénner forvaltningens forslag till dtgarder for att nd budget i balans 2023.

Sammanfattning

I samband med att Deldarsrapport augusti godkéndes av nimnden pa sammantradet i
september gavs en negativ prognos for heldret pa 30 miljoner kronor. Prognosen berodde
pa forvaltningens skarpa ekonomiska lage, att atgidrder under aret inte fatt full effekt samt
ndmndens beslut att kopa vard- och omsorgsboendeplatser upptill 700 platser som inte ar
budgeterade. Detta har inneburit att ekonomisk balans inte nas utan att ytterligare atgérder
krévs bade pa kort sikt men framfor allt pa ldngre sikt. Nér en negativ prognos for heléret
har beslutats ska atgérder tas fram for nd budget i balans enligt Goteborgs Stads regler
for ekonomisk planering, budget och uppféljning. Forvaltningsdirektdren ska senast 20
kalenderdagar efter det att negativa prognos konstaterats presentera forslag till atgérder
for namnden. Namnden ska efter 30 kalenderdagar efter en beslutad negativ prognos fatta
nédvéndiga beslut om atgérder.

Forvaltningens ekonomiska lége har i september forbéttrats ndgot och forvaltningen gor
nu en bedéomning pa en prognos pa — 20 miljoner kronor. Samlade &tgirder i detta drende
ar till en ekonomisk effekt pa 20 miljoner kronor. Forvaltningen foreslar langsiktiga
atgdrder som innebér att nimnden inte ska ta kortsiktiga atgérder och beslut om
besparingar som inte leder till den utveckling av verksamheten som &nskas. Atgirderna
ligger ocksé i linje med forvaltningens tiodrsplan och dess tre fokusomraden, aktivt och
hélsosamt dldrande, hdllbar vird- och omsorg och attraktiv arbetsgivare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen redovisar en negativ prognos for helaret vilket innebér att forslag till
atgirder ska presenteras for nimnden. Atgirdsforslagen som forvaltningen tagit fram
bedoms bidra till en effektiv resursanviandning bade pa kort sikt och infor nytt budgetéar.
Atgirderna #r utformade sa att nimnden senast till utgangen av innevarande budgetar nar
en dverensstimmelse med det ekonomiska malet budget i balans.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Samverkan
Information ges i forvaltningsovergripande samverkansgrupp den 11 oktober.
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Arendet

Némnden ska besluta om forvaltningens forslag pa atgérder for att né en budget i balans
2023 och bittre ekonomiskt utgangslige infor 2024. Arendet innehaller forslag pa
atgarder samt ekonomiska effekter och konsekvenser.

Tabell 6ver respektive atgard och dess ekonomiska effekt for 2023:
Respektive atgidrd kommer vara svar att f6lja upp som enskild atgérd men dér
forvaltningen nogsamt kommer att f6lja de ekonomiska effekterna av atgirderna och
sakerstélla en ekonomi i balans for totala forvaltningen. Nedan tabell beskriver i stora
drag forvintad ekonomisk effekt av respektive atgard.

Atgiird Bedomning ekonomisk
effekt innevarande ar
Minska arbetad tid - anstéllningsprévning for
. . . 3 mnkr
administrativa funktioner
Restriktivitet vid inhyrning av personal och konsulter 5 mnkr
Fortsitta arbetet med in- och utflyttningsprocessen 2 mnkr
Anpassning utifrén 6kad valfrihet och &ndamalsenlig -
beldggningsgrad i egen regi
Avsluta uppdraget kring Kyrkbyns vard- och 10 mnkr
omsorgsboende

Beskrivning av arendet

I samband med Deldrsrapport augusti redovisade forvaltningen en negativ prognos for
helaret pa 30 miljoner kronor. Prognosen beror pa forvaltningens skarpa ekonomiska lage
och dir atgirder under aret inte fatt full effekt samt nimndens beslut att kopa vard- och
omsorgsboendeplatser upptill 700 platser som inte dr budgeterade 2023. Darutdver ér de
storre avvikelserna i heldrsprognosen jamfort med budget hogre kostnader for kopta
korttidsplatser och hogre kostnader for kommungemensamma tjdnster 4n budgeterat.
Forvaltningen har ekonomiska utmaningar kring hemtjénsten och dér kostnaden for en
hemtjénsttimme &r betydligt hogre dn budgeterad niva. I innevarande budget har mélet
varit att 6ka nyttjandegraden med 5 procentenheter inom hemtjénsten men dir
forvaltningen inte prognostiserar full effekt av arbetet. Flera strukturella utmaningar kring
produktionskostnaden for hemtjinsten finns och dér forvaltningen arbetar successivt med
att hitta rétt atgarder men dir ekonomisk effekt aterfinns forst 2024. Bland annat ser
forvaltningen att en fordndring i taxedebiteringen dr nodvéndig for att minska
administration. Efter det ekonomiska laget i september ser forvaltningen en forbattring i
ekonomin utifrén att bland annat tva forvaltningar meddelat en minskad debitering. Bland
annat dr det kostnaden for integrerad digitalisering som for resterande del av &ret minskar
med 1,5 miljoner kronor. Déarutéver har stadsfastighetsndmnden beslutat om att sénka
innevarande arshyra och for forvaltningen innebér det minskad hyra pa 4,5 miljoner
kronor. Septembers ekonomiska utfall innebér en forbéttring av prognosen pa 10 miljoner
kronor, ny prognos ér — 20 miljoner kronor.

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning

ska forvaltningsdirektoren senast 20 kalenderdagar efter det att den negativa prognosen
konstaterats presentera forslag till atgérder for nimnden. Namnden har, efter det att en
uppfoljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for ndmnden, 30 kalenderdagar pé
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sig att fatta nodvéandiga beslut om édtgiarder. Kommande beskrivning i drendet &r
forvaltningens forslag pé atgérder for att nd en ekonomisk balans vid arsskiftet.

Respektive atgird kommer vara svar att folja upp som enskild atgérd men dér
forvaltningen nogsamt kommer att folja de ekonomiska effekterna av atgérderna och
sakerstélla en ekonomi i balans for totala forvaltningen.

Bakgrund

Forvaltningen har arbetat igenom forslag pa nodvéndiga atgérder som behdver
genomforas for att nd ekonomisk balans. Framfor allt krévs atgiarder for en ekonomi i
balans 2024 da forvaltningen ser att det ekonomiska ldget dr dnnu tuffare 2024 dn 2023.
Forvaltningen lagger fram atgirder i paritet med negativa prognosen pa minus 20
miljoner kronor, prognosen inkluderar kommande kostnader for kop av externa vard- och
omsorgsboende platser som ej ar budgeterade cirka 17 miljoner kronor. Nimnden
invéntar ocksa besked om att f& nyttja eget kapital utifrdn foljande beslut i nimnden,;
“Hemstdller till Kommunfullmdktige om att fa anvinda eget kapital for att ticka de
kostnader det innebdr att mojliggora kop av 700 platser under resten av dret” (drende
N160-0942/23).

Atgiard 1 — Minska arbetad tid, ekonomisk effekt uppskattas till cirka tre miljoner
kronor

Forvaltningen har identifierat att den arbetade tiden behdver minska utifran att
forvaltningen har haft en kontinuerlig 6kning av arsarbetare och ett tuffare ekonomiskt
lage. Antalet arsarbetare, alltsa den arbetade tiden, har 6kat pa grund av méngden
administrativa arbetsuppgifter som finns. Under aret har en genomlysning identifierat att
flera processer kan fordndras och som 1 sin tur leder till att forvaltningens arbetade tid kan
minska. Forvaltningen har som mélbild att den arbetade tiden inte ska minska for
yrkesgrupper som arbetar direkt emot goteborgaren. Delar av det hér arbetet kommer inte
fé effekt under 2023 utan pa léngre sikt vilket dr nodvéndigt for det ekonomiska laget
2024. Atgird som kommer fa effekt redan 2023 ir att forvaltningen kommer ha
anstéllningsprovning pé administrativa funktioner vilket kommer leda till att den arbetade
tiden minskar. Av forvaltningens administrativa funktioner ar det cirka 30 avgingar per
manaden, att senareldgga en ny rekrytering en manad innebér det cirka 1,8 miljoner
kronor 1 minskad kostnad for forvaltningen. Forvaltningens arbete med att genomlysa de
administrativa processerna och dess arbetsuppgifter ar en del 1 att komma &t hemtjanstens
hogre produktionskostnad &n budget. Effekt i arbetet véntas forst 2024. Som ett led i att
minska administrativa processer arbetar forvaltningen med ett drende kring en fordndrad
taxedebiteringen for omsorgstagare utifran beviljad tid dir forvaltningen ser att en
forédndring &r nddvindig for att minska de administrativa arbetsuppgifterna. Forvéntad
ekonomisk effekt &r cirka 3 miljoner kronor och innebér att ungefar var tredje rekrytering
av administrativa funktioner senare ldggs en manad eller omprovas.

Atgird 2 — Restriktivitet vid inhyrning av personal och konsulter, ekonomisk effekt
uppskattas till cirka fem miljoner kronor

Forvaltningen kommer ocksa att ha restriktivitet kring konsulter och inhyrd personal. Ett
stopp dr svért att sétta da ett behov finns kring inhyrda sjukskéterskor men under hosten
kommer forvaltningen enbart ta in inhyrd personal och konsulter vid sérskilda skal.
Kostnaden for inhyrda sjukskdterskor har sedan 2020 dkat med det dubbla fran 57
miljoner till strax ver 100 miljoner kronor. Atgirder som gors for att kunna vara
restriktiva i inhyrningen av sjukskoterskor dr bland annat ta fram rutin och tydliggdra

4(6)



vilka steg som ska gdras innan en inhyrning, hyra in del av dag och arbeta med
ambulerande sjukskoterskor. Viss ekonomisk effekt pd atgirden ar cirka 5 miljoner
kronor.

Atgird 3 — Fortsatta arbetet med in- och utflyttningsprocessen, ekonomisk effekt
uppskattas till cirka tva miljoner kronor

Forvaltningen maste arbeta vidare med att fa en hallbar vard och omsorg med
dndamalsenliga och effektiva processer. Forvaltningen ser idag att ytterligare arbete
behover goras for att minska tiden i in- och utflyttningsprocessen. Dagens process ar en
orsak till att forvaltningen har hdgre kostnader for kopta korttidsplatser d4n budgeterat. Pa
kort sikt ska antalet korttidsplatser som upptas av individer som har tackat nej och véntar
pé en vard- och omsorgsboendeplats minska. Ekonomisk effekt forvantas till 2 miljoner
kronor.

Atgird 4 — Anpassning utifran 6kad valfrihet och dndamalsenlig beldggningsgrad i
egen regi

Néamnden beslutade den 29 augusti att ge i forvaltningen 1 uppdrag “att képa upp till 700
platser i annan regi for att gora det mojligt for fler att vilja boende”. Utifran senaste
ekonomiska uppfoljningen och prognostiserade kostnader for uppdraget ar resterande
kostnad for aret cirka 17 miljoner kronor. Beslutad budget tog inte hinsyn till en utokning
av kop av externa platser utan var beréknad utifrdn 550 platser. Mot bakgrund av detta
fattade ndmnden beslut om att hemstélla till kommunfullméktige “om att fa anvinda eget
kapital for att ticka de kostnader det innebdr att mojliggora kop av 700 platser under
resten av dret”. Da beslut i kommunfullméktige &nnu inte har fattats rdknar forvaltningen
med en kostnad pa 17 miljoner kronor for resterande del av aret vilket paverkar
forvaltningens negativa prognos. Heldrseffekt att kopa upptill 700 platser innebér 2024 en
helarseffekt pd 118 miljoner kronor som inte r budgeterade.

Néamnden beslutade ocksa den 29 augusti att ndmnden ” Uppdrar dt férvaltningen att
intensifiera arbetet med att anpassa den egna verksamheten och det egna bestdndet for
att bdttre kunna mota omsorgstagarnas behov och énskemdl”.

Uppdraget krdver en anpassning av antalet vard- och omsorgsboende platser da
nuvarande 4 160 platser oavsett regi dr for manga gentemot nuvarande efterfragan och
kommande ars befolkningsutveckling. Utifran ndmndens beslut med att képa upp till 700
platser har forvaltningen behov av en anpassning inom den egna regin motsvarande 100
véard- och omsorgsboendeplatser. Detta for att forvaltningen inte ska std med tomma
lagenheter och dubbla kostnader for platser som inte nyttjas. Forvaltningen kommer
utdver dessa 100 platser behdva aterkomma med ytterligare anpassningar i budget 2024.
Denna étgird kraver god dialog med alla inblandade och i en sddan atgérd paverkas bade
hyresgéster och medarbetare. Forvaltningen ber om att fa aterkomma i enskilt drende
under hosten med mer detaljerad information i november och for beslut i december. Den
ekonomiska effekten av atgérden &r nddvindig till 2024 men &tgidrden behover paborjas
2023 for att fa en ekonomi i balans.

Atgird 5 — Avsluta uppdraget kring Kyrkbyns vard- och omsorgsboende,
ekonomisk effekt uppskattas till cirka tio miljoner kronor

Forvaltningen har i uppdrag att starta upp verksamhet i lokalerna pa Byalagsgatan,
Kyrkbyns vard- och omsorgsboende. Utifran ndmndens beslut den 29 augusti som
innebar att forvaltningen fick i uppdrag Attt kopa upp till 700 platser i annan regi for att
gora det majligt for fler att vilja boende. Samt uppdrar dt forvaltningen att intensifiera
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arbetet med att anpassa den egna verksamheten och det egna bestdndet for att bittre
kunna mota omsorgstagarnas behov och onskemal”. Forvaltningen finner att uppdraget
att starta upp Kyrkbyns vard- och omsorgsboende inte ligger i linje med ndmndens beslut
om att ge forvaltningen i uppdrag att intensifiera en anpassning av det egna bestandet.
Forvaltningen ser att uppdraget behover avslutas. Uppdraget dr inte budgeterad 2023 och
att fullfolja uppdraget innebér ytterligare en forsamring av forvaltningens ekonomiska
lage med 10 miljoner kronor f6r 2023 och en helérseffekt 2024 med 40 miljoner kronor.
Forvaltningen kommer fortsatt ha kvar kostnaden for lokalen men av véard- och
omsorgsboende pengen innebir lokalkostnaden cirka 4 procent av den totala kostnaden.

Synpunkter utifran facklig dialog
Dialog kring atgirderna har forts i FSG, dar samtliga fackligaforbund efterfragar

fortydligande kring hur atgérderna konkret paverkar verksamheten och vad det innebér
for respektive avdelning och enhet. Det som lyfts &r att ekonomiska berédkningar ska
fortydligas samt hur det paverkar olika delar i forvaltningen. Det finns vidare 6nskemal
om #nnu tidigare dialog i drendet. Arendet har kompletterats i de ekonomiska
berdkningarna och vad det innebér efter dialogen med FSG.

Forvaltningens bedomning

Resultatet for forvaltningen ar negativ per september och det ekonomiska ldget ar mer
anstrangt. Forvaltningen har lagt en negativ prognos for aret pd minus 20 miljoner kronor.
Forvaltningen har foreslagit 1dngsiktiga hallbara och nddvindiga atgérder. Atgirderna
bygger péa att nimnden inte ska ta kortsiktiga atgirder och beslut om besparingar som inte
leder till den utveckling av verksamheten som onskas pa langsikt. Forvaltningen ser att
presenterade atgirder som langsiktiga och att de ligger i linje med forvaltningens
tioarsplan.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Emma Hojgaard Babbs Edberg
Avdelningschef ekonomi Forvaltningsdirektor
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