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Forslag till fortsatt hantering av Goteborgs
Stads policy for parkering

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Stadsbyggnadsnimnden antecknar informationen om sammanfattningar av
inkomna remissvar.

2. Stadsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att, utifran remisshandlingen, inkomna
remissvar samt stadens riktlinje for styrande dokument, ta fram forslag till
stadens parkeringspolicy.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget for 2023 stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att revidera
stadens parkeringspolicy med utgdngspunkt i G6teborgs Stads milj6- och klimatprogram
samt trafikstrategin. Inriktningen for uppdraget var att minska pa parkeringarnas
fotavtryck samtidigt som tillgdngligheten skulle vara god, exempelvis genom att flytta
markparkeringar till p-hus och strategiska parkeringsnoder. Under 2023 arbetade
stadsbyggnadsforvaltningen, i samverkan med andra forvaltningar och kommunala bolag,
fram ett forslag till policy. Pa stadsbyggnadsndgmnden i december 2023 lade férvaltningen
fram beslutsforslag om att remittera policyforslaget. I juni 2024 beslutade nimnden om
ett politiskt omarbetat forslag till policy och att det omarbetade forslaget skulle remitteras
tillsammans med ytterligare atgardsforslag.

Det politiskt omarbetade forslaget har varit pa remiss fran mitten av juni till mitten av
november 2024. [ drendet redogdrs for de inkomna remissvaren och forvaltningens
bedomning av forslaget utifran remissvaren och Géteborgs stads riktlinje for styrande
dokument. Utifran forvaltningens beredande roll foreslas forvaltningen ges i uppdrag att
ta fram ett reviderat forslag till policy.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Bilagor

1. Remissutskick med tillhdrande sidndlista och utskickat forslag till policy
2. Samtliga inkomna remissvar i sin helhet

3. Sammanfattning av inkomna remissvar pa forslaget

4. Sammanfattning av inkomna remissvar pa atgardsforslagen
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har remitterat forslag till ny policy for parkering i Goteborgs
Stad, inkomna remissvar har analyserats och redogors for i drendet.
Stadsbyggnadsndmnden ska besluta om fortsatt hantering och beredning av drendet.

Beskrivning av arendet

Arbetet med revidering av nuvarande parkeringspolicy bygger pa ett uppdrag i stadens
budget for 2023. Stadsbyggnadsndmnden fick i uppdrag att revidera parkeringspolicyn
med utgangspunkt i Goteborgs stads milj6- och klimatprogram och trafikstrategin.
Inriktningen for uppdraget var att minska pé parkeringarnas fotavtryck samtidigt som
tillgdngligheten skulle vara god, exempelvis genom att flytta markparkeringar till p-hus
och strategiska parkeringsnoder. Revideringsuppdraget byggde pa att innehallet i den nu
géllande policyn inte stimmer dverens med stadens riktlinjer for styrande dokument.
Delar av innehéllet bedomdes dessutom utdaterat och i behov av att uppdateras utifran
dagens synsitt pa parkering och mobilitet.

Stadsbyggnadsforvaltningen tog i dialog med berdrda forvaltningar inom stadsutveckling
samt kommunala bolag fram ett férslag till ny parkeringspolicy. Forslag till ny policy och
beslut om att remittera detta lades fram till stadsbyggnadsndgmnden den 19 december
2023. Den 18 juni 2024 beslutade stadsbyggnadsnédmnden om ett politiskt omarbetat
forslag och att det omarbetade forslaget skulle remitteras till en sdndlista med 45
remissinstanser (varav elva ér en del av Citysamverkans medlemsorganisationer). I
beslutet gavs remissinstanserna mojlighet att ge sin syn pa forlaget till ny policy samt sju
atgardsforslag, se bilaga 1. Forvaltningen fick dven i uppdrag att under det fortsatta
arbetet med policyn utreda ett staden-gemensamt zonsystem som kan anvéndas for
prissdttning av olika typer av kommunal parkering (SBN 2024-06-18 §481).

Den 25 juni 2024 skickades forslaget till Goteborgs Stads policy for parkering pa remiss
av stadsbyggnadsforvaltningen. Citysamverkans medlemsorganisationer delgavs édven
remissen via nétverkets citysamordnare. Sista dag for besvarande var den 15 november
2024 och pa begiran gavs nagra av remissinstanserna uppskov pa svarstiden.

Av de 45 remitterade instanserna inkom 35 med svar, varav en organisation svarade att de
inte avsdg inkomma med ett remissvar. Utdver remissinstanserna som ingick i sandlistan
inkom en privatperson med synpunkter. Stadsbyggnadsforvaltningen har sammanstéllt
och sammanfattat de inkomna remissvaren. Forvaltningen redogér i drendet for sin
bedomning av forslaget och dess fortsatta hantering.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen har gjort bedémningen utifran inkomna remissvar kring
forslaget och atgardsforslagen samt Géteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.

Bedomning av forslaget utifran inkomna remissvar

Samtliga 34 remissinstanser undantaget tva, som tillstyrker forslaget i sin helhet, vill se
forandringar 1 innehéllet. Forvaltningens bedomning f6ljer policyns rubrikséttning och
redogor for de huvudsakliga synpunkterna. Se bilaga 2 for samtliga inkomna remissvar i
sin helhet och bilaga 3 f6r sammanfattning av inkomna remissvar pa forslaget.

Syftet med denna policy

Remissinstanserna ér generellt positiva kring att nyttja parkering som styrmedel {or att
fraimja héllbar stadsutveckling och for att uppna stadens trafik, miljo- och klimatmal.
Flera aktorer fran naringslivet, som inte sjdlva bedriver parkeringsverksamhet, uttrycker
oro att ett minskat ytansprak for bilparkering kan drabba foretagen negativt. Flera
remissinstanser framhaller att det &r ett bra initiativ att uppdatera policyn och att forslaget
efter revidering har potential att bli ett anvandbart styrmedel. Dock menar manga
remissinstanser att forslaget behdver bearbetas da delar av forslaget ar otydliga och
lamnar utrymme for tolkning, vilket riskerar att skapa otydlig styrning.

Flera instanser lyfter att policyn har potential att bidra pé ett positivt sétt dven till
mdjligheten att nd andra mal i staden. Instanserna lyfter exempelvis mal om
bostadsforsorjning, héllbara och jimlika livsmiljoer samt néringslivstrategiska mal om
héllbar tillvéxt och foretagsklimat. Flera remissinstanser menar att det underliggande
syftet borde revideras for att battre koppla an till stadens mal for jamlik tillgédnglighet.
Néringslivets organisationer papekar att deras perspektiv saknas i forslaget och att de
hade 6nskat en ndrmre dialog kring ndringslivets forutséttningar redan i framtagandet av
forslaget. De patalar att den nya policyn har stort fokus pa perspektiven att bo i och
besoka staden, men saknar ett tydligt perspektiv pa att verka i staden.

Forvaltningens bedomning ér att oklarheter och motsidgningar i policyn behdver
tydliggdras for att policyn ska blir ett anvandbart styrmedel. Forslaget behover bearbetas
for att tydligare inkluderar niringslivets perspektiv. Mgjligheten att tydligare koppla
policyn till malen om jamlik tillgénglighet behover ocksé studeras.

Vem omfattas av policyn

I remissvaren framgar att manga instanser anser det otydligt vilka aktorer styrningen
berdr och vilken styrning som ska gélla pé vilken plats. Det framgér i svaren att det finns
en otydlighet i om principer omfattar exempelvis bdde kvartersmark och allmén plats,
vilka delas av stadens geografi som berdrs eller om det géller bade nybyggnation och
befintlig stad. I vissa fall &r det inte tydligt vilken typ av parkering som avses eller hur
prioritering mellan olika grupper som besokare, verksamma och boende ska goras.
Forvaltningens bedomning &r att forslaget behdver bearbetas, for att tydliggéra vem och
var principerna géller, for att styrningen ska ge dnskad effekt. Bade innehallet och
strukturen i forslaget behover utvecklas for att tydliggora dessa fragor.

Definitioner

Flera remissinstanser har framfort att nuvarande definitionerna ar otydliga eller anses vara
felaktigt avgransade. Instanserna patalar att flera av definitionerna 6verlappar varandra
och inte har en tillrdcklig precisering. Remissinstanserna framfor dven 6nskemal kring att
infora definitioner for exempelvis langtidsparkering och héllbara fairdmedel.
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Forvaltningens bedémning ar att nuvarande definitioner behéver ses 6ver och ytterligare
definitionen tillforas.

Koppling till andra styrande dokument

Flera remissinstanser patalar att forslaget skulle gynnas av en tydligare koppling till
néringslivet och stadens arbete for att skapa goda forutséttningar for foretagande. Sedan
forslaget togs fram har flera av de styrande dokumenten som har koppling till policyn
forandrats eller ersittas:

- Andringar av Géteborgs Stads oversiktsplan med samradsperiod mellan 8 januari
till 25 mars 2025.

- Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018—2026 och Géteborgs Stads
folkhdlsoprogram har ersitts av Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor
och jamlik hélsa 2024-2030.

- Goteborg 2035 Trafikstrategi for en ndra storstad ska enligt beslut upphora att
gilla som ett styrande dokument i och med att revideringen av dversiktsplanen
antas av kommunfullméktige.

Forvaltningens bedomning &r att det finns behov av att uppdatera vilka styrdokument som
har koppling till policyn. Vidare arbete med forslaget bor 6vervéga att infora en koppling
till Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program 2023 — 2035. Arbetet behdver dven
beakta stadsbyggnadsforvaltningens uppdrag med att, i ndra samarbete med
exploateringsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen, ta fram ett reglerande styrande
dokument for konkretiserad styrning for det offentliga rummet (SBN 2025-02-04 §12).

Grundléiggande principer

Flera remissvar ifragasatter om flertalet av principerna verkligen &r av grundldggande
principiell karaktir och ddrmed ldmpliga som generell styrning. Flertalet remissinstanser
patalar dven att vissa av principerna senare motsigs av andra delar i forslaget.

Tva av principerna anger att utbudet av parkering ska anvidndas som styrmedel. Dels for
att uppna en minskad bilanvéndning och mojliggéra for delnings- och mobilitetstjanster
som komplement till bildgande, dels for att forhindra subventioner och dka efterfragan pa
parkering i anldggningar. Flera remissinstanser framhaéller att &ven tidsreglering och
prissdttning behdver nyttjas som verktyg utdver att arbeta med utbudet av parkering. Det
rader delade meningar om delnings- och mobilitetstjanster borde vara ett komplement till
eller ett alternativ till bildgande. Flera remissinstanser efterfragar ett fortydligande om
vilken typ av parkering som forslaget avser ska minska i utbud. For att underlétta arbetet
onskas en tydligare prioriteringsordning mellan olika typer av parkering. Flera pétalar att
parkeringsplatser for rorelsehindrade bor undantas utbudsminskningar.

Generellt 4r remissvaren positiva till stadens ambition att flytta l&ngtidsparkering pé
gatumark till parkeringsanldggningar. Flera remissinstanser patalar dock att det saknas
ekonomiska forutsittningar att bygga nya anldggningar utifran dagens prissittning pa
bilparkering och i de centrala delarna av staden finns &ven brist pé lamplig mark.
Principen anses vara avhéngt arbete med bade kostnaderna for och tidsregleringen av
gatuparkering. Naringslivet efterfrdgar ett gemensamt parkeringsledningssystem, som
inkluderar privata parkeringsanlédggningar, for att flytta parkering frén gatumark till
parkeringsanldggningar och minska soktrafik.
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I forslaget anges att ’den totala ytan for parkeringar i Goteborg ska arligen minska i takt
med att platserna anvénds mer effektivt och forutséttningarna for héallbara trafikslag
byggs ut”. Flera av remissinstanserna stéller sig undrande till om principen avser ytan
som bilparkering upptar pa allméin plats och vad den praktiska inneborden ar av att
“minska i takt”. Instanserna saknar frémst en tydlighet kring ifall antalet
bilparkeringsplatser arligen ska minska och ifall omprioritering av bilparkeringsyta
behover avvakta andra atgirder i delar av staden som redan har goda forutséttningar for
héllbara trafikslag. Nuvarande formulering uppfattas som att parkeringsytan ovillkorligen
ska minska, snarare &n att detta d4r ndgot som mojliggor trafiksystemets utveckling.
Generellt sa efterfriagas att principen tydliggors och sétts i sitt sammanhang.

Manga remissinstanser &r positiva till att bil- och motorcykeltrafikanter bér kostnaderna
for parkering och att konkurrensbegriansande subventioner i framtiden inte ska
forekomma. Flera belyser att det ér en forutséttning for en overflyttning av parkering fran
gatumark till kvartersmark. Dock papekar flera instanser att ”i framtiden” ger en otydlig
styrning. | forslaget anges att ’Priset pa bil- och motorcykelparkeringar ska spegla vad
det kostar att bygga nya parkeringsplatser pé attraktiv mark” vilket flera remissinstanser
anser dr svart att tyda.

Riktlinjer for parkeringstal ska enligt forslaget utformas sa nybyggda parkeringar inte
Okar hyres- och boendekostnader. Flera remissinser pépekar att staden har begrinsad
radighet 6ver vilka kostnaders som ingar som del i hyran eller boendekostnaden, men
genom att sinka parkeringstalen ger staden forutsattningar for att minska byggnationen av
kostnadsdrivande parkeringar.

Forvaltningens bedomning ér att de grundlédggande principerna behdver ses ver for att
sdkerstilla att de kan nyttjas som utgangspunkt for styrningen i resterande delar av
forslaget. Det bor sérskilt tydliggoras om antalet bilparkeringsplatser ska minska innan
det finns alternativ i form av mer yteffektiv parkering eller har genomforts ytterligare
utbyggnad av systemet for hallbara trafikslag.

Parkering for cykel och delad mikromobilitet

Flera remissinstanser efterfragar ett fortydligande av begreppet delad mikromobilitet och
ett tydliggoérande om att det &r parkering for delad mikromobilitet som ska oka, inte
mikromobilitetstjdnsterna. Det patalas att d&ven parkering for mikromobilitet behdver vara
placerade i anslutning till malpunkter, anvindarvanliga och trygga.

Manga remissinstanser ifradgasatter att tillskapa ett cykelparkeringstal for befintliga
kommunala byggnader och strategiska platser. Vissa patalar att riktlinjerna ar till for
detaljplaner och bygglov, vilket innebér att de inte &r styrande for befintliga byggnader
och platser. Andra pétalar att det vore béttre att ge riktade uppdrag och budgetmedel for
att tillskapa cykelparkering av god kvalitet i tillrdcklig omfattning.

Forvaltningens bedomning &r att kapitlet behover ses dver for att tydliggora hur parkering
kan nyttja for att frimja cykling och stodja utbudet av delad mikromobilitet. I
forvaltningens forslag till policy inkluderade kapitlet enbart allmén plats, och nér
kommunal kvartersmark inkluderas skulle det d&ven krévas investeringar hos de
kommunala fastighetségarna for att uppna malen.
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Tjanster for kombinerad mobilitet

Generellt dr remissinstanserna positiva till att infora tjéanster for kombinerad mobilitet
som ett komplement till kollektivtrafiken, men understryker att den typen av transportsétt
inte ar tillgéngligt for alla grupper. Det efterfragas att tjansterna ska ge valmdjligheter
dven for tjansteresor. Flera remissinstanser har svért att skilja p& och efterfragar tydligare
forklaringar av begreppen mobilitetshubbar, mobilitetsnoder och mobilitetsanldggningar.

Flertalet remissinstanser ifragasétter om platser pa stadens kvartersmarksparkeringar som
ar reserverade for delad mobilitet, inklusive mikromobilitet, arligen ska 6ka oavsett
efterfragan pa tjansterna. Instanserna framfor att efterfragan bor beaktas vid
dimensionering av platserna. Generellt 4r remissinstanserna positiva till att forslaget lyfter
behovet av pendelparkeringar och att skapa goda bytespunkter for att uppmuntra
nyttjandet av kollektiva transportmedel.

Forvaltningens bedomning &r att kapitlet bor renodlas for att enbart hantera parkering till
tjénster for kombinerad mobilitet.

Parkering for bil och motorcykel

De grundlaggande principerna anger att biltrafikanter ska bara kostnaderna for parkering
och att utbudet av parkering ska minska, samtidigt som antalet boendeparkeringar ar
viktiga att vdrna for befintliga boende, vilket framhalls av flera remissinstanser som
motsagelsefullt. I forslaget anges att I de omraden dér det inte dr mojligt att flytta Gver
boendeparkeringar till parkeringsanldggningar kan i stillet boendeparkering pa marknivé
fasas ut sa att konsekvenserna for befintliga boendeparkeringskunder minskas, men pa
langre sikt mojliggor for nodviandig stadsutveckling”, vilket flera remissinstanser anser
ger en otydlig inriktning eftersom det inte tydliggor inneborden av en utfasning.

Att omdisponera parkeringsytor for bil och motorcykel anser ménga remissinstanser vara
viktigt for att kunna uppna andra malséttningar i staden om exempelvis gronytor och
trafiksékerhet. Vissa remissinstanser fran naringslivet uttrycker dock oro om att det skulle
kunna leda till negativ paverkan for foretag. Att forbjuda eller reglera parkering pa
nytillkomna gator ifragasétts av vissa remissinstanser eftersom gatuparkering kan vara
lampligt i omraden dir samlad parkering pa tomtmark inte dr ekonomisk forsvarbart.

Att anvianda parkeringsreglering som verktyg for att férhindra konkurrensbegransande
subventioner menar en remissinstans eventuellt strider mot géllande lagstiftning och
behover utredas. En annan remissinstans menar att for att inte skapa nya omrdden med
omfattande langtidsparkering pa gatan bor skrivningarna om reglering av parkering pa
allmén plats bli &nnu skarpare. Flera instanser konstaterar att det krévs tydligare koppling
mellan parkering pd allmén plats och kvartersmark for att fa till stind en 6verflyttning.

Generellt 4r remissinstanserna positiva till fler laddplatser och att dessa i férsta hand
forlaggs 1 parkeringsanlédggningar. Daremot patalar flera parkeringsaktorer att det dven
finns ytor med véldigt fa platser som klassar in som anldggningar, vilka skulle kréva
oproportionerliga investeringar for att forse dessa med laddmdjligheter. Att undvika
laddplatser for elfordon pé gata och markparkeringar anses vara svart att inforliva i dldre
delar av staden, vilket patalats av flera remissinstanser.

Forvaltningens bedomning &r att skrivelser om vad parkeringsytor ska omdisponeras till
bést hor hemma i ett styrdokument som inkluderar alla behov pé allmén plats. Principen
bor ddrmed Overvigas att hanteras i nimndens uppdrag till férvaltningen om att ta fram
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ett reglerande styrande dokument for konkretiserad styrning for det offentliga rummet. 1
forvaltningens forslag till policy inkluderade kapitlet enbart allmén plats och principerna
behover ses dver for att vara andamélsenliga dven pa kommunal kvartersmark. En
oversyn av kapitlet bor sérskilt beakta forutsittningarna att skapa en jamlik tillgéng till
laddméjligheter i hela staden.

Mobilitet och parkering i plan-, exploaterings- och bygglovsprocessen

Flera remissinstanser papekar att virnandet av befintliga parkeringar for boende behover
ta hénsyn till den framtida efterfragan pé parkering nér byggnationen star klar, inte
dagens efterfrigan. Instanserna framhaller att efterfragan pa parkering idag &r konstlat
hog eftersom utbudet i manga fall 4r stort och priserna 14ga. Det pétalas vikten av att
policyn stddjer att dven fortsattningsvis kunna ta befintliga parkeringsytor i ansprak.

Flera remissinstanser har efterfragat ett tydliggdrande kring att staden skulle tillimpa
”parkeringstal dir de boendes efterfragan pa parkering avgor omfattningen av
parkeringsbehov och betalningsvilja”. Méanga patalar att parkeringstalen bor utgé ifran
stadens onskade utveckling och platsens tillgdnglighet.

Att enbart nyttja hogst tillatna parkeringstal har flera av remissinstanserna tolkat som ett
maximumtal for parkering och varit skeptiska till. Det uttrycks att parkeringstal oavsett
om de dr minimum- eller maximumtal tenderar att bli normen som utvecklare och
exploatorer bygger och planerar utifrdn. Vid maximumtal kan det finnas ett storre
motstand for att sdnka talen och ddrmed blir resultat att antalet parkeringsplatser i
praktiken Okar. Flera remissinstanser lyfter att de inte anser att Plan- och bygglagen
(PBL) ger stdd for stod for att kriva maximumtal eller mobilitetslosningar i projekt dar
inte staden dger och markanvisar marken. Instanserna uttrycker att de hellre ser att staden
fortsatt arbetar med minimumtal som pa ett mer forutségbart sétt kan ge styrning mot
stadens mal.

Flera instanser ser positivt pd inriktningen att bygga kombinerade anlidggningar med bade
parkering och mobilitet samt att parkeringsanldggningar i framtiden ska kunna fylla en
annan funktion. Att parkeringsanlédggningar genomgaende byggs som mobilitetshubbar
med flera funktioner ifragasétts dock av flera remissinstanser da inte alla ldgen har
forutséttningar for en sjélvbarande affdr. Om parkeringsanldggningar ska uppforas utifran
att de vid ett framtida minskat parkeringsbehov kan fylla en annan funktion ar detta
forknippat med kostnader som behdver kunna motiveras dven i nutid.

I forslaget anges att ”inga kommunala parkeringsanldggningar planeras om det innebir en
pataglig risk att anldggningen inte blir marknadsmaéssigt 16nsam” vilket dr en ambition
som flera remissinstanser instimmer i. Det pétalas att forutsédttningarna for detta &r en hog
betalningsvilja for parkering som inte begrénsas av en stor tillgéng till parkering med laga
taxor i ndromrédet. Det pétalas att principen riskerar att himma mojligheterna att uppfora
nya samlade anldggningar i delar av mellan- och ytterstaden.

Det rader delade meningar om ifall femstegsprincipen bor tillimpas. Remissinstanserna
framhéller att det &r bra att testa och utvirdera vissa l6sningar, men flera framhéller att
detta redan ingér i fyrstegsprincipen som r en inarbetad metodik i staden. Flera
remissinstanser ifrdgasitter hur femstegsprincipen skulle kunna nyttjas vid exploatering
och papekar att principen dr mer tillimplig i befintlig stad.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



Att anvidnda grona transportplaner som “verktyg for att skapa en sammanhéngande
infrastrukturen for héllbar mobilitet pa kvartersmark och allmén plats” ifrdgasétts av en
remissinstans med motiveringen att det snarare ar en effekt av tillhdrande exploatering.
En remissinstans framhéller att grona transportplaner dr en nddvéndig forutséttning for att
mojliggora gemensamma parkeringsanldggningar i mer centrala omréden.

Forvaltningens beddmning dr att det inte &r lampligt att policyn detaljerat uttrycker vad
som ska anges 1 Riktlinjer for mobilitet och parkering i Géteborgs Stad annat &n pa
principiell nivd. Vidare saknas i policyn tydliga dvergripande principer for hur
parkeringstal ansitts och ersdttningsparkering behandlas. Det finns utifran remissvaren
anledning att se dver formuleringarna om hogsta tilldtna parkeringstal och krav pa
parkeringsanldggningars funktioner. Det kan dvervégas om det dr lampligt att policyn
uttrycker sig om kommunala parkeringsanldggningars marknadsméssiga 1onsamhet eller
om det hor hemma i annan styrning. Forvaltningen uppfattar att testbdddar och
pilotprojekt redan tillimpas i befintlig stad inom ramen for fyrstegsprincipen. For grona
transportplaner bor tydliggoras att de ockséa kan uppforas som grona resplaner (vilka
enbart omfattar personresor).

Boendeparkering

Flera remissinstanser papekar att uttrycket boendeparkering vanligtvis nyttjas for att
bendmna stadmiljoforvaltningens boendeparkering pa allmén plats. Att ”boendeparkering
ska kunna tecknas bade pa gata och i anldggningar” har darfor flera remissinstanser funnit
forvirrande och efterfrigat ett fortydligande kring. Formuleringar kring boendeparkering
nimns pa flera stéllen i forslaget och flera remissinstanser patalar att styrningen behover
tydliggoras for att hdnga ihop med forslagets grundldggande principer.

Att inte ldngre erbjuda abonnemangsparkering eller tillstindsparkering till privatpersoner
utover boendeparkering lyfts av flera instanser som problematiskt. Inriktningen foérsvarar
mojligheten att uppfora samlade parkeringsanldggningar i vilka exploatdrerna kan gora
parkeringskop och hade haft en negativ paverkan pa mojligheten att verka i staden.

Forvaltningens bedomning ér att begreppet boendeparkering behover definieras tydligt
och anvindas konsekvent genom dokumentet. Generellt behover styrningen om
boendeparkering tydliggoras. Principen att inte langre tillata abonnemangsparkering eller
tillstandsparkering till privatpersoner utover boendeparkering behdver tydligare motiveras
och dess praktiska tillampning belysas.

Bed6mning av atgardsforslagen utifran inkomna remissvar

Utav de inkomna remissvaren har 17 svarande ldmnat synpunkter pa atgardsforslagen.
Sammanfattningar av remissinstansernas svar per atgardsforslag samt svaren i sin helhet
aterfinns i Bilaga 4. Nedan presenteras forvaltningens bedomning av atgérdsforslagen.

Forvaltningens uppdrag att utreda ett stadengemensamt zonsystem kan, om utredningen
finner inforandet 1&mpligt, ha berdringspunkter med flera av atgirdsforslagen. Det kan
finnas motséttning mellan att nyttja ett overgripande statiskt zonsystem och hanteringen
som foreslas i1 atgardsforslagen som dr mer flexibel och platsanpassad.

a. Dynamisk prissittning av besoksparkering for att reglera dygns-, séisongs-
och hiindelsestyrda forindringar i efterfrigan i syfte att uppné en mer
optimerad resursanvindning.
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Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det behdvs en utredning for att utreda
potentialen i att reglera efterfragan pé avgiftsparkering med dynamisk prisséttning.
Dynamisk prissittning bor utredas tillsammans med prissattningsmodellen predictive
pricing dar historiska data och Al anvénds for att bestimma priser. Utredningen bor
utgd fran att en mer optimerad resursanvéndning tillser att parkeringsplatser bade
anvands effektivt och bidrar till stadens mal for hallbart resande. Att enbart optimera
anvindning av parkeringsplatser kan leda till ett system som underminerar arbetet
med att minska stadens vagtrafikarbete. Systemet bér om mojligt inkludera offentliga
savil som privata parkeringsanlaggningar.

Dynamisk prisséttning anvinder realtidsdata for att sdtta pris utifrén den vid
tidpunkten aktuella efterfragan, vilket stéller hdga krav pa tekniska losningar. Det
finns flera fragetecken kring den juridiska mdjligheten att infora avgifter som varierar
i realtid och troligtvis dr det juridiskt léttare p& kvartersmark &n allmén plats. Ett
system for dynamisk prissdttning behover vara forutsagbart for anvindarna och
tillforlitligt sa att likabehandling kan sékerstéllas. En knickfraga som behover
studeras dr hur bilister ska fa tillgéng till data om parkeringsavgifter i olika
anldggningar for att kunna vélja anldggning.

b. Prisnivaer med malet att undvika soktrafik och séikerstilla cirka 15 procents
ledig kapacitet.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer atgirden utifran ett antagande om att det ar
prisnivaer for avgiftsparkering som avses. Forvaltningen bedomer inte att det ar
Onskvirt att sétta prisnivaer enbart utifrdn méal om att soktrafik ska undvikas och att
ledig kapacitet ska sékerstillas. Prisnivaer &r bara ett av verktygen som kan anvéindas
for att uppné en sddan mélséttning och bor nyttjas tillsammans med reglering av tid
och utbud for att skapa en for platsen lamplig tillgédnglighet.

For att undvika soktrafik ar troligtvis andra verktyg, som kommunikation genom
exempelvis parkeringsledningssystem, mer effektiva &n prisnivaer. Prisnivaer som
verktyg for att sdkerstélla ledig kapacitet 4r praktiskt utmanande. Om malet &r att
uppna ledig kapacitet sa kan detta d4ven uppnas med tidsreglering eller forandrat
utbud. Daremot kan en malsittning om ledig kapacitet vara anvindbart som
utgangspunkt, for dynamisk prissittning av avgiftsparkering i anldggningar, di kan
en ledig kapacitet pa 10—15 procent ver en normalvecka vara efterstravansvart.

c. Miljodifferentierad prissittning pa kvartersmark, exempelvis utifran
fordonets externa kostnader sasom fordonsvikt.
Stadsbyggnadsforvaltningen konstaterar att fragan ar komplex och stéller sig

undrande till lampligheten i att forsoka tillskapa lokala regler sett till de juridiska
oklarheterna. En omstillning till fordon med ldgre externa kostnader ligger i linje
med stadens arbete med miljé- och klimatmal. Samtidigt finns manga oklarheter med
miljodifferentierad prissittning sdsom juridiska och praktiska hinder, liksom om det
skulle kunna bli for komplext och otydligt for bilister.

Att sdarbehandla personer vad géller avgiftsuttaget pa en viss plats kraver lagstdd.
Sadant lagstod finns pé allmén plats endast for nyttoparkeringar, boendeparkering
och parkering for rorelsehindrade. Att pd allmén plats ha en avgiftsmassig
sdrbehandling for en viss typ av bilar baserat pa deras egenskaper kan darfor anses
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vara 1 strid med géllande lagstiftning. M6jligheterna att differentiera prissattningen pa
kommunal kvartersmark baserat pa miljofaktorer behover utredas vidare. En annan
fraga dr om andra styrmedel som exempelvis miljozoner skulle vara mer effektiva for
att uppné en miljovénligare fordonsflotta.

d. Prissiittning som indexeras utifrin KPI med arligt paslag.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett arligt paslag utifrdn KPI framst ér
lamplig for boendeparkering och tillstindsparkering. KPI bedéms vara en rimlig
modell for att f6lja den allménna prisutvecklingen, men det forutsétter att
utgdngspriserna har rétt niva. Vid prisséttning behdver darfor hdnsyn tas till fler
faktorer dn KPI.

Stadsmiljoforvaltningen behdver sétta priser pd avgiftsparkering pa allmén plats
utifran trafikens ordnande. Att justeras priserna varje &r med hénsyn till KPI skulle
med nuvarande inflationstakt ge en hojning av dagens hogst taxa med cirka 1 kr/h
varje dr. Hojningar av den storleksordningen har vildigt begrdansad paverkan pa
ordnandet av trafiken, samtidigt som fordndrade priser innebér en stor administrativ
borda. Daremot kan en prisséttning som indexeras utifran KPI med érligt paslag vara
anvéndbart for boendeparkering pd allmén plats, detta for att det reala priset inte
arligen ska sdnkas i samma takt som inflationen okar. Idag uppréknas priset for
boendeparkering arligen med KPI + 2,5 procent. Priset pa boendeparkering ska bland
annat leda till en 6verflyttning av langtidsparkering fran gatumark till kvartersmark,
vilket hade krivt att boendeparkeringen héaller marknadsmaissiga priser. Forvaltningen
konstaterar att nuvarande priser ligger under dagens marknadspriser och att
nuvarande modell for hojning innebér att det kan ta uppemot 20 &r innan priserna
kommit i kapp. Forst ndr priserna for boendeparkering ligger pa en marknadsnivé kan
ett paslag med enbart KPI vara motiverat.

Parkeringsbolagets roll som kommunalt bolag kriver att de har prisnivaer som kan
anses vara marknadsmassiga. For att uppna det kriavs lopande utvardering och
justering av prisséttningen. KPI kan vara ett sitt att halla jimna steg med marknaden,
men med hénsyn till att bolagets priser idag ligger under markandsniva kommer
troligtvis storre hojningar dn KPI att krdvas. Déarav kan ndgon form av dynamisk
prisséttning for avgiftsparkering tydligare stodja en I0pande utvardering av pris i
relation till efterfragan. Daremot kan det vara lampligt att KPI-justera prissittningen
for de parkeringstillstind som bolaget tillhandahéller, men &ven det forutsétter att
utgangspriset ligger pa en lamplig niva.

e. Generosare nyttotrafiktillstand i syfte att séikerstilla tillgéinglighet for
niringsliv och vilfirdsservice.
Stadsbyggnadsforvaltningen utgar ifran att forslaget avser nyttoparkeringstillstind

och konstaterar att remissinstanserna, utifran sina olika roller, har olika uppfattning
om nuvarande tillimpning av tillstdnden &r generds eller inte. Forvaltningen har inget
underlag for att bedoma om dagens riktlinjer, for nér tillstdnd och dispenser beviljas
eller avslés, dr en rimlig avvéigning mellan allménna och enskilda intressen.

Nyttoparkeringstillstind kan ges om fordonet anvénds i betydande omfattning och har
en avgorande betydelse for att utfora arbetet. De grupper som prioriteras dr de som
har behov av att komma néra malet med serviceutrustade bilar eller som utfor ett stort
antal transporter dér godset méste tas hand om 1 sérskild (ofta tidskrdvande) ordning.
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Vidare finns nyttoparkeringstillstand for viss vardpersonal som har sérskilda behov
for parkering. For att fa ett nyttoparkeringstillstand kravs att fordonet har avgorande
betydelse for arbetets utforande och anvinds i betydande omfattning sasom for
hemtjinst och hemsjukvard.

f. Légre priser for besoksparkering vid de lokala torgen utanfor innerstaden
for att skapa forutsittningar for lokalhandel att konkurrera med
externhandeln.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer det inte som sannolikt att en sdnkning av

taxorna skulle paverka lokalhandelns konkurrenskraft mot externhandeln. Det &r

troligtvis andra motiv som avgor var medborgarna véljer att utrétta sina drenden och

dérmed andra atgérder som krévs for att stéirka lokalhandelns forméga att konkurrera
med externhandeln.

Idag finns det vid de lokala torgen, dar kommunen tillhandahéller parkering, vanligen
mdjlighet att parkera antingen pa platser som ir reglerade med tid eller med avgift.
Avgiften som tilldmpas ligger pa 5, 7 eller i nagra enstaka fall 10 kr/h. Torgens
tidsreglerade platser ar till for att sdkerstélla att det finns mojlighet att parkera
avgiftsfritt vid korta drenden pa uppét 30 minuter, medan avgiftsplatserna kan nyttjas
vid ldngre drenden. Det kan antas att de flesta langre drendena vid torgen dr hogst
nagon timme och att en sdnkning skulle innebéra nagra kronors ldgre kostnad.
Troligtvis ér det viktigare att det finns ledig kapacitet pa besoksparkeringen, vilket
lagre avgifter kan ge motsatt effekt pa.

g. Forhyrda numrerade platser ersiitts i regel med flytande tillstandsparkering.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att tillstdndsparkering ér en forutséttning for att
genom samnyttjande uppna en mer effektiv anvindning av stadens ytor. For vissa
fordon sasom for bilpoolsfordon och arbetsfordon behdver dock platser kunna
reserveras, likvél som att det behovs fasta platser for rorelsehindrade. P4 kommunal
kvartersmark tillampas flytande parkeringstillstind i stora delar av Parkeringsbolaget
och Framtidens bestand. P4 allmén plats hindrar lagstiftningen uppforandet av
reserverade platser, dédrav tilldmpas redan tillstindsparkering for boende, nyttotrafik
och rorelsehindrade.

Bedomning av forslagets foljsamhet mot Goteborgs Stads riktlinje for styrande
dokument

Uppdraget om att revidera parkeringspolicyn grundade sig delvis pa att nuvarande
Parkeringspolicy for Goteborgs Stad (2009) inte 6verensstimmer med Gdteborgs Stads
riktlinje for styrande dokument. Syftet med riktlinjen &r att 6ka tydligheten i anvdndandet
och utformandet av styrande dokument. Den ska dven sékerstélla att staden inte har fler
styrande dokument dn vad som krédvs for att styra verksamheten i enlighet med den
politiska viljan. Behovet av ett styrande dokument ska analyseras utifran om det i stéllet
finns andra mdjliga styrmedel eller om det redan finns tillrdcklig styrning inom omrédet.

I det remitterade forslaget till policy aterfinns innehall fran dversiktsplanen, saval
grundldggande principer som mer preciserade punkter. P4 samma sétt finns styrning i
géllande Riktlinjer for bedrivande av parkeringsverksamhet och Riktlinjer for mobilitet
och parkering som ocksa aterfinns i forslaget. Det finns dven andra géllande styrande
dokument och pégaende arbeten som hanterar delar av styrningen. Forvaltningen
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konstaterar séledes att det redan finns en styrning av parkeringsfragan i flera andra
dokument och att delar av nuvarande forslag skulle innebéra en dverlappande styrning.

I stadens struktur for styrande dokument &tskiljs styrande dokument som é&r planerande
och som &r reglerande. En policy é&r ett reglerande styrdokument, men forvaltningen
konstaterar att forslaget till policy innehaller sévél planerande som reglerande styrning
vilket motstrider stadens struktur for styrande dokument. Forvaltningen kan ocksa
konstatera att forslaget innehéller bade oversiktlig reglerande styrning, som ligger i linje
med vad en policy ska innehélla, och mer detaljerad styrning som hade lampat sig béttre i
en riktlinje.

Sammantaget ser forvaltningen behov av en tydligare styrning av parkeringsfragorna som
ar foljsam mot Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument. Forvaltningens
beddmning &r att en genomlysning av forslaget till policy behdver goras i syftet att
minimera dverlappande styrning och konstatera om viss styrning ldmpar sig béttre i andra
styrande dokument.

Sammanfattande slutsatser

Forvaltningen gor bedomningen att forslaget till Goteborgs stads policy for parkering
behover ses dver tillsammans med 6vrig styrning for parkering. Om nuvarande forslag
inte revideras ser forvaltningen risk for att styringen inte &r tillrdckligt tydlig och
dndamalsenlig for berérda bolag och forvaltningar. Utifran forvaltningens beredande roll
foreslés att forvaltningen ges i uppdrag att ta fram ett reviderat forslag pa policy utifran
inkomna synpunkter och for att stimma 6verens med stadens riktlinjer for styrande
dokument. Policyn foreslas samordnas med Gvrig strategisk styrning for
stadsutvecklingen.

Forvaltningens uppdrag att utreda ett stadengemensamt zonsystem for prisséttning av
olika typer av kommunal parkering kommer att vara svart att genomfora utan de
principiella grunderna som policyn ska fastsld. Om uppdraget om zonsystem ska hanteras
fristdende frén uppdraget att ta fram ett reviderat forslag till policy behdver forvaltningen
aterkomma med forslag till hantering.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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