Kommunstyrelsen

Yttrande [y
2025-04-04 h

Arende: (SLK-2024-011025)

Yttrande angaende — motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth
Sundén Andersson (D) om att utreda mojligheten att forbjuda
sl6ja pa barn i forskolan

Yttrandet

Sverigedemokraterna har genom decennier foresprakat att férskolan ska vara en
neutral och sekular miljé dar alla barn behandlas lika och ges samma
forutsattningar, oavsett bakgrund. Darfor tillstyrker vi motionen. Att hanvisa till
tidigare domar som skal att avstyrka motionen ar en defensiv hallning som
forbiser det grundlaggande problemet.

Det ar fullt rimligt att en kommun, inom ramen for sitt sjalvstyre,
verkar for att barn ska slippa religiésa och kulturella uttryck som
begransar deras frihet.

| Europadomstolen finns prejudicerande domar som visar att liknande férbud har
ansetts forenliga med manskliga rattigheter, sarskilt i syfte att skydda barns frihet
och framja jamstalldhet. Géteborgs Stad bor ta efter dessa exempel och verka for
att barn i férskolan inte utsatts for konsdiskriminerande normer eller religiost
tvang.

Forskolan ska vara en plats dar barn far utvecklas fritt, utan kdnsstereotypa eller
religidsa patryckningar. Sléjan ar ett kdnsbundet plagg som enbart bars av flickor
och ar ofta kopplat till normer om blygsamhet och skydd fran manlig
uppmarksamhet. Att sma barn tvingas bara sl6ja riskerar att befasta skadliga
kdnsnormer som begransar deras frihet redan fran unga ar.

Det finns @ven halsomassiga risker. Studier visar att langvarig tackning av
kroppen kan leda till D-vitaminbrist, vilket paverkar skelettutvecklingen negativt.
Skolskoterskor i Géteborg har métt flickor som burit sléja fran tidig alder och lider
av vark i skelett och leder, nagot som pa lang sikt kan ge allvarliga
konsekvenser.

Barnkonventionens artikel 14 fastslar att barns ratt till religionsfrihet inte far
utnyttjas pa ett satt som ar skadligt for dem. Att tvinga sma barn att bara sloja ar
en form av patvingat religiost uttryck, vilket stér i strid med intentionerna i
barnkonventionen.
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Kommunstyrelsen

Yttrande L,KD

2025-04-03 Arende 16

Yttrande angaende — Motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén Andersson
(D) om att utreda mojligheten att férbjuda sldja pa barn i forskolan.

Forbud mot att bara vissa kladesplagg i forskola ar en mycket ingripande atgard
som bor undvikas. Samtidigt ar det viktigt att man pa den enskilda forskolan inte
uppratthaller hedersbaserat tvang av religiosa symboler och kladesplagg. Detta
ar bakgrunden till den motion (handling 2024 nr 164) som kommer att behandlas
i fullmaktige under varen.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck bor alltsa vara hogt upp pa
dagordningen pa bland annat vara forskolor. Dessa insatser maste samtidigt vara
val kalibrerade och félja Barnkonventionen och domar i Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Motionen bor darfor avslas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna

2025-04-05 17

Yrkande angaende — Motion av Jessica Blixt (D)
och Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda
mojligheten att forbjuda sloja pa barn i forskolan

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Motionen bifalles

Yrkandet

Forskolan har ett tydligt uppdrag att frémja barnets utveckling, larande och hélsa.
Léaroplanen fastslar att verksamheten ska vila pd demokratiska grunder, aktivt motverka
traditionella konsmonster och verka for att alla barn ges lika mdjligheter oavsett
bakgrund. Barnkonventionen, som &r svensk lag sedan 2020, slar fast att barnets bésta
alltid ska vara i fokus och att barn har ratt att utvecklas utan begransningar kopplade till
kon eller religiosa markorer som de sjdlva inte har valt.

Att smé barn i 8ldern 1-5 ar bér slgja ér problematiskt ur detta perspektiv, da det
markerar kon och religios tillhorighet pa ett sétt som barn i forskoleéldern inte sjdlva kan
ta stéllning till. S16jan ar en symbol som traditionellt anvands for att tacka flickors och
kvinnors kroppar av hénsyn till omgivningens blickar. Att patvinga sma flickor detta
synsétt innebar en sexualisering av barn och riskerar att befdsta kdnsnormer som stér i
strid med forskolans jamstalldhetsuppdrag. Goteborgs Stad har ett ansvar att sékerstélla
att alla barn fér en forskolemiljo fri frén sddana begrénsningar.

Sljan kan ocksa vara en del av ett hedersrelaterat sammanhang dér flickor redan i
forskolealder utsatts for forvantningar och kontroll kopplade till kon. Att tvinga barn att
béra sloja &r ett beslut fattat av vuxna och gar emot barns rétt att sjélva forma sin identitet
i en trygg och inkluderande miljo. Forskolan ska vara en plats dir alla barn ges mdjlighet
att utvecklas pé sina egna villkor utan krav de sjélva ér for unga for att forsta eller vilja.

Forskoleforvaltningen hénvisar i sitt remissvar till tidigare domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen och Diskrimineringsombudsmannen, dér det fastslas att ett
generellt forbud mot religios klddsel i skolan strider mot regeringsformen,
Europakonventionen och diskrimineringslagen. Dessa domar avser dock framst dldre barn
och vuxna. Forskolan maste ses i ur en annan kontext dar sma barn dnnu inte har forméga
att fatta sjilvstindiga beslut om religios klddsel.

Stadsledningskontoret hdvdar att ett forbud kan strida mot grundlagen, men det &r viktigt
att skilja mellan religionsfrihet fér vuxna och barns réttigheter i en pedagogisk
verksamhet. Europadomstolen har i flera avgdranden slagit fast att inskrdnkningar 1
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religionsfriheten kan vara berattigade om syftet ar att skydda barns rittigheter och framja
jémstélldhet. Skolverket har ocksa tydliggjort att forskolan har ett ansvar att motverka
konsstereotypa normer och sékerstilla att alla barn ges lika mdjligheter oavsett bakgrund.

Vidare menar stadsledningskontoret att ett forbud kan leda till att vissa vardnadshavare
véljer bort den kommunala forskolan till formén for religidsa alternativ eller att barn hélls
hemma. Detta dr en aspekt som maste beaktas, men den far inte innebéra att vi avstar fran
att agera nar det géller flickors rattigheter. Forskolan ska vara en plats dar alla barn,
oavsett bakgrund, ges samma rétt att leka, 14ra och utvecklas fritt.

Att utreda fragan &r ett viktigt steg for att sdkerstélla att barns réttigheter och jamstélldhet
star i centrum for forskolans arbete. Det handlar inte om att begrinsa religionsfriheten for
vuxna utan om att garantera att forskolebarn inte utsétts for kulturellt eller religiost tryck i
en alder dér de saknar mojlighet att gora sjdlvstindiga val. En utredning skulle klargora
om ett forbud kan inforas pa ett réttssékert sitt inom ramen for svensk lag. Darfor anser vi
att motionen bor bifallas.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-17 Jeanette Stal
Arendenummer SLK-2024-01025 Telefon: 031-368 03 13
E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Motion av Jessica Blixt (D) och

Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda
mojligheten att forbjuda sldja pa barn i
forskolan

Motionen

Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén Andersson (D) foreslér att kommunstyrelsen och
forskolendmnden far i uppdrag att i samverkan utreda mdjligheten att infora ett forbud
mot sloja pé barn i forskoleverksamhet, med hénsyn till jamstélldhet, barns réittigheter
och lagstiftning kring religionsfrihet och barns ritt till frihet fran religidst tvang.
Motionédrerna foreslar dven att kommunstyrelsen och forskolendmnden far i uppdrag att i
samverkan sékerstélla att en sddan utredning grundas pé juridiska och faktabaserade
bedomningar. Vidare foreslas att samrad sker med experter inom barnritt, jamstélldhet
och pedagogik for att sdkerstélla att beslutet virnar om barnens bésta. Slutligen foreslas
att forskolendmnden far 1 uppdrag att verka for att forskolan ska vara en plats dér alla
barn, oavsett kon, har samma rattigheter och mojligheter att utvecklas utan
konsstereotyper eller kulturellt och religidst tvang.

Motionédrerna anfor att det finns en allvarlig risk att slojan, som enbart bérs av flickor,
sexualiserar barn och forstarker konsstereotyper redan i mycket unga ér. Vidare att barn
har ritt till skydd frén alla former av fysiskt och psykiskt tvang, inklusive kulturellt och
religiost tryck. Att familj, slikt eller andra vuxna pétvingar sma barn att béra slja kan
ddarmed anses vara en form av saddant tvang som begréansar barnets frihet och
sjdlvbestimmande.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till forskolendmnden. Remissyttrandet i sin helhet
finns som bilaga till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Remissinstans Beslut
Forskolendamnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande som
eget yttrande.

Yrkande D, M, KD

Yttrande SD
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Remissinstansens overvaganden

Forskolendamnden avstyrker motionen mot bakgrund av tidigare domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen 2022-12-08, mal nr 4120-21 och mél 4266-21, och
Diskrimineringsombudsmannen 2020-11-13, dnr TIL 2020/5.

I domarna beddms att ett kommunalt beslut, som innebér att huvudduk, burka, nigab och
andra klddesplagg som syftar till att d6lja barn, elever och personal inte ska vara tillatna i
kommuners for- och grundskolor, strider mot regeringsformen, Europakonventionen och
mot diskrimineringslagen.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa forslaget utifrén dessa
dimensioner.

Bedomning ur social dimension
Stadsledningskontoret bedomer att ett forbud mot sl6ja i forskolan kan fa konsekvenser
for bade barn och forskoleverksamhet. En tinkbar konsekvens ar att barn vars foraldrar

kraver att barnet bar sl6ja 1 hdgre grad placeras inom privata forskolor med religios profil.

En annan konsekvens kan bli att dessa barn i hogre grad hélls hemma. Béda
konsekvenserna kan leda till en 6kad isolering av barnet och inverka negativt pa
integrationen av familjen i det svenska samhallet.

Stadsledningskontorets 6vervaganden

Stadsledningskontoret bedomer att sldjan dr att betrakta som ett uttryck for kulturell eller
religios tillhorighet och att det i och med det ar en del av yttrandefrihetslagstiftningen.
Yttrandefriheten &r mojlig att begrdnsa genom nationell lagstiftning enligt en rad pa
forhand uppstéllda villkor. I Sverige saknas lagstdd for ett kommunalt férbud mot sldja i
forskolan vilket innebar att det 1 nuldget inte dr mojligt att genomfora.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda

mojligheten att forbjuda sloja pa barn i forskolan.
2. Forskolendmndens handlingar 2025-02-26 § 34
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 206

Motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth
Sundén Andersson (D) om att utreda
mojligheten att forbjuda sldja pa barn i
forskolan

Forskolan spelar en central roll i att forma barns tidiga utveckling och deras forstaelse av
grundldggande vérden som jamstéilldhet och ménskliga réttigheter. Det dr av stor vikt att
forskolan erbjuder en miljoé dér alla barn behandlas lika. I férskolan ska alla barn oavsett
kon fa mojlighet att utvecklas utan att paverkas av kulturella eller religidsa uttryck som
kan begrénsa deras frihet eller forstarka konsstereotyper.

Det finns en allvarlig risk att sldjan, som enbart bérs av flickor, sexualiserar barn och
forstiarker konsstereotyper redan i mycket unga ar. Detta stér i strid med jamstalldhetsmal
och principer om barns rattigheter som Sverige vérnar om. Enligt Sveriges
jamstélldhetslagstiftning (2008:567) forbjuds konsdiskriminering, och alla barn har rétt
att bemotas pa lika villkor oavsett kon. Flickor i forskolealdern dr for unga for att sjilva
forsta eller gora ett aktivt val om att bdra ett religiost plagg, vilket gor att det i praktiken
blir en forvintning fran vuxenvérlden, snarare 4n ett fritt val fran barnet sjélv.

Sl6jan ar kopplad till kulturella och religidsa uttryck som &r konsbundna och foérknippade
med idéer om blygsamhet och skydd mot manlig uppméarksamhet. Barn i forskoleéldern
ar for unga for att forsta eller sjdlva gora val om att béra religiosa plagg. Darfor ér det
avgorande att forskolan dr en neutral miljo dér alla barn far mojlighet att utvecklas fritt,
utan forvéntningar och pétryckningar som kan begrinsa deras frihet, rorelsefrihet och
forstiarka konsstereotyper.

Den forskola som det sekulariserade offentliga erbjuder ska vara en fristad for barn dér de
kan utvecklas fritt och utan paverkan av vuxnas religidsa eller kulturella forestillningar
om kon. Genom att sdkerstélla att forskolan upprétthaller jamstilldhetsprinciper och
skyddar barn fran att béara plagg som kan sexualisera dem eller inskrinka deras
rorelsefrihet, bidrar vi till att stérka deras réttigheter och frihet. FN:s barnkonvention, som
sedan 2020 &r svensk lag, betonar i artikel 14 barnets ratt till tankefrihet och
religionsfrihet, men denna rétt far inte utdvas pa ett sétt som &r till skada for barnet. Barn
har ritt till skydd fran alla former av fysiskt och psykiskt tvang, inklusive kulturellt och
religiost tryck. Att familj, sldkt eller andra vuxna pétvingar sma barn att béra sldja kan
dérmed anses vara en form av sadant tving som begrénsar barnets frihet och
sjdlvbestimmande.
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Riittsliga prejudikat fran Europadomstolen for ménskliga réttigheter visar att sl6jférbud
har accepterats i vissa ldnder i syfte att upprétthalla jimstélldhet och skydda barn fran
religiost tvang. I Frankrike har exempelvis sl6jforbud inforts i skolor for att vdrna om
barns rétt att véixa upp utan religiosa eller kulturella forvintningar som kan begrénsa
deras frihet. Europadomstolen har i fall som Dahlab v. Switzerland och S.A.S. v. France
godkint sddana forbud i skolmiljo, sirskilt med tanke pé att frédmja jamstélldhet och
barnets frihet fran religiost fortryck.

Mot denna bakgrund ar det motiverat att utreda mdjligheten till ett slgjforbud for barn i
forskolan. Utredningen maste ta hinsyn till Sveriges jimstilldhetslagar,
barnkonventionen samt nationella riktlinjer for barns réttigheter. Det dr avgdrande att
noggrant undersoka hur ett forbud skulle kunna utformas enligt svensk lagstiftning,
sarskilt gillande yttrandefrihet, religionsfrihet och diskrimineringslagstifining. For att
sakerstilla juridisk och etisk hallbarhet &r det viktigt att beakta relevanta rttsliga beslut,
som de nyligen uppmérksammade domarna i Skurup och Staffanstorp, dér slojforbud
underkénts med hanvisning till grundlagstésta friheter. Utredningen ska baseras pé
juridiska och faktabaserade bedomningar, och experter inom barnritt, jimstélldhet och
pedagogik bor konsulteras for att garantera att barnens réttigheter och bésta alltid star i
fokus.

Forslag till beslut i kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen och forskolenimnden far i uppdrag att i samverkan utreda
mojligheten att infora ett forbud mot sldja pa barn i forskoleverksamhet, med hansyn
till jamstélldhet, barns réttigheter och lagstiftning kring religionsfrihet och barns rétt
till frihet fran religiost tvang.

2. Kommunstyrelsen och forskolendmnden far i uppdrag att i samverkan sékerstélla att
en sidan utredning grundas pa juridiska och faktabaserade beddmningar, samt att
samrad sker med experter inom barnritt, jamstilldhet och pedagogik for att
sakerstilla att beslutet véirnar om barnens bésta.

3. Forskolendmnden fér i uppdrag att verka for att forskolan ska vara en plats dér alla
barn, oavsett kon, har samma rattigheter och mojligheter att utvecklas utan
konsstereotyper eller kulturellt/religiost tvang.

Jessica Blixt (D) Lisbeth Sundén Andersson (D)
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Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-26

Yttrande over motion av Jessica Blixt (D) och
Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda
mojligheten att forbjuda sloja pa barn i
forskolan

§ 34, N608-3185/24

Beslut
1. Forskolendgmnden avstyrker motionen om att utreda mojligheten att forbjuda slja
pa barn i forskolan och 6versénder forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen dr omedelbart justerad.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2025-01-28

Yrkande D, M, KD daterat 2025-02-21, protokollsbilaga 1

Yttrande SD daterat 2025-02-24, protokollsbilaga 2

Yrkanden
Jessica Blixt (D) yrkar bifall till yrkandet fran D, M och KD

Blerta Hoti (S) yrkar bifall till tjinsteutlatandets forslag till beslut och avslag pa yrkandet
fran D, M och KD.

Propositionsordning
Ordforande stiller yrkandena mot varandra och finner att nimnden beslutar att bifalla
tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Justering
Paragrafen justeras omedelbart.
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Forskolendmnden

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Ratt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla
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Forskolendmnden

Yrkande Demokraterna, Moderaterna
Kristdemokraterna
2025-02-21 Arende 7

Yrkande angaende — Yttrande dver motion av
Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén Andersson (D)
om att utreda méjligheten att forbjuda sléja pa
barn i forskolan

Forslag till beslut
| forskolenamnden:

1. Forskolendmnden tillstyrker motionen om att utreda méjligheten att forbjuda
sloja pa barn i forskolan och Gversander brodtexten nedan som namndens
yttrande till kommunstyrelsen. Forvaltningens tjansteutlatande 6versands for

kannedom.
2. Paragrafen & omedelbart justerad.
Yrkandet

Vi delar inte forvaltningens bedémning att motionen bor avstyrkas utan anser att fragan
behover utredas vidare, utifran ett tydligare barnrattsperspektiv. Forvaltningen hanvisar
till tidigare domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen och Diskriminerings-
ombudsmannen, dar det fastslas att ett generellt forbud mot religios kladsel i skolan
strider mot regeringsformen, Europakonventionen och diskrimineringslagen. Dessa
domar avser dock framst dldre barn och vuxna. Forskolan maste ses ur en annan kontext
dar sma barn annu inte har formaga att fatta sjalvstandiga beslut om religios kladsel.

Barnkonventionens artikel 14 ger barn rétt till religionsfrihet men slar samtidigt fast att
religionsutovning inte far vara till skada for barnet. Férskolebarn &r i en alder dér de annu
inte kan fatta sjalvstandiga beslut i dessa fragor, vilket innebar att en forvantan pa att bara
sl6ja oftast kommer fran vuxenvarlden snarare an fran barnet sjalvt. Forskolan har ett
ansvar att sakerstalla att ingen yttre paverkan begransar barnets mojlighet att utforska sin
identitet fritt.

Skollagen slar fast att utbildningen ska vila pa demokratiska varderingar och framja
jamstalldhet. Att flickor i forskolealdern bér religios kladsel som tacker haret riskerar att
befésta konsstereotypa normer i en alder dar barnens identitet &nnu ar under utveckling.
Forskolan ska vara en neutral miljo dér alla barn ges lika forutséattningar att utvecklas
utan begréansningar kopplade till kultur eller religion.

Europadomstolen har i tidigare domar godtagit sl6jforbud i vissa l&nder nér det ansetts
nodvandigt for att skydda barns rattigheter och uppratthalla en neutral skolmiljo. Tidigare
rattsfall i Sverige har rort aldre elever, medan fragan om forskolebarns sarskilda utsatthet
inte har provats pa samma sétt. En utredning skulle kunna klargora om ett forbud kan
inforas pa ett rattssakert satt inom ramen for svensk lag. Det handlar inte om att begransa
religionsfriheten for vuxna utan om att garantera att sma barn inte utsatts for kulturellt
eller religiost tryck i en alder dér de saknar majlighet att gora sjalvstandiga val. Dar av
tillstyrker ndmnden motionen och anser att en utredning bér genomforas.
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Forskolendmnden

Yttrande ()
2025-02-24 b

Arende nr 7

Yttrande angaende — motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén
Andersson (D) om att utreda mojligheten att forbjuda sl6ja pa barn i
forskolan

Yttrandet

Sverigedemokraterna ser det som djupt beklagligt att foérvaltningen inte verkar for ett
stéllningstagande som faktiskt gynnar de barn som riskerar att behdva béra sloja
redan i forskolan. Forskolan ska vara en plats dar barn far utvecklas fritt, utan att
utsattas for konsstereotypa eller religiésa patryckningar. Ett beslut om att utreda
mdjligheten att infora ett slojforbud for barn i forskoleverksamhet hade varit ett viktigt
steg for att sdkerstélla jamstalldhet och barns rattigheter.

Motionarerna pekar pa flera relevanta aspekter som forvaltningen borde ha tagit i
beaktande. Det ar val dokumenterat att slojan ar ett konsbundet plagg som enbart
bars av flickor och som ofta ar forknippat med idéer om blygsamhet och skydd fran
manlig uppmarksamhet. Att sma barn tvingas bara denna typ av kladsel riskerar att
befasta skadliga konsnormer och begransa deras frihnet redan fran unga ar.

Det ar heller inte ovanligt att sma barn som tvingas tacka sin kropp lider brist pa D-
vitamin, vilket kan orsaka mjukt och missformat skelett hos barn och pa sikt
benuppmjukning hos vuxna. Det forekommer i Goteborgs Stad att skolskéterskor
méter flickor i alla dldrar som anvént sloja fran lag alder med vark i skelett och leder.

Vidare hanvisar motionen till barnkonventionens artikel 14, som tydligt fastslar att
barns ratt till religionsfrihet inte far utdvas pa ett satt som ar till skada for barnet. Att
tvinga sma barn att bara sl6ja kan mycket val anses vara en form av patvingat
religiost uttryck och darmed sta i strid med barnkonventionens intentioner. Vi delar
darfér motionarernas syn pa att en utredning om slojférbud borde genomféras med
hansyn till barns rattigheter och skydd mot kulturellt och religiost tvang. Vi menar att
forskolan ska vara en neutral och sekuléar miljo dar alla barn behandlas lika, oavsett
bakgrund.

Forvaltningens hanvisning till tidigare rattsliga domar som argument for att avstyrka
motionen ar en defensiv hallning som inte tar hansyn till det grundlaggande
problemet. Det ar inte orimligt att en kommun, inom ramen for sitt sjalvstyre,
verkar for att barn ska slippa religiosa och kulturella uttryck som kan begransa
deras frihet.

Det finns prejudikat frin Europadomstolen som visar att liknande férbud har ansetts
forenliga med manskliga rattigheter, sarskilt nar det galler att uppratthalla
jamstalldhet och barns skydd fran tvang. Sverige och Géteborg bor ta efter dessa
exempel och verka for barns ratt att véxa upp utan att utsattas for
konsdiskriminerande normer.
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Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Monika Johansson
Utfardat: 2025-01-28
Diarienummer: N608-3185/24 E-post: monika.johanssson@forskola.goteborg.se

Yttrande over motion av Jessica Blixt (D) och
Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda
mojligheten att forbjuda sldja pa barn i
forskolan

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden avstyrker motionen om att utreda mojligheten att férbjuda slgja
pa barn i forskolan och Gversidnder forvaltningens tjidnsteutldtande som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen ar omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versént en motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén
Andersson (D) om att utreda mdjligheten att forbjuda sldja pa barn i

forskolan. Motionérerna lamnar forslag till beslut i kommunfullméiktige om att:

1. Kommunstyrelsen och forskolendmnden far i uppdrag att i samverkan utreda
mdjligheten att infora ett forbud mot sl6ja pé barn i forskoleverksamhet, med
hinsyn till jamstilldhet, barns réttigheter och lagstiftning kring religionsfrihet
och barns ritt till frihet fran religiost tvang.

2. Kommunstyrelsen och forskolendmnden far i uppdrag att i samverkan sikerstilla
att en sddan utredning grundas pa juridiska och faktabaserade beddmningar, samt
att samrad sker med experter inom barnrétt, jamstilldhet och pedagogik for att
sakerstilla att beslutet virnar om barnens bésta.

3. Forskolendmnden fér i uppdrag att verka for att forskolan ska vara en plats dér
alla barn, oavsett kon, har samma réttigheter och mgjligheter att utvecklas utan
konsstereotyper eller kulturellt/religidst tvang.

Utifran ett jimstélldhets-, kons-, religionsfrihets- och likvéardighetsperspektiv beskriver
motiondrerna att ett forbud mot slgja kan skydda barn fran att bira plagg som kan
sexualisera dem eller inskrénka deras rorelsefrihet. Motionérerna skriver att ett forbud
mot sl6ja kan bidra till att stirka barns réttigheter och frihet. Vidare menar motionédrerna
att ett mojligt s1ojforbud har stod i barnkonventionens artikel 14, som beskriver att barns
ratt till tankefrihet och religionsfrihet inte far utdvas pa ett sétt som ér till skada for barnet
och att barn har ritt till skydd frén alla former av fysiskt och psykiskt tvang, inklusive
kulturellt och religidst tryck.
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Motionidrerna hénvisar till att tidigare rattsliga prejudikat fran Europadomstolen for
minskliga rittigheter visat att sl6jforbud har accepterats i vissa ldnder. Mot bakgrund av
detta menar motionérerna att en utredning om att undersdka mojligheten att forbjuda slgja
pa barn i forskolan bor genomforas.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Enligt tidigare domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (se bilaga 1) konstateras att
ingen lag i Sverige stodjer ett forbud. En inskrdnkning av religionsfriheten kraver lagstod.
Enligt domarna ger varken skollagen eller ndgon annan lag en kommun rétt att besluta om
inskrédnkningar.

Skolverket skriver i sitt PM ”Elever med heltdckande sldja i skolan™, att det inte &r
mojligt att ha generella forbud mot heltickande sldja i skolan men att lararen i specifika
fall méste avgora om klddseln vésentligt forsvarar kontakten eller medfor sirskilda
risker.

Barnkonventionen

I motionen hénvisas till FN:s barnkonvention, artikel 14, dir barnets rétt till tankefrihet
och religionsfrihet skrivs fram. Motiondrerna menar att om familj, sldkt eller andra vuxna
kan patvinga sma barn att béra sloja, kan det ddrmed anses vara en form av sadant tvang
som begréinsar barnets frihet och sjidlvbestimmande.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19
februari 2025.

Bilagor
1. Sammanfattning av relevant lagstiftning, domar och 6vriga stoddokument

2. Motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén Andersson (D) om att utreda
mdjligheten att forbjuda sldja pa barn i forskolan
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https://www.jpinfonet.se/JP-SkolNet/dokumenttyp/analyser-och-referat--/Elevers-integritet/elevers-yttrandefrihet/Analyser/d_990298-?anchor=

Arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Jessica Blixt (D) och Lisbeth Sundén
Andersson (D) om att utreda mdjligheten att forbjuda sloja pa barn i forskolan.
Forskolendmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 28
februari 2025.

Beskrivning av arendet

Motionen beskriver hur ett sl6jforbud pa barn i forskolan skulle gynna att alla barn i
forskolan far mojlighet att utvecklas utan att paverkas av kulturella eller religiosa uttryck
som kan begrinsa deras frihet eller forstirka konsstereotyper ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Motionédrerna menar att sldjan ar problematisk utifran géllande lagstiftning och att flickor
i forskolealdern dr for unga for att sjélva forsta eller gora ett aktivt val om att béra ett
religidst plagg. Detta gor att det i praktiken blir en forvintning fran vuxenvérlden, snarare
an ett fritt val fran barnet sjalv. Motiondrerna menar vidare att forskolan ska vara en
neutral miljo dér alla barn fir mojlighet att utvecklas fritt, utan forvéntningar och
patryckningar som kan begriansa deras frihet, rorelsefrihet och forstirka konsstereotyper.
Med anledning av ovan foreslas en utredning for att se 6ver mojligheten att infora ett
forbud mot sldja pa barn i forskoleverksamhet.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att motionen avstyrks mot bakgrund av tidigare domar fran
Hogsta forvaltningsdomstolen 2022-12-08, mal nr 4120-21 och mél 4266-21 och
Diskrimineringsombudsmannen 2020-11-13, dnr TIL 2020/5.

I domarna beddms att ett kommunalt beslut som innebér att huvudduk, burka, nigab och
andra klddesplagg som syftar till att dolja barn, elever och personal inte ska vara tillatna i
kommuners for- och grundskolor, strider mot regeringsformen, Europakonventionen och
mot diskrimineringslagen.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Mairk svaret med diarienummer SLK-2024-01025
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