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Goteborgs kommun, Namnden for inkop och upphandling

OVERKLAGAT BESLUT

Néamnden for inkdp och upphandling 1 Géteborgs kommuns beslut 2024-06-13,

§ 71, diarienr 202/24

SAKEN

Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725) forkortad KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet.

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon
031-7327000

Oppettider Postadress
mandag—fredag Box 53197
08:00-16:00 400 15 Goteborg

E-post
forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Webbplats
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Néamnden for inkép och upphandling i Goteborgs kommun (ndmnden)

beslutade den 13 juni 2024 foljande.

1. Forvaltningen far i uppdrag att sluta kopa in produkter ursprungsmarkta fran
stater som bedriver illegal ockupation av andra stater.

2. Forvaltningen fér i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur inkdp av varor
producerade 1 stater som bedriver illegal ockupation av andra stater kan
minimeras.

3. Forvaltningen far 1 uppdrag att utesluta ink6p av varor som ér producerade

av israeliska bosattningar pa ockuperad palestinsk mark.

YRKANDEN M.M.

Klagandena dverklagar beslutet och yrkar att det upphévs. De anfor
sammanfattningsvis foljande. Kommuner dr forhindrade att fatta beslut i
utrikespolitiska fragor, sdsom en bojkott av varor fran andra lander.
Utrikespolitik ska skotas av staten. Beslutet dr darfor olagligt och ska

upphévas.

Ndmnden for inkop och upphandling i Géteborgs kommun anser att
overklagandena ska avslds och anfor bl.a. foljande. Rétten har att prova tre
olika fattade beslut. Besluten &r visserligen tagna i samma sammanhang och
vid ett tillfdlle, men de tre punkterna maste forstds som beslut var for sig da

varje punkt har ett klart och tydligt innehdll i sig sjélv.

Besluten stodjer sig pa den allmdnna kommunala kompetensen som foljer av
2 kap. 1 § KL. Nagon sddan begrinsning som anges i 2 kap. 2 § KL é&r inte
aktuell for de beslut som fattats. Namnden ifragasétter inte att utrikespolitik ar

ndgot som statsmakterna ansvarar for. Enbart det faktum att ett beslut kan
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komma att paverka, eller faktiskt paverkar, relationerna mellan stater kan dock
inte tas till intdkt for att den kommunala kompetensen 6verskridits. Det finns
en ej klarlagd grazon for kommunala beslut som far utrikespolitiska
konsekvenser dédr exempelvis kommunala vinortssamarbeten kan ndmnas. I
RA 1981 2:81 menade hdgsta instans att det var kompetensenligt av en
kommun att foreta en bussresa till en vanortskommun och vdnortssamarbeten
anses ligga inom den kommunala kompetensen. Detta trots att valet av vinorter
och dven upphorandet av sddana vénortssamarbeten har tydliga kopplingar till
utrikespolitiska sporsmél och kan fa konsekvenser for staten utrikespolitiskt. P&
ett liknande sitt dr regleringar av en kommuns inkdp en del av sddan
kommunal kdrnverksamhet att det torde foreligga kommunal kompetens for
sddana beslut. Detta trots att besluten, likt vinortssamarbeten, kan ha en
inverkan pa omrdden som statsmakterna har att ha hand om. Ytterligare ett
exempel dér det forelegat kommunal kompetens pé ett omrdde som tangerat
utrikespolitiska stéllningstaganden dr det som berérdes 1 Kammarrétten i
Sundsvall dom 2014-07-01 1 mal nr 1889-14. Domstolen fann det
kompetensenligt av Gédvle kommun att ansluta sig till organisationen ICORN

som &r en organisation for fristdder for forfoljda forfattare.

Slutligen &r syftet med de tre besluten att fa till en &ndamalsenlig upphandling

utifran de politiska mal som styr verksamheten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om
1. det inte har kommit till pé lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
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4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning (13 kap. 8 § forsta

stycket KL).

Kommuner och regioner fér sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras

medlemmar (2 kap. 1 § KL).

Kommuner och regioner far inte ha hand om séddana angeldgenheter som enbart
staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om

(2 kap. 2 § KL).

I forarbetena till kommunallagen (prop. 2016:17:171 s. 300) anges att
bestammelsen 2 kap. 2 § KL tar sikte pa nér en angeldgenhet exklusivt faller
inom ndgon annans befogenhet, t.ex. statliga angeldgenheter, sdsom forsvars-

eller utrikespolitik.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera rittsfall, bl.a. RA 1969 ref. 52 och RA
1983 2:71, provat beslut att undvika sydafrikanska varor vid kommunala
upphandlingar. Besluten har inte betraktats som allmidnna rekommendationer i
syfte att uppnéd dndamalsenliga upphandlingar utan 1 stédllet som utrikespolitiska
manifestationer i syfte att uttrycka sitt ogillande av den sydafrikanska
apartheidpolitiken. Besluten innebar darfor att kommunerna overskred sin

kompetens.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett annat rittsfall, RA 1990 ref 9, provat
lagligheten av ett beslut av kommunfullmiktige att bl.a. forklara kommunen
som en kirnvapenfri zon. Beslutet bedomdes ha karaktiren av opinionsyttring
pa det utrikespolitiska omradet och foll darfor utanfor den kommunala

kompetensen.
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Forvaltningsrittens bedomning

Det 6verklagade beslutet innebér i korthet att nimnden har beslutat att bojkotta
varor fran stater som bedriver illegal ockupation av andra stater, samt varor
som dr producerade av israeliska boséttningar pa palestinsk mark. I de
handlingar som legat till grund for beslutet anges exempel pa tre ldnder som

anfors bedriva illegal ockupation av andra stater.

Det forvaltningsritten har att préva i malet dr om det 6verklagade beslutet
faller inom den kommunala kompetensen, dvs. om beslutet ér lagligt eller inte
enligt bestimmelserna 1 13 kap. 8 § forsta stycket KL. Forvaltningsrétten far
alltsa inte prova det 6verklagade beslutets lamplighet och inte heller ersitta det

med ndgot annat beslut.

Forvaltningsritten anser utifran handlingarna i mélet att det framstér som att
syftet med det 6verklagade beslutet har varit att manifestera sitt ogillande av
vissa — av ndmnden valda — staters agerande, snarare dn att fa till en
andamalsenlig upphandling. Ritten bedomer dirfor att beslutet i sin helhet far
anses utgora en tydlig opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet.
Opinionsyttringar inom det utrikespolitiska omradet dr normalt angeldgenheter
som ankommer pa staten och inte pa kommuner. Beslutet faller darfor utanfor
den kommunala kompetensen. Det finns inte heller ndgon séarskild bestimmelse
enligt vilken beslutet skulle kunna vara kompetensenligt. Domstolen finner
med anledning av detta att det inte finns skél att gora separata bedomningar av
varje enskild punkt i beslutet. Vad nimnden har anfort foréndrar inte

domstolens bedomning.

Forvaltningsritten bedomer dirfor att nimnden genom det dverklagade beslutet
har overskridit sin befogenhet varfor beslutet inte ar lagenligt. Beslutet ska

darfor upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

For kommunmedlemmar; kungorelsedelgivning

Maria Jolfors Detert

Radman

[ avgdrandet har dven de sédrskilda ledamdterna Lena Palm och Anna Rehnberg

deltagit.

Foredragande jurist i malet har varit Emelie Loftemark.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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