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Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darut6ver
faststéller n&mnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
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Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som ar beslutat.
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Inledning

Syftet med dessaregler

Kretslopp och vatten foljer Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och

uppfoljning forutom § 16-17 avseende uppfdljning och hantering vid uppkomna

avvikelser samt 8 20 - 23 avseende hanteringen av eget kapital. Syftet med dessa regler ar
att komplettera och forklara ndmndens hantering av eget kapital. Ndmndens hantering av

fondering beskrivs ocksa i dessa regler.

Vem omfattas av dessa regler
Reglerna galler tillsvidare for Kretslopp och vatten. For forvaltningens

Aterbruksverksamhet galler Goteborgs Stads regler fér ekonomisk planering, budget och

uppféljning utan undantag.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sasmmantrade 2020-05-14 om att godkénna
Kretslopp och vattennamndens hemstallan om att dverga fran att redovisa eget kapital
som skuld/fordran till abonnent (KF 2020-05-14, & 8 1890/17, handling nr 105) och
hemstéllan att kunna fondera for framtida investeringar (KF 2020-05-14, 8 7 1890/17,
handling nr 106). | samband med detta beslut bestdmdes det att Kretslopp och
vattennamnden skulle besluta om regler for att hantera dessa omraden. Reglerna
revideras 2023-09-20 for att battre hantera avvikelser som beror pa svarpaverkbara
omstandigheter sasom rantedkningar och pensionsskuldsforandringar.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning (2016-09-08
§ 17, dnr 0680/16, senast reviderad KF 2023-03-23 § 23)

Kommunallagen (2017:725)

Lagen om allmé&nna vattentjanster (2006:412)
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Kretslopp och vattennamndens regler
for ekonomisk planering, budget och
uppfdoljning

Uppfdljning och hantering vid uppkomna avvikelser

18 Namnden ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pa lampligt satt. Forvaltningschefens analyser och forklaringar
ska darfor vara sadana att namnden kan ta stallning till huruvida atgéarder ska séttas in,
verksamhetens mal ska justeras, det ekonomiska malet ska éndras eller om avvikelsen
lamnas utan atgard.

Forvaltningsdirektor ska snarast fortydliga och presentera konsekvenserna for
verksamheten for namnden. | storsta méjliga man ska dven fortydligandet innefatta
ekonomiska konsekvenser.

28 Negativa avvikelser i forhallande till det ekonomiska malet for saval drift- som
investeringsverksamheten ska hanteras pa olika satt. Vanliga verksamhetsavvikelser ska vid varje
uppfoljning redovisas och ett forslag till atgarder skall laggas fram till namnden. De avvikelser som ar
svara for forvaltningen att forutse och budgetera for &r forandringar av pensionsskulden och rantenivan
och de skall hanteras annorlunda jamfért med Gvriga verksamhetsavvikelser. Avvikelserna ska atgardas
enligt féljande:

« I de fall uppféljningsarbetet visar att helarsprognosen avviker negativt fran det ekonomiska malet for
helaret ska forvaltningsdirektor senast 20 kalenderdagar efter det att avvikelsen konstaterats presentera
forslag till atgéarder fér namnden. Atgérdsférslagen ska vara s& utformade att namnden senast till
utgangen av innevarande budgetar nar en dverensstaimmelse med det ekonomiska malet.

* [ de fall uppfdljningsarbetet visar att rantor och pensionsskuld enligt helarsprognosen avviker negativt
fran det ekonomiska malet for helaret ska forvaltningsdirektor senast 20 kalenderdagar efter det att
avvikelsen konstaterats beskriva omstandigheterna kring avvikelsen for namnden. Omstandigheterna ska
vara sa utformade att namnden forstar orsaken till och omfattningen av avvikelsen Gver tid. Namnden
ska efter forvaltningsdirektdrens dragning besluta om forslag till atgéarder ska tas fram eller om inga
atgarder ska vidtagas.

Néamnden ager rétten att kategorisera avvikande poster.

Redovisning av taxefinansierade verksamheter

En taxefinansierad verksamhet som Avfallskollektivet och VA-kollektivet regleras inte
helt av samma lagar som 6vriga verksamheter i staden men foljer i grunden gemensamma
redovisningsregler (RKR) och Kommunallagens (KL) sjalvkostnadsprincip avseende dess
ekonomi. VA-verksamheten ar reglerad i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster,
LAV, och dar beskrivs hur VA-huvudmannen kan ta ut VA-taxa (avgifter) for att driva
och ordna VA-anlaggningen.
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Kretslopp och vattenndmnden faststéller nodvéndiga kostnader for att ordna och driva
VA-anlaggningar. For att tdcka dessa kostnader berdknas en avgift fram for aret.

UR Lagen om allménna vattentjanster (2006:412): 30 § Avgifterna far inte dverskrida
det som behdvs for att tdcka de kostnader som ar nédvéndiga for att ordna och driva va-
anlaggningen.”

VA-taxan beslutas av kommunfullméktige och avgifterna far tas ut som brukningsavgift
och anlaggningsavgift (anslutningsavgift).

Skuld till abonnent

18 Overuttag innebdr att intdkterna fran avgifterna éverskrider de kostnader som
verksamheten redovisar for ett rakenskapsar. Detta Overuttag ar att betrakta som skuld till
abonnenterna och kan inte anses tillfalla organisationen (dvs. som vinst), vilket gor att
grunden for intéktsredovisning av inkomsten faller. Av denna anledning ska Gveruttaget
hanteras som en forutbetald intékt och skuldredovisas, da 6veruttaget &r att betrakta som
en legal forpliktelse. Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommenderar i sin
Rekommendation 18.1 att I den man verksamhetens avgiftsuttag uttryckligen regleras av
sjalvkostnadsprincipen och avgiftsuttaget éverskrider sjalvkostnaden, ska intakten
minskas och dveruttaget bokféras som en forutbetald intakt.”

28 Skuld till abonnent redovisas som en kortfristig skuld i kollektivets balansrékning.
Balansposten ska specificeras i en not dar det framgar vilket ar som 6veruttaget skedde
och hur aterstéllandet av varje ars 6veruttag har justerats ner tills dess att skulden aterforts
till abonnenterna.

38 Aterstallande av skuld till abonnent ska regleras genom underuttag inom 3 &r. “Enligt
rattspraxis ska en sadan aterforing goras till abonnenterna inom loppet av tre ar (Bouvin
& Qvistrom, 1993; SOU 2004:64; Proposition 2005/06:78) Tagesson, 2006;
Redovisning av affarsverksamhet — mot bakgrund av sjalvkostnadsprincipen.

Detta innebar att namnden maste i sitt budgetarbete foresla taxor som medfor ett
underuttag for kommande budgetar och planeringsar for att aterstalla skulden till
abonnenterna. Da bokslutet som faststaller Gveruttaget gors efter det att forslag till taxa
for kommande rakenskapsar hanterats kan en viss efterslapning uppsta.

48 Uppstar det ett underuttag som &r storre an ackumulerat dveruttag uppstar det en
negativ skuld till abonnenterna (alternativt fordran pa abonnenterna). Detta regleras
genom att hoja taxorna sa att ett Gveruttag sker och den negativa skulden aterstélls.

Om Kommunfullméktige inte fattar beslut om en taxehojning som medfor en aterstéllning
av ett ackumulerat underuttag kan skattekollektivet efter tre ar bli ansvariga for att
aterstalla ett ackumulerat underuttag (fordran pa abonnenterna).
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Kretslopp och vattennamndens regler
for fondering av framtida
Investeringar

Fondering

Fondering innebar att kollektivets abonnenter betalar in en hégre avgift an vad som ar
nodvandigt for att driva VA-verksamheten. Overskottet (Gveruttaget) redovisas som en
fond (Iangfristig skuld) i balansrakningen. Fondering &r tillatet enligt 308§
vattentjanstlagen om man kan visa i en investeringsplan vad medlen ska anvandas till, hur
mycket och ndr. Fonden I8ses sedan upp genom matchning mot avskrivningskostnaderna
for den specifika investeringen. Upplosning av fonden ska ske under samma antal ar som
tillgangen skrivs av pa.

De investeringar som kan komma i fraga ar nyinvesteringar i tjanster som forut inte
tillhandhallits och kommer hela kollektivet till godo. Det géller darmed inte for utbyggnad
av anléggningen till nya kunder eller till ersattningsinvesteringar.

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beraknas
Avgifterna far inte 6verskrida det som behdvs for att tacka de kostnader som &r
nodvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen.

Medel far avséttas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

det finns en faststélld investeringsplan,

avsattningen avser en bestamd atgéard,

atgarden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

det av planen framgar nar de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprak, och
planen innehaller de upplysningar som i 6vrigt behdvs for att bedoma behovet av
avsdttningens storlek.

arwbdE

18 Kretslopp och vattennamnden kan foresla skapandet av en fond infor en stor planerad
investering som nagot av taxekollektiven planerar. Forslag till fondering innebar att:

1. Beskrivning av investeringsobjekt som fyller kraven enligt ovan maste finnas.

2. Berékning av fondens storlek och forslag till hojda avgifter for att skapa fonden ska
goras.

3. Lamna forslag till beslut om hojd taxa till Kommunfullméktige i nomineringen av
taxorna.

Baserat pa underlaget som Kretslopp och vattennamnden tagit fram beslutar
Kommunfullmaktige att man beviljar den taxeh6jning som erfordras for att kunna skapa
investeringsfonden. Nar Kommunfullméktige beslutat om hojd taxa for fondering ska
namndens budget omfatta ett utrymme for fonderingen. Under aret ska namnden redovisa
fonden sa att det gar att folja fondens utveckling och storlek. Nar rakenskapsaret
summeras i ett bokslut ska Kretslopp och vattenndmnden fatta beslut om disponeringens
av aret ekonomiska utfall och fonderingens storlek.
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