P

Socialforvaltning Sydviést ; / g Gateborgs
#24 Stad

Tjansteutlitande Handldggare: Edita Paljevic, Diana Ristic

Utféardat 2024-04-17 Telefon: 031-367 96 86

Diarienummer N165-0227/24 E-post: diana.2.ristic@socialsydvast.goteborg.se

Idéburet Offentligt Partnerskap avseende
papperslosa och personer som saknar
tillgang till det generella
trygghetssystemet

Forslag till beslut
Socialndmnd Sydvist ingér inte Idéburet Offentligt Partnerskap med
frivilligorganisationen Agape.

Sammanfattning

Frivilligorganisationen Agape har inkommit med ett initiativ om att ingé ett Idéburet
Offentligt Partnerskap med socialforvaltningen Sydvist under perioden 1 april till 30
november. Initiativet omfattar kostnaden for en heltidstjanst samt kostnad for lokal under
perioden. Syftet dr att kunna arbeta med personer utan tillgéng till det generella
trygghetssystemet samt med de processer som paborjats inom ramen for Idéburet
Offentligt Partnerskapet som socialfoérvaltning Sydvést tecknat under vintern 2023 -
2024. Partnerskapet avser en total kostnad om 702 810 kr.

Frivilligorganisationen Agape har paborjat flera processer inom ramen for det Idéburet
Offentligt Partnerskapet som géllt under vintern 2023 — 2024. Processer som sannolikt
inte kommer att kunna fullfoljas da partnerskapet tar slut den 31 mars och organisationen
saknar finansiering for att bedriva verksamhet. Processerna som riskerar att avbrytas
handlar om st6d till personer utanfor trygghetssystemet som é&r i behov av handfast stod
for att upprétthalla kontakt med aktuella myndigheter och f& en losning pa sin situation.
Det kan handla om att personerna behdver komma i en ny asylprocess, anséka om
verkstéllighetshinder eller upprétta en planering for ett tryggt atervéindande till hemlandet.

Maélgruppen som omfattas av initiativet &r pappersldsa' och personer som saknar tillging
till det generella trygghetssystemet. Det handlar om personer dér asylprocessen har
avslutats med ett utvisningsbeslut som vunnit laga kraft men dar beslutet inte kan
verkstillas. Beslutet innebér att personerna forlorar ritten till ersattning och stod enligt
Lagen om mottagande av asylsokande (LMA) fran Migrationsverket. Utifran att de

! Socialstyrelsens definition av papperslésa: Till gruppen papperslosa réiknas dels personer som undanhdller
sig verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen (2005:716), dels personer som
befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om nédvindigt tillstand for att vistas i landet. Det innebdr inte att en
person som lever som papperslos nédvindigtvis saknar identitetshandlingar som pass, id-kort eller
motsvarande. Papperslosheten avser avsaknaden av tillstand att vistas i landet.




saknar rétt till ekonomiskt stdd eller egen forsdrjning kan dessa personer befinna sig i en
utsatt situation innefattande hemldshet, kriminalitet, skadligt bruk och prostitution.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Néamndens nuvarande reglemente har inte nagot riktat uppdrag att arbeta med méalgruppen
personer som inte omfattas av det generella trygghetssystemet, utdver vintervilan. Darav
har ndmnden inte heller inom befintlig budgetram ekonomiska forutsittningar att ingé ett
Idéburet Offentligt Partnerskap géllande denna mélgrupp. Genom att arbeta med att
personer ater kommer in i asylprocesser, ansoker om verkstéllighetshinder eller planerar
for atervindande &r det rimligt att anta att utanférskap och kriminalitet i ndromradet
minskar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Frivilligorganisationen Agapes verksamheter vénder sig till papperslésa och andra
personer som av olika skil saknar tillgang till det generella valfardssystemet.
Verksamheten arbetar {or att personerna ska etablera nodvéndiga kontakter och gora
adekvata val for att kunna 1dmna det utanférskap de befinner sig i. Det handlar om bade
akuta insatser for att undvika nod och insatser riktade mot att bli sjalv{forsorjande och
lamna hemloshet.

Bade mén och kvinnor inom malgruppen kan 16pa stor risk for exploatering pa olika sétt.
Kvinnornas situation i dessa fall dr extra utsatt dar risk for fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald ar overhdngande. Forutom insatserna som erbjuds av Agape finns stod som viander
sig till malgruppen via 6ppna verksamheter bade i egen regi, kyrkor, civilsamhéllet,
frivilliga organisationer. Syftet med insatserna dr minska lidande for den enskilda och 6ka
tryggheten i staden.

Bedomning ur barnrattsperspektiv

Det &r ovanligt att barn forekommer i dessa sammanhang. Samtliga socialforvaltningar
har idag ansvar for att hjélpa och stédja de barn som vistas i kommunen oavsett
anledning. Det betyder att ett barn utan uppehallstillstand har samma réttigheter som ett
barn med uppehallstillstdnd. Det innebar ocksa att pappersldsa barn har ritt till boende,
sjukvard och skola pé exakt samma sétt som andra barn i Sverige. Informationen och
dialogen med civilsamhéllet avseende barns réttigheter och socialtjanstens ansvar fors
kontinuerligt i samverkansgrupper mellan forvaltningen och civilsamhéillet samt i tatt
samarbete kring personer i utsatthet.

Eftersom malgruppen vuxna som saknar tillgéng till det generella vilfardssystemet 16per
hogre risk att hamna i hemldshet, kriminalitet och skadligt bruk kan den generella
tryggheten for barn och fordldrar som bor och vistas inom samma omrade paverkas
negativt.




Bedomning ur juridiskt perspektiv

Enligt Socialtjénstlagen har alla som vistas i en kommun, dven personer som saknar
uppehallstillstdnd ratt att soka hjélp och fa sitt drende provat individuellt samt {4 ett
skriftligt avgorande som kan overklagas. For personer som saknar tillgang till det
generella trygghetssystemet, papperslosa, kan rétten till bistind handla om att undga en
akut nddsituation.

Fran den 1 juni 2016 géller att asylsdkande vuxna utan barn i regel forlorar ritten till
boende och ekonomiskt stdd enligt Lagen om mottagande av asylsokande nér de far ett
beslut om av- eller utvisning och beslutet borjar att gélla, eller nér tidsfristen for frivillig
avresa har tagit slut. Undantag kan goras om det dr uppenbart oskaligt.

Bilaga
1. Initiativ till partnerskap
2. Idéburet Offentligt Partnerskap vintern 2023 - 2024




Arendet

Frivilligorganisationen Agape har inkommit med ett initiativ om att ingé ett Idéburet
Offentligt Partnerskap med socialférvaltning Sydvéast under perioden 1 april till 30
november 2024. Initiativet omfattar kostnaden for en heltidstjanst samt kostnad for lokal
under perioden.

Syftet dr att kunna fortsétta arbeta med personer utan tillgang till det generella
trygghetssystemet samt for att fortsétta arbeta med de processer som paborjats inom
ramen for det Idéburna Offentliga Partnerskapet som socialforvaltningen tecknat med
frivilligorganisationen Agape under vintern 2023 - 2024.

Partnerskapet avser en total kostnad om 702 810 kr.

Beskrivning av arendet

For att minimera antalet personer som lever i akut hemldshet anser frivilligorganisationen
Agape att hemloshetsfrdgan dr en samhéllsutmaning som kraver ett langsiktigt och
systematiskt arbete dér sdvil idéburna som offentliga aktorer &r centrala. For personer
utan tillgang till det generella trygghetssystemet kan processen att [dmna ett liv 1
hemloshet vara lang.

Genom initiativet avseende partnerskap onskar frivilligorganisationen Agape kunna
fortsétta arbeta for att motivera individer till att fatta konstruktiva beslut kring sin
livssituation samt etablera kontakt med aktuell myndighet eller annan instans. Arbetet kan
handla om att personerna behéver komma i en ny asylprocess, ansoka om
verkstéllighetshinder eller uppritta en planering for ett tryggt atervindande till hemlandet.

Vinter - Idéburet Offentligt Partnerskap

Den 10 februari 2021 fattade kommunstyrelsen beslut om att ingen ska behova sova ute
under vintern. Hosten 2023 aktualiserades fragan i socialndmnden Sydvést dar beslut
fattades om en forstirkning av budgeten med tva miljoner kronor. Detta i syfte att
sdkerstdlla att ingen ska behdva sova ute under vintern 2023 - 2024.

I samband med det upprittade frivilligorganisationen Agape och socialférvaltning
Sydvist ett Offentligt Idéburet Partnerskap under perioden 1 december 2023 - 31 mars
2024. Partnerskapet har innefattat nattvila for att sikerstilla att ingen ska behdva sova ute
under vintern. Malgruppen for partnerskapet har varit alla som vistas i Goteborg och
befinner sig i akut hemldshet, savél de som har tillgang till det generella
trygghetssystemet som de som saknar tillgang, sdsom EU/EES-medborgare,
tredjelandsmedborgare och papperslosa.

Idéburet offentligt partnerskap avseende vintervilan har bidragit till 6kad kunskap inom
socialforvaltning Sydvist om malgruppen som saknar tillgang till det generella
trygghetssystemet. Partnerskapet har dven bidragit till atgidrder som pa olika sétt avhjalp
akut ndd och bidragit till 6kad trygghet for malgrupper och ddrmed till den generella
tryggheten i staden.

Malgrupp
I Goéteborg finns personer som star utanfor det generella trygghetssystemet. Antalet &r av
olika anledningar oként. Det dr personer som ibland bendmns som papperslosa samt




personer som av olika skil saknar tillgang till det generella valfardssystemet. For en stor
grupp av dessa personer har asylprocessen avslutats med att ett utvisningsbeslut har
vunnit laga kraft vilket bland annat inneburit att de forlorat rétten till ersittning och stod
enligt Lagen om mottagande av asylsokande fran Migrationsverket.

Utvisningsverkstélligheten &r inte alltid mojlig. Gruppen hamnar da i en utsatt situation
dar de varken kan etablera sig i Sverige eller lamna landet. Dessa personer saknar rétt till
ekonomiskt stod eller mojlighet till egen forsorjning. Risken for att hamna i prostitution,
droghandel eller annan form av kriminalitet kan vara 6verhdngande. Det kan ofta rora sig
om personer med rotter i Afghanistan dér det foreligger verkstillighetshinder eller
personer med rotter i Somalia dir utlimningsavtal saknas. Personerna kan ha ett pagéende
och omfattande skadligt bruk eller psykisk ohélsa.

Kommunens yttersta ansvar for asylsokande

Nar personen har fatt ett avslagsbeslut pa sin asylansdkan och beslutet har vunnit laga
kraft, upphor Migrationsverkets ansvar och den enskilde har inte ldngre rétt till bistand
enligt Lagen om mottagande av asylsokande. I vissa situationer kan den enskilde, i
avvaktan pa att denne kan ldmna landet, ha rétt till bistdnd i form av nddbistand fran
socialtjansten enligt 2 kap. 1 § SoL. Detta utifrdin kommunens yttersta ansvar for att tillse
att den som vistas i kommunen inte lider n6d. Det kan bli aktuellt exempelvis nér en
person som pa grund av verkstéllighetshinder inte kan utvisas eller personer som tidigare
fétt ett avslagsbeslut som vunnit laga kraft och ldmnat Sverige, men étervint. De riknas
som pappersldsa.

Socialtjanstens ansvar for papperslosa personer dr begrinsat till stod och hjélp i akuta
situationer (nddbistdnd) utifrdn kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL.
Socialtjidnstens ansvar Okar sirskilt om det finns barn i hushallet.

Till gruppen papperslosa raknas personer som fatt ett slutligt avslagsbeslut pa sin
asylansdkan och haller sig undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstillas. Dessa omfattas av LMA, och saknar dérfor rétt till ekonomiskt bistand.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen dr inforstddd 1 den kunskap som finns inom frivilligorganisationen Agape
och beddmningen é&r att malgruppen befinner sig i en utsatt situation. Insatserna som
frivilligorganisationen Agape erbjuder kan bidra till 6kade méjligheter for malgruppen att
komma ut ur hemldshet och hitta langsiktiga 16sningar utifran rddande situation. I arbetet
med att motverka hemlosheten &r samarbetet med den idéburna sektorn central.

Nar det géller akut hemloshet finns det ett tydligt politiskt uppdrag om att ingen ska
behdva sova ute under vintern. Detta innefattar 4ven den aktuella mélgruppen. Insatserna
i samarbete med frivilligorganisationen Agape som &4gt rum under vintern bedéms ha
bidragit till 6kat vdlmaende for den enskilde, minskat antal individer som sover pa
allménna platser och ddrmed bidragit till en tryggare stad.

Forutom insatserna som erbjuds via frivilligorganisationen Agape erbjuds éven stdd via
Oppna verksamheter bade i egen regi, kyrkor och civilsamhillet. Exempel pa
verksamheter i egen regi dr bland annat Huldas hus, Center mot hemloshet samt Socialt
center som finns i samarbete med civilsamhéllet. Det finns dven en del 6ppna
verksamheter inom civilsamhéllet dir malgruppen kan vistas och fa stod.




Avseende vard for malgruppen erbjuds forutom akutsjukvard dven olika typer av
behandlingar inom exempelvis R6da Korset och Rosengrenska stiftelsen.
Migrationsverket erbjuder atervindandebidrag till flertalet 1ander inklusive Afghanistan.

Néamndens nuvarande reglemente har inte nagot riktat uppdrag att arbeta med méalgruppen
personer som inte omfattas av det generella trygghetssystemet, utdver ovan ndmnda
vintervila. Darav har ndimnden inte heller inom befintlig budgetram ekonomiska
forutsattningar att ingé ett Idéburet Offentligt Partnerskap géllande denna mélgrupp.
Utifrén ovanstéende foreslar forvaltningen ndmnden att inte inga Idéburet Offentligt
Partnerskap med frivilligorganisationen Agape, vad avser att fortsitta arbeta med de
processer med malgruppen papperslosa och personer som saknar tillgang till det generella
valfardssystemet.

Edita Paljevic Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor




