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Svar pa samrad om forslag till ny detaljplan
for bostader och forskola vid Skanstorget i
Haga

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till ny detaljplan fér bostader och
forskola vid Skanstorget i Haga, med de synpunkter som framkommer i
tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsnamnden.
3. Namnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstdd har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden gallande
samrad av forslag ny detaljplan for bostader och forskola med mera vid Skanstorget inom
stadsdelen Haga (diarienummer SBF-2023-00279).

Detaljplanens syfte ar att mojliggora for ett nytt bostadskvarter med cirka 140 bostader
med verksamheter i bottenvaningen samt att méjliggora for en ny forskola i slanten upp
mot Skansen Kronan. | samband med att platsen bebyggs méjliggors en utveckling av
Skanstorget fran en parkeringsplats till ett bilfritt-, gront och levande torg som knyter
ihop stadsdelarna Haga och Linné.

Detaljplanen innehaller ingen bostad med sérskild service (BmSS), Men forvaltningen
vill understryka att Goteborgs Stad behover fortsatt planera och bygga fler BmSS.
Behovet ar stérst av BmSS i egen byggnad men dven lagenheter i flerfamiljshus behdvs.
Personer som behdver bo med néra stod i egen byggnad har manga ganger svart med det
stdrre sociala sammanhangen med for mycket liv och rérelse runt om. Darfor skulle ett
BmSS i egen byggnad vid Skanstorget inte vara lamplig for denna malgrupp da en
forskola planeras.

Kvartersmarken ar markanvisad till privat aktor vilket minskar férvaltningens mojligheter
att hyra in en BmSS i kvarteret och ingen BmSS ingar i markanvisningen. Darfor arbetar
stadsfastighetsforvaltningen tillsammans med forvaltningen bland annat med en
upphandling av lokaler for BmSS hos privata fastighetsagare for att tillgodose behovet av
BmSS.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstdd tillstyrker forslag till ny detaljplan
for bostader och forskola med mera vid Skanstorget inom stadsdelen Haga, med de
synpunkter som framkommer i detta tjansteutlatande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekonomiska
dimensionen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Aktuellt planomrade utgors i dagsléget av ett stort och Gppet stadsrum som starkt praglas
av Skansbergets branta resning i vaster med Skansen Kronan pa bergets kron. Den vastra
delen av planomradet inbegriper delar av Skansbergets parkanlaggning. Narmast
Skansberget foreslas ett gront parktorg med en gronare karaktar. Denna del blir en
forlangning av Skansbergets park och utgér en gront och lummigt parkrum som
mojliggor aterhamtning och lek. Den &stra delen av torget foreslas en mer éppen och
hardgjord karaktar som speglar det historiska torgrummet som funnits pa platsen.
Mojlighet till gréna ytor har stor betydelse och ¢kar kvaliteten i livsmilj6é for manniskor i
alla méalgrupper, inklusive personer med funktionsnedséttning.

Planomradet befinner sig i en bebyggelsemiljo som utgor riksintresse for
kulturmiljévarden. Omradet Goteborgs innerstad, Skansenkronan, Skanstorget med
inramande kvarter i Haga och Kommendantséngen ingar dven i stadens program for
bevarande. Skansberget med byggnadsminnet Skansen Kronan pekas ut som kénsligt
utifrén att det &r ett “betydande landmaérke”, ett karaktdrselement, i stadsbilden samt en
viktig utsiktsplats som erbjuder vyer dver stadskarnan fran soder.

Planen innebér avsteg fran riktlinjerna i Tematiskt tillagg for 6versvamningsrisker
(TTOP). Avsteget beddms inte innebéra risk for hélsa och sékerhet eller paverka
framkomligheten inom omradet. Med foreslagna atgarder forvantas stadens riktlinjer
uppnas forutom vid 6stra fasaden av flerfamiljshuset och forskolans bottenplan. Detta
innebdr att detaljplanen foreslar avsteg fran TTOP. Avsteget motiveras utifran paverkan
pa god stadsmiljo, da det bedoms bli svart att skapa levande bottenvaningar om
bottenvaningens golvniva maste placeras for hogt upp fran entrén, samt for att minska
paverkan pa riksintresset for kulturmiljo, dar den befintliga murens hojd innebar att
forskolans sockelvaning inte kan placeras pa rekommenderad hojd. Detaljplanen
sakerstaller ett genomforande med dels skyddsatgarder pa allman plats genom
hojdsattning och skyfallsranna och att 6versvamningsskydd krévs om inte fardigt golv
kan placeras pa rekommenderade nivaer.

For att minska betydande negativa miljoeffekter arbetar Géteborgs Stad med
kompensationsatgarder for ekosystemtjanster, sasom funktioner och varden som gar
forlorade vid exploatering, i plan- och exploateringsprojekt. | forsta hand ar malet att
undvika eller minimera paverkan genom skyddsatgarder. Om detta inte ar mojligt ska
kompensation anvandas for att aterskapa vardet i naromradet eller erséttas pa annan plats
eller av annat varde. For kulturhistoriska varden i planomradet foreslas i plan-
beskrivningen kompensationsatgéarder sasom gallring och underhall av parken i vyerna
mot Skansen Kronan, val av markbeldggning inom planomradet som starker det
historiska torget, kompensation av vissa ekosystemtjanster genom iordningstallandet av
det nya Skanstorget, exempelvis genom att begransa antalet trad pa torget, samt behalla

utformningen av befintlig entré och formsprak av muren upp till Skansen Kronan i séder.
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Beddmning ur social dimension

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026 galler for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser. Férvaltningen
betonar vikten av att stadens verksamheter ska tillampa och stélla krav pa universell
utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer och vid nybyggnation av bostader. Tillganglighet, trygghet,
orienterbarhet, inkluderande miljoer och offentliga platser samt nérhet till gronomraden ar
viktiga aspekter i en god livsmiljo for alla manniskor.

Skanstorget ligger mellan Haga, Olivedal/Kommendantsdngen och Annedal i centrala
Goteborg. | dag ar platsen omgardad av gator i nord, syd och dst, med bilparkering
placerad runt en centralt placerad, rund grasmatta. Torget ar forhallandevis stort, for en
enskild manniska pa platsen ar det svart att uppfatta vilka andra méanniskor som vistas
dar.

Detaljplanen foreslar ett nytt torg i den norra delen av planomradet samt mellan det nya
kvarteret och férskolan. Torget blir den sjélvklara moétesplatsen i brytpunkten mellan
Haga, Linnéstaden, Vasastaden och Skansbergets stadsdelspark. Platsen kommer att vara
bilfri och endast ha begransad motortrafik for transport och angéring med foreslaget
gangfartsomrade i norr och vaster. Har finns plats for liv, lek, rorelse och handel, men
ocksa for lugn och vila i en gronskande miljo. Eftersom Hagas bebyggelse mot torget i
huvudsak ar byggnadsminne och endast innehaller en lokal ar det positivt att det kvarter
som foreslas innehaller lokaler i bottenvaningen, det utgor en forutsattning for forslagets
mojlighet att skapa moten och interaktion mellan grupper. Fér ndrmiljon innebar forslaget
att det kommer fler 6gon pa platsen, nya strak och verksamheter tillfors, vilket gor att
platsen far mer liv och i forlangningen kan dessa aspekter 6ka tryggheten. Med 6kade
antal verksamheter i narmiljon kommer ocksa ytterligare risk for stérningar, i dag ar
torget relativt lugnt men med dkad aktivitet kan detta komma att hamna i konflikt med de
boende. Ett bilfritt torg skulle 6ka barns trygghet och majlighet att rora sig sjalvstandigt
vilket aven far positiva sociala aspekter for andra malgrupper.

En social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys har tagits fram som underlag till
planforslaget. Det visar att det finns en motsattning mellan vad som sker pa platsen och i
narmiljon, och vad som sker pa stadsdelsniva och regional niva. Utifran analyser och
slutsatser fran dessa har ett antal forslag pa atgarder tagits upp. De tre viktigaste gar ut pa
att involvera barn och pedagoger i den fortsatta arbetsprocessen for att tydligare integrera
barnets perspektiv i arbetet, att arbeta tillsammans med géteborgarna for att gemensamt
béra vidare beréttelsen om Skanstorget och att utreda om det finns mojligheter att skapa
plats for icke-kommersiella verksamheter med syfte att tydligare forankra platsen i sin
kontext.

Samverkan
Information l&mnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 november
2024,

Bilaga
1. Planbeskrivning: Detaljplan for bostader och férskola med mera vid
Skanstorget inom stadsdelen Haga (SBF-2023-00279).
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Arendet

Namnden har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden om samrad av forslag till ny
detaljplan for bostader och forskola med mera vid Skanstorget inom stadsdelen Haga.
Tiden for samradet pagar mellan den 25 september 2024 och den 5 november 2024, men
namnden har beviljats anstand att inkomma med svar senast den 29 november 2024.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Kommunen har tagit fram ett forslag till en ny detaljplan vid Skanstorget. Planomradet ar
beléget vid Skansberget i anslutning till Haga, Kommendantsdngen och Annedal i direkt
anslutning till Ovre Husargatan, cirka 1 kilometer sydvast om Goteborgs centrum.
Detaljplanen foreslar att omvandla Skanstorget till ett bilfritt- och 6ppet, grént och
levande torg som knyter ihop stadsdelarna Haga och Linné. Planen innebér en foréandrad
markanvandning fran allman plats till kvartersmark for cirka 140 nya bostader i ett nytt
slutet kvarter, verksamheter, parkering och en ny forskola med fyra avdelningar. |
kvarterets bottenvaning skapas cirka 1 000 kvadratmeter verksamhetslokaler som
kommer att bidra till levande bottenvaningar med mer rorelse och liv i omradet.

Planomradet &gs i huvudsak av Géteborgs Stad och kvartersmarken ar markanvisad till
Ernst Rosén AB av exploateringsndmnden. Markanvisning till privat aktér med krav att
hyra in kommunal service ar inte férenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU)
och dé&rfor finns ingen bostad med sérskild service (BmSS) med i aktuellt forslag till
detaljplan. Kommunen &r huvudman for allmén plats och ansvarar for utbyggnad och
framtida drift och underhall. Respektive fastighetsagare ansvarar for utbyggnad och
framtida drift och underhall av anlaggningarna inom kvartersmark inklusive underjordiskt
parkeringsgarage.

Detaljplanen ar upprattad med utékat férfarande enligt plan- och bygglagen (PBL)
2010:900, SFS 2014:900. Detaljplanen dverensstaimmer inte i alla avseenden med
oversiktsplanen men den foljer i hog grad de viktiga inriktningarna. Forslaget har dven
anpassats for att minska paverkan pa den kansliga kulturmiljon och
stadsbyggnadsforvaltningens sammanvégda beddmning &r att detaljplanen
Overensstammer med 6versiktsplanens intentioner.

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjiansteutlatande

4 (7)



Bild 1: llustration p& foreslagen bebyggelse och nytt torg utmed Ovre Husargatan sett frén nordost. Okidoki arkitekter.

I planomradets norra del foreslas ett nytt oppet allmant torg med plats for vistelse, lek,
uteserveringar, vila och aktiviteter. Det nya kvarteret ar tankt som en vidareutbyggnad av
stenstaden och tar tydlig inspiration i gestaltningen och skala fran Kommendantsangen
och Linnéstaden. Syftet ar att det tillkommande kvarteret ska anpassas till platsens
kulturhistoriska sammanhang och till den byggnadsordning som préglar stenstadens
gestaltning, i synnerhet inom stadsdelen Kommendantsangen. Straken utmed Ovre
Husargatan/Husargatan samt utmed Kastellgatan och Skolgatan ska bidra till att 6ka
tillgangligheten inom- och runt platsen. I planen mgjliggors for en ny forskola med fyra
avdelningar i slanten upp mot Skansberget i tre vaningar, varav bottenvaningen placeras
bakom en utbyggnad av den befintliga stenmuren. Méanniskor méjlighet att réra sig och
vistas pa torgytan mojliggors genom att den befintliga markparkeringen tas bort och
delvis ersatts i ett underjordiskt parkeringsgarage.

Principen for trafikforingen pa platsen forandras inte, infart till torget sker i norr,
enkelriktningen runt torget bevaras och utfart sker i korsningen i sdder. Gatorna i norr och
vaster foreslas regleras som gangfartsomrade. Utformningen ska knyta an med torget dar
fotgangare och cyklister &r prioriterade och kanner sig trygga. Rundkérningen runt torget
bevaras for att mojliggora leveranser, avfallshdmtning och angoring till kvarteret och
forskolan. Det tillkommande parkeringsgaragets nedfart ligger langs den stdra gatan, och
trafiken till garaget ska i forsta hand ga via Risasgatan-Kastellgatan. Detta innebér att
trafiken pa den norra och vastra delen av torget kommer att minska mot dagens trafik. For
att sakerstélla tillganglig angoring for rorelsehindrade till verksamheter langs den dstra
fasaden sker angdringen via garagets parkering for rérelsehindrade (PRH) och den
publika hiss- och trappuppgangen. De mindre gatorna som kopplar till torget i norr och i
soder har funktion som lagfartsgator med i princip uteslutande motorfordonsrorelser for
angoring och leveranser. Gatorna runt torget &r enkelriktade och in och utfarterna till
Ovre Husargatan ar ljusreglerade. Den véstra sidan av torget &r del av ett cykelstrak som
kopplar ihop kvarteren i Haga och i Linné. Langs Ovre Husargatan gar ett pendelcykel-
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strak och i forslaget bevaras detta strak och dess funktioner. Tillgangligheten till
kollektivtrafik anses god, och kommer forbéttras ytterligare genom att VVastlanken station
Haga byggs.

Tillganglighetsaspekten har hanterats i planen och de héjdskillnaderna som finns pa
platsen hanteras genom att tillskapa jamna lutningar. Ytorna ndrmst kvarteret bor utforas
sa jamna som mojligt, samtidigt som hojdsattningen maste ske for att bland annat ta
platsens topografi och hanteringen av skyfall i beaktning. Kvarterets fardiga golvhojder
kommer att trappas och félja topografin, och ytorna langs fasaderna kan darmed goras
fria fran ramper och trappor. | detta skede bedoms tillgangligheten som god, detaljer kan
komma att behdva studeras vidare i samband med projektering, inte minst korsningarna i
planomradets horn och eventuellt behov ledstrak.

Forvaltningens beddmning

Det &r bra att det skapas fler bostader med tillgang till god boendemiljo, service, handel
och kollektivtrafik i vid Skanstorget, nar staden vill att Goteborgs centrala delar ska
fortatas med fler bostader och service i kollektivtrafiknara lage. Att torg och nya
motesplatser blir mer tillgangliga och far battre verblickbarhet bidrar till storre trygghet
for alla manniskor. Det &r &ven bra att tillgdnglighetsaspekten har hanterats i planen vilket
sakerstéller mojligheten for alla malgrupper att ta sig fram och vistas. Férvaltningen
framhaller att valet av material pa gator, torg och gronytor &r viktigt sa att personer med
syn- och rorelsenedséttningar latt kan ta sig fram och nyttja parkomradet.

Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026 géller for Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser. FOrvaltningen
betonar vikten av att de relevanta rattighetsomradena inom programmet ska uppfyllas i
detaljplanen och att stadens verksamheter ska tillampa och stélla krav pa universell
utformning for alla stadens invanare vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer och vid nybyggnation av bostader. Tillganglighet, trygghet,
orienterbarhet, inkluderande miljoer och offentliga platser samt narhet till gronomraden ar
viktiga aspekter i en god livsmiljo for alla manniskor.

Inom planomradet sékerstalls lokaler for kommunala behov i form av en férskola.
Forvaltningen vill understryka att Géteborgs Stad behdver fortsatt planera och bygga fler
BmSS. Under de narmsta fem aren bedoms ett tillskott av cirka 340 nya BmSS-lagenheter
i Goteborg och varje mdjlighet till att tillskapa BmSS bor ses dver. Behovet ar storst av
BmSS i egen byggnad men &ven lagenheter i flerfamiljshus behovs. Personer som
behover bo med néra stod i egen byggnad har manga ganger svart med det storre sociala
sammanhangen med for mycket liv och rorelse runt om. Dérfor skulle ett BmSS i egen
byggnad vid Skanstorget inte vara lamplig for denna malgrupp. Kvartersmarken ar
markanvisad till Ernst Rosén AB som ska bygga cirka 140 nya bostader, ingen BmSS
ingar. Att hyra in kommunal service hos privata fastighetsagare ar inte forenligt med
lagen om offentlig upphandling (LOU). Darfor arbetar stadsfastighetsforvaltningen
tillsammans med forvaltningen med en upphandling av lokaler for BmSS hos privata
fastighetsdgare for att tillgodose behovet av BmSS. Staden samverkar i tidiga skeden for
att hitta lampliga tomter utifran behovet for forvaltningens malgrupper, representanter
fran forvaltningen for funktionsstod ingar i dessa grupper.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstad tillstyrker forslaget till ny detaljplan
for bostader och férskola med mera vid Skanstorget inom stadsdelen Haga.
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Camilla Blomgvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef Kvalitet och utveckling
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