G -_ Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-02 Mariella Petersson, Johanna Fredin
Diarienummer N164-0071/21 Telefon: 031- 367 92 83

E-post:mariella.petersson@socialcentrum.goteborg.se

Svar paremiss - Detaljplan for bostader och
verksamheter vid Lorensbergsparken

Forslag till beslut
Socialndmnden Centrum tillstyrker forslag till detaljplan for bostdder och verksamheter
vid Lorensbergsparken med synpunkter enligt forvaltningens beddémning.

Socialnamnden Centrum 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
stadsbyggnadsnamnden.

Socialndmnden Centrum férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har beslutat om samrad for detaljplan for bostéder och
verksamheter vid Lorensbergsparken inom stadsdelen Lorensberg. Socialndmnden
Centrum har fatt arendet for yttrande under samradstiden.

Planforslaget innebér att befintligt parkeringshus rivs och att ny bebyggelse tillkommer
inom kvarteret. Forslaget medger uppférande av cirka 150 bostader och lokaler i samtliga
bottenvaningar. Bebyggelsen foreslas utformas som ett slutet kvarter i grans mot
omgivande gator och med en enhetlig byggnadshdjd som sanker sig ndgot mot parken.

Forvaltningen foreslar att tillstyrka planforslaget i samradsskedet med synpunkter enligt
detta yttrande. Forvaltningen ser positivt pa att bostader tillkommer pa redan bebyggd
mark i ett attraktivt l1age i staden och ersétter ett tillfalligt parkeringshus. Daremot finns
det flertalet fragor som behover belysas battre samt omhandertas i det fortsatta
planarbetet. Det galler sarskilt behovet av kommunal service i form av grundskola och
forskola da Goteborgs Stad vid utveckling av bostader ska sakerstélla att tillracklig
samhallsservice alltid finns i naromradet. Staden behdver utga fran forutsattningarna for
hur samhallsservice kan tillgodoses i ett omrade, och lata det styra hur mycket och vilken
typ av bostader som kan byggas dar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsbyggnadsférvaltningen bedémer att planarbetet kan utféras inom forvaltningens
budget. Planavtal har tecknats med intressent. Exploateringsforvaltningen beddmer i detta
tidiga skede att projektets ekonomi gar dvervagande plus och kommer generera ett
Overskott.

Samhéllsekonomiska konsekvenser och effekter dar sociala varden synliggors ar svart att
utlasa i handlingarna. Staden behéver ha ett bredare och mer langsiktigt ekonomiskt
perspektiv som inkluderar kommunalekonomiska kalkyler som komplement till
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exploateringsekonomins mer kortsiktiga forhallningssétt. Goteborgs stad ska vid
utveckling av bostader sékerstalla att tillracklig samhallsservice alltid finns i ndromradet.
I Norra Centrum rader det brist pa bade skol- och forskoleplatser och planférslaget skapar
tillkommande behov som inte omhéndertas. Olosta fragor kring placering av forskola
eller grundskola kan innebara dyra hyresldsningar eller temporara bygglovslosningar som
paverkar kvaliteten negativt pa den pedagogiska, fysiska miljon samt forskolans eller
skolas driftsekonomi.

Beddmning ur ekologisk dimension

Att bostader mojliggors i ett centralt, kollektivtrafiknéra lage beddms som positivt. Detta
eftersom tillgang till kollektivtrafik, samt bra gang- och cykelkopplingar, skapar bra
forutsattningar for en vardag utan krav pa bil. Planforslaget innebar dven generdsare ytor
for gang och cykel, vilket langs med Sodra Véagen innebar att antal korfalt for bil minskar
fran tva till ett.

Stadsbyggnadsforvaltningen gér beddmningen att planférslaget inte medfér att
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Stadbyggnadsforvaltning beréknar att riktvarden for
trafikbuller kan uppfyllas med anpassade lagenhetsstorlekar eftersom det finns en tyst
gard.

Planforslaget innebér att flera aldre trad tas ner. Flera tradrader daribland en
biotopskyddad allé langs Sodra vagen kommer att paverkas och relevanta
kompensationsatgarder har darfor studerats under planarbetet.

Beddmning ur social dimension

Tillkommande bostader och verksamheter bedoéms kunna bidra till att angransande strak
och Lorensbergsparken blir mer befolkade vilket skapar forutsattningar for 6kad trygghet
i omradet.

Planforslaget innebar ett tillskott av bostader men omhandertar inte tillkommande behov
av kommunal service i form av skol- och férskoleplatser. | Norra centrum finns redan ett
underskott av bade skol- och forskoleplatser i omradet. Det finns darmed en risk att
staden tillskapar bostader utan att sakert veta att det gar att méjliggora ett fungerande
vardagsliv med grundskola och forskola i naromradet. Forvaltningen ser att detta
forhallningssatt sarskilt riskerar att drabba barn och barnfamiljer negativt.

Under “Forvaltningens bedomning” i detta tjénsteutldtande gors en mer utforlig
bedomning av planforslagets sociala konsekvenser och fragor som ar viktiga att arbeta
vidare med.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-09-17.

Bilagor

1. Planbeskrivning. Detaljplan for bostader och verksamheter vid
Lorensbergsparken inom stadsdelen Lorensberg

2. Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys
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Arendet

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 18 juni 2024 om samrad for detaljplan for bostader
och verksamheter vid Lorensbergsparken. Socialnamnden Centrum har fatt arendet for
yttrande under samradstiden 14 augusti — 24 september 2024 och har beviljats uppskov
till den 26 september 2024.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Byggnadsnamnden beslutade 2020-03-17 att uppdra at stadshyggnadskontoret att uppratta
detaljplan for bostader och verksamheter vid Lorensbergsparken inom stadsdelen
Lorensberg med utokat forfarande. Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2023-08-22 att ett
tidigare framtaget planforslag ska omarbetas sa att det i utformning och gestaltning battre
Overensstammer med inriktningar i versiktsplanen och stadens budget 2023.

Planforslaget

Planforslaget innebar att befintligt parkeringshus rivs och att ny bebyggelse tillkommer
inom kvarteret. Forslaget mojliggor uppférande av cirka 150 bostader och lokaler i
samtliga bottenvaningar. Bebyggelsen foreslas utformas som ett slutet kvarter i grans mot
omgivande gator och med en enhetlig byggnadshajd som sanker sig ndagot mot parken.
Forslaget mojliggor bebyggelse om fem till sju vaningar samt en vindsvaning.
Byggnadens hojd ligger i linje med de omgivande husen, men blir ndgot lagre vid
Lorensbergsteatern och parken for att passa in med de olika hjderna och stilarna i
omradet.

Eftersom planomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljovard infors
utformningsbestammelser som syftar till att de nya tilldggen ska utformas med héga
gestaltningsambitioner och med stor hénsyn till kulturmiljévarden.

Totalt omfattar planférslaget cirka 21 900 kvadratmeter bruttoarea varav 14 600
kvadratmeter bostader och 1 200 kvadratmeter lokaler. Resterande yta tillhér
parkeringsgarage och bostadskomplement i kallarvaningarna.

Planforslaget innebér att befintligt parkeringshus rivs. Planforslaget mojliggor att vissa av
de allméanna parkeringsplatserna kan ersattas med ett nytt tvavanings parkeringsgarage
under den nya bebyggelsen. Garaget, som nas fran Karl Gerhards Plats, har i det tidiga
forslaget plats for 112 bilar. Detta innebdr att 69 av dessa platser kan ersatta de nuvarande
parkeringsplatserna, utéver de 43 platser som behdvs for den nya bebyggelsen, inklusive
tre platser for bilpool.

Planomradet

Planomradet ar belaget i ett centralt lage i Goteborg vid korsningen Sodra
Végen/Berzeliigatan. Planomradet om cirka 0,9 hektar omfattar dstra delen av kvarteret
och &gs av Goteborgs Stad. Inom dévriga kvarteret finns férutom angransande
Lorensbergsparken och Lorensbergsteatern, dven Stadsbiblioteket och Park Avenue
Hotel. Planomradet har ett strategiskt lage ett stenkast fran Gétaplatsen,
Kungsportsavenyn och Heden. | naromradet finns ett stort utbud av kultur, restauranger
och butiker. Narheten till Korsvagen innebar en mycket god tillgang till kollektivtrafik.

Platsen, kvarteret och omgivningen har langa historiska anor. Kvarteret ligger vid Sédra
Végen, en historisk vag till Géteborgs fastning, och pa 1700-talet 1ag Lorensbergs landeri
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dar. Ar 1823 etablerades ett vardshus i omrédet som utvidgades och senare blev ett
populért ndjesetablissemang med restaurang, Cirkus, Folkteatern samt
Lorensbergsteatern. Alla byggnader forutom Lorensbergsteatern har senare rivits. 1948
ersattes den gamla restaurangen med Park Avenue Hotel och 1967 uppfordes
stadsbiblioteket, bada om- och tillbyggda. Vid korsningen Sodra Végen och Berzeliigatan
Iag gamla Cirkus, byggd 1884. Byggnaden brann ner och byggdes upp igen, men revs
1969 pa grund av daligt skick.

Omradet

Planfdrslaget ligger i mellanomradet Norra Centrum som bestar av primaromradena Inom
Vallgraven, Vasastaden, Lorensberg, Heden och Stampen. Stora delar av mellanomradet
bestar av det historiska Goteborg och utgor riksintresse for kulturmiljévard.
Mellanomradet kénnetecknas av sin citykaraktar med stora rérelser av manniskor. Det
finns flera kollektivtrafikknutpunkter varav Korsvégen ligger ndrmast planforslaget. Det
finns ett stort serviceutbud i omradet och manga arbetsplatser. Omradet har brist pa
grénomraden, torts att planomradet angransar till Lorensbergsparken. Flera parker i de
norra delarna av Centrum &r bullerutsatta, dar Lorensbergsparken ar exempel pa en park
med en stor bullerproblematik.

I Norra Centrum rader det brist pa bade skol- och forskoleplatser. Fér narvarande saknas
en langsiktig 16sning for de nio forskoleavdelningar som kommer att forsvinna i omradet,
och fler bostader skulle oka det befintliga underskottet. I mellanomradet bor ca 25 717
invanare (mars 2024). Norra Centrum skiljer sig fran Goteborg i stort da det ar farre barn
och unga under 20 ar som bor i omradet. Medan det ar fler unga vuxna och nagot fler
aldre som bor i mellanomradet jamfort med snittet i Goteborg.

| primaromradet Lorensberg ar samtliga bostader byggda fore 1940. Majoriteten av
bostaderna &r storre &n 121 kvadratmeter. | ovrigt ar det en relativt jamn fordelning
mellan de olika bostadsstorlekarna. Lorensberg har den storsta andelen lagenheter med
mer &n tre rum och kok i mellanomradet. Det ar en relativt jamn fordelning mellan
bostads- respektive hyresratter i omradet. Majoriteten av bostaderna ar hyresrétter, och de
flesta av dessa tillhor privata hyresvardar.

I Lorensberg finns tre kommunala férskolor, tre privata grundskolor, tva privata
gymnasier, en anpassad gymnasieskola samt yrkeshogskolan Yrgo. Vid Gotaplatsen
ligger Goteborgs Stadsbibliotek. | Lorensberg finns &ven annan samhallsservice i form av
Humlan dér elever i gymnasieskolan erbjuds méjlighet till individuell psykoterapi, samtal
eller rddgivning.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen foreslar att tillstyrka planforslaget i samradsskedet med synpunkter enligt
detta yttrande. Forvaltningen ser positivt pa att bostader tillkommer pa redan bebyggd
mark i ett attraktivt l&ge i staden och ersétter ett tillfalligt parkeringshus. Daremot finns
det flertalet fragor som behover belysas battre samt omhandertas i det fortsatta
planarbetet. Det galler sarskilt behovet av kommunal service i form av grundskola och
forskola da Goteborgs Stad vid utveckling av bostader ska sakerstélla att tillracklig
samhaéllsservice alltid finns i naromradet. Staden behdver utga fran forutsattningarna for
hur samhéllsservice kan tillgodoses i ett omrade, och lata det styra hur mycket och vilken
typ av bostader som kan byggas dar.
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Kommunal service

Forvaltningen bedomer planforslagets inverkan pa kommunal service ur ett generellt
valfardsperspektiv, med fokus pa majligheten till ett fungerande vardagsliv for barn och
barnfamiljer. Forvaltningen lyfter detta perspektiv med anledning av uppdraget enligt
reglementet om att samordna sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen. Andra
forvaltningar och namnder ansvarar for att bedoéma forslaget ur sina olika
verksamhetsperspektiv inom valfardsomradet.

Planbeskrivningen redogor for att det finns ett underskott av bade skol- och
forskoleplatser i omradet. Tillkommande bostader i planen beddéms generera ett behov av
21 forskoleplatser och 30 skolplatser. Forvaltningen anser inte att fragan ar tillrackligt
belyst i planhandlingarna da stadsbyggnadsforvaltningen endast konstaterar att staden
behover tillskapa samtliga platser (férskole- och skolplatser) som planen genererar ett
behov av. Nagon langsiktig 16sning pa var och nar finns inte framme. Aktuell plan &r en
av flera planer, saval antagna som pagaende detaljplaner med framtida bostadsinnehall i
Norra centrum, som inte har 16st det tilkommande behovet av utbildningsplatser inom
det egna planomradet. I nutid och nartid finns ett behov av fler utbildningsplatser inom
forskola for att kunna erbjuda plats i mellanomradet for barn som bor dar.

Det dr en utmaning for staden att 16sa grundskola och férskola med tillrackliga ytor for
skolgardar i mellanomradet Norra centrum. Den redan téta strukturen gor det svart att
hitta ytor och goda lokaliseringar for framfor allt ytkravande service som férskolor och
skolor. Vid Heden finns en forskola med fyra avdelningar (90 platser) med ett tillfalligt
bygglov som l6per ut 2026 som behdver omhéndertas. Forslaget for Evenemangsomradet
innebar att det antingen blir grundskola eller forskola. Om det blir en forskola, kommer
det att resultera i farre platser totalt jamfort med idag.

Det finns darmed en risk att staden tillskapar bostader utan att sékert veta att det gar att
mojliggora ett fungerande vardagsliv med grundskola och forskola i naromradet.
Forvaltningen ser att detta forhallningssatt sérskilt riskerar att drabba barn och
barnfamiljer negativt. Vid tillskapande av ytterligare bostéder i Norra Centrum vill
forvaltningen se ett omhéandertagande av helhetsbehoven och att kommunal service inte
prioriteras bort till forman for en kortsiktig exploateringsekonomi.

Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys

Detaljplanens arbete med sociala konsekvenser och barnkonsekvenser foljer i stort
stadens metodik med inventering, malformulering, atgardsforslag och
konsekvensbeskrivning. Delarna finns dokumenterade i planbeskrivningen samt i en
bilaga.

Forvaltningen anser att de identifierade atgardsforslagen ar konkreta och tydliga men
onskar att de kompletteras med en ansvarsfordelning. Det behéver framga vem som har
ansvar for vilka atgarder for att fa framdrift och for att mojliggéra uppféljning. Detta blir
sarskilt viktigt da detaljplanen endast omfattar en begransad yta. Exempelvis ingar inte
Lorensbergsparken i planomradet trots att parken varit i fokus for de genomforda
workshoparna i processen. Forvaltningen ser risker med att processen tappar i
trovardighet om inte resultatet kan omhéandertas och féljas upp. Dérfor efterfragas dkad
tydlighet i ansvar och genomférande. Forvaltningen instammer i flera av slutsatserna fran
bilagan med sociala konsekvenser och barnkonsekvenser och vill sarskilt lyfta fram
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behovet av att sakerstélla att foreslagna och planerade atgarder i parken genomfors i
samband med planens genomférande.

Forvaltningen saknar de mer utatriktade delarna i processen som behover genomforas i
dialog med manniskor med relation till platsen. Detaljplanens sociala komplexitetsniva
stéller krav pa att denna typ av kunskap behdéver inhdmtas, dar exempelvis hemlésa kan
vara en relevant malgrupp for platsen. Planomradet ligger i nara anslutning till
stadshiblioteket, som ar en utpekad viktig plats fér hemldsa och socialt utsatta grupper,
vilket socialforvaltningarnas uppsokarenhet redogdr for. En annan viktig malgrupp att
involvera och lata komma till tals &r barn och unga, sarskilt med tanke pa de foreslagna
atgarderna i Lorensbergsparken, dar funktioner for dem bor prioriteras.

Lorensbergsparken och vistelseytor

Lorensbergsparken fungerar idag som en grén oas som erbjuder vissa mojligheter till vila
och har fysiska forutsattningar lek. Det finns dock potential att anvéanda parken mer, till
exempel for mindre evenemang, och att aktivera den ytterligare.

Goteborgs stad arbetar med kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och
exploateringsprojekt. Kompensationsatgérder innebdr att funktioner och véarden som gar
forlorade vid exploatering kompenseras. Lorensbergsparken ingar inte i planomradet men
ett Okat besokstryck forvantas. Forvaltningen instimmer i bedomningen att det darfor
behovs kvalitetshojande atgarder. Inventeringsworkshoparna i processen for sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser har fokuserat pa Lorensbergsparken och
forvaltningen ser behov av att tydliggdra ansvar och sakerstalla genomférande av
atgarder, vilket forvaltningen aven lyft under féregaende rubrik.

Forvaltningen ser positivt pa en foreslagen ny passage i forlangningen av straket langs
Karl Gerhardts Plats som kopplar kvarteret till hallplatsen Berzeliigatan pa Sédra Vagen,
sodergaende riktning.

Bostader och segregation

Planfdrslaget innebar ett tillskott av bostader och centrumverksamheter pa redan bebyggd
mark, vilket forvaltningen ser som positivt. | planhandlingarna framgar att cirka 150
bostader foreslas tillkomma men det ar svart att fa ytterligare information om vilken typ
av upplatelseform, boendeform eller storleksfordelning som tillkommande bostader
innebar. Detta ar viktiga aspekter att belysa da staden behdver skapa en variation av
bostader, det vill séga komplettera med det som saknas i omradet for att méta olika
behov. | bilagan Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys framgar att kvarteret
ska innehalla bade bostads- och hyresratter, da det i markanvisningsavtalet regleras for 30
procent hyresratter. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att planen inte medfor nagra
strategier for att minimera segregation i staden, vilket férvaltningen instdimmer i.
Forvaltningen bedomer att det aktuella planforslaget inte bidrar till att motverka
boendesegregation i stadsomradet eller i staden som helhet pa kort sikt, eftersom
planférslaget innebar ett tillskott av nybyggda bostader, som tenderar att medféra hogre
boendekostnader, i ett omrade med forhallandevis hg socioekonomisk status.
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Socialférvaltningen Centrum

Michael lvarson
Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 7(7)



