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1 Inledning

Goteborgs Stads budget beslutades av kommunfullméktige den 24 november 2022.
Kommunfullméktiges budget dr Goteborgs Stads dvergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Goteborgarnas behov ska vara viagledande. Det ar
ocksa viktigt att medarbetarna i Goteborgs Stad far mojlighet att engagera sig och
vara delaktiga i verksamhetens utveckling.

Nimndens budget utgér frin Goteborg Stads budget. Ovrigt ska utforas som
tidigare, enligt géllande lagstiftning och 6vriga styrdokument. Lagstiftning och
ekonomiska ramar star 6ver mal, riktlinjer, planer, program och policys, som alla
utgor styrande dokument.

Fran kommunfullméiktiges budget till nimndens budget och verksamhetsplan

Néamnden har ansvar for att bidra till de mal som riktats till nimnden och
genomfora uppdragen fran kommunfullmiktige. Efter att nimnden fattat beslut om
budgeten fortsitter arbetet med nimndens verksamhetsplan. Verksamhetsplanen
beskriver hur forvaltningen ska arbeta for att nd malen och genomfora uppdragen.
Néamnden beslutar om verksamhetsplanen i februari 2023.

Lisanvisning

Budgetdokumentet innehaller fem avsnitt. I avsnittet som f6ljer finns en
sammanfattning av budgeten. I avsnitt tre finns en beskrivning av viktiga
forutsattningar for budgetarbetet. I avsnitt fyra kommenteras mal och uppdrag
oversiktligt. Mal och uppdrag kommer att utvecklas i nimndens verksamhetsplan. |
det sista avsnittet finns en beskrivning hur resurserna férdelas inom forvaltningen.
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2 Sammanfattning

I avsnittet med forutsattningar lyfts, forutom de traditionella, ekonomi och personal
ocksé forvaltningens langsiktiga plan och tillitsbaserad ledning och styrning.
Forvaltningen har tagit fram en plan som stricker sig over tio ar, som kompletterar
den kortsiktiga planeringen och som ska sdkra det langsiktiga arbetet som krivs
utifran de kommande demografiska fordndringarna. Enligt kommunfullméktiges
budget ska styrningen, i storre utstradckning, nu vara tillitsbaserad, for hela staden.
Detta skapar bra forutsdttningar for nimndens redan pébdrjade tillitsarbete.

Forvaltningen har mycket stora utmaningar nér det géller att attrahera och rekrytera
medarbetare med ritt kompetens men dven behalla och utveckla befintliga
medarbetare utifran verksamhetens behov. Det ar i princip samma utmaning som
hela vélfardssektorn star infor, en utmaning som kriaver andra 16sningar &n de
tidigare. En forutséttning for att né resultat &r bland annat en prioritering av
atgérder, resurser och framfor allt uthallighet. Forvaltningen har ménga chefer med
ansvar for stora arbetsgrupper vilket paverkar forutsittningarna for att kunna utfora
sitt grunduppdrag. For att uppmuntra till delaktighet och medskapande for alla
medarbetare behdver forvaltningen fortsétta att utveckla arbetssittet med
tillitsbaserat ledarskap och medarbetarskap.

Sammantaget innebér budget 2023 att nimndens enheter far kompensation for
forhojda sociala avgifter och 16nedversyn och dirmed mojlighet att fortsatt ha en
langsiktig planeringshorisont for verksamheterna. Budgeten for forstarkt
grundbemanning och kompetensforsorjningen vidmakthélls dven under 2023.
Utifran den demografiska fordndringen med att befolkningen blir allt fler dldre och
farre yngre behover nya arbetssitt identifieras da de personella resurserna inte
kommer récka till. Resurser behover prioriteras om genom en minskning av antalet
platser pa vard- och omsorgsboende samt hemtjénsttimmar. Detta medfor ett dkat
arbete med fokus pa forebyggande och en omstéllning i myndighetsutévningen.
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3.1

Budget 2023 Valfardsndmnderna

Forutsattningar

Forvaltningens langsiktiga plan
Varfor en langsiktig plan?

Forvaltningen har fyllt tva &r. Forsta aret gick at till att hantera en pandemi, det
praktiska i att starta upp en ny organisation och att kartldgga behov. Andra aret har
inneburit etablering och utveckling av arbetssitt och samarbetsytor. Efter en
hektisk inledning har blicken kunnat lyftas, nya insikter har gjorts och det har
funnits utrymme for andra fragor én de rent operationella. Konsekvenser av
forvaltningens storlek har framkommit och vikten av samordning, bade externt och
intern, har blivit tydlig. En annat behov som egentligen funnits under en léngre tid
men som blivit alltmer péatagligt dr det som kan kallas vélfardsutmaningen. En
befolkning med farre yngre ska mdta behoven hos allt fler dldre. Forvaltningen
behover arbeta mer systematiskt och langsiktigt i en gemensam riktning for att
kunna mota denna kommande demografiska fordndring.

Den traditionella ett- till tvaariga planeringshorisonten som finns idag i form av
budgeten och verksamhetsnomineringarna racker inte till for att sdkra det
langsiktiga perspektivet och de kommande utmaningarna. Forvaltningen har dérfor
tagit fram en plan som stricker 6ver de kommande tio aren.

Vad ska planen uppné och hur ska den anvindas?

e Planen stricker sig 6ver 10 ar men ér ett levande dokument som revideras
vid behov.

e Planen ér en kompass for att hantera och forbereda den demografiska
utvecklingens effekter.

e Planen ska se till att arbetet sker systematiskt och langsiktigt genom
tydliga prioriteringar.

e Planen é&r ett komplement till budget, och verksamhetsnomineringar.

e Planen &r oberoende av det politiska styret.

Valfardsutmaningen

- Sa méter vi en befolkning med fler ildre och firre yngre

Fokusomrade Aktivt éﬁg‘rﬂ?samt Hamﬁ;:ggg och Attraktiv arbetsgivare

+ Framja sjalvstandigt + Effekiiva processer | * Kompetensforsorning
liv och fordrija ett vard- och
intrade till omsorgskedjan » Hallbar bemanning Kritiska
aldreomsorgen processer
) * Systematiskt » Arbetsmiljo (fysisk,
« Arbeta for en kvalitetsarbete social och
aldersvanlig stad arganisatorisk)

Digitalisering som metod for verksamhetsutveckling
B (Crl) +

0000

Inom planen anvinds tre olika beteckningar; fokusomraden, kritiska processer och
langsiktiga aktiviteter som sinsemellan skiljer sig at i omfang och tidsaspekt.
Fokusomraden dr de mest 6vergripande och kan forvintas stidcka sig 6ver en stor

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

5 (16)



del av tioarsplanen. Det forsta fokusomradet lyfter fram det viktiga arbetet som
behover ske innan goteborgaren borjar ta del av forvaltningens traditionella vard-
och omsorgstjdnster. En fordrojning av intrddet till det andra fokusomradet, en
héllbar vérd och omsorg, r onskvirt bade ur den enskilde individens synvinkel
men ocksa ur ett resursperspektiv. Farre skulle behova ta del av den resurs som
kommer att vara minskande pa grund av den demografiska utvecklingen. Tredje
fokusomradet, attraktiv arbetsgivare, blir viktig for att ta hand om fragan hur
kompetensforsdrjningen ska kunna sékras med allt farre i arbetsfor alder.

Inom fokusomradena finns kritiska processer. Dessa behover inte strécka sig lika
lang tid som fokusomrddena men kan gora det. Tredje delen i planen &r langsiktiga
aktiviteter och de éterfinns inom de kritiska processerna. De &r kortsiktigare &n
processerna men stracker sig Over mer &n ett ar. De kortsiktiga aktiviteterna haller
pa att tas fram och &r inte med i bilden ovan.

3.2 Tillitsbaserad ledning och styrning

I skriften Tillitsbaserad styrning och ledning, ett ramverk av Louise Bringselius
definieras tillitsbaserad styrning pa foljande sétt.

"Tillitsbaserad styrning och ledning &r styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa
verksamhetens syfte och brukarens behov, dér varje beslutsniva aktivt verkar for att
stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt
sikerstilla att medarbetaren kan, vill och véagar hjélpa brukaren."

I budgeten fran kommunfullméktige finns f6ljande skrivning: "Styrningen ska vara
tillitsbaserad i storre utstrackning &n idag. Den tillitsbaserade styrningen ska
fokusera pé delegering, brukarfokus, 6ppenhet, stdd och samverkan. Styrning och
systematiskt kvalitetsarbete som bara utgér ifrdn métbara data riskerar att leda till
en ineffektiv organisation med omotiverat stor administration."

I dldre samt vard- och omsorgsnamndens forsta budget for ar 2021 beslutades att
ett arbete med att leda och styra utifran tillit skulle inledas. Att styrningen nu ska
vara tillitsbaserad, i storre utstrdckning, for hela staden skapar bra forutséttningar
for nimndens fortsatta tillitsarbete. Detta da vikten av att tillit finns mellan olika
organisatoriska relationer lyfts fram i det teoretiska arbetet om tillit, till exempel
beskrivs det sa hir: "Tillitsbaserad styrning och ledning bor omfatta hela
styrkedjan, fran den politiska huvudmannen till medarbetaren pé golvet, men ocksa
horisontella relationer. Det hir séttet att tinka, arbeta och styra behdver ndmligen
genomsyra hela verksamheten." Tillitsbaserad styrning och ledning Ett ramverk,
Bringselius, Louise, sid 17.

3.3 Personal

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen blev en ny fackférvaltning i januari
2021. Forvaltningen sysselsatter drygt 10 000 personer. Av dessa dr ca 8 700
manadsanstillda och ca 370 har ett chefsuppdrag.

En viktig del i ledning och styrning &r att sdkerstilla en fungerande
samverkansorganisation pa alla nivéer i forvaltningen. Relationerna till fackliga
parterna ska karaktiriseras av en fortroendefull dialog dér olika perspektiv kan
utbytas och konstruktiva 16sningar utvecklas for att kunna mota framtidens
utmaningar.
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Kompetensforsorjning

Forvaltningens lang- och kortsiktiga kompetensforsorjningsarbete &r en strategiskt
avgorande fraga. Den analys som gjordes infor att kompetensforsdrjningsplanen
togs fram belyser den stora utmaningen som hela vilfardssektorn star infor, inte
minst vard och omsorg. Den demografiska utvecklingen i Sverige har stor
betydelse dir andelen arbetsfora i befolkningen minskar parallellt med att behovet
av valfardstjanster okar.

Organisationen har stora utmaningar nir det géller att attrahera och rekrytera nya
medarbetare med ratt kompetens men dven behalla och utveckla befintliga
medarbetare utifran verksamhetens behov.

De yrkesgrupper som ar fortsatt svara att attrahera, rekrytera och behélla ar frimst
sjukskoterskor, underskoterskor och chefer framst enhetschefer. Forvaltningen har
flera andra yrkesgrupper for vilka arbetsmarknaden ar gynnsam och konkurrensen
ar mérkbar.

Situationen kréver flera olika dtgirder som finns med i
kompetensforsorjningsplanen, exempelvis arbetsgivarvarumérket, kvalitetssékrad
rekrytering, anstéllningsvillkor och god arbetsmiljo, &ndamélsenlig introduktion
samt regelbunden och d&ndamalsenlig kompetensutveckling. Kompetensvéxling i
meningen behov av nya yrkesgrupper och kompetenser ér ytterligare atgérder som
behovs.

For att omhénderta utmaningarna med kompetensforsorjning har forvaltningen ett
tvaarigt projekt ARUBA (attrahera, rekrytera, utveckla, behdlla, avveckla). Syftet
ar att systematisera, organisera och prioritera pagaende arbetet samt paborja
insatserna i kompetensforsorjningsplanen.

Kultur, ledarskap och medarbetarskap

Forvaltningen fortsitter arbetet med att bygga en gemensam kultur och
gemensamma arbetssitt. Goteborgs Stads fyra forhéllningssétt dr ledande i hur
uppdraget utfors och i hur resultatet f6ljs upp. Det dr i métet mellan engagerade
medarbetare och de vi &r till for som upplevelsen av kvalitet uppstér.
Medarbetarskap forutsétter delaktighet, engagemang och medskapande. Ledarskap
ar att leda, motivera och engagera for att nd maluppfyllelse och bidrar i hog grad
till att organisationen uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

For att stimulera och uppmuntra till delaktighet och medskapande maste
forvaltningen fortsatt utveckla modellen for och tilldmpa tillitsbaserat ledarskap
och medarbetarskap. En viktig framgéngsfaktor dr chefernas organisatoriska
forutsattningar. Det padborjade samarbetet med Goteborgs universitet behdver
fortsétta och intensifieras.

Arbetsmiljo och hiilsa

Resultaten fran chefs- och medarbetarenkéterna ar en viktig utgangspunkt i hélso-
och arbetsmiljoarbetet. Generellt brukar resultaten dver dren visa pé ett stort
engagemang, trivsel och meningsfulla uppdrag men ocksa upplevelse av hog
arbetsbelastning. Kvaliteten pa bemanningsprocessen har en avgorande betydelse
for arbetsbelastningen och &r darfor under aret i fokus for forbéttringsarbete.

Forvaltningen har som mal att vara en attraktiv arbetsgivare med goda
arbetsvillkor. En av atgirderna ér att stiarka forutsittningarna for ett vil fungerande
systematiskt hilso- och arbetsmiljoarbete. Det paborjade arbetet med att utveckla
ett gemensamt arbetssitt och sikerstdlla kunskapen om systematiskt
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arbetsmiljoarbete hos chefer, medarbetare och skyddsombud fortsétter. Fokus
under aret &r att fortsétta forbéttra systematiken och arbetssétt samt utveckla
samverkansgruppernas roll. Ett annat prioriterat omrade ar att stirka delaktigheten
pa arbetsplatsniva. Hér finns tydliga kopplingar till chefers organisatoriska
forutsittningar att utfora sitt uppdrag och fokus under aret dr antal medarbetare per
chef samt stddets utformning. Andra prioriterade utvecklingsomraden ar
lokalforsorjningsfragor och funktionella IT-stdd.

Jamstillda och konkurrenskraftiga loner

Jamstillda och konkurrenskraftiga 16ner ér en stor paverkansfaktor i den strategiska
kompetensforsorjningen. Det bidrar till att erfarna medarbetare arbetar kvar och att
nya blir intresserade av arbete i forvaltningens verksamheter. Staden och
forvaltningens analys av stadens dvergripande Ionestruktur visar att behovet av
atgérder for att fordndra Ionerelationerna till forman for vissa sektorer kvarstar for
att staden ska kunna eliminera osakliga loneskillnader pa gruppniva. For att
kommunen som helhet ska lyckas med den mélséttningen krévs att 16nedkningar
for grupper som redan uppnar malbilden, exempelvis inom teknisk sektor,
begrinsas till forman for I6neutvecklingen for yrkesgrupper som inte nar upp till
stadens malbild, frimst inom vard och omsorg.

Sarskilda satsningar behdver goras dven under kommande ar for flera av
forvaltningens yrkesgrupper. Detta for att atgérda de skillnader som finns gentemot
stadens lonepolitiska mal och med jamforbara yrkesgrupper i enlighet med
diskrimineringslagen. Eftersom forvaltningen har stora yrkesgrupper som inte
uppnar den lonepolitiska malbilden finns stora begrinsningar att kunna gora den
hér typen av satsningar. Som exempel kan ndmnas underskoterskor som
representerar cirka 50 procent av totala antalet anstéllda i forvaltningen. Detta
paverkar dven andra, icke prioriterade yrkesgruppers mojlighet till Ioneutveckling.

Konkurrensen om kompetens dr mérkbar och det finns tydliga indikationer pa att
man 1 de lonepolitiska diskussionerna framdver dven behdver beakta efterfragan
och tillgang pé kompetens.

3.4 Ekonomi

I detta avsnitt beskrivs overgripande nimndens ekonomiska forutsattningar och
utmaningar utifrdn omvarld och kommunfullméktiges budget for 2023.

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning innebér att verksamhetens behov ska rymmas inom
den ekonomiska ramen, samtidigt som géllande lagstiftning, riktlinjer och uppsatta
mal foljs. I kommunallagen anges att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Kommunfullméktiges regler for
ekonomisk planering, budget och uppfdljning innebér att alla nimnder ska bedriva
en dndamaélsenlig verksamhet, bidra till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushéllning utifran ett helhetsperspektiv.

Ekonomiskt nulige till och med oktober 2022

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden prognostiserar ett dverskott for 2022.
Néamndens senast beslutade prognos ér ett dverskott for helaret pa 85 miljoner
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kronor. Det motsvarar knappt 1,5 procent av ndmndens totala budget. Forvintade
overskottet kan framst forklaras utifran tva faktorer. Dels ett tillfalligt utokat
kommunbidrag dels en statlig satsning i form av rabatterade personalomkostnader.
Dessa tva forutsittningar géllde enbart for 2022 och foreligger inte for budget
2023.

Gaoteborgs Stads budget

De ekonomiska forutséttningarna for Goteborgs Stad har de senaste &ren priglats
av pandemin. Tillfélliga statsbidrag har okat stadens intékter vilket har medfort ett
Overskott som har kunnat séttas av i en resultatutjimningsreserv. Detta tillsammans
med en ligre befolkningsdkning och en relativt god utveckling inom
arbetsmarknaden har medfort att stadens ekonomiska forutsittningar pa kort sikt
har forbéttrats. Pa ldngre sikt kvarstar den demografiska utmaningen i att andelen
av befolkningen som ér i arbetsfor alder minskar dver tid samtidigt som behoven
forvéntas oka kopplat till en &ldrande befolkning.

Det ekonomiska malet i stadens budget for 2023 &r ett resultat pa -315 miljoner
kronor. Exklusive realisationsvinster och utdelningar fran stadens bolag &r
budgeterat resultat ett underskott pa -1,2 miljarder kronor. Underskottet dr mojligt
att hantera genom tidigare ars verskott som avsatts i en resultatutjimningsreserv.
Det dr dock viktigt att notera att stadens budget har sénkta ekonomiska marginaler
jamfort med tidigare &r. Sammantaget fordelas kommunbidrag pé 37,8 miljarder
kronor till stadens ndmnder for 2023.

Kommuncentralt har avsittning gjorts med 100 miljoner kronor som allmén
ekonomisk reserv. Kommunfullméktige har ocksa avsatt medel som syftar till att
dldre samt vard- och omsorgsndmnden kan avropa for investeringsrelaterade
kostnader i samband med ny- och ombyggnationer av lokaler.

Budget for dldre samt vard- och omsorgsnimnden

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens budget finansieras i huvudsak frn tre
olika kéllor: Kommunbidrag frin kommunfullméktiges budget, avgifter for utforda
tjénster och olika typer av bidrag, bland annat stadsbidrag.

Kommunbidraget fran kommunfullméktiges budget uppgér 2023 till 6,2 miljarder
kronor (6 208 730 tkr). Ar 2023 &rs tilldelning #r 385 miljoner kronor hogre 4n for
2022 och avser erséttningar for indexhdjning med 6 procent samt
befolkningsfordndringar och minskad administration.

De huvudsakliga intdkterna som utgors av avgifter for utforda tjanster &r:

e taxor frin omsorgstagare for omsorgs-, maltid- och hyresavgifter, cirka
650 miljoner kronor.

e hilso- och sjukvardsinsatser som utfors inom nimnden for funktionsstod,
cirka 100 miljoner kronor.

e serviceinsatser i form av vaktmaisteri, lokalvard och maltid till 6vriga
socialforvaltningar, cirka 110 miljoner kronor.

Statsbidrag har under perioden 2020-2022 varit relativt hoga jamfort tidigare &r for
dldreomsorgen. Statsbidragen har arligen legat pa cirka 250 miljoner kronor och
forvantas for 2023 minska till 80 miljoner kronor. Statsbidragen har anvénts till
arbetet med forstirkt grundbemanning och for att detta arbete ska kunna fortsétt
maste omprioriteringar goras.

Ovriga ekonomiska forutsittningar i staden
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Kommunfullméktige beslutade infor 2022 om en ny princip for intern hyresséttning
av samtliga verksamhetslokaler. Beslutet innebar en 6vergang fran modellhyra till
sjdlvkostnadshyra dir forvaltningen faktureras alla kostnader kopplade till
hyresobjekten. Omvirldsfordndringar med hog inflation, 6kade rintekostnader och
svarbedomd elkostnad pa grund av nytt avtal har inneburit att lokalforvaltningen
riaknar med en indexhjning pa sammanlagt nio procent for att uppna
sjdlvkostnadshyra. Darutover har nimnden kostnader for flertalet
underhéllsrenoveringar. Ndmndens kostnader for lokaler forvantas 2023 jamfort
2022 dka med cirka 45 miljoner kronor.

Forvaltningen och 6vriga socialforvaltningar tar med start 2023 &ver ansvaret for
verksamhetsspecifika IT-tjédnster inom vérd och omsorg. Detta kommer att
innebéra en fordndring i kostnaderna och dess fordelning for de
kommungemensamma tjansterna. De slutliga ekonomiska konsekvenserna av
forandringen dr dnnu inte klara men kommer innebéra en storre 6kning av
kostnaderna jamfort med tidigare &r med cirka drygt 20%.

Hemtjéinsten

Inom hemtjénsten tillimpas Lagen om valfrihet, LOV, dér taxan for utford tid
beslutas av kommunfullméktige. Taxa for hemtjénsten frdn och med 1 april 2023
uppgar till 564 kronor egen regi respektive 572 kronor for extern regi. Det ar en
Okning med 5,8 procent. Utover hemtjénsttaxan for utford tid har nimnden ocksé
ett kommunbidrag for insatser kopplat till hédlso- och sjukvérd som motsvarar cirka
170 kronor per timme. Hemtjénst under 65 utfors av dldre samt vard- och
omsorgsnimnden men kommunbidraget har tilldelats ndimnden for funktionsstod. I
dagsléaget har dldre samt vard- och omsorgsndmnden hogre kostnader for hemtjéanst
under 65 ar 4n intdkter motsvarande cirka 50 miljoner kronor.

Eget kapital

Enligt Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning &r
det huvudsakliga syftet med ndmndernas egna kapital att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tinkande i verksamheten sa att hastigt fordndrade forutsiattningar kan
Overbryggas. Namnden ska kunna méta de ekonomiska riskerna i form av
oforutsedda kostnader som kan uppsta och som ndmnden inte har vetskap om i
samband med budgetarbetet.

I bokslutsberedningen faststéller kommunstyrelsen arligen nimndernas ingdende
egna kapital utifran de rekommenderade intervallen. For en ndimnd med en
omsittning dver 2,5 miljarder kronor dr den rekommenderade nivan mellan 60 - 80
miljoner kronor.

Enligt beslut i bokslutsberedningen den 27 april 2022 faststélldes ndmndens egna
kapital till den hdgre nivén i intervallet, 80 miljoner kronor. Efter arsbokslut
lamnar nimnden en egen virdering av nivan pa det egna kapitalet i samband med
faststéllandet av arsrapporten.

I regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning regleras &ven ndmndens
mojlighet att iansprakta eget kapital, det vill séga sidnka det ekonomiska malet till
ett underskott. Utrymmet &r normalt begrénsat till 0,5 procent av omséttningen,
vilket for dldre samt vérd- och omsorgsndmnden innebér cirka 31 miljoner kronor.
For 2023 har det beslutats i kommunfullmiktiges budget att tillfélligt ta bort denna
mojlighet. Det innebér att nimnden behover godkénnande av kommunstyrelsen for
ianspraktagande av eget kapital.

Ekonomiska utmaningar och risker
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Budgetarbetet infor 2023 har préglats av stora prisdkningar, 6kade
pensionskostnader och en osiker samhillsekonomisk utveckling. De 6kade
pensionskostnaderna i kombination med &vriga prisékningar berdknas enligt
Sveriges kommuner och regioners (SKR) senaste prognos till 6,4 procent &r 2023
vilket dr en betydande 6kning i forhallande till tidigare ar da index varit cirka 2,5
procent. Det paverkar verksamheternas kostnadsutveckling genom bland annat hojt
personalomkostnadspaldgg (PO-példgg) for Ionekostnader, 6kade kostnader for
livsmedel samt okat 16neindex. Eftersom ndimnden kompenseras med en dkad
indexjustering innebér det att verksamheterna kan kompenseras for hjningen av
PO-pélagget.

Infor 2023 ar bedomningen att nimndens sammantagna ekonomiska forutséattningar
ar betydligt mer anstrédngda dn under 2022 och i budgetforutsittningarna kan ett
antal risker identifieras:

e De aktiviteter som planeras for att mota den demografiska fordndringen
inte far effekt fullt ut, vilket kan leda till hogre kostnader 4n budget.

e Rekryteringsutmaningar utifran att andelen arbetsféra minskar parallellt
med att behovet av vilfardstjanster okar vilket paverkar forutsittningarna
for bemanning.

e Minskningen av intékter i form av statsbidrag kréver en relativt stor
anpassning av nimndens kostnader pa en relativt kort tid.

e En osikerhet angdende inflationens péverkan pa ndmndens kostnader
finns. Till exempel medger budgeten en 16nedversyn motsvarande
3,5 procent. Om I6nerna hdjs mer dn 3,5 procent sa innebar det behov av
anpassningar i nimndens verksamhet.

Viktiga prioriteringar i budget 2023

Budgetarbetet har fokuserat pa att skapa goda planeringsforutsittningar for
verksamheten. Kompensation for inflationens péverkan erhalls sa att ett fortsatt
arbete med forstérkt grundbemanning kan behéllas, 4ven om statsbidragen minskar
till 2023.

Budgeten innehéller foljande viktiga prioriteringar:

e Behélla budgeten for forstarkt grundbemanning.

e Fortsatt nddvéndigt arbete med att stirka nimndens kompetensforsorjning.

e Fortsitta arbetet med osakliga l6neskillnader och avsitta mer 4n stadens
rekommenderade malbild.

e Full kompensation for index sa att ingen indirekt effektivisering i
verksamheten behover goras.

e Arbeta ytterligare med den digitala verksamhetsutvecklingen.

Prioriteringarna mdjliggdrs genom foljande atgirder:

e Minskning av antalet platser pa vard- och omsorgsboende
e Minskning av antalet hemtjénsttimmar
e Minskad budget for de stddgemensamma resurserna.
e Forbittra nyttjandegraden med 5 procentenheter inom hemtjansten
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4 Mal och uppdrag

I budgeten finns ett mal som é&r riktat enbart till dldre samt vard- och
omsorgsndmnden:

"Aldres sjilvbestimmande ska stirkas och hilsoskillnaderna utjimnas"

Ombhindertagandet av detta mél och andra som &r riktade till flera nimnder
kommer att beskrivas i nimndens verksamhetsplan som beslutas pa
ndmndsammantridet i februari.

Som for malen finns det uppdrag i budgeten som é&r specifikt riktade till &ldre samt
véard- och omsorgsndmnden och sddana som ér riktade till flera ndmnder och bolag.
En redovisning av uppdragen och hur de kommer att omhindertas kommer att
framga av nimndens verksamhetsplan.
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5 Resursfordelning

Resursfordelningen utifran forvaltningens lingsiktiga plan

En befolkning med farre yngre ska mdta behoven hos allt fler dldre. Forvaltningen
behover arbeta mer systematiskt och langsiktigt i en gemensam riktning for att
kunna mota denna kommande demografiska fordndring och skapa rétt
forutsattningar dven i den ekonomiska foérdelningen av kommunbidraget.

Inom fokusomradet aktivt och hélsosamt dldrande behover ett arbete goras for att
identifiera hur resurser inom omradet ska fordelas till 2024.

Inom fokusomradet hallbar vérd- och omsorg med kritiska processen “effektiva
processer i vard- och omsorgskedjan” aterfinns forvaltningens arbete med att
bibehélla forstarkt grundbemanning och att se 6ver och minska antalet platser inom
véard- och omsorgsboende och korttid samt minska antalet hemtjansttimmar.

Inom fokusomradet attraktiv arbetsgivare prioriteras arbetet med
kompetensforsorjningen och projektet ARUBA. Vidare prioriteras fortsatt hogre
avsittning for 16neindex adn Goteborgs Stads malbild. Detta for att motverka
osakliga 16neskillnader.

Budgetstrategi med fokus pa tartbitar i stillet for osthyvel

I budgetarbetet har tva huvudsakliga strategier kunnat urskiljas, varav en har valts.
Ett alternativ 4r att ldgga ett generellt effektiviseringskrav pé alla verksamheter. Ett
annat alternativ &r att identifiera vissa omrdden dér det kan goras riktade
effektiviseringar. Det senare alternativet har valts vilket bedoms skapa battre
planeringsforutséttningar for verksamheten. Inom de identifierade omradena
kommer det att innebéra ett omfattande arbete 1 form av fordndrade arbetssatt,
bland annat géller detta myndighetsutovningen.

En hogre andel av Goteborgs dldre bor pa ett vard- och omsorgsboende jamfort
med riket som helhet, 4,3 procent i Géteborg och 3,7 procent i riket. Skillnaden
motsvarar cirka 500 boendeplatser. JAimfor man Goteborgs kostnad per plats och
dygn pé vérd- och omsorgsboende sa ér den cirka 200 kronor (10 procent) lagre dn
rikets. I budgetarbetet ser forvaltningen att en volymminskning av antalet platser pa
vard- och omsorgsboende behdver goras for att frigdra resurser och for att kunna
behalla en ofordndrad budget. Budgeten innehaller en minskning av antalet platser
pa vard- och omsorgsboende med 100 i egen regi. Genomfors inte en sddan
volymminskning skulle ersittningen for vard- och omsorgsboende behdva minska
med 60 kronor per plats och dygn. Omréaknat till tjinster motsvarar denna
minskning cirka 2 tjénster per vard- och omsorgsboende och totalt sett cirka 115
tjanster.

En hogre andel dldre i Goteborg har en hemtjénstinsats an i riket. I Géteborg har
7,8 procent over 65 ar en beviljad hemtjanstinsats gentemot riket dir 7 procent har
insatser. Skillnaden motsvarar cirka 100 000 timmar. Budgeten innehéller en
volymminskning for antalet hemtjénsttimmar med 60 000 timmar, vilket motsvarar
35 miljoner kronor. Gors inte den minskningen i volym skulle det innebéra en
minskning i bemanning med cirka en tjdnst per hemtjénstenhet, totalt sett cirka 50
tjénster.

Kommunfullméktige gor ett avdrag i kommunbidraget motsvarande 0,6 procent
utifrdn minskad administration. Budgeten innehaller en minskning av de
stddgemensamma resurserna med 16 miljoner kronor. Darutdver ska forvaltningen
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arbeta med en effektivisering av kostnaderna kopplat till IT och telefoni. Dessutom
ska ett arbete goras for att minska antalet bilar som idag inte nyttjas pa ett
dndamals- och miljomaéssigt sitt. Sammanlagt en minskad budget pa 3 miljoner
kronor.

Fordelning av kommunbidrag och budget 2023 per verksamhet
Hilsofrimjande och forebyggande

Utifran arbetet med fokusomrade aktivt och hélsosamt dldrande vill férvaltningen
fortsatt arbeta och pa sikt forstarka hélsofrdmjande- och forebyggande arbetet. Av
ndmndens kommunbidrag gar cirka 94 miljoner kronor till bland annat
dagverksamheter, traffpunkter och motesplatser.

Myndighetsutovning

Den demografiska fordndringen kraver omstillning till férdndrade arbetssitt med
forebyggande inriktning men ocksé hogre krav pé uppfoljning for att sikerstélla att
pagaende insatser nyttjas effektivt. Att mota dessa kommer att stélla stora krav pa
nytdnkande, innovation och omprévning av nuvarande arbetssétt. Sedan 2022
pagér ocksa en fordndring i titulaturen fran bistindshandléggare till
socialsekreterare. Av nimndens kommunbidrag gar cirka 170 miljoner kronor till
myndighetsutdvningen.

Hemtjéinst

Taxan for lagen om valfrihet med erséttning for utford tid beslutas av
kommunfullméktige och &r grunden fér den LOV-finansierade delen, se tidigare
avsnitt Hemtjénsten. Kommunbidraget for hemtjdnsten egen och extern regi ar
cirka 970 miljoner kronor. Dérutdver finns det en del av hemtjénsten som inte ingér
inom LOV, bland annat natt- och larmorganisationen. Denna del utgor cirka 230
miljoner kronor av kommunbidraget. Den LOV-finansierade delen i egen regi
innebdr en intern transaktion inom forvaltningen dér ersittning Sverfors frén
myndighet till hemtjdnst efter hand som insatser utférs. En obalans i modellen
finns och innebir att myndighet har budget for 100 procent utford tid och
avdelning hemtjinst inte utfor 100 procent. Detta medfor att myndighet far ett
overskott och hemtjénsten ett underskott. I Budget 2023 har ett arbete genomforts
for att skapa en bittre styrning. Det kommer att innebéra ett arbete for avdelning
hemtjénst att forbattra nyttjandegraden med 5 procentenheter och ddrigenom
minska underskottet.

Korttid

Forvaltningen arbetar for att nyttja 186 korttidsplatser i egen regi och inga i extern
regi. Under 2022 har kop av korttidsplatser utdver budget varit nédvandigt pa
grund av pandemin. Under 2022 koptes cirka 50 korttidsplatser i extern regi utover
budget. For 2023 finns budget fortsatt for 186 korttidsplatser och inga kopta platser
i extern regi. En korttidsplats i egen regi kostar cirka 1,2 miljoner kronor per ar
varav 24 procent dr kostnader till hélso- och sjukvardsinsatserna. Av ndmndens
kommunbidrag gar cirka 240 miljoner kronor till verksamheten for korttid.

Vard- och omsorgsboende

Budget 2023 innehaller en minskning av 100 vard- och omsorgsboende platser i
egen regi. En plats pa ett vard- och omsorgsboende i egen regi kostar cirka 840 000
kronor inklusive statsbidrag per ar och en plats pa vard- och omsorgsboende i
extern regi kostar cirka 800 000 kronor exklusive statsbidrag. Av kostnaden for en
egen regiplats relateras cirka 11 procent till hilso- och sjukvardsinsatser, 8 procent
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till maltider och 81 procent till vard- och omsorg, lokaler och overhead. I budget
2023 uppgar vard- och omsorgsersittningen egen regi till 2 393 kronor per boende
och dygn, en 6kning med 9 procent gentemot 2022 da erséttningen var

2 100 kronor. 2023 kommer arbetet fortsdtta med att likrikta boendens
forutsittningar utifrdn ersittningen. Av nimndens kommunbidrag utgér vard- och
omsorgsboende cirka 2,8 miljard kronor.

Hiilso- och sjukvard

Totalt gér cirka 850 miljoner av nimndens kommunbidrag till insatser av hilso-
och sjukvard. Av de 850 miljonerna dr cirka 230 miljoner inkluderat i kostnaderna
for platser pa vard och omsorgsboende och cirka 65 miljoner for korttidsplatser. De
resterande 550 miljonerna avser hemsjukvard 0—100 ar, hospice, tekniska
hjalpmedel etc.

Fastigheter inklusive lokalvird och vaktmasteri

Namnden debiteras en sjalvkostnadshyra pa totalt cirka 540 miljoner kronor och av
dessa finansieras cirka 280 miljoner kronor av hyresintikter fran hyresgister inom
véard och omsorgsboende och korttid. Mellanskillnaden pé 260 miljoner kronor
finansieras av nimndens kommunbidrag.

Utdver hyreskostnaden tillkommer kostnader for lokalvard och vaktmaésteri pa 100
miljoner kronor som motsvarar cirka 40 procent av hyreskostnaderna.

Digital verksamhetsutveckling

Stora delar av nimndens digitala kostnader faktureras av intraservice. Under 2023
kommer ansvaret for de verksamhetsspecifika IT-tjanster inom vérd och omsorg
flyttas Gver till socialforvaltningarna. I budgetarbetet prioriteras den digitala
verksamhetsutvecklingen genom att ytterligare 20 miljoner kronor avsitts. Av
kommunbidraget gar cirka 220 miljoner kronor till nimndens storre
digitaliseringskostnader.

Stodgemensamma resurser

Néamndens stodgemensamma resurser utgdrs organisatoriskt av funktionerna HR,
stab och kommunikation, kvalité och utveckling och ekonomi. Inom funktionerna
ingér bland annat nimndens administrativa funktion och trygghetsjouren.
Trygghetsjouren utfor arbete for hemtjénsten, hilso- och sjukvérden, vard- och
omsorgsboende och korttiden. Trygghetsjouren utfor ocksé arbete, som faktureras,
for andra ndmnder samt for vissa kranskommuner. En del av kommunbidraget
behdver ocksa avsittas till forvaltningsgemensamma kostnader for
foretagshilsovard och fackliga kostnader. I samband med beslut om budget foreslar
forvaltningen ndmnden att sdga upp det avtal med nimnden for Intraservice som
avser tillaggstjansten redovisningstjanst. Det innebar att samtliga
redovisningsprocesser flyttas over till forvaltningen, denna forandring kommer
innebéra att forvaltningen kan minska sina kostnader for redovisningsprocesserna.
Av nimndens kommunbidrag ar de stddgemensamma resurserna cirka 350
miljoner kronor.

Budgetreserv

Osékerhet i de ekonomiska forutsiattningarna, bade pa kostnads- och intéktssidan
innebér en svarighet att 1angsiktigt planera verksamheten. Dérfor avsétts en
budgetreserv for att hantera oforutsedda kostnader. Namndreserven dr 60 miljoner
kronor vilket motsvarar en procent av kommunbidraget.
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Forvaltningsgemensamma resurser

Denna del inkluderar 16neindex 2023, budget for vard- och omsorgsboende
Kallebédck och Bergsjohojd som drivs av socialndmnd sydvist samt fortsatta arbetet
med ndmndens kompetensforsorjning och projektet ARUBA. Av nimndens
kommunbidrag utgdr det cirka 165 miljoner kronor.

Ovriga forutsittningar

Tillfélliga statsbidrag har under 2020-2022 varit relativt hdga och kommer 2023
att minska vilket innebér att intékterna for statsbidrag minskar till 80 miljoner
kronor.

Fordelning av budget

Tabellen nedan visar fordelning av budget 2023 i jamf{orelse med 2022:

2022 2023
Inték!ﬁrinklusive _ 2 485 1946
hemtjanst egen regi
Kostnader -8 309 -8 155
Kommunbidrag 5824 6 209
Resultat 0 0

Fordelning av budget utifran verksamhet

Tabellen nedan visar fordelning av budget 2023 utifran verksamhet:

Per insats Budget 2023 AT n_amndens
kommunbidrag

I-.I.alsoframjande och 04 20,

férebyggande

Myndighetsutévning 170 3%

Hemtjansten oavsett regi 1200 19%

Korttiden 240 4%

Vard- och qmsorgsboende 2 800 45%

oavsett regi

Kpmrpunal halso- och 550 9%

sjukvard

Fast_lgheter inklusive 360 6%

service

Digital o

verksamhetsutveckling 220 4%

Stddgemensamma resurser 350 6%

Budgetreserv 60 1%

Férvaltningsgemensamma 165 3%

resurser

Totala kommunbidrag 6 209 100%
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