Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

’ Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare: Martin Lensell, Simon Cederholm
Utfardat 2023-12-18 martin.lensell@aldrevardomsorg.goteborg.se

Diarienummer N160-2022/23

Svar pa remiss fran socialdepartementet -
Utredning om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

Forslag till beslut
Aldre samt vard- och omsorgsniimnden:

1. tar inte stéllning till remissens forslag om inférande av extraordinér
smittskyddsatgird med hénvisning till synpunkter i forvaltningens
tjdnsteutlatande.

2. oversidnder forvaltningens tjénsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Forslagen och bedomningarna i betdnkandet Utredning om befattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56) ror extraordindr smittskyddsatgérd i
smittskyddslagen samt smittbararpenning. Stadsledningskontoret avser att endast bereda
Goteborgs Stads remissvar i den del som handlar om extraordindr smittskyddsatgérd i
smittskyddslagen.

Forvaltningen ser utmaningar med ett inforande av foreslagen extraordinér
smittskyddsatgérd i dess befintliga form och foreslér darfor att nimnden oversédnder
tjansteutldtandet som yttrande till kommunstyrelsen utan att ta stillning i fragan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att infora extraordinér smittskyddsatgérd innebér att personer enligt beslut fran
smittskyddsldkare kan flyttas fran sina ldgenheter pd vard- och omsorgsboende till annan
enhet eller annat vérd- och omsorgsboende. Den enskildes ordinarie ldgenheten kan inte
beldggas av annan da det ar den enskildes bostad. Darmed beldggs tva platser av en och
samma person vilket innebir att platsbestandet inom den kommunala regin behover
utdkas. Det leder dven till en 6kad administration for boendena. Utifran detta ser
forvaltningen att forlaget om extraordinér smittskyddséatgérd leder till en 6kad kostnad for
kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Ett beslut om extraordinir smittskyddsatgird gentemot en enskild innebér att den
enskildes ritt till sjdlvbestimmande inskrénks. En avvidgning behdver alltid ske mellan
inskrdankningen i ritten till sjdlvbestimmande och den eventuella nyttan av den foreslagna
atgirden. Det finns ménga sétt att arbeta med smittkontroll som innebédr mindre
ingripande medel och ett storre métt av delaktighet och sjilvbestimmande. Aldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen forhaller sig tveksam till om nyttan véger upp for
inskrdankningen av rétten till sjalvbestimmande i samband med foreslagen extraordinér
smittskyddsétgird. For att kunna ta stillning till detta bedomer forvaltningen att arbetssitt
behover konkretiseras vad giller lagforslaget om extraordindr smittskyddsatgérd. Till
detta behover det dven bli tydligare hur kommun och region ska samverka i dessa
drenden. Detta inte minst for att berdrda personer ska uppleva en tydlighet och en
rattssdker hantering av sitt drende.

Samverkan
Information ges i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 24 januari 2024.

Bilagor

1. SLK Remissiv SOU 2023:56

2. Remissiv Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida pandemier
3. Négra smittskyddsfragor inom socialtjdnsten och socialférsiakringen,

Slutbetédnkande av utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier, SOU 2023:56

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Stadsledningskontoret har remitterat slutbetinkande av Utredning om
befattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56) och de delar i
betidnkandet som ror extraordindr smittskyddsatgérd i smittskyddslagen till nimnden.
Svar pa remiss ska dverldmnas till stadsledningskontoret senast den 31 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Utredning om forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56) behandlar
dels en dndring i smittskyddslagen, samt dels en reflektion och bedomning gillande
smittbirarpenning.

Remissmissivet har endast fokus pa den delen i utredningen som géller en lagidndring i
smittskyddslagen. Den foreslagna lagédndringen innebdr att det ska finnas en mojlighet att
vid sdrskilda omsténdigheter fatta beslut om att flytta en person som bor i ett vard- och
omsorgsboende till en annan lagenhet eller rum i ett annat vérd- och omsorgsboende.
Detta ska da kunna verkstillas mot den enskildes vilja. Beslutet om denna extraordinira
smittskyddsatgérd fattas av smittskyddslékare men utforandet ansvarar huvudman for
vard- och omsorgsboendet for.

Utredningen (SOU 2023:56) framhéller att denna typ av insats underléttar kohortvard och
ar ett battre sitt att begrénsa smittspridning dn exempelvis isolering. Utredningens
forfattare fastslar att isolering och karantén &r atgérder som &r svara att anpassa till den
typen av boende som vard- och omsorgsboende &r. Utredningen gor ingen ingéende
analys av hur denna lag i praktiken paverkar kommunernas budget. Det 1dmnas 6ppet hur
kommunerna véljer att ha sin beredskap for att kunna verkstilla ett beslut om att flytta en
person till annat boende. I forslaget till ny lag finns det inget om att begransa mdjligheten
till andra typer av insatser och atgérder.

Forvaltningens bedéomning

Forslaget som presenteras i utredningen innebér att en enskild som bor pé ett vérd- och
omsorgsboende ska kunna flyttas frén sin bostad mot sin vilja och placeras pé annat vard-
och omsorgsboende. Aven om beslutet fattas av smittskyddslikare blir utférandet av
flytten en fraga for medarbetare pd kommunens boende. Det behdver tydliggoras hur
omsorgspersonal ska forhélla sig till om den enskilde avviker eller vill avvika fran
avdelningen som hen mot sitt samtycke placerats pé och i vilken utstrdckning regionen
och polisen kan stotta upp i ett sddant lage. Vidare kan forvaltningen se en problematik
med om en person viljer att avsluta sitt beslut om boendeinsats och vad det kommer
innebéra for den enskilde om hen blivit flyttad enligt ett beslut om en extraordinir
skyddsatgird.

Mot bakgrund av coronapandemin bedomer forvaltningen det som svért att fullt ut
planera utefter vilken typ av smittspridning som kan komma att bli aktuell i framtiden.
Forvaltningen bedomer att smittskyddsétgirder behover kunna gdras snabbt och
verkningsfullt, samt att de alltid maste stéllas i relation till eventuell inskrdnkning av
enskildas grundldaggande réttigheter.

Atgirder behdver ocksa stillas i relation till hur den aktuella pandemin utvecklas, hur den
smittar, hur farlig den &r och for vem. Detta till trots finns det redan idag stora
mdjligheter att begrénsa smitta inom ramen for géllande lagstiftning samt metoder och
arbetssétt som utvecklats under coronapandemin, vilka beskrivs nedan.
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e Folkhédlsomyndighetens rekommendationer behover redan fran borjan folja den
princip att medarbetare pé de boendeformer som beskrivs i utredningen ska ha
omfattade skyddsutrustning for att sedan efter hand ta ny stéllning till om det behdvs
mindre. Under coronapandemin var strategin snarare tvartom. Smittskyddet och
folkhilsomyndigheten behdver ge starkare och tydligare rekommendationer vid nya
och radande pandemier.

e Vid smitta ska inga nya hyresgister flytta in pa vard- och omsorgsboende. Detta bor
gilla vid ny pandemi.

e Enligt empirisk erfarenhet frén forvaltningens verksamheter var det, sd som det
beskrivs i SOU 2023:56, svart att begrinsa personer med kognitiv svikt och som har
ett beteende att rora sig mycket pd enheten. Under coronapandemin kunde dock
forvaltningens verksamheter vittna om att smittspridningen minskades radikalt
genom att de som inte var rorliga stannade inne pa sina rum i upp till 7 dagar.
Forvaltningens verksamheter behover fora en diskussion med den enskilde och
nirstaende for att pa frivillig basis dven begriansa kontakter med utomstaende under
en pagdende pandemi.

e Besoksrestriktioner ska snabbt gé att besluta om vid ny pandemi. Omfattningen av
dessa restriktioner ska i forsta hand gélla andra professionella, s som vaktmastare,
tandhygienist, fotvard med flera. Det kan dven bli aktuellt med besoksrestriktioner
mot anhoriga. Man behover da forsoka bereda mojlighet for den enskilde att tréffa
sina nérstdende i andra former, exempelvis med sirskilt anpassade lokaler, eller att
bereda for att triffas i utemiljo och sé vidare. S& som det beskrivs i utredningen ska
besoksrestriktioner inforas i ett tidigt skede och under en kortare period. Det behdver
foljas upp noggrant och inte férldingas mer dn nddvéndigt, pé grund av risken att
inskrénka den enskildes grundlaggande réttigheter. For besoksrestriktioner behdvs
eventuellt nytt lagstdd eller fordndring i gdllande lagstiftning. Utover
besoksrestriktioner behdver verksamheterna fora en diskussion med den enskilde och
nirstaende for att dven pa frivillig basis begrinsa kontakter med utomstaende under
en pagaende pandemi.

e Provtagning ér en viktig del i att begrénsa smitta. Det finns redan lagstdd inom
smittskyddslagen for att genomfora provtagning éven i de fall den enskilde motsatter
sig det.

Utifran en ekonomisk aspekt kan forvaltningen konstatera att den extraordinira
smittskyddsatgérden skulle innebéra en 6kad kostnad for kommunen. Detta da den
enskildes ordinarie bostad inte kan beléggas av ndgon annan under den tid personen
vistas pa en annan avdelning eller enhet. Bostaden kan inte anses vara en disponibel
boendeplats for ndgon annan dé det dr den enskildes hem. Att tvangsforflytta en person
till en annan enhet eller avdelning innebir didrmed att personen som flyttas beldgger tva
platser. Till detta kommer &ven ett 6kat behov av personalresurser i och med
administration och utférande av flyttar fram och tillbaka.

Sammantaget ser forvaltningen utmaningar med ett inforande av en extraordinér
smittskyddsatgird bade utifran ett socialt- och ekonomiskt perspektiv sa som beskrivits
ovan. Som forslaget i dagsldget &r utformat &r det for otydligt hur ansvarsfordelning
mellan kommun och region i praktiken ska se ut. Det behdver ocksa tydliggoras hur den
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kommunala omsorgspersonalen ska agera i relation till det tvdng som en extraordinér
atgérd innebar.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen i dagsldget inte ta stéllning i friga om extraordinir
smittskyddsatgéird behdver inforas, da det fortfarande finns fragetecken att reda ut.

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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