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Beslut om taxekonstruktion VA

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att revidera konstruktionen fér VA-
taxorna i linje med forvaltningens forordade alternativ.

Sammanfattning

Arendet har 2024-05-22 8122 0355/24 varit ett informationsarende i Kretslopp och
vattenndmnden. Ett beslut om reviderad konstruktion behdvs infor att ndmnden i
september skall besluta om VVA-taxor och prislistor for 2025.

Forvaltningen visar i detta arende pa effekterna av nuvarande taxekonstruktion
med 40 procent fasta avgifter och 60 procent rorliga avgifter och jamforelse med
ett forslag till justering av avgifterna till 50 procent fasta och 50 procent rorliga
avgifter. For att inte avgifterna skall forandras olika mycket kan en justering av
utjamningsfaktorn (flodesfaktorn) goras sa att kostnaderna for typhusen blir
oférandrad.

Forvaltningens forslag ar att dndra den fasta andelen avgifter till 50 procent och
de rorliga till 50 procent och samtidigt justera flodesfaktorn sa att kostnaderna for
typhusen inte forandras.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om forslag till reviderad VA-
taxekonstruktion. Namnden informerades 2024-05-22 §122 och &ven vid
namndens strategidag 2024-04-18 diskuterades behovet av att revidera
taxekonstruktionen for VA-avgifterna. Ett beslut behdvs infor att namnden i
september ska foresla en VA-taxa fran 2025.

Beskrivning av arendet

Nulage och behov

Bakgrund

VA-verksamhetens kostnader bestar till den allra stérsta delen av fasta kostnader.
Till exempel kostnader for personal, lokaler och kapitaltjanstkostnader paverkas
inte av variationer i vattenproduktionen. De kostnader som paverkas av en
varierande vattenproduktion ar till exempel elektricitet vid pumpning av vatten
och kemikalier for att rena vattnet under tillverkningsprocessen. Dessa rorliga
kostnader r inte sa manga procent och raknar man med 6vriga rorliga
kostnadsposter i verksamheten sa uppgar de fasta kostnaderna till 80 - 90 procent
av de totala kostnaderna. Detta stdmmer med vad Svenskt Vatten har beraknat for
branschen generellt. Nedan framgar ett utdrag ur remissversionen till Svenskt
Vattens taxeanvisning P120, dar fragan om fast respektive rorlig del av
brukningsavgifterna problematiseras:

“Huvudmannens kostnader &r huvudsakligen fasta (d v s oberoende av vasentliga
forandringar av vattenforbrukning och spillvattenméngd.) Om
vattenforbrukningen minskar paverkar det kostnader for pumpning, kemikalier
och andra mindre poster. Men de betydligt storre kostnaderna for infrastruktur,
personal etc. forblir oforandrade. En brukningstaxa dar storre del ar fast blir
darfor mer stabil i relation till kostnaderna. | dagslaget med en allt vanligare
situation med vattenbrist diskuteras ibland att en rérlig kubikmeteravgift fungerar
som ett incitament till 1agre vattenforbrukning. | Sverige ar brukningsavgifterna
dock sa laga att en hogre andel rorlig avgift formodligen inte skulle f& 6nskad
effekt. Eftersom en stor del av kostnaderna paverkas obetydligt av minskade
levererade volymer medan intékterna vid en taxa med stor rorlig del paverkas
betydligt mer s& maste kommunen hoja kubikmeteravgiften vid minskade volymer
for att tacka nédvandiga kostnader. Det minskar den rérliga taxans funktion som
incitament. Enligt gallande regelverk finns inget krav pa métning av
vattenférbrukningen, men det underlattar arbetet med att fordela kostnaderna
skaligt och rattvist. Utgangspunkten i ramdirektivet for vatten ar dock att den som
anvander vattnet eller fororenar vatten ska betala for det.

Nyttan av att vara ansluten till kommunalt VA speglas inte bast av konsumerad
volym, utan i att vara ansluten till VA-anlaggningen aret om. Investeringar i nat
och reningsverk etc. maste dessutom goras utifran den arliga toppbelastningen.
Det finns saledes flera starka argument for att utforma en taxa med stor andel fast
avgift. Kommuner med stort inslag sdsongsboende bor darfor ha en stor fast del i
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taxan. Samtidigt kan det vara befogat att &ven behalla en mindre andel rorlig. En
viss rorlig del kan motiveras av 1) vissa kostnader &r rorliga 2) som uppfoljning
av forbrukning. Ytterst ar det dock varje enskild kommun som gér denna
avvagning utifran lokala mal och forhallanden. ”

| dagens VA-taxa for Goteborg som har varit oférandrad sedan 2017 finns det en
fordelning av en fast och en rorlig del av taxan. For hela taxekollektivets alla
avgifter sa utgor den fasta delen 40 procent och den rorliga delen 60 procent av
intakterna. Denna fordelning faller ut olika for olika abonnenter beroende pa hur
stor vattenférbrukning som abonnenten har. Det vill sdga att en abonnent med Iag
vattenforbrukning har en lagre avgift &n en abonnent med hog forbrukning.

En rorlig avgift medfor att en enskild abonnent har en majlighet att halla nere
kostnaderna genom att halla nere forbrukningen. En storre fast andel medfor att
den mojligheten att paverka kostnaderna minska for den enskilde abonnenten.

Forandringen innebér att de fasta avgifterna (som beraknas pa en den storlek som
vattenmaétaren har) kommer att 6ka samtidigt som de rorliga avgifterna per
forbrukad liter dricksvatten kommer minska. Den totala kostnaden dkar nagot for
de mindre fastigheterna och speciellt om de har en lag vattenforbrukning.

Flodesfaktor

I nuvarande taxekonstruktion beraknas den fasta delen utifran matarstorlek. Den
minsta matarstorleken som anvands ar Qn 2,5, vilket racker till mer &n vad ett
genomsnittligt smahus forbrukar. For att kompensera smahusagare for detta
anvands en sa kallad flodesfaktor som justerar hur stor andel av VA-
verksamhetens kostnader som ska betalas av smahusagare.

Forvaltningens ekonomiska effekter

Vid en 0kning av andelen fasta avgifter till 50 procent 6kar de fasta
intakterna och darmed &r en storre del av intdkterna kénda i ett tidigt skede.
De rorliga intédkterna minskar vilket i sin tur medfor att osakerheten i
intaktsprognoserna blir mindre. Sékrare intaktsprognoser underlattar den
ekonomiska uppféljningen och gor det lattare att prognosticera det
ekonomiska utfallet for aret.

En analys av intékternas avvikelse fran budget 20202023 visar viss
fluktuation men den &r normalt sett relativt liten, se bild 1 nedan. Det som
driver avvikelser pa totalen ar snarare kostnadsbildens férandring 6ver tid. Pa
kort sikt blir effekten av en hojd andel fast avgift inte sa stor men pa langre
sikt ger det en stabilare bas att utga ifran nar den fasta andelen av intakterna
Okar.
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Rorliga och Fasta intakter
Avvikelse fran budget, mnkr
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Bild 1. Analys av intaktdelarnas avvikelse fran budget for aren 2020 till 2023.

En hog andel rorliga avgifter kan medfora en lagre vattenforbrukning vilket
pa kort sikt ger osékra intakter. Pa lang sikt kan daremot en minskad
vattenforbrukning innebdra ett minskat behov av investeringar.

Abonnenternas ekonomiska effekter

Med dagens andel fasta och rorliga avgiftsandelar s betalar smahus och
villor en relativt stor del fasta avgifter (ett Typhus A betalar cirka 60 procent
fasta och endast knappt 40 procent rorligt). VA-kostnaderna for
flerfamiljsfastigheter &r den motsatta och for lite storre abonnenter som har
en hog vattenforbrukning sa ar andelen rorliga kostnader mycket stor.

En forandring till lika stora delar fast som rorlig avgift skulle dessa
forhallanden forstarkas ytterligare. Smahusen skulle fa en nagot 6kad andel
fasta kostnader och for flerfamiljshusen skulle den rérliga delen vara dver 55
procent trots den dkande fasta andelen. En annan effekt som kan uppsta om
man minskar de rorliga intdkternas andel ar att vattenférbrukningen kan 6ka.
En sadan forandring av taxorna medfor lagre priser per kubikmeter vilket
minskar abonnenternas vilja att spara pa vattnet.

Majlighet till kompensation for smahusagare

En 6kad fast andel (till 50 procent) av avgifterna paverkar kostnaderna for ett
smahus med cirka 10 procents 6kning. Den ekonomiska effekten for en
flerfamiljsfastighet &r oftast positiv da de har en hogre andel rorliga kostnader i
dagens modell. Ett satt att jamna ut effekterna dr att — under en 6vergangsperiod
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eller permanent — justera den sa kallade flodesfaktorn som anvands for att berédkna
hur stor andel av kostnaderna som ska béras av smahus. Ett exempel &r att en
justering av flodesfaktorn som i dag berdknar att en matare (Qn 2,5) kan forsorja
2,4 smahus i stallet berdknas till 3 smahus skulle medféra att den totala kostnaden
for ett smahus skulle vara oférandrad. En sadan forandring sker endast vid
berékningen av arets prislistor och paverkar inte matare och kraver inte nagon
atgard av abonnenterna.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till forandring av dagens taxekonstruktion.
Det finns manga andra méjliga justeringar men det foreslagna alternativet bedéms
vara ett [ampligt alternativ till dagens konstruktion.

Forvaltningens forslag:

Foreslagen forandring innebér att andelen fasta avgifter av den totala méngden
avgifter kas fran 40 procent till 50 procent. Detta medfor att den rorliga delen
minskas fran 60 procent till 50 procent av avgiften. Samtidigt justeras
flodesfaktorn for smahus till en nagot hogre niva for att utjamna
kostnadsforandringen, fran 2,4 till 3.

En effekt av forslaget &r att intdkterna for férvaltning och ndmnd blir stabilare
med en storre andel fasta intakter. Denna effekt kommer bara bidra till viss del till
den ekonomiska stabiliteten da det ar bedémningen av kostnadsnivan som normalt
medfor de stora avvikelserna. Forandringen ligger i linje med det som
branschorganisationen forordar, att 6ka andelen fasta avgifter for att matcha
kostnaderna. En negativ effekt av forvaltningens forslag kan bli att
vattenforbrukningen okar nagot nar priset per kubik blir billigare. For att detta
skall bli verklighet maste kunderna paverkas av att en kubik vatten blir nagra 6ren
billigare.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Den ekonomiska effekten for hela VVA-kollektivet &r att abonnenterna i stort
betalar lika mycket som med den gamla konstruktionen men mer fast avgift och
mindre rorlig avgift.

Effekter som uppstar om en forandring genomfors enligt forvaltningens forslag ar
att priset per kubik kommer att bli lagre an vid dagens konstruktion. Detta medfor
att de som forbrukar mer vatten dn normala brukarvolymer far en sankt avgift
samtidigt som de som forbrukar mindre &n normala brukarvolymer far en tkad
kostnad.

De brukare som forbrukar stora méangder dricksvatten kommer att fa en sankt
kostnad jamfort med nuvarande konstruktion. De brukare som bara forbrukar
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dricksvattnen far en stor positiv effekt av férandringen da dom har relativt liten
andel fasta avgifter.

Beddmning ur ekologisk dimension

All dricksvattenanvéandning innebér en miljobelastning. Om den rorliga delen av
taxan minskar, minskar ocksa de ekonomiska incitamenten for abonnenterna att
spara pa vattnet. Eftersom det ekonomiska incitamentet ar sa pass lagt for den
enskilde abonnenten &r det svart att tro att forbrukningen kommer att paverkas
utav en lagre prisséttning. Hittills har det visat sig att det &r information om
vattenbesparing och miljoeffekterna som ger en storre paverkan pa forbrukningen.

Beddmning ur social dimension

Att tillhandahalla ett gott och halsosamt dricksvatten och omhénderta avlopp &r en
grundlaggande funktion i samhallet. De avgifter som VA-kollektivet betalar for
dessa nyttigheter ska enligt Lagen om allménna vattentjénster vara skéliga och
rattvisa.
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