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Svar paremiss fran Socialdepartementet om
Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker den del i betdnkandet som avser extra
ordinar smittskyddsatgard i smittskyddslagen, med de synpunkter som
framkommer i tjansteutlatandet.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har éversant Utredning om befattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56) for namndens yttrande, i den del som handlar om extra ordinér
smittskyddsatgard i smittskyddslagen. Bestammelsen ska gora det mojligt att utan
samtycke flytta en person som bor i vissa boendeformer enligt socialtjanstlagen (SoL)
eller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), som kan antas vara
smittad av en samhallsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att smitta
andra boende, fran sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Enligt forslaget ar det smittskyddslakaren som fattar beslut om flyttning efter att anmalan
gjorts av kommunen. Forvaltningen &r positiv till att moéjligheten infdrs for att mojliggora
ytterligare skyddande insatser i sarskilda fall. Den nya bestimmelsen dkar kommunens
mojlighet att skydda andra boende. En ny pandemi kan innebéra andra forutsattningar och
smittvagar som kommer att krava nya arbetssatt och an stérre behov av att arbeta med
metoder som Gverensstammer med kohortvard. Att géra sadana arbetssatt rattsligt mojliga
ar positivt.

Forvaltningen uttrycker dock viss oro for de villkor for flyttning som beskrivs i ut-
redningen. FOr att gora det praktiskt mojligt med den beskrivna flyttningen beddémer
forvaltningen att det &r viktigt att kunna samverka med andra verksamheter och att kunna
nyttja och stélla i ordning lokaler som exempelvis anvands som daglig verksamhet eller
korttidsboende.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Det ar svart att uppskatta ekonomiska konsekvenser av méjlighet till flyttning som
extraordinar smittskyddsatgard, eftersom det &r omojligt att sia om omfattningen av
behovet i ett framtida scenario. Den senaste pandemin visade att ovantade kostnader
uppstod. Bedémningen i betdnkandet &r att forslaget om en ny extraordinar
smittskyddsatgard inte har nagra kostnadsmassiga konsekvenser for regioner och
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kommuner och att finansieringsprincipen inte heller blir tillamplig. Forvaltningen
beddmer att sjalva inforandet av mojligheten till flyttning i sig, inte innebér ekonomiska
konsekvenser for ndmnden.

Emellertid innebar forslaget att om en faktisk pandemi intraffar och behovet av flyttning
uppstar, sd maste andra bostader utdver det befintliga bestandet, stallas till forfogande for
personer som blir aktuella for flyttning. Skulle en sadan situation uppsta sa innebar det
kostnader for nya lokaler och personal och kraven i forslaget ar att bostaderna maste vara
>for dndamdlet ldmpliga lokaler” med “tillgdng till den personal som krévs for att
tillgodose den flyttade personens behov av vard och omsorg pa samma satt som i det
ordinarie boendet”. | det extremlage som covidpandemin innebar ersattes kommuner fran
staten for extraordindra insatser och skulle denna typ av platser for att hérbargera flyttade
personer funnits, sa hade de ersatts inom dessa medel. Vid en eventuell framtida pandemi
ar det inte sjalvklart att statlig ersattning skulle utga.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Att utan samtycke flytta personer ar en avsevérd inskrankning av personens frihet. For
personer med begransad kognitiv formaga riskerar en sadan atgard att skapa stark oro
eller forvirring. Samtidigt innebdr férslaget en viktig mojlighet att skydda andra enskilda
boende fran att smittas av en samhallsfarlig sjukdom. Det &r viktigt att bade ansokan och
beslut om flyttning enligt denna lag endast genomfors i yttersta nddfall nar atgarder med
frivillighet och samtycke som grund inte &r majliga.

Forslaget omfattar dven barn och unga som bor inom bostad med sarskild service.
Eftersom det d&r omgjligt att sia om hur en framtida pandemi skulle kunna drabba barn
och unga vill utredningen inte utesluta mojligheten till flyttning som smittskyddsatgard.
Dock tydliggors att barn och ungdomar atnjuter ett extra rattsligt skydd som innebér att
ett beslut om flyttning som omfattar barn kraver andra évervaganden &n vad som géller
for vuxna.

Samverkan
Information ges i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 10 januari 2024.

Bilagor

Bilaga 1. Remiss Stadsledningskontoret - Utredningen om férfattningsberedskap
infor framtida pandemier (SOU 2023:56)

Bilaga 2. Missiv - Utredningen om forfattningsberedskap infér framtida pandemier
(SOU 2023:56)

Bilaga 3. Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU

2023:56)
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Arendet

Kommunstyrelsen har éversant Utredning om befattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56) for yttrande. Betankandet ror dels extra ordinar smittskydds-
atgard i smittskyddslagen, dels smittbararpenning. Goteborgs Stad avser svara endast pa
den del som handlar om extra ordinar smittskyddsatgard i smittskyddslagen och
kommunstyrelsen dnskar ndmndens yttrande i denna del.

N&mndens yttrande ska vara kommunstyrelsen till handa senast 31 januari 2024.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig 6ver remissférslaget utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Bakgrund

Under covid-19-pandemin mellan aren 2020 till 2022 var en viktig erfarenhet de
utmaningar som fanns med att skydda personer pa sarskilda boenden fran smitta. De allra
viktigaste smittskyddsatgarderna handlade om att starka personalens kompetens och
forutsattningar, om att forbattra lokalernas utformning med mera. Erfarenheterna fran
covid-19-pandemin visar dock pa speciella svarigheter pa vissa sarskilda boenden nar
personer med demens, psykisk sjukdom eller andra kognitiva nedséttningar hade stora
svarigheter att forsta och félja rekommendationer om hygien och att undvika kontakt med
andra vid symptom pa smitta. Lagen gav inte mojlighet att halla personer atskilda av
smittskyddsskél, eller till exempel stdnga av gemensamhetsutrymmen. Detta anses ha
bidragit till att personer pa sarskilda boenden for dldre och dven pa LSS-boenden,
drabbades hardare av pandemin.

Utredning om befattningsberedskap infor framtida pandemier beddémer att de mojligheter
att anvanda tvang som redan finns i smittskyddslagen om karantan och isolering inte ar
anpassade for SoL- och LSS-boenden och de personer som bor dar. For att starka
smittskyddet beskriver utredningen att tillfalliga begransningar kan krdvas i manniskors
rorelsefrihet, bade for att skydda den som har smittats och for att undvika att smittan
sprids vidare till andra. Utredningen har 6vervagt mojligheten till tillfallig isolering pa det
sérskilda boendet, men har bedémt det som oldampligt. Férfarandet skulle innebéra att
personen skulle Iasas in i sin bostad, och kunna utséttas for fysiskt tvang for att hallas
kvar eller aterforas dit. Utredningen resonerar kring ifall det skulle vara battre for den
enskilde att fortsatta vistas i en bekant miljo men drar slutsatsen att det for manga
personer med nedsatt kognitiv formaga tvartom kan vara ett strre trauma att
frihetsberdvas i den hemmiljo dar personen aven efter tillfrisknandet ska bo.

Utredningen resonerar kring konceptet kohortvard, vilket ar ett etablerat satt att arbeta
med smittskydd. Med kohortvard menas att personer som exponerats for smitta eller
uppvisar symptom pa smitta skiljs fran 6vriga och far sin vard och omsorg separat med
sarskild avdelad personal. Kohortvard ska tillampas hela dygnet for att vara effektiv och
omfatta saval sddant som stadning och mathantering som sjukvardsinsatser. For att kunna
bedriva kohortvard stélls krav pa tillgang till &ndamalsenliga lokaler, tillgang till personal
och att personal har ratt kompetens. Lokalerna inom boende med sérskild service ar dock
oftast inte utformade for detta andamal. Boendena efterstravar en hemlik miljo i form av
egna lagenheter. Standard och utformning skiljer sig mycket at exempelvis vad géller
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tillgang till hygienutrymmen och moéjligheten att dela av boendet for att separera olika
boenden fran varandra eller stdinga gemensamhetsutrymmen.

Forslaget

Utredningen foreslar att det infors en ny extraordinar smittskyddsatgard i
smittskyddslagen. Bestammelsen ska gora det mojligt att utan samtycke flytta en person
som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS?, som kan antas vara smittad av en
samhallsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende,
fran sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Enligt forslaget ar det smittskyddslakaren som fattar beslut om flyttning efter anmalan
fran kommunen. Liksom andra beslut enligt smittskyddslagen ska beslutet gélla
omedelbart. Ett beslut om flyttning som extraordinar smittskyddsatgard bér dock av
rattssakerhetsskal inte gélla langre &n tre veckor. Eftersom det ar mojligt att risken for
smittspridning kvarstar efter tre veckor bor det inféras en mojlighet for smittskydds-
lakaren att forlanga ett pagaende beslut. Utredningen foreslar dven att Socialstyrelsen far i
uppdrag att ta fram en végledning for den foreslagna extraordinara smittskyddsatgarden.
Det blir ett ansvar for varje kommun att besluta om rutiner och principer for i vilka lagen
en anmalan till smittskyddslékaren ska goras.

Utredningen fortydligar att en atgard utan samtycke inte far genomforas for att
kompensera for personalbrist, bristande anpassning av lokaler, brist i efterlevnad av
hygienrutiner eller liknande. En forutsattning for att flyttning som smittskyddsatgard ska
vara effektiv, ar att det finns praktiska moéjligheter att placera den berdrda personen
atskild fran andra boende som inte &r smittade. Det innebér att det maste finnas saval
lokaler som personal for att tillhandahalla vard och omsorg for den som flyttas.
Utredningen foreslar dock inte att kommunerna ska ha skyldighet att halla lokaler i
beredskap infor ett framtida utbrott eller en pandemi av samhéllsfarlig sjukdom.

Utredningen &r tydlig med att ett beslut om flyttning utan samtycke ar en mycket
ingripande atgard for den enskilde som det riktas till. Olika intressen maste dock véagas
mot varandra. Smittskyddsatgarders framsta syfte ar att skydda den som inte ar smittad.
Darfor maste aven sadana personers intressen beaktas vid avvagningen av lampligheten
av tvangsanvandning. Inom de aktuella boendeformerna vistas i stor utstrackning
personer som ar sarskilt sarbara for infektionssjukdomar. Vidare kan de pa grund av olika
former av nedsatt kognitiv och fysisk formaga ha svart att sjalva vidta atgéarder for att
skydda sig fran smitta.

Utredningen betonar att behovet av att utnyttja en ny lagmaojlighet om flyttning i

praktiken kommer att variera mellan olika boendeformer, liksom forutséttningarna att alls
utnyttja mojligheten. Det innebdr att forslaget dven omfattar barn och unga inom sérskilda
boenden.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen for funktionsstod instdmmer i utredningens bedémning att de arbetsséatt
som anvénds redan idag for att arbeta forbyggande och skyddande generellt sett &r
tillrackliga. Bedomningen fran ansvariga personer inom forvaltningen &r att endast ett

1 Lagen féreslds omfatta bostéder med sarskild service enligt LSS, utom familjehem enligt 9 § 8 LSS eller
annan sarskilt anpassad bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS.
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fatal personer skulle ha dvervagts for flyttning enligt denna lag, om majligheten hade
funnits under covid-19-pandemin.

Forvaltningen &r positiv till att mojligheten infors for att mojliggora ytterligare skyddande
insatser i sérskilda fall. Precis som utredningen beskriver handlar det om att ge
kommunen mojlighet att skydda andra boende. En ny pandemi kan innebdara andra
forutsattningar och smittvagar som kommer att krdva nya arbetssétt och &n stérre behov
av att arbeta med metoder som 6verensstammer med kohortvard. Att gora sadana
arbetssétt rattsligt mojliga ar positivt.

Forvaltningen vill uttrycka viss oro for de villkor for flyttning som beskrivs i utredningen.
Kraven ar att flyttning ska ske till en byggnad inom en sadan boendeform som
utredningen avser — det vill sdga sarskilda boenden — dar en enhet ska inréttas med den
personal som kravs for att tillgodose behov av vard och omsorg pa samma séatt som i det
ordinarie boendet. Utredningen resonerar ocksa om att personer som ar bekraftat smittade
ska hallas separerade fran personer som kan antas ha blivit smittade. Samtidigt beskriver
utredningen att det bor vara mojligt att besluta om flytt redan om en boende kan antas ha
varit utsatt for smitta. Beroende pa vad utredaren avser med att flytt endast kan ske till en
byggnad inom en sadan boendeform, sa kan det bli mycket svart att tillampa. Ut-
formningen av bostader med sérskild service enligt LSS och enligt SoL &r sma byggnader
med vanligtvis 4 till 8 hyresgéster vilket gor att det inte finns utrymme for annan
boendeform inom boende enligt Sol eller LSS.

Under covid-19-pandemin iordningstéllde Goteborgs Stad sérskilda korttidsboenden for
att kunna ta hem personer som skrivits ut fran sjukhus men bedémdes fortfarande kunna
vara smittsamma. Forvaltningen beddémer det som viktigt att staden ska kunna anvénda en
liknande 16sning med korttidsboenden vid tillampning av den foreslagna regeln om
flyttning, eller kunna omvandla exempelvis en daglig verksamhet eller andra lokaler till
ett tillfalligt boende. Forvaltningen bedomer ocksa att det i dessa fall kan bli nédvéandigt
att franga vissa av de allmanna raden for boende med sarskild service — exempelvis
rorande hur manga personer som kan bo dar samtidigt, att bostaden ska utformas och
utrustas sa hemlikt som majligt och att den inte far samlokaliseras med nagon annan
verksamhet enligt LSS eller SoL.

Camilla Blomgvist Linda Wenthe

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Bostad med sarskild service
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