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Redovisning av kommunfullméaktiges uppdrag
att utreda sarskilda anstallningsvillkor for att
locka utbildad personal till forskolor med
sociala utmaningar

Forslag till beslut
Férskolenamnden godkénner utredningen och anser att kommunfullmaktiges uppdrag kan
avslutas.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 inom ramen for befintlig budget
2023 att ge forskolendmnden i uppdrag att utreda vilka sdrskilda anstallningsvillkor som
kan erbjudas for att forbattra forutsattningarna for att locka utbildad personal till férskolor
med sociala utmaningar. Forskoleforvaltningen har berett arendet med utgangspunkter
fran utredning och arbete med forskoleforvaltningens kompetensforsérjningsplan och
erfarenheter och resultat fran tidigare genomforda projekten “Motivationspaketet” och
“Strategisk personalplanering”. Underlag har ocksa hamtats fran erfarenheter och resultat
fran genomforda och pagaende kompetensutvecklingsinsatser och aktiviteter med syfte att
attrahera och behalla utbildad personal. Detta utgor en del av utredningen och anvands
som grund i slutsatserna som presenteras.

| syfte att attrahera och behalla utbildad personal i forskolor med sociala utmaningar,
bedomer forvaltningen féljande omraden och anstéllningsvillkor som centrala:

e ett fortsatt aktivt arbete med l16nebildning for pedagogisk personal. Det beddms
fortsatt viktigt att beakta Ioneutvecklingen for forskolldrare for att underldatta
kompetensforsorjningen over tid. Sarskilt med utgangspunkt i att rekrytera och
behalla legitimerade forskollarare

e utvérdera och analysera resultatet av pagaende projekt om forkortad arbetstid
som genomfors pa tva forskolor

o ett fortsatt arbete med att férbattra och utveckla arbetsmiljon

o ett fortsatt arbete med att starka ledarskapet och chefers forutsattningar att leda
och organisera sin verksamhet

e dn mer riktat stod och resurser i syfte att utveckla undervisningen, stérka
barnhélsoarbetet, stdrka administration och ledning

o fordjupat arbete med schemaléggning av utbildad personal i syfte att anvanda
kompetensen ratt under dagen
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e dn mer rikta och prioritera insatser och resurser avseende kompetensutveckling
for forskollarare och barnskotare i omraden och i forskolor med sociala
utmaningar

Beddmning ur ekonomisk dimension

De ekonomiska forutsattningarna har stor paverkan pa namndens majligheter att utveckla
och kompetensforsdrja forskolan. Férvaltningen redovisar en viss 6kning av utbildad
personal under senaste aret. Forskollarare och barnskétare har dkat fran 83,8 (mars 2023)
till 86,3 procent (mars 2024). Okningen av utbildad personal kan vara en indikation om
forskoleforvaltningens insatser gar i ratt riktning.

Prognoser visar att antalet barn i forskolealder kommer fortsatta minska de kommande tre
aren och att forandringar sker i olika omfattning och takt i olika delar av staden. Det
innebdr att forvaltningen kommer att behéva anpassa verksamheterna och
personalorganisationen lopande framat, i takt med forandrade behov. Anpassningsarbetet
kan bidra till forvaltningens arbete med att sakerstalla ratt kompetens pa ratt plats i
organisationen genom att utga fran behovet av kompetens i omraden med sociala
utmaningar. Detta krdver prioriteringar i planering och bedémning av resurs-och
kompetensbehov som ror 6vriga forskolor i forvaltningen. Flera av de 6vriga atgarder
som kan bidra till forbéttrade forutsattningar att locka utbildad personal till forskolor med
sociala utmaningar ar forenade med 6kade kostnader. | projektet motivationspaketet
identifierades exempelvis behov av extra handledning till forskollarare och arbetslag.
Behovet av stod fran barnhalsan ar stort. Ett komplement &r att anvanda
mentorsorganisation som forvaltningen byggt upp, i och med att rekryteringen av
nyutexaminerade forskollarare har minskat. Pa sa satt kan barnhélsan avlastas med stod
av mentorernas kompetens. Genom att varna befintliga resurser kan kostnadsékningarna
reduceras.

Den 22 maj 2023 gav forskolenamnden forvaltningen i uppdrag att inféra sju timmars
arbetsdag pa tva forskolor; en pa Hisingen och en i Nordost, for att mota utmaningarna
med brist pa utbildad personal i socioekonomiskt utsatta omraden. En utvérdering ar
planerad under 2024.

Pa de forskolor som deltar i inforandet av den kortare arbetsdagen har bemanningen okat
med cirka 34% jamfort med en 40-timmarsvecka. FOor nérvarande saknas en fullstdndig
utvardering och forvaltningen har i dagslaget enbart en preliminar bedémning av de
Okade kostnaderna.

Att implementera forkortad arbetstid pa cirka 40 forskolor som har ett index pa 170 eller

hogre (forskolor med sociala utmaningar) skulle, enligt uppskattad bedémning, innebéara

en 6kning av cirka 174 medarbetare (barnskotare/forskollérare) till en kostnad av ungefar
104 miljoner kronor per ar. Som en jamforelse skulle motsvarande summa kunna bekosta
en utdkning med cirka 115 rektorer alternativt 148 forskoll&rare.

Att erbjuda forskolepersonal i vissa forskolor forkortad arbetstid, innebar omfattande
okade kostnader och riskerar att paverka likvéardigheten negativt géllande
anstallningsvillkor och personalférmaner for forvaltningens medarbetare som helhet.
Forvaltningen ser behov av ytterligare analyser och konsekvensbedémningar ur ett
helhetsperspektiv utifran ekonomi samt for att identifiera anstallningsvillkor som sarskilt
kan beaktas for att locka utbildad personal till forskolor i socioekonomiskt utsatta
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omraden utan att paverka likvardighet i anstallningsvillkor och kompetensférsorjning/
intern rorlighet negativt.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att erbjuda sarskilda anstallningsvillkor i omraden med sociala utmaningar ar ett satt att
rikta resurser i syfte att skapa likvardighet som en del av férskolans kompensatoriska
uppdrag. Att attrahera och behalla utbildad personal och da i synnerhet forskollarare,
eftersom andelen forskollarare &r lagre i dessa omraden, kan bidra till en 6kad kvalitet for
barnen. I Sveriges kommuner och regioners “Oppna jimforelser, forskola 2022” (SKR,
2022) anges legitimerade forskollarare som avgorande for just forskolans kvalitet.
Utifran kvalitetsperspektivet finns emellertid inga studier som visar att det framst ar de
yrkesskickliga forskollararna och barnskotarna som lockas av forkortad arbetstid eller om
de generellt soker sig till tjdnster som erbjuder en kortare arbetstid. Det finns daremot ett
stort antal studier som stédjer behovet av goda organisatoriska forutsattningar for chefer,
inklusive tid, resurser, lampligt antal understéllda, geografisk narhet till personalen samt
en god social arbetsmiljo for att framja ett nrvarande ledarskap. Ett narvarande ledarskap
ar i sin tur attraktivt for att attrahera utbildad personal.

Barnkonventionen

Férvaltningens bedémningar ligger i linje med ndmndens ansvar i skollagen och darmed
aven i enlighet med barnkonventionens intentioner.

Samverkan

Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 12
juni 2024.
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Arendet

Arendet galler redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag att utreda sarskilda
anstallningsvillkor for att locka utbildad pedagogisk personal till férskolor med sociala
utmaningar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige gav den 24 november 2022 forskolendmnden i uppdrag att utreda
vilka sarskilda anstallningsvillkor som kan erbjudas for att locka utbildad personal,
barnskétare och forskollarare, till forskolor i omraden med sociala utmaningar.

Forvaltningens statistik visar att det fran mars 2023 till mars 2024 har skett mindre
forandringar i andelen anstalld pedagogisk personal. | mars 2024 &r den genomsnittliga
andelen forskollarare 36,9 procent, barnskotare 49,4 och andelen forskoleassistenter 11,6
procent.

Andelen utbildad personal (forskollarare och barnskotare) har okat fran 83,8 (mars 2023)
till 86,3 procent (mars 2024). Andelen forskollarare har 6kat fran 36,1 procent (mars
2023) till 36,9 procent (mars 2024). Andel barnskotare har 6kat fran 47,7 procent (mars
2023) till 49,4 (mars 2024). Hisingen har lagst andel forskollarare foljt av Sydvést (2024).

Okningen av andel utbildad personal paverkas av att antalet anstallda minskat och da
framst forskoleassistenter. Nedan foljer en dversikt over andel anstéllda per befattning i
respektive geografiska omrade.
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Bild 1. Andel anstallda per befattning, mars 2023 till mars 2024. Anstallda avser tillsvidare- och
visstidsanstéllda oavsett tjanstgoéringsgrad.
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Anstéllda per befattning i Nordost
Av tabellen nedan framgar att andelen per befattning skiljer sig at inom omradet. Lagst
andel forskollarare har Bergsjon med 31,4%. Sett till kombinationen av férskollarare och
barnskétare sa har Norra Angered den hogsta andelen uthildad personal (96,4%) och
Gamlestaden-Utby den l&gsta andelen utbildad personal (91,5%).

m Forskollarare%

10 Ostra Angered

11 Bergsjén

12 Gamlestaden-Utby
13 Kortedala

14 Sédra Angered

15 Centrala Angered

16 Norra Angered

0%

Bild 2; anstéllda per befattning i Nordost i mars 2024. Anstallda avser tillsvidare- och

Andel per befattning, mars 2024
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Anstéllda per befattning pa Hisingen
Av tabellen nedan framgar att andelen per befattning skiljer sig at inom omradet. Léagst
andel forskollarare har Ostra Biskopsgérden (27,8%) samt Véastra Biskopsgarden
(28,5%). Vastra Biskopsgarden har den hégsta andelen forskollarare och barnskotare
kombinerat (90%) och Kérra-Rédbo har den ldgsta andelen forskollarare och barnskétare
kombinerat (81,5%).

m Forskollarare%
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Bild 3; anstéllda per befattning pa Hisingen i mars 2024.

visstidsanstéllda oavsett tjanstgdringsgrad.
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Andel anstéllda per befattning i Sydvast

Av tabellen nedan framgar att andelen per befattning skiljer sig &t inom omradet. Lagst
andel forskollérare har Frolunda-Tofta (26,2%) samt Stora Hogsbo (30,4%). Frolunda-
Tofta har den hogsta andelen férskollarare och barnskétare kombinerat (89,2%) och
Sodra skargarden har den lagsta andelen forskollarare och barnskétare kombinerat.
(73,2%).

m Forskollarare% Barnskétare% Forskoleassistent% Fskl utan leg%  mOvriga%
50 Stora Hégsbo 50.7% 17.5% I
51 Askim-Hovas 4M11% 18.4%
52 Billdal 36.1% 19.5% [
53 Sodra Skargarden 36.6% 26.8%
Bratthammar-Naset-Gnnered 46.3% 154% |
55 Centrala Tynnered 40.9% 18.1%
56 Frolunda Torg-Tofta 61.5% 10.8%
57 Alvsborg 37.8% 21.5% I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bild 4: anstéllda per befattning i Sydvést mars 2024. Anstallda avser tillsvidare- och
visstidsanstéllda oavsett tjanstgdringsgrad.

Genom projektet Motivationspaketet som pagick mellan 2021-2023, har forvaltningen
undersokt faktorer som bedomts betydelsefulla for att attrahera och behalla medarbetare i
omraden med sociala utmaningar. | motivationspaketet anvandes Statistiska centralbyrans
(SCB) framtagna socioekonomiska index! for att identifiera omraden med sociala
utmaningar. Indexnivan 170 eller hdgre anges som niva for att identifiera omraden med
sociala utmaningar. Hogt indexvarde innebéar sdmre forutsattningar med koppling till
sociala utmaningar.

Av kartan nedan framgar att omraden som har forskoleenheter med hégt socioekonomiskt
index, det vill saga 170 eller hogre, till viss del &ven sammanfaller med de omraden som
har lag andel forskollarare. Denna koppling finns i Bergsjon och Angered i omrade
Nordost, samt Biskopsgarden och delar av Backa i omrade Hisingen samt Frélunda Torg-
Tofta i omrade Sydvast.

! Det socioekonomiska indexet ar fran Statiska Centralbyran (SCB). Indexet ar en sammanvagning
av alla barns unika forutsattningar pa varje forskola. SCB tittar bland annat pa vardnadshavarnas
utbildningsniva och inkomst, om det &r en eller tva vardnadshavare som bor med barnet, samt
utlandsk bakgrund. Indexet &r viktat for att ta h&nsyn till antal barn per forskola.
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Socioekonomiska faktorer
Sociala féorhallanden

Kartan visar kommunala forskoleenheter med
socioekonomiskt index éver 170, 2024 (2023)
Markeringama visar inte exakt var varje enhet ar
placerad i mellanomradet

Forskoleforvaltningen, 2023
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Bild 5; Forskoleenheter med socioekonomiskt index éver 170 (2023)

Forskoleforvaltningens kompetensforsorjningsplan

Under 2023 har forskoleférvaltningen genomfort ett omfattande arbete med att kartlagga
och identifiera prioriterade insatsomraden for att sakerstélla kompetensforsorjningen nu
och framat for verksamheten. I forvaltningens plan for kompetensforsorjning kartlaggs
nulége, behovsinventering, kritiska kompetenser och strategier som planeras genomforas
for att attrahera och behalla medarbetare. Satsningar som gors behdver vara langsiktiga
over tid for att na resultat.

| arbetet anvands Sveriges kommuner och regioners (SKR) nio strategier for
kompetensforsorjning som utgangspunkt, dar forvaltningen har identifierat sex strategier
som mest relevanta for verksamhetens utmaningar idag och kommande ar. Strategierna
handlar om att starka ledarskapet, forlanga arbetslivet, stodja medarbetares utveckling,
prioritera arbetsmiljdarbetet, anvanda kompetensen ratt och att rekrytera bredare. Utover
detta har ytterligare tva strategier identifierats som viktiga i det fortsatta
kompetensforsorjningsarbetet; att uppratta en tydlig organisering av ansvar, roller och
mandat samt att starka forvaltningens arbetsgivarvarumarke.
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Sammanlagt har 18 aktiviteter med olika omfattning tagits fram for att konkretisera
arbetet med strategierna. Exempel pa aktiviteter ar:

e infora arbetssatt som mojliggor en verksamhetsnara larmiljo, dar sprakstodjande
sammanhang ingar

o fortsatt arbete med strategisk personalplanering och hallbar bemanning

e utveckla introduktionen for bade medarbetare och chefer

o utveckla en chefs- och ledarutvecklingsplattform for forvaltningen

Projektet Motivationspaketet

I det tidigare ndmnda projektet Motivationspaketet genomférdes en undersékning som
utgick fran statistik, medarbetarenkét, workshops med forskollarare och rektorer,
djupintervjuer med forskollarare samt dialoger med rektorer, forvaltningsledning,
stddavdelningar samt fackliga parter.

Ovan aktiviteter resulterade i fem faktorer som identifierades som av sérskild betydelse
for att motivera forskollarare, vilka bestod av:

o rektors inre organisation

o arbetslagets forutsattningar

e omradesspecifika forutsattningar
o ledarskap

e anstéllningsvillkor

En av insatserna som genomfordes var att samtliga forskolor férandrade sin
schemastruktur sa att forskollarare arbetade i barngrupp mellan 8:00-15:00 fyra dagar i
veckan. Detta medforde utrymme for riktad tid for forskollarare for arbete med
kvalitetshjande atgarder som gynnade verksamheten, som exempelvis extra
planeringstid tillsammans med kollegor, observationer i barngrupp, samtal med
vardnadshavare och kollegialt larande.

Utover forandrad schemastruktur genomfordes insatser i samarbete med barnhalsan for
att starka medarbetarna i respektive yrkesroller och rusta dem for att arbeta i en forskola i
ett socioekonomiskt utsatt omrade genom exempelvis handledning av arbetslag.

Harutover var ytterligare en aktivitet att rektorer utvecklade sina rekryteringsannonser i
syfte beskriva de nya arbetssatten med riktade kvalitetshojande atgarder.

En av projektets utmaningar var sjunkande barnantal vilket paverkade forskolornas

ekonomi, som i sin tur paverkade mojligheten och behovet att rekrytera fler forskollarare.

Andra utmaningar géllde de enskilda forskolornas forutsattningar vad galler storlek,
barnantal och kompetens hos medarbetarna, vilket paverkar nar rektor vill genomfora
andringar i verksamheten.

Resultatet av projektet visade pa fler sokande vid rekrytering av forskollarare, en liten
okning av forskollarare i omradet samt att forskollarare var ndjda med att det fanns
planerad tid for kvalitetshGjande insatser.

Rekommendationen efter slutfort projekt var att genomfdéra fortsatta satsningar for att
kunna behalla de forandringar som genomférdes under projekttiden, framfor allt gallande
kvalitetshojande atgarder och schemastruktur. Vidare var slutsatsen att kvalitetshdjande
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atgarder aven kan ske genom exempelvis forstarkning av barnhalsan med ytterligare
logoped och psykolog for handledning till arbetslagen, med syfte att rusta medarbetare
och arbetslag utifran sérskilda behov som finns i omraden med sociala utmaningar.
Héarutover foreslogs att det finns ett ndra stod till rektor for att utveckla forskolans
kvalitetsarbete.

Projektet Strategisk personalplanering

Forskoleforvaltningen har genomfort utbildning i strategisk personalplanering i syfte att
ge rektorer kunskap och verktyg att bemanna sin verksamhet, for att pa bésta sétt gynna
forskolans uppdrag. Bakgrunder till satsningen var bland annat att bidra till att méta
behovet av kompetensforsorjning (ratt kompetens pa ratt plats i ratt tid), nd en 6kad
kvalitet i verksamheten, samt bidra till en effektivare verksamhet och forbéattrad
arbetsmiljo. En framgangsfaktor i projektet var och &r att arbeta strategiskt och
langsiktigt, dar planering utgar fran forskolans uppdrag samt med hansyn till variationer
och forandrade forutsattningar i verksamheten. Rektor behover sdkerstélla att
bemannings- och schemaarbetet utgar fran forskolans uppdrag och roller och anvanda
schema och personalplanering som ett verktyg for att leda och styra verksamheten mot
maluppfyllelse (Slutrapport strategisk personalplanering, 2022).

Viktiga faktorer vid val av arbetsplats

Varije ar genomfor Universum (undersokningsforetag) undersokningar, av utvalda
malgrupper for Goteborgs Stad varav forskollarare ar en av dem. | dessa undersokningar
framkommer bland annat vad som ar viktigt for yrkesverksamma forskoll&rare, samt for
forskollararstudenter nar de soker jobb. I senaste undersékningen fran 2023 framkom tre
gemensamma attribut som ansags mest betydelsefulla for bada malgrupperna.

Dessa var trygg anstéllning, respekt for medarbetare och inspirerande ledarskap.

Anstallningsvillkor

Med anstéllningsvillkor avses rattigheter och skyldigheter i anstallning.
Anstallningsvillkor regleras genom den arbetsrattsliga lagstiftningen, kollektivavtal
och anstallningsavtalet. Exempelvis handlar det om regler for arbetstid, semester,
arbetsmiljo, medbestdmmande, anstéllning och uppséagning.

Anstéllningsvillkoren ska stimulera till forbattringar av verksamhetens effektivitet,
produktivitet och kvalitet samt genom flexibla l6sningar bidra till att na
verksamhetsmalen. For att méta verksamhetens behov och klara kompetensforsorjningen
ar det viktigt att tillampningen av villkoren skapar forutsattningar for ett friskt arbetsliv,
en god arbetsmiljo och bidrar till att vara en attraktiv arbetsgivare. Darmed okar ocksa
forutsattningarna for att sdkerstélla kompetensforsorjningen och ett langre arbetsliv.

Anstallningsvillkor kan saledes besta av olika delar och nedan lyfts de villkor som,
utifran resonemanget nedan, ses som angelagna. Dessa ar 16n, sarskilda satsningar i
socioekonomiskt utsatta omraden, personalférmaner och friskvard, arbetsmiljo,
ledarskap, strategisk personalplanering, arbetstid, kompetensutveckling pa arbetstid, tid
for handledning av studerande, elever och nyutexaminerade forskollarare.

Lon
Enligt Goteborgs Stads policy for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap ska [6nen
vara individuell och avspegla arbetets svarighetsgrad samt medarbetarens kompetens och
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resultat. Jamstéllda och konkurrenskraftiga 16ner ar en viktig faktor for att attrahera och
bidra till att medarbetare vill arbeta kvar i forvaltningen. Infor 10nedversyn 2023 gjorde
forvaltningen en riktad satsning pa forskollarare i syfte att underlatta
kompetensforsdrjningen. Det beddms som fortsatt viktigt att beakta I6neutvecklingen for
forskollérare for att underlatta kompetensforsorjningen over tid. Sarskilt med
utgangspunkt i att rekrytera och behélla legitimerade forskollarare.

Sirskilda satsningar i socioekonomiskt utsatta omriden

Enligt aktuella loneavtal som berdr stadens verksamheter ska 16nen vara individuell och
differentierad och hela 16nen ska spegla medarbetarens bidrag till verksamheten. I det fall
uppdragen i socioekonomiskt utsatta omraden forvéntas ha en hogre svérighetsgrad &r ett
alternativ att det tillfors storre 16nedkningsutrymme vid 16nedversynen till gruppen
forskolldrare som arbetar 1 dessa omréden. De forskolldrare som da bidrar till
verksamheten pé ett positivt sétt utifran de sdrskilda utmaningar som kan finnas,
premieras sérskilt vid 16nedversyner. Pa detta sitt uppfyller man I6neavtalens intentioner
samtidigt som goda prestationer i utsatta omrdden premieras. Det finns dock risker med
detta alternativ. I de fall det uppstar rorlighet till annan forskola (som inte tillhor ett
socioekonomiskt utsatt omréde) behover det goras en ny bedomning av 16n.

Personalférmaner och friskvard

Personalférmaner ar gemensamma i Goteborgs Stad. Det ekonomiska vardet for
personalformaner ska vara likvardigt for alla medarbetare. Vardet hojs till 3 100 kr enligt
kommunfullméktiges budget 2024.

Arbetsmiljo

Ett val genomténkt arbetsmiljoarbete &r ekonomisk 16nsamt, minskar ohélsan och dkar
arbetsgladjen. Forskoleforvaltningens arbete utgar fran att tidigt fanga upp risker for
ohdlsa, synliggora positiva arbetsmiljofaktorer samt sakra upp det systematiska
arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgarder. Forvaltningen har ett val fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete som sker I6pande under aret och f6ljs upp regelbundet.
Arbetsmiljofragor som inte kan hanteras pa enhetsniva samlas arligen in for hantering pa
forvaltningsniva. Forvaltningen har sedan 2019 haft fokus pa friskfaktorer for att forbattra
arbetsmiljon och detta ar fortsatt ett prioriterat omrade.

Inom ramen for forskoleforvaltningens partsgemensamma arbete i HOK21
(Huvudoverenskommelse HOK 21 mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad) har en handlingsplan for
arbetsmiljo arbetats fram. | handlingsplanen tydliggors forbattringsomraden och atgarder
for en battre arbetsmiljo i forskolan. Malsattningen i arbetet har varit en hallbar
arbetsmiljo som ger forutsattningar for en god kompetensforsorjning.

Utover det arbetsmiljoarbete som genomfors lokalt i verksamheterna pagar ocksa flera
viktiga utvecklingsinsatser samlat i forvaltningen under 2024, exempelvis ny strategi och
mal for arbetsmiljo och rehabilitering, fortsatt arbete med friskfaktorer, implementering
av verktygslada for aterhamtning samt insatser for att motverka krankande sarbehandling.

Ledarskap som en viktig forutsattning for en god arbetsmiljo

Forskning visar att det finns samband mellan ledarskap, séttet att leda, och medarbetarnas
psykosociala arbetsmilj6. Ett néra ledarskap som arbetar halsoframjande med
individinriktade insatser for medarbetaren har betydelse for den psykosociala
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arbetsmiljon. Det finns ett stort antal studier som stddjer behovet av goda organisatoriska
forutsattningar for chefer, inklusive tid, resurser, lampligt antal understéllda, geografisk
nérhet till personalen samt en god social arbetsmiljo for att frimja ett gott ledarskap. Ett
narvarande ledarskap ar ocksa i sin tur attraktivt for att attrahera utbildad personal.
(Kalla: Om forskningen bakom - Chefoskopet (suntarbetsliv.se), Betydelsen av antal
medarbetare per chef Kunskapssammanstélining DEL | och 11 220516.pdf (Institutet for
stressmedicin, vgregion.se)

Forskolefdrvaltningen genomfor flera insatser i syfte att forbattra forutsattningar och
starka och stddja chefs- och ledarskapet i forvaltningen. En atgard ar att en ny
ledningsorganisation beslutats och inforts 2024, som bland annat syftar till att ge en
tydligare styrning och ledning for att skapa béattre forutsattningar for chefer. Andra
insatser &r att paborja arbetet med en samlad chefs- och ledarutvecklingsplattform samt
utveckla introduktionen och mentorskap for nya chefer. Insatserna &r en del av de
atgarder som vidtas och det forandringsarbete som initierats efter att forvaltningen
genomfort den forskningsbaserade undersékningen Chefoskopet, om chefers
forutsattningar, varen 2023. Syftet dr att genomfora atgarder som kan forbattra
forutsattningarna for forskoleforvaltningens chefer, eftersom ett ndra och gott chefs- och
ledarskap ar avgorande for en god arbetsmiljé och bra forutsattningar for alla medarbetare
enligt forskning.

Inom Goteborgs Stad finns ocksa ett politiskt uppdrag att undersdka mojligheterna for ett
riktmarke for maximalt antal medarbetare per chef. Detta ar en av faktorerna som raknas
in i chefers organisatoriska forutsattningar och som paverkar bade chefers och
medarbetares arbetsmiljo.

Strategisk personalplanering

Strategisk personalplanering bidrar till att méta behovet av kompetensférsorjning (ratt
kompetens pa ratt plats i ratt tid), na en 6kad kvalitet i verksamheten, samt bidrar till en
mer effektiv verksamhet och forbéattrad arbetsmiljo. Detta skapar forutséattningar for
forskollarare att arbeta med kvalitetshdjande atgarder sasom till exempel kollegialt
larande, observationer i barngrupp och samtal med vardnadshavare.

Arbetstid

Forskolendmnden beslutade 22 maj 2023 att ge forvaltningen i uppdrag att infora sju
timmars arbetsdag pa tva forskolor. Inférandet omfattar forskollarare och barnskétare pa
tva forskolor, en pa Hisingen och en i Nordost, dar andelen utbildad personal ar 1ag och
ligger i ett av Goteborgs Stads socioekonomiskt utsatta omraden. Utvardering kommer att
ske under 2024.

Kompetensutveckling pa arbetstid

Forskoleforvaltningen erbjuder kompetensutveckling pa arbetstid i syfte att starka
forskollarares och barnskotares kompetens, samt 6ka den samlade kompetensen i
arbetslaget. Genom att vidare- och specialistutbilda barnskotare starks kompetensen kring
forskollararna i arbetslaget. | det partssammansatta arbetet inom HOK21 framkom att
saval verksamheten som forskollararna har fortsatt behov av kompetensutveckling inom
ledarskap, digitalisering och specialpedagogik. Vidare har rektorer fortsatt behov av
kompetensutveckling inom ledarskap och organisation. Forvaltningen erbjuder
kontinuerligt utbildning i ledarskap for forskollarare, hittills har cirka 400 forskollarare
genomgatt utbildning. Forskoleassistenter erbjuds fortsatt vidareutbildning till
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https://chefoskopet.suntarbetsliv.se/om-forskningen-bakom-chefoskopet/
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/hos4380-250679164-21269/surrogate/Betydelsen%20av%20antal%20medarbetare%20per%20chef%20Kunskapssammanst%C3%A4llning%20DEL%20I%20och%20II%20220516.pdf

barnskétare i linje med éverenskommelse kring befattningen nar den inférdes i
forvaltningen. Med anledning av budgetutmaningar under 2024 har denna
utbildningsinsats inte kunnat erbjudas i samma utstrackning som tidigare.

Tid fér handledning av studerande, elever och nyutexaminerade forskollarare
Genom att schemalégga tid for medarbetare att handleda studenter som genomfor
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), elever i arbetsplatsforlagt arbete (APL), for
mentorer att handleda nyutexaminerade forskollarare, samt tid for nyutexaminerade
forskollarare att tréffa mentor, kan vi skapa battre forutsattningar till eget och andras
larande samt hallbara arbetsvillkor for bidragande till framtida kompetensforsorjning.
Introduktionsperiod for nyutexaminerade forskoll&rare &r obligatorisk enligt skollagen
(2010) och forordningen om behdrighet och legitimation for forskollarare och larare
(2011). Goteborgs Stad har avtal med Géteborgs Universitet om att ta emot 50 procent av
forskollararprogrammets studenter for VFU.

Forvaltningens bedémning

Med utgangspunkt i att forsoka forsta vilka anstallningsvillkor som kan bidra till en 6kad
motivation i arbetet samt faktorer som ar av betydelse for yrkesverksamma forskolléarare
och studerande, har férvaltningen identifierat flera forutsattningar som ar betydelsefulla
for att locka utbildad personal till forskolor med sociala utmaningar. Faktorer som
framkommit ar exempelvis betydelsen av ledarskap, trygg anstallning, en god
arbetsmiljo, hallbar schemalaggning, tid for handledning och kompetensutveckling.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang kan foljande faktorer avseende
anstallningsvillkor sérskilt beaktas i syfte att attrahera och behalla utbildad personal till
forskolor med sociala utmaningar:

e Fortsatt arbete med att stérka ledarskapet och chefers forutsattningar att leda och
organisera sin verksamhet. Ett néra och gott ledarskap har en central betydelse for
medarbetarnas arbetsmiljo, utveckling och trivsel. Fortsatt prioriterat omrade med
prioriterade aktiviteter i kompetensforsorjningsplanen under 2024. Detta innebar
en genomford justerad ledningsorganisation som bland annat ska ge en tydligare
styrning och ledning i syfte att skapa béttre forutsattningar for chefer. Har ingar
ocksa att fortsatta med forandringsarbete med stod av Chefoskopet utifran att
identifiera atgarder som kan forbattra forutsattningarna for forskoleforvaltningens
chefer. Utdver detta har forvaltningen paborjat ett arbete med en samlad chefs-
och ledarutvecklingsplattform samt att utveckla introduktionen och mentorskap
for nya chefer. Inom Gateborgs Stad finns ett pagaende politiskt uppdrag att
undersdka mojligheterna for ett riktmérke for maximalt antal medarbetare per
chef. Det &r en av faktorerna som raknas in i chefers organisatoriska
forutsattningar och som paverkar bade chefers och medarbetares arbetsmiljo.

e An mer rikta stod och resurser i syfte att utveckla undervisningen, starka
barnhélsoarbetet, stdrka administration och ledning. Denna insats kan komma att
innebdra att stodresurser i stérre utstrackning an i dag ska prioriteras till férskolor
med sociala utmaningar och utforma stodet efter deras behov och forutséttningar.
En konsekvens blir da att forskolor med goda forutséttningar och resultat kan fa
mindre stod att tillga.
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e Arbetsmiljo som fortsatt prioriterat omrade. Fokus behdver ligga pa det proaktiva
arbetet dar vi tidigt fangar upp risker for ohalsa och synliggor positiva
arbetsmiljofaktorer genom forvaltningens arbete med friskfaktorer. Detta kraver
ett fortsatt aktivt arbete med det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva
atgarder. Utifran strategier i kompetensforsérjningsplanen ar en rad
utvecklingsaktiviteter prioriterade under aret.

e Fordjupa arbetet med schemaldggning av utbildad personal i syfte att anvanda
kompetensen ratt. Genom schemalaggning skapa tid for kvalitetshojande atgarder
sasom planeringstid for forskollarare tillsammans med kollegor, observationer i
barngrupp, samtal med vardnadshavare och kollegialt larande.

o Att an mer rikta insatser och resurser avseende kompetensutveckling for
forskollarare och barnskotare utifran att prioritera forskolor med sociala
utmaningar. En insats kan till exempel vara att erbjuda mentorskap och tid for
handledning i syfte att starka enskilda medarbetares férutsattningar och samtidigt
bidra till framtida kompetensforsorjning. I linje med strategisk personalplanering
anvanda schemalaggning for att fortydliga tid utifran roller och ansvar. Detta kan
innebdra att tid for mentorskap laggs in i nyexaminerades forskollarares schema,
likasa schemalagd tid for handledning av verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
och arbetsplatsforlagt larande (APL). Mentorer har avsatt tid for uppdraget och ar
idag schemalagda i uppdraget pa fredagar. Mentorernas kompetens skulle dven
kunna riktas mot forskollarare i omraden med sociala utmaningar, for stottning
genom kollegiala samtal, oavsett tidigare arbetslivserfarenhet. Inférande av
mentorskap for barnskotare samt sprakhandledning pa arbetsplatsen ar ytterligare
sétt att rikta insatser som kan bidra till forbattrade forutsattningar att locka
utbildad personal till forskolor med sociala utmaningar.

o Fortsatt aktivt arbete med lénebildning fér pedagogisk personal. Det beddéms
fortsatt viktigt att beakta Ioneutvecklingen for férskollarare for att underlatta
kompetensforsorjningen Gver tid. Sarskilt da med utgangspunkt i att rekrytera och
behalla legitimerade forskollarare.

e Bevaka, utvardera och folja upp pagaende forsok/projekt om forkortad arbetstid
pa tva forskolor och dra lardomar som en utgangspunkt infor eventuella framtida
mojligheter att forkorta arbetstiden som ett forbéattrat arbetsvillkor.

Sammanfattningsvis har den pedagogiska personalen i férskolan en avgdrande betydelse
for forskolans kvalitet och utveckling. Forskoleférvaltningen ser en viss ékning (2,5%) av
utbildad personal (forskollarare och barnskaétare) i forvaltningen som helhet fran mars
2023 till mars 2024. Siffrorna ger en positiv indikation nar det géller att attrahera och
kompetensutveckla personal. Andelen forskollarare kontra barnskétare skiljer sig mellan
olika geografiska omraden. | samband med pagaende anpassningar av organisationen
utifran bland annat minskande barnantal, tas sarskild hansyn till andelen forskollarare i
omraden och forskolor med sociala utmaningar. I dessa identifierade omraden kan fortsatt
riktade insatser, exempelvis genom mentorskap och specialiseringsutbildningar for
barnskotare, bidra till forbattrade forutsattningar. Arbetet med ovan ndmnda
anstallningsvillkor &r ett sétt att behalla och attrahera utbildad personal.
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En annan betydelsefull faktor ar rektors forutsattningar och méjligheter att planera sin
inre organisation. Budget kopplad till sjunkande barnantal paverkar rektors
forutsattningar att anstélla utbildad personal. Férskoleférvaltningen har for tillfallet ett
minskat rekryteringsbehov. Omstallning och rekryteringsbegransningar paverkar
arbetsgivarvarumarket och kan framgent bidra till 6kad svarighet att kompetensférsorja
verksamheten. De aktiviteter som gors med grund i kompetensforsorjningsplanens
strategier ar grundlaggande insatser ur ett langsiktigt perspektiv for att varna om bade
befintlig som framtida personal och vinda “talet om”. For att forskolan fortsatt skall vara
ett attraktivt val for saval forskollarare som barnskoétare samt dven for
forskollararstudenter och barnskotarelever, kravs fortsatta langsiktiga insatser for
kompetensforsorjningen genom arbete for en god arbetsmiljo, attraktiv 16nebildning och
I6neutveckling, mojlighet att planera och organisera sitt arbete, an mer rikta och forstarka
stdd och resurser dar de behdvs mest (exempelvis via barnhélsa, mentorsorganisation),
tydlighet i bemannings- och schemastruktur, kompetensutveckling samt méjligheter till
karridrutveckling.

Johan Olofson Maria Axberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef HR
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