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Organisation av omrade Stadsgemensamt

Forslag till beslut

I utbildningsndmnden

1. Némnden oversénder tjansteutldtandet till kommunfullmiktige som
utbildningsndmndens yttrande i drendet.

2. Némnden forklarar uppdraget till forvaltningsdirektdren att omhénderta
slutsatserna fran utredning om omrade Stadsgemensamts verksamheter och
aterkomma med eventuella forslag pé forédndrad organisation, som fullgjort.

Sammanfattning
Omrade Stadsgemensamt innefattar tre verksamheter placerade under
utbildningsforvaltningen i1 Goteborgs Stad:

e Center for skolutveckling
e Sprakcentrum
e Vigledningscentrum

Verksamheterna arbetar pa uppdrag av stadens fyra skolférvaltningar:
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

I april 2024 presenterades en extern utredning av omrade Stadsgemensamt som
skolforvaltningarna bestéllt. De fyra skolndmnderna gav respektive forvaltningsdirektor i
uppdrag att omhénderta slutsatserna fran utredningen och aterkomma med eventuella
forslag pa fordndrad organisation.

De fyra skolforvaltningarna har gemensamt genomfort dialoger och konsekvensanalyser.
Respektive forvaltningsdirektor aterrapporterar uppdraget till sin nimnd i december 2024.

Utbildningsforvaltningens beddmning ar att nuvarande organisering ger goda
forutsattningar for de fyra huvudméinnen inom utbildningskedjan att effektivt styra, leda
och ta sitt ansvar utifran nationella och lokala styrdokument, ekonomi och kvalitet.
Samtidigt ser forvaltningen att respektive skolforvaltning behdver ta storre ansvar for
styrning, ledning, utveckling och uppfoljning av verksamheterna inom omrade
Stadsgemensamt. Den samlade beddmningen ér att stadens resurser béast kommer
skolforvaltningarna och eleverna till del genom nuvarande organisering.

Forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen samt forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning kommer att foreslé for sina respektive ndmnder att géra en
hemstéllan till kommunfullméktige om att &ndra reglementena for grundskolendmnden
och utbildningsnimnden. Andringarna skulle innebéra att Sprakcentrum dverfors fran
utbildningsndmnden till grundskolendmnden och att Center for skolutvecklings resurser
delas upp mellan de fyra skolforvaltningarna.
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For att fa goda forutsattningar att genomfora en eventuell forandring av organisationen
alternativt att fortsétta utveckla arbetet i befintlig organisation, samt minska oro for
berdrda medarbetare, dnskar ndmnderna en snabb hantering i kommunstyrelsen och
kommunfullmaiktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ur ett ekonomiskt perspektiv bedomer forvaltningen att det dr mest fordelaktigt med en
gemensam organisering av omrade Stadsgemensamts verksamheter. Nuvarande
organisation och styrning mojliggor for staden att i bred samverkan mellan
skolférvaltningarna fatta beslut om insatser som gynnar barn/elever/studerande i olika
skolformer, utifran identifierade och prioriterade behov vid varje given tidpunkt. Det ger
mojlighet till ett effektivt resursnyttjande for stadens medborgare dir det behdvs som
mest, och pa motsvarande sétt finns risker for suboptimering om stadens resurser inte
sdtts in dér de gor storst nytta.

En forindring av organisationen skulle krédva en omfordelning av kommunbidrag mellan
de fyra skolforvaltningarna.

Center for skolutveckling finansieras genom kommunbidrag till utbildningsforvaltningen.
For 2023 hade verksamheten en omséttning for bokslut, exklusive statsbidrag och 6vriga
intékter, pa ca 20 miljoner kronor. Dessa medel behdver vid en fordndrad organisation
fordelas ut till de fyra berérda forvaltningarna.

Sprakcentrum finansieras genom att grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen
och fristdende huvudmain bestéller insatser. En eventuell overforing till
grundskolendmnden bor darfor kunna genomforas utan en omfordelning av
kommunbidrag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Ur ett barn- och elevperspektiv ser forvaltningen det som angeldget att behéalla omrade
Stadsgemensamt i sin helhet i syfte att fortsétta stiarka och utveckla 1 till vuxen-
perspektivet i utbildningskedjan i Goteborgs stad. Nuvarande organisering ger en
mojlighet for forvaltningarna att tillsammans styra och leda de verksamheter och
skolutvecklingsinsatser som gynnas av ett sammanhallet, kvalitativt och likvérdigt
arbetssitt.

Forvaltningen tror pa en bred och spetsig samlad kompetens och en hog grad av
samverkan inom utbildningskedjan i Goteborgs stad. En uppdelning av omrade
Stadsgemensamt for med sig risker som bland annat suboptimering, brist pa tillgédnglig
kompetens, kvalitetsforsamring och brist pa helhetssyn for stadens barn, elever och
studerande.

I nuvarande organisering dr verksamheterna inom omrade Stadsgemensamt tillgédngliga
for alla stadens barn och elever, dven hos fristdende huvudman. Detta betyder exempelvis
att samtliga skolforvaltningar kan nyttja den vetenskapliga kompetens som finns pa
Center for skolutveckling. Vid en uppdelning av Center for skolutvecklings resurser
mellan forvaltningarna ar den storsta risken att staden tappar den breda och spetsiga
kompetens som &dr uppbyggd samt mdjligheten att anvénda den 6ver
forvaltningsgrianserna.
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Enligt forvaltningens bedomning &r det av stor vikt att det finns funktioner och
verksamheter i staden med ett tydligt uppdrag att arbeta med utbildningsfragor i ett 1 till
vuxen-perspektiv. Det krdvs mer och inte mindre samverkan for att fortsitta att utveckla
kvalitet och likvérdighet genom hela utbildningskedjan, i syfte att 6ka elevernas
maluppfyllelse.

Samverkan

Facklig samverkan har skett genom en forvaltningsoverskridande samverkansgrupp
(FOS) med representanter fran de fyra skolférvaltningarna och foretridare fran de
fackliga organisationerna. FOS:en har haft i uppdrag att fora dialog om samt hantera
information och partssamverkan infor en eventuell férdndrad organisering av omrade
Stadsgemensamt och dess verksamheter.

Den forvaltningsoverskridande samverkansgruppen har genomfort sex méten under
perioden 31 maj-27 november. Slutsamverkan mellan parterna genomfordes vid métet
den 27 november.

Samverkan sker dven i utbildningsforvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 2
december.

Riskbeddmning ur ett arbetsmiljoperspektiv genomfors av respektive forvaltning innan
eventuellt beslut om verksamhetsforandring verkstalls.

Bilagor
1. Utredning av stadengemensamma omraden Goteborgs Stad, 2024-04-03
2. Ekonomi och personal inom omrade Stadsgemensamt

Arendet

I samband med delarsrapporten per mars 2024 gav ndamnden forvaltningsdirektor i
uppdrag att, i samverkan med 6vriga skolférvaltningar, omhénderta slutsatserna fran
utredning om omrade Stadsgemensamts verksamheter och dterkomma med eventuella
forslag pa fordndrad organisation.

Némnden har att ta stillning till forvaltningsdirektdrens forslag.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Omréade Stadsgemensamt innefattar tre verksamheter placerade under
utbildningsndmnden i Goteborgs Stad:

¢ Center for skolutveckling
e Sprakcentrum
¢ Vigledningscentrum

Verksamheterna arbetar pa uppdrag av stadens fyra skolférvaltningar:
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsférvaltningen samt
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Alla tre verksamheter erbjuder
ocksa sina tjdnster till fristdende aktorer.

For omrade Stadsgemensamt finns en utbildningschef med dvergripande ansvar samt tre
verksamhetschefer med ansvar for respektive verksamhet. Styrning och uppfoljning sker
genom en styrgrupp med representanter fran alla férvaltningar. Styrgruppen bestér av
chefer med beslutsmandat eller direkt ingang till forvaltningsledningen, samt
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verksamhetscheferna som foredragande. Styrgruppen triffas manadsvis. Malet ar att de
fyra forvaltningarna genom arbetet i styrgruppen ska ha forutséttningar att ta ansvar
utifran styrdokument, ekonomi och kvalitet, samt sékerstilla transparens, delaktighet och
inflytande géllande de tre verksamheterna.

Vigledningscentrums uppdrag ar att utfora kvalificerad och oberoende studie- och
yrkesvigledning tillsammans med Géteborg Stads grund- och gymnasieskolor. Utover
detta har Vigledningscentrum ett 6vergripande ansvar for det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA).

Sprakcentrum har i uppdrag att erbjuda undervisning i modersmal (inkl moderna sprak)
och studiehandledning p& modersmaél. Uppdraget inom Sprékcentrum genomfors utifran
uppdrag fran kommunala och fristiende huvudmain riktat till forskola, grundskola och
gymnasieskola mot ett sjdlvkostnadspris.

Center for skolutvecklings uppdrag &r att genomfora strategiskt viktiga utvecklings- och
utbildningsinsatser som bidrar till 6kad likvéardighet och méluppfyllelse i forskola och
skola. Insatserna riktas till samtliga skolformer och fritidshem i Goteborgs Stad, till bade
kommunala och fristdende skolhuvudmén. De har fokus pa langsiktig och héllbar
skolutveckling som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i ett 1 till vuxen-
perspektiv. En del av CFS utvecklings- och utbildningsinsatser &r att sprida erfarenheter
och kunskap inom och mellan skolformer. CFS har &ven i uppdrag att stodja hela
utbildningskedjan i att utveckla utbildningen och undervisningen pé vetenskaplig grund.
En del i detta uppdrag é&r att samordna genomf6randet av en gemensam vetenskaplig
arena.

Namnduppdrag och extern utredning

I kommunfullméktiges beslut 2017-04-20 § 16 Tid och genomférandeplan for etablering
av forskolendmnd och grundskolendmnd ingick olika uppdrag, ett av dessa var att
"organisatoriska tillhérigheten for verksamheterna inom det stadsgemensamma omradet;
Center for skolutveckling, Sprakcentrum och Vigledningscentrum, behover utredas".

I arsrapporten for 2022 lyfte de fyra skolférvaltningarna behovet av att se 6ver om
nuvarande uppdrag och organisation fér omrade Stadsgemensamt dr det mest
dndamalsenliga och effektiva sittet att organisera arbetet. Forvaltningarna enades om att
fragan om styrning, ledning, utveckling och uppfoljning av verksamheter kopplat till det
stadsgemensamma omradet skulle utredas gemensamt av de fyra forvaltningarna i
utbildningskedjan under 2023.

En extern utredning upphandlades och genomfordes av Sweco mellan december 2023 och
mars 2024. Utredningen bestod av dokumentstudier, intervjuer, omvarldsbevakning och
workshops. Utredaren hade under utredningstiden 16pande avstimningar med en
kontaktgrupp, bestdende av representanter fran alla fyra férvaltningarna, samt en
styrgrupp bestédende av de fyra direktorerna.

Utredningen undersokte i vilken utstrdckning nuvarande organisering skapar
forutséttningar for de fyra huvudménnen inom utbildningskedjan att effektivt styra, leda
och ta sitt ansvar utifran nationella och lokala styrdokument, ekonomi och kvalitet.
Utredningen bedomde att omrade Stadsgemensamt inte var andamalsenligt i nuvarande
form och att organisationen ddrmed behdvde fordndras.

Utredningens rekommendationer for organisering av de befintliga verksamheterna inom
omrade Stadsgemensamt innebar kortfattat foljande:

¢ Center for skolutveckling
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Resurserna delas upp mellan forvaltningar for att stirka ett ndrmare
utvecklingsarbete inom respektive forvaltning. Det behover sdkerstills att det
finns en fast kérna for samverkan kring forskning, regional samverkan och samt
en nationell och internationell utblick.

e Sprakcentrum

Flyttas fran utbildningsforvaltningen till grundskoleforvaltningen for att stiarka
mojligheter till en ndrmare samordning och samverkan.

¢ Vigledningscentrum

Ligger kvar inom utbildningsforvaltningen, dtminstone initialt som en {6ljd av en
pagéende utredning av organisering av vuxenutbildningen.

Utredningen presenterades for respektive ndimnd i samband med delarsrapporten per mars
2024. Skolndmnderna gav dé respektive forvaltningsdirektor i uppdrag att omhénderta
slutsatserna fran utredningen och &terkomma med eventuella forslag pa férandrad
organisation. Det skulle goras i samverkan med 6vriga skolforvaltningar.

Konsekvensanalyser

Utifrén ndmndernas uppdrag till direktorerna att omhénderta slutsatserna frén utredningen
och aterkomma med eventuella forslag pa forandrad organisation beslutade direktérerna
att konsekvensanalyser skulle goras. Dessa skulle utgdra ett underlag for beslut genom att
belysa och konkretisera mdjliga konsekvenser av eventuella organisationsforandringar ur
perspektiven ekonomi, personal och kvalitet. Konsekvensanalyserna utgick fran
nedanstéende scenarion som utdver utredningens rekommendationer &dven belyser en
mojlig uppdelning av Vigledningscentrum.

e Scenario 1

Inga fordandringar av omrade Stadsgemensamts uppdrag och organisering.
e Scenario 2

- Sprakcentrum 6verfors till grundskolendmnden. Utbildningsndmnden kan
bestilla modersmalsundervisning och studiehandledning.

- Vigledningscentrum delas upp mellan grundskolendmnden och
utbildningsndmnden.

- Center for skolutveckling delas upp per nimnd inom utbildningsomradet och
samverkan i skolutvecklingsfragor sker pa andra sitt.

Konsekvensanalyserna genomfordes i samverkan mellan forvaltningarna under hosten
2024,

Ur ekonomi- och personalperspektiven togs underlag fram for hur resurser fordelas i dag
och hur de kan fordelas vid scenario 2. P4 en workshop identifierades konsekvenser,
risker och mojligheter med en eventuell organisationsfordndring ur perspektiven ekonomi
och personal.

For kvalitetsperspektivet togs ett underlag fram som bland annat beskrev dagens
systematiska kvalitetsarbete, viktiga kvalitetsaspekter i verksamheten samt
framgangsfaktorer och utmaningar i nuvarande organisering. Under en workshop som
samtliga forvaltningar samt verksamhetsforetrddare frdn omradde Stadsgemensamt deltog i
diskuterades olika kvalitetsaspekter, mojligheter och risker med scenario 1 kontra
scenario 2. Forvaltningarna hade mojlighet att dela med sig av sina stéllningstaganden i
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fragan om framtida organisering av respektive verksamhet, och omrade Stadsgemensamt
som helhet, utifran ett kvalitetsperspektiv.

Resultat av konsekvensanalyser

Nedan beskrivs respektive forvaltnings dvergripande instdllning till scenariona i sin
helhet. Sedan f6ljer identifierade risker och mdjligheter for respektive verksamhet.

Forvaltningarnas évergripande installning

Utbildningsforvaltningen anser att det dr mest &ndamalsenligt att behalla omrade
Stadsgemensamt i sin nuvarande form och att fortsitta arbeta for och bidra till 1 till
vuxen-perspektivet och en hallbar utbildningskedja, ur ett barn- och elevperspektiv.
Forvaltningen ser stora mojligheter att vidareutveckla samverkansstrukturer och
kvalitetsarbete inom den befintliga organisationen.

Forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen och forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning vill att resurser flyttas ndrmare verksamheten for att fa ett 6kat fokus pa
prioriterat kvalitetsarbete och 6kad méluppfyllelse. Man menar att en uppdelning av
omrade Stadsgemensamt ligger i linje med ansvarsprincipen i staden som utgéar fran
huvudmannaskap.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning varnar
kompetensforsorjningsfragan och vill se en strategisk samverkan kring den i staden,
oavsett organisering.

Spriakcentrum

Vad giller Sprakcentrum ér den samlade beddmningen att det viktigaste ur samtliga
perspektiv dr att verksamheten halls ihop under en huvudman. Forvaltningarna 4r eniga
om vikten av en gemensam organisering i Goteborgs Stad av modersmal och
studiehandledning.

Utbildningsforvaltningen ser att Sprakcentrum forlorar sin tillhorighet till ett forum dér
man arbetar Over forvaltnings- skolforms- och verksamhetsgranser om omréade
Stadsgemensamt splittras, vilket forsvarar mojligheter bland annat for gemensam
kompetensutveckling och samordning mellan forvaltningarna. Utbildningsforvaltningen
ser ocksa en risk i att bygga upp olika styrmodeller for verksamheter som forvaltningarna
ska samverka kring.

Grundskoleforvaltningen & sin sida ser mojligheter i scenario 2 att integrera Sprakcentrum
i sina styrprocesser och ledningsstrukturer eftersom 90 % av Spréakcentrums verksamhet
utfors i1 grundskoleforvaltningen. Forvaltningen menar att de kortare styrvigarna kan
underlétta sa vil systematiskt kvalitetsarbete som ekonomisk planering och uppfoljning.

Grundskoleforvaltningen har idag skolor som vid behov anstéller egna modersmalslérare,
Scenario 2 skulle dirmed underlétta omstéllning och kompetensutveckling for hela
gruppen modersmalslidrare inom grundskoleforvaltningen.

De identifierade riskerna som grundskoleforvaltningen ser vid en flytt géller framst
omstdllningen. Forandringar i lokaler, ledningsfunktioner och andra stédfunktioner kan
leda till hogre kostnader och/eller produktivitetstapp under en period.

Vigledningscentrum

De storsta identifierade riskerna i hela scenario 2 giller forslaget att dela upp
Vigledningscentrum mellan grundskolendmnden och utbildningsndmnden. En
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uppdelning innebér risker for minskad attraktivitet som arbetsgivare, forsvarad
kompetensforsorjning, kvalitetsforsamring och minskad resurseffektivitet.
Grundskoleforvaltningen ser mdjligheter i scenario 2 att verksamheten kan bli béttre
integrerad i respektive forvaltnings ordinarie styr- och ledningsorganisation och komma
niarmare karnverksamheten och eleverna.

Vigledningscentrum har ett omfattande arbete med kompetensforsorjning, innefattande
bland annat VFU, rekrytering och kompetensutveckling. Arbetet dr framgangsrikt och
100 % av samtliga anstéllda studie- och yrkesvigledare dr behoriga vilket dr langt 6ver
riksgenomsnittet. Om verksamheten skulle delas upp foreligger en stor risk att
kompetensforsdrjningen paverkas negativt &ven om man arbetar med samordning &ver
forvaltningarna. Det kan ocksa bli kostnadsdrivande att ha parallella processer for bland
annat kompetensforsorjning pa tva forvaltningar.

Mojligheter som har lyfts av grundskoleférvaltningen med att 1agga studie- och
yrkesviagledningen under respektive huvudman ar att verksamheten dé kan bli béttre
integrerad i respektive forvaltnings ordinarie styr- och ledningsorganisation och komma
ndrmare kiarnverksamheten och eleverna. Att vigledarna placeras inom respektive
organisation kan enligt grundskolefoérvaltningen ge béttre forutsattningar att sdkerstélla att
arbetet i hogre grad utgar fran skolornas/elevernas behov och att vigledarna verkar i ett
tydligt ssmmanhang for elevers maluppfyllelse. Utbildningsforvaltningen menar att
samma sak kan uppnas genom att utveckla samverkan, och forvaltningarnas ledning och
styrning i nuvarande organisering.

I dagslaget kan forvaltningarna utnyttja personalresurser 6ver skolformsgranserna. Vid en
uppdelning finns en risk att verksamheten skulle tappa stordriftsfordelar, bli mindre
resurseffektiv, robust och flexibel. En samlad verksamhet bidrar till kvalitet och
likvardighet 1 studie- och yrkesvégledningen genom hela utbildningskedjan. En splittring
kan gora det svarare att arbeta strategiskt i staden med végledning i bred mening fran
forskola-vuxenutbildning ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Center for skolutveckling

Konsekvensanalysen visade att det finns olika syn p& hur den kompetens som finns pa
Center for skolutveckling kan gora storst nytta - néra verksamheterna och deras
kvalitetsarbete eller samlad med spetskompetens och helhetssyn.

Forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen och forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ser storst modjligheter med att integrera resurserna i respektive
forvaltning for att bittre kunna styra och leda arbetet utifran lokala behov och
prioriteringar. Da kan dessa resurser vara en direkt del av férvaltningarnas kvalitets- och
utvecklingsarbete. Utbildningsforvaltningen ser en styrka i att man disponerar resurserna
gemensamt i staden och att man dven i nuvarande organisation kan utveckla
forvaltningarnas styrning och ledning, for att &nnu béttre stodja det lokala kvalitets- och
utvecklingsarbetet.

Verksamhetens mindre storlek gor att riskerna med en organisationsférdndring ar relativt
sma ur ett ekonomiskt perspektiv. De risker som identifierats ur ett HR-perspektiv
handlar framst om att kunna attrahera och behalla kompetens.

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv kan det potentiellt vara mindre attraktivt att vara
ensam lektor eller specialiserad utvecklingsledare pa en forvaltning. Sarskilt f6r mindre
forvaltningar kan det vara svart att skapa en milj6 dér lektor och utvecklingsledare far
stdd och utvecklas i sitt uppdrag. Férandringen i sig med eventuell osdkerhet kan ocksé
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leda till personaltapp. De forvaltningar som férordar scenario 2 menar att det dven vid en
uppdelning finns mojlighet att erbjuda utvecklande, meningsfulla och intressanta roller
och arbetsuppgifter ndrmare knutna till verksamheterna och dess styrning och utveckling.

Vid en uppdelning blir det svarare att nyttja specialiserad kompetens 6ver flera
forvaltningar. Detta blir sdrskilt kinnbart for de tre mindre férvaltningarna. Alla
forvaltningar har dock uttryckt att &ven vid en uppdelning av resurserna kravs fortsatt
samverkan, inte minst runt vetenskapliga fragor. Forvaltningarna ar eniga om att arbetet
med den vetenskapliga arenan ska fortsétta.

Slutsatser utifran konsekvensanalyserna

De fyra forvaltningarna har landat i olika bedomningar av vad som é&r det mest
andamalsenliga och effektiva séttet att organisera arbetet kring det som idag dr omrade
Stadsgemensamts uppdrag.

Samtliga forvaltningsdirektorer har beslutat att i detta ldge inte foresla en férandring
géllande Vigledningscentrum. Det finns ménga identifierade risker med en splittring
samtidigt som stadsledningskontoret utreder hur utférandet av kommunal
vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd, vilket skulle kunna
paverka vigledningen inom vuxenutbildningen.

Vad giller Sprakcentrum och Center for skolutveckling foreslar utbildningsfoérvaltningen
att man limnar organisationen oforiandrad. Ovriga skolforvaltningar foreslér att
Sprékcentrum 6verfors till grundskolendmnden och att resurserna inom Center for
skolutveckling delas upp mellan forvaltningarna inom utbildningsomradet.

Samtliga forvaltningar dr eniga om att arbetet med den vetenskapliga arenan ska fortsétta
och om kommunfullméktige beslutar om en uppdelning av Center for skolutvecklings
resurser mellan forvaltningarna kommer skolforvaltningarnas direktdrer gemensamt
hantera fragan om hur arbetet ska drivas och samordnas framaét.

Reglemente

Nedanstaende ar forslag pa édndringar i utbildningsndmndens och grundskolendmndens
reglementen i det fall kommunfullméktige beslutar att dverfora Sprakcentrum till
grundskolendmnden och dela upp resurserna inom Center for skolutveckling mellan
forvaltningarna inom utbildningsomradet. Andringarna foreslas i sddana fall trida i kraft
vid halvarsskiftet 2025.

For att fa goda forutséttningar att genomfora en eventuell fordndring av organisationen
alternativt att fortsétta utveckla arbetet i befintlig organisation, samt minska oro for
berdérda medarbetare, dnskar nmnderna en snabb hantering i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige.

Forslag pa fordndring av utbildningsndmndens reglemente

Sarskilt ansvar

§ 9 Utbildningsndmnden ansvarar for att tillhandahélla studie- och
yrkesvégledare inom grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola i kommunens regi.
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Samverkan

§ 11 Utbildningsndmnden ska samverka med férskelendmnden;

grundskolendmnden ech-nimndenfor-arbetsmarknad-och-vuxenutbildning
avseende styrning och uppfoljning av Centerforskelatveelding;
Vigledningscentrum.-ech-Sprakeentrum—UtbHdningsnimnden-ska+6vrist
verkatorattsamrad-skermed-desomnythiarnimndensGinster

Forslag pa fordndring av grundskolenimndens reglemente
Tillagg

§ Grundskolenédmnden ansvarar for att erbjuda och tillhandahalla
modersmélsundervisning och studiehandledning pa modersmaél inom
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Grundskolenimnden ska samverka med utbildningsndmnden
avseende styrning och uppfoljning av verksamheten.

Kommentar pa foreslagna findringar

I forslaget ovan sa flyttas ansvaret for att utféra modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmaél fran utbildningsndmnden till grundskolendmnden.
Utbildningsndmnden har enligt reglementet ansvar for att erbjuda modersmalsstod inom
forskolan men 1 praktiken har forskoleférvaltningen sjélva ordnat detta och ser inte
behovet av att det ska utforas av grundskolendmnden.

Paragraf 8 i utbildningsndmndens reglemente, som reglerar Center for skolutvecklings
verksamhet, foreslas strykas. Bedomningen &r att den samverkan kring utvecklingsfragor
som de fyra skolforvaltningarna ser behov av kan ske utifran de skrivningar som redan
finns i ndmndernas reglementen om att aktivt soka samverkan med andra ndmnder
(rubriken Inledande bestimmelser) och mer specifikt i forskolendmndens,
grundskolendmndens och utbildningsndmndens reglementen (rubriken Samverkan) att
samverkan ska ske med de andra nimnderna i syfte att sdkra och utveckla likvardigheten
for barn och elevers vig genom skolsystemet.

Forvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen forordar inte en fordndrad organisation for ndgon av de tre
verksamheterna inom omrade Stadsgemensamt. Forvaltningen ser det som angelédget att
behalla omrade Stadsgemensamt i sin helhet i syfte att fortsatta stiarka och utveckla 1 till
vuxen-perspektivet i utbildningskedjan i Goteborgs stad. Nuvarande organisering ger en
mojlighet for forvaltningarna att tillsammans styra och leda de verksamheter och
skolutvecklingsinsatser som gynnas av ett sammanhallet, kvalitativt och likvardigt
arbetssitt.

Utbildningsforvaltningen ser en risk i att bygga upp flera olika och separata samverkans-
och styrmodeller mellan férvaltningarna, pa det sitt som de andra skolforvaltningarna
foreslar — det vill sdga en modell for Sprakcentrum, en for Végledningscentrum och en
for den vetenskapliga arenan. Ur ett samverkansperspektiv sa uppstar dé ett behov av tre
samverkansytor i stéllet for en.
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Det finns i dagslaget en styrgrupp for omrade Stadsgemensamt som drivs av
forvaltningarna gemensamt. Det finns ddrmed en ordning f6r férvaltningarna att styra och
leda omradet. Styrgruppen bestar av chefer med beslutsmandat eller direkt ingang till
forvaltningsledningen i respektive skolforvaltning. Det innebér att de genom styrgruppen
gemensamt har forutséttningar att styra verksamheterna inom omrade Stadsgemensamt
och fatta beslut i strategiska fragor. Det pagar dven ett utvecklingsarbete i styrgruppen
kring arbetsformer, kommunikation, férankring, beredning, uppf6ljning osv som
styrgruppen drivit i enighet och som forvaltningen menar kan utveckla samverkan och
styrning av verksamheterna i positiv riktning.

Utbildningsforvaltningen kan precis som de dvriga forvaltningarna se att det finns
utvecklingsomréden, exempelvis hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs i
samverkan mellan verksamheterna och forvaltningarna, men menar att detta kan
utvecklas genom att respektive forvaltning tar stérre ansvar for styrning, ledning,
utveckling och uppfoljning av omréde Stadsgemensamt.

Forvaltningen menar att Swecos utredning har fokuserat alltfor ensidigt pa hur en
alternativ organisering skulle kunna se ut, och inte pa hur identifierade
utvecklingsomréden skulle kunna omhéndertas och forbéttras i nuvarande organisation.
Utbildningsforvaltningen ser inte heller att det blivit tillrdckligt tydligt varfor de
mojligheter som de andra skolforvaltningarna uppfattar med en foréndrad organisation
inte kan uppnds inom ramen for nuvarande organisering. Forvaltningen uppfattar inte att
det finns tillrdckliga argument for att gora uppdelningar av omradet och verksamheterna
utifran de utvecklingsomraden som har identifierats.

Forvaltningen menar att det finns goda forutséttningar att fortsitta utveckla strukturer for
samverkan och kvalitetsarbete mellan skolforvaltningarna och verksamheterna inom
omrade Stadsgemensamt, i nuvarande organisering.

Utbildningsforvaltningen tror pé en bred och spetsig samlad kompetens i Géteborgs stad
for utbildningskedjan. En uppdelning for med sig risker som bland annat suboptimering,
brist pa tillgédnglig kompetens utifran forvaltningarnas analyser och brist pa helhetssyn for
stadens barn, elever och studerande.

Av de tre mojliga fordndringar som forvaltningarna gjort en konsekvensanalys av ser alla
forvaltningar storst risker med att splittra Végledningscentrum. Det finns en enighet om
att ett samlat Vigledningscentrum é&r en styrka utifrdn kompetensforsorjning och
resursplanering. Ingen av direktorerna foreslar heller en fordndring i dagsliget, vilket &r
bra. Utbildningsforvaltningen ser en pataglig risk for att samma utmaningar som staden
hade med studie- och yrkesvégledningen som foranledde forédndringen till ett samlat
Vigledningscentrum i Géteborgs stad 2002 (se KS dnr 0839/01) kan &teruppsta om
verksamheten splittras.

Utbildningsforvaltningen menar att kvalitet uppnas nér specialistfunktionen studie- och
yrkesvigledare finns samlad i en organisation. Det ger battre mojligheter till
kompetensforsorjning, professions- och kompetensutveckling samt att bibehalla kvalitet
och likvirdighet. I en samlad organisation finns mdjlighet att behélla fokus pa 1 till
vuxen-perspektivet och den roda traden fram till elevers/ungdomars examen eller
etablering pé arbetsmarknaden.

Mojligen skulle grundskoleforvaltningen ha volymfordelar géllande
kompetensforsorjning och resursplanering dven i en uppdelning mellan forvaltningarna,
men det skulle vara svarare for utbildningsférvaltningen. Utbildningsforvaltningen ser att
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det dr angelédget att bibehalla ett hela staden-perspektiv i fragan och att en
sammanhallning av verksamheten &r viktig ur ett kvalitets- och likvardighetsperspektiv.

Vad giller Sprakcentrum menar utbildningsférvaltningen att det finns ett varde for
verksamheten att organisatoriskt tillhora ett stadsgemensamt omrade med de andra
verksamheterna, ddr man har tillgang till forum dér man kan gora insatser dver olika
skolformer och arbeta 6ver forvaltnings- och verksamhetsgrénser. I arbetet med
konsekvensanalyserna framkom att férvaltningarna var eniga om vikten av en gemensam
organisering i G6teborgs Stad av modersmal och studiehandledning och att Sprakcentrum
ar den verksamhet dér man ser minst risk med en annan organisationstillhorighet da
verksamheten fortsatt 4r sammanhallen.

Utbildningsforvaltningen ser dock en potentiell risk vid ett 6verforande till
grundskoleforvaltningen att organisering av modersmalsldrarna fordndras, med
anstéllning per skola eller skolomréade. Detta skulle kunna leda till att upparbetade
arbetssitt for en god kompetensforsorjning och kompetensutveckling forloras. Det
riskerar ocksa att dventyra likvérdighet, kvalitet och mdjlighet att snabbt omdisponera
personal 6ver bada skolformer.

Vad giller Center for skolutveckling ér forvaltningarna eniga i att kompetensen kan gora
stor nytta i verksamheterna, men det finns olika uppfattningar om huruvida resurserna
kan komma “nirmare verksamheten” och ge mer utvéxling genom att utveckla styrning
och ledning i befintlig organisation, eller om en organisationsférindring dr nddvéndig.
Utbildningsforvaltningen ser att det finns goda mojligheter for forvaltningarna att arbeta
bittre tillsammans for att styra den spets- och breddkompetens som finns samtidigt som
insatser baseras pa lokala analyser och behov. Forvaltningarna kan dga och driva sitt eget
kvalitetsarbete, nira verksamheten och eleverna, dven i nuvarande gemensamma
organisering av omrade Stadsgemensamt. En gemensam organisering mojliggor dven for
staden att fatta beslut om insatser i bred samverkan som gynnar barn/elever/studerande
men kanske inte innebdr insatser i den egna forvaltningen vid varje given tidpunkt. Det
finns alltsd mdjligheter till ett effektivt resursnyttjande for stadens medborgare dér det
behovs som mest, och pa motsvarande sétt finns risker fér suboptimering om stadens
resurser inte sétts in dédr de gor storst nytta.

Forvaltningen anser att det i Géteborgs Stad, likvél som det finns i Stockholm och
Malmo, ska finnas en organisation med savél bred som spetsig vetenskaplig kompetens i
utbildningsfragor, si att alla fyra forvaltningar kan f2 rétt stod i sina identifierade
utvecklingsomraden. Aven i dagens organisation skulle man kunna rikta lektorers och
utvecklingsledares uppdrag mot specifika forvaltningar i hogre grad. Det finns ocksa
mojlighet att fokusera insatser mer pd den vetenskapliga kompetensen i férvaltningarna sé
att man blir ett battre stod for redan befintliga resurser och funktioner inom
forvaltningarna.

Forvaltningen har ocksa uppfattat att kommunfullméktige ser stora mojligheter i att samla
stadens forskarkompetens i en gemensam organisation som kan stodja
skolutvecklingsinsatser i samtliga skolformer, och sirskilt diar behoven dr som storst. |
Goteborgs stads budget 2022 beskrevs att Al utbildning ska vila pd vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Stadens huvudsakliga forskarkompetens finns samlad pd Center
for Skolutveckling (CfS) dir utvecklingsledare och lektorer som dr specialiserade pd
olika dldrar och kunskapsomraden mots. Det ger mojlighet att pa ett effektivt sditt
utveckla insatser sd att de kommer alla stadens forskolor och skolor till del. Langsiktigt
strategiskt viktiga omrdden dr fortsatt fokus pd forskning och utveckling,
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kompetensforsorjning pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt riktat stod till
forskolor och skolor med sdrskilda utmaningar och behov av 6kad mdluppfyllelse.”

Vid en uppdelning av Center for skolutvecklings resurser mellan forvaltningarna dr den
storsta risken att staden tappar den breda och spetsiga kompetens som ar uppbyggd samt
mojligheten att anvinda den 6ver forvaltningsgranserna. Sarskilt for de tre mindre
forvaltningarna blir detta kinnbart jaimfort med nuvarande organisering dér man kan
nyttja all den samlade kompetens som finns pa Center for skolutveckling.

Enligt utbildningsforvaltningens bedémning ar det av stor vikt att det finns funktioner och
verksamheter i staden med ett tydligt uppdrag att arbeta med utbildningsfragor i ett 1 till
vuxen-perspektiv. Det krdvs samverkan, ur ett barn- och elevperspektiv och med fokus pa
progression, for att utbildningskedjan ska bli héllbar. Det beh6vs arenor dar forvaltningar
inom utbildningsomradet kan motas och att man organiserar for att vissa uppgifter 16ses
gemensamt. Omréde Stadsgemensamt utgor 1 dagsldget den enda samlade och
strukturerade arenan for denna typ av samverkan mellan foérvaltningarna.

Oavsett framtida organisering &r skolforvaltningarna verens om att arbetet i den
vetenskapliga arenan ska fortsétta. Vid ett scenario dir Center for skolutvecklings
resurser delas upp mellan forvaltningarna, har utbildningscheferna enats om att den
vetenskapliga arenan ska finnas kvar och att direktérerna kommer att fatta ett gemensamt
beslut om hur arbetet ska samordnas och drivas framét.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att nuvarande organisering ger goda
forutsittningar for de fyra huvudminnen inom utbildningskedjan att effektivt styra, leda
och ta sitt ansvar utifran nationella och lokala styrdokument, ekonomi och kvalitet.
Samtidigt ser forvaltningen att respektive forvaltning inom utbildningskedjan behover ta
storre ansvar for styrning, ledning, utveckling och uppfoljning av verksamheterna inom
omrade Stadsgemensamt. Den samlade bedomningen ir att stadens resurser bast kommer
skolforvaltningarna och eleverna till del genom nuvarande organisering.

Forvaltningsdirektoren foresldr ndimnden att 6versénda tjénsteutlatandet till
kommunfullméktige som utbildningsndmndens yttrande i drendet.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och utveckling
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