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Svar pa remiss fran Trafikverket avseende riksintressen for
trafikslagens anlaggningar, sektorsbeskrivning inklusive
kriterier for utpekande

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet 6versands till Trafikverket som yttrande Gver remissen
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Trafikverket har remitterat dokumentet ”Riksintressen for trafikslagens anlaggningar,
sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande” till Goteborgs Stad. Trafikverkets
tolkning av vad som kan bedémas ge pataglig skada pa riksintresse for kommunikationer
skiljer sig med Goteborgs Stads och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Géteborgs Stads
bedémning, som ocksa klargors i kommunens éversiktsplan, ar att det inte finns stod
sasom riksintresselagstiftningen ar utformad att beakta fragor om kapacitet utifran
miljobalkens regler om riksintresse for kommunikationer, dess forarbeten och rattspraxis.
Kapacitetsfragorna i transportsystemet ar en viktig fraga for hela Staden. Exempelvis ar
det centralt for Géteborgs Hamn AB att tillracklig kapacitet i det samlade
transportsystemet tillgodoses. Goteborgs Stads bedomning ar dock att kapacitetsfragan
ska beaktas i enighet med Goéteborgs Stads dversiktsplan, det vill séga i
planeringsprocesser sasom éversiktsplanen, atgardsvalsstudier och nationell/regional
plan, men da utanfor riksintressesystemet och lansstyrelsens ingripandegrunder.

Goteborgs Stad bedémer att manga av Trafikverkets foreslagna justeringar av
kriteriebeskrivningarna ar tydliggérande. Kommunens bedémning &r att enbart mindre
justeringar och tydligg6rande av remissversionen av dokumentet behdvs i syfte att det ska
vara forutsagbart pa vilka grunder bedomningar av riksintresseansprak gors.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Den ekonomiska effekten eller paverkan av riksintresse uppstar inte i
sektorsbeskrivningen eller formuleringen av kriterier utan tydliggors efter att det
geografiska riksintresseanspraket tagits. Da en infrastruktur ar av riksintresseansprak ges
forutsattningar att néaringsliv som exempelvis hamnarna i Géteborg kan transportférsorjas
vilket har en positiv effekt inom den ekonomiska dimensionen.

Pa en 6vergripande niva skulle ett fortydligande av riksintressens bedomningskriterier,
innebdrd, syfte och hantering kunna ge positiva ekonomiska konsekvenser.
Planlaggningen kan bli mer férutsdgbar och forgavesplaneringen minska. Géteborgs
planeringsinriktning med fokus pa bebyggelsefortatning inom den redan byggda staden
tillvaratar befintlig service, infrastruktur med mera och kan darmed halla de ekonomiska
kostnaderna nere, jamfort med om nya omraden tas i ansprak. Dock bedémer kommunen
att Trafikverkets tolkning av vad som kan ge pataglig skada pa riksintresse for
kommunikationer inte bidra till dessa nyttor.

Stadens planeringsinriktning kan dock skapa 6kad trafikbelastning pa kommunikation av
riksintresse. Det kan orsaka langre restider pa vissa platser under hogtrafik, vilket i sin tur
kan ge vissa negativa ekonomiska effekter. | Goteborg finns centralt beldgen mark att ta i
ansprak for ny bebyggelse. Att lata riksintresset for kommunikation ligga kvar oférandrat
genom dessa tidigare transitomraden ar dimensionerande for om staden ska ha mojlighet
att vaxa. En sadan begransning av potentiell stadsutveckling kan medféra negativa
ekonomiska effekter.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekologiska effekten eller paverkan av riksintresse uppstar inte i sektorsbeskrivningen
eller formuleringen av kriterier utan tydliggors efter att det geografiska
riksintresseanspraket tagits. Goteborgs planeringsinriktning med fokus pa
bebyggelsefortatning inom den redan byggda staden tillvaratar befintlig service,
infrastruktur med mera och kan darmed halla behovet av byggnation for ny service och
infrastruktur nere. Denna inriktning bedéms vara bra ur klimat- och miljésynpunkt da det
kravs mindre resursforbrukning, jamfort med om nya omraden byggs ut. Stadens
planeringsinriktning kan dock skapa 6kad trafikbelastning pa kommunikationsleder av
riksintresse, med risk for 6kad lokal miljoproblematik i form av buller och luftutslapp i
stadsmiljon.

Beddmning ur social dimension

Paverkan inom den sociala dimensionen uppstar inte i sektorsbeskrivningen eller
formuleringen av kriterier utan tydliggors efter att det geografiska riksintresseanspraket
tagits. Da en infrastruktur ar av riksintresseansprak bidrar den till att mojliggora resande

till, fran och inom Goteborg vilket kan ha en positiv effekt inom den sociala dimensionen.

Dock tenderar denna infrastruktur att vara storskalig och barridrskapande vilket kan ha en
negativ effekt pa en jamlik tillgang till stadens resurser och utbud. Om inte gang, cykel
och kollektivtrafik ar tillrackligt attraktiva riskerar bebyggelsefortatningen ge 6kad
trafikbelastning och uttrangningseffekter av trafik vilket kan skapa stérningar i form av
buller, forsamrad luftkvalitet och kdproblematik. Detta kan vara forsvarande for
ménniskors vardagssituation.
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Bilagor
1. Riksintressen for trafikslagens anldggningar, sektorsbeskrivning inklusive
kriterier for utpekande

2. Motiv till forandring av sektorsbeskrivning och kriterier
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https://bransch.trafikverket.se/contentassets/2a405c23c03c42e695bd56527f880180/remissdokument-juni-2024/trafikverkets-sektorsbeskrivning-med-kriterier-for-riksintresse-remissversion.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/2a405c23c03c42e695bd56527f880180/remissdokument-juni-2024/trafikverkets-sektorsbeskrivning-med-kriterier-for-riksintresse-remissversion.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/2a405c23c03c42e695bd56527f880180/remissdokument-juni-2024/motiv-till-forandring-av-sektorsbeskrivning-och-kriterier-remissversion.pdf

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har fatt en reviderad version av dokumentet ”Riksintressen for
trafikslagens anlaggningar, sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande” pa
remiss fran Trafikverket, for svar direkt till Trafikverket senast 24 september 2024.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har dversént &rendet till stadsbyggnadsndmnden for
direktbesvarande till Trafikverket. Som underlag har synpunkter inhamtats fran
Goteborgs Hamn AB. Stadsbyggnadsndmnden svarar for Géteborgs Stad eftersom
namnden ansvarar for riksintressefragorna som remissen beror. I de fall
stadshyggnadsforvaltningen och Goteborgs Hamn AB har olika asikter framgar det nedan
under “’Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning”.

Riksintresse i planeringsprocesser

Den formella kopplingen mellan statlig och kommunal niva i den fysiska planeringen
sker genom att statliga myndigheter anger vilka omraden och anldggningar som de anser
ar av riksintresse. | 3 kap. miljobalken finns ett antal grundladggande bestammelser for
hushallning med mark- och vattenomraden av betydelse for vissa allmanna intressen.
Riksintressen kan pekas ut for omraden som ar av speciell betydelse for exempelvis
anlaggningar for kommunikation, trafikslagen. I hushallningsforordningen anges vilka
statliga myndigheter som har ansvar att géra sin bedomning av vilka omraden som ar av
riksintresse for olika sektorer enligt 3 kap. miljobalken. Inom Trafikverkets
ansvarsomrade finns riksintresse for anlaggningar for kommunikationer.

I enlighet med plan- och bygglagen beskriver Géteborgs Stad i dversiktsplanen hur
kommunen avser att tillgodose riksintressena. Staden bedémer ocksa vilket riksintresse
som ska ges foretrade om olika riksintressen patagligt kan skada varandra.

Dokumentet “Riksintressen for trafikslagens anlédggningar, sektorsbeskrivning inklusive
kriterier for utpekande” beskriver Trafikverkets arbete med utpekande av riksintresse. Det
ger en bakgrund till syftet med utpekande av riksintresseomraden, liksom en beskrivning
av synergier och malkonflikter med annan markanvandning. Dokumentet ska utgora ett
stod vid utpekande av omraden av riksintresse for trafikslagens anlaggningar, det vill
saga det geografiska anspraket. Nar den nuvarande beslutade version av
sektorsbeskrivning och kriterier, daterad 2020-08-12, togs fram var enbart Boverket
remitterande myndighet. Varken Lansstyrelsen eller kommuner fick dokumentet pa
remiss.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland skrev fram en underréttelse, daterad 2021-06-23, till
Boverket, Trafikverket och Finansdepartement,et avseende bristande lagstod i
Trafikverkets bedémning att kapacitet (effektivitet, framkomlighet, tillforlitlighet) som en
parameter vid bedémning av pataglig skada pa riksintressen for kommunikationer.
Tidigare stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har i andra samradsforfarande rorande
riksintressen fér kommunikationer belyst motsvarande standpunkt gentemot Trafikverket.

Reviderad version av ”Riksintressen for trafikslagens anlaggningar,
sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande”

Trafikverket har nu tagit fram en reviderad version av dokumentet ”Riksintressen for
trafikslagens anlaggningar, sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande” som har
remitterats till samtliga lansstyrelser, myndigheter som har ett uppdrag inom
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riksintressesystemet och myndigheterna inom sektor transporter, déribland Goteborgs
Stad. De storre forandringarna som har gjorts i nuvarande beslutade version av
sektorsbeskrivning och kriterier, daterad 2020-08-12, ar:

e  Sektorsbeskrivning

Layoutmassiga forandringar dar bland annat innehallsférteckning
tillkommit.

Uppdelning av det som tidigare varit kapitel 2 i tva delar.

Spraklig granskning inklusive vissa fortydliganden.

Uppdatering av statistik och liknande information som har férandrats.
Oversyn av begrepp, tabeller och lankar i bilagor.

Kapitel 3: Riksintresse for kommunikation

O

o O O O O

O

Det har saknats en tydlig beskrivning kring hur Trafikverket
tolkat Hushallningsbestammelsernas regler vad galler vilka
omraden som bor omfattas av riksintresse for kommunikationer.
| kapitel 3 forklaras Trafikverkets tolkning av
hushallningsforordningen samt motiv till varfor Trafikverket gor
ansprak for omraden for saval befintliga som planerade och
framtida anlaggningar.

Kapitel 4.4: Planerade och framtida anldggningar av riksintresse

Trafikverket upplever att det funnits en otydlighet i vad som
avses med planerade och framtida anléggningar av riksintresse.
Beskrivningarna av planerade och framtida anlaggningar av
riksintresse & med bakgrund i ovanstaende omskrivet med
malsattningen om att fortydliga och gora det enklare att forsta
vad som ar vad och syftet med att ocksa gora denna typ av
ansprak.

o Kiriterier for riksintressen for kommunikation — trafikslagens anldggningar

| detta kapitel presenteras Trafikverkets senast beslutade formulering av
respektive kriterium for riksintresse, foljt av en kommentar som tydliggor
om nagra forandringar foreslas av kriteriet och motivet till
forandringarna. Slutligen presenteras eventuell ny formulering av
kriteriet.

@)

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd

5(8)



o Sammanfattningsvis foreslas foljande hantering och justeringar av

kriterierna:
Kriterium Atgird Kriterium Atgird
1a) Noder som ingar i stomnatet i Inga justeringar foreslas 2e) Banor som trafikeras av Inga justeringar foreslas
det transeuropeiska transportnatet, godstrafik eller langvaga
TEN-T persontrafik
1b) Flygplatser som ingar i det Foreslas omformuleras i stor 2f) Vaglankar qch banor som bidrar | Inga justeringar foreslas
nationella basutbudet eller andra utstrackning till att uppratthalla nationellt viktiga
motsvarande flygplatser som inte ar strukturer
Shlig a0t 2g) Farled till hamn av riksintresse | Mindre justeringar foreslas
l;Lfaz%glﬁa‘sgerﬁ%ﬂgbéir:(;:" at Lo DA Cny S et 2h) Farled till enskild hamn av Foreslas utga som kriterium
tillganglighet storre betydelse
1d) Altemnativflygplatser som Mindre justeringar foreslas 2!) Farledsstrackor som har Foreslas utga som kriterium
behévs for landning i vissa forutsattningar att utgora del av en
situationer kustomspannande inomskarsled
1e) Allmanna hamnar med viss Foreslas goras om i sin helhet 2j) Sjotrafikstrak Foreslas omformuleras i stor
gc i och antal p are utstrackning
1f) Ovriga hamnar av central Foreslas utga som kriterium 2x) Farled av stor vikt for Foreslas tillkomma som nytt kriterium
betydelse for landet genomfartstrafik
1x) Kombiterminal Foreslas tillkomma som nytt kriterium 3a) Anlaggningar for Inga justeringar foreslas
kommunikation, trafikledning,
2a) Strak som ingar i det Inga justeringar foreslas elférsorjning och liknande
transeuropeiska transportnatet, . )
TEN-T stomnat (vagar, jamvagar 3b) Stationer utmed jamvag av Mindre justeringar foreslas

och inre vattenvagar) riksintresse

2b) Nationella stamvagnatet Inga justeringar foreslas 3c) Anlaggning for tjanster inom Mindre justeringar foreslas, delar av
jamvagsomradet kriteriet blir eget kriterium 1x)

2c) Vag och jamvag som binder Mindre justeringar foreslas _ )

samman anlaggningar av 3d) Ankarplatser Mindre justeringar foreslas

riksintresse

2d) Lankar som behovs for att leda | Inga justeringar féreslas
om trafik i riksintressestrak i vissa

situationer (vagar, banor och

farleder)

Trafikverket planerar for att den reviderade sektorsbeskrivningen inklusive Kriterier ska
beslutas kring arsskiftet 2024/2025. Som effekt av en ny sektorsbeskrivning och kriterier
har Trafikverket for avsikt att gora en storre versyn av myndighetens riksintresseansprak
under 2025. Trafikverkets bedémning &r att forslaget till forandrade kriterier framfor allt
kommer att fa effekt pa riksintressen till havs.

Stadsbyggnadsfdrvaltningens beddmning

Generella synpunkter
Synpunkterna i detta avsnitt avser beskrivningar och Trafikverkets tolkningar i kapitel 1,
2 och 3 i remissdokumentet.

Skaél till pdtaglig skada pa riksintressen

Ett effektivt och andamalsenligt transportsystem for kommunikationer &r centralt for
Goteborg, inte minst pa grund av de verksamheter och funktioner av nationellt intresse
som finns i kommunen. | det sammanhanget fyller utpekande av riksintresse for
kommunikationer pa vég, jarnvag, sjofart och flyg en viktig roll. I den juridiska
tolkningen av vad som kan bedémas ge pataglig skada pa riksintressen for
kommunikationer skiljer sig dock Trafikverkets tolkning av lagstod med kommunens
bedémning. Goteborgs Stad vill &ven i detta sammanhang framhéva beskrivningarna i
kommunens 6versiktsplan:

Kapacitetsbrist i trafiksystemet kan inte ses som skada pa riksintresset eftersom det inte
ar detsamma som konkurrens om visst omrade. Kommunens bedémning ar att det saknas
skal att beakta fragor om kapacitet utifran miljobalkens regler om riksintresse for
kommunikationer, dess forarbeten och réattspraxis. Kapacitetsfragorna i
transportsystemet maste naturligtvis beaktas i 6versiktsplanen, men da utanfor
riksintressesystemet och lansstyrelsens ingripandegrunder.
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Goteborgs Stad vill i samma fraga ocksa belysa Léansstyrelsen i Véstra Gotalands
stéllningstagande 2018 som forfattades som en foljd av regeringsuppdraget om
riksintresse 2017:

Lansstyrelsen kan ingripa mot atgarder som inskranker pa vagens ansprak pa yta och
inskrankningens paverkan pa mojligheten att uppratthalla vagens funktion i
kommunikationssystemet. Lansstyrelsens mojlighet att bevaka intresset av effektivitet
kopplat till trafikbelastning pa vagar med stod av prévningsgrunden riksintresse saknar
stod i hushallningsbestammelserna i miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Lansstyrelsen
kan inte havda att en enskild detaljplan patagligt férsvarar utnyttjandet av en
riksintressant vag/strackning pa grund av att den alstrar fler transporter, vilka ckar
belastningen pa vagen/strackningen. Lansstyrelsen anser att utrymme for att bedéma och
konsekvensbeskriva omradens lamplighet med hansyn till beskaffenhet, lage och behov
finns inom andra delar av PBL och MB.

Stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och stadsmiljéférvaltningen
inom Goteborgs Stad har ingatt en Gverenskommelse med Trafikverket som syftar till att
forbattra var gemensamma planering. Denna éverenskommelse berdr samverkan samt
forhallnings- och arbetssatt avseende stadsutveckling, mobilitet och kommunal och statlig
infrastruktur. Utifran samverkan bedémer kommunen att det finns goda majligheter att
tillsammans med Trafikverket arbeta for en fungerande trafiksituation och struktur i
Goteborg.

Detaljerade synpunkter

Synpunkterna i detta avsnitt avser forslag till kriterier i kapitel 4 i remissdokumentet.
Manga av justeringarna av kriteriebeskrivningarna som Trafikverket foreslar ar
tydliggdrande. De kriterier dar stadsbyggnadsforvaltningen eller Géteborgs Hamn AB
inte har nagra synpunkter utelamnas fran detta remissvar.

1c) Flygplatser som bidrar till att upprétth&lla en grundldggande nationell tillgédnglighet

Det ar viktigt att kriterierna preciserar pa vilka grunder riksintresseansprak gors.
Trafikverkets forslag innebar osékerhet vilka faktorer som tas hansyn till genom att det
star ”bland annat utgors dessa faktorer av”. Kriterium 1c bor déarfor fortydligas avseende
vilka faktorer som ligger till grund en sammanvéagd analys.

1e) Allmanna hamnar av nationell eller internationell betydelse

Det &r viktigt att kriterierna preciserar pa vilka grunder riksintresseansprak gors.
Trafikverkets forslag innebar osékerhet kring vilka faktorer som tas hansyn till genom att
det star ”bland annat utgdrs dessa faktorer av”. Kriterium 1e bor dérfor fortydligas
avseende vilka faktorer som ligger till grund en sammanvagd analys.

1x) Kombiterminaler av nationell betydelse

Goteborgs Hamn AB ar sérskilt positiva till att kombiterminaler av nationell betydelse
blir ett eget kriterium.

Det ar viktigt att kriterierna preciserar pa vilka grunder riksintresseansprak gors.
Trafikverkets forslag innebar osékerhet vilka faktorer som tas hansyn till genom att det
stér ”bland annat utgors dessa faktorer av”’. Kriterium 1e bor darfor fortydligas avseende
vilka faktorer som ligger till grund en sammanvégd analys.
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2j) Sjotrafikstrdk av nationell eller internationell vikt fér genomfartstrafik

Sista punkten i punktlistan som beskriver vilka faktorer som ingar i en sammanvagd
bedémning foreslas fortydligas genom att ’beslutade” ersitts med tillstindsgivna”.
Justeringen skapar tydlighet i vilka beslutade omraden som avses. Punkten blir da enligt
foljande lydelse:

Var det finns hinder for sjofarten, dessa kan till exempel utgoras av fysiska
forutsattningar sa som 6ar, grund eller tillstandsgivna omraden for havsbaserad
vindkraft eller annan etablering till havs som paverkar var det ar mojligt for sjofarten att
framféras.

3a) Anlaggningar for kommunikation, trafikledning, elférsérjning och liknande

Fortydliga att det ar stodfunktioner till riksintressanta huvudanlaggningar som avses.

3d) Ankarplatser

Med tanke pa att beskrivningen av ankarplatser ar kortfattad foreslas hanvisning till
Bilaga 1: Begreppsforklaring i kriteriet.

Beskrivningen av ankarplatser i bilagan foreslas fortydligas genom att addera att
ankarplatser dven anvands fér bunkring mellan fartyg.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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