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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen En ny organisation for férvaltning av EU-medel (SOU 2024:22) i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversands till
Finansdepartementet.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har den 11 april 2024 fatt remissen En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22) for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda
senast den 11 juli 2024.

Utredningens uppdrag har varit att utreda hanteringen av EU-medel i Sverige som
handléggs gemensamt med Europeiska kommissionen. Utredningen har omfattat dels en
kartldggning av de offentliga myndigheter och andra aktorer som forvaltar, hanterar eller
granskar EU-medel, dels en bedomning av den samlade organisationens dndamalsenlighet
och effektivitet.

Merparten av de EU-medel som staden erhéller &r av den typ som utredningen avser.
Stadsledningskontoret har i sitt svar avgrénsat sig till utredningens forslag géllande EU-
medel som beddms vara mest relevanta for staden. Med denna avgransning instimmer
stadsledningskontoret i huvudsak i utredningens bedémningar och forslag.
Stadsledningskontorets beddmning dr att Jordbruksverket kan kvarsta som forvaltande
myndighet for stdd till lokalt ledd utveckling med Leader-metoden inom ramen for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Vidare bedémer
stadsledningskontoret att det 4r ett konstruktivt forslag att Tillvéxtverket blir enda
forvaltande myndighet for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden (ESF). Stadsledningskontoret menar att fortsatt regional och
lokal forankring liksom kraftsamling for innovation &r viktiga faktorer att ta hénsyn till
om antalet regionala ERUF-program fordndras. Avseende forslag om system med
regionala referensgrupper i stéllet for dagens regionala strukturfondspartnerskap anser
stadsledningskontoret att utredningen behdver fortydliga hur forslaget paverkar regionalt
utvecklingsansvariga myndigheters uppdrag.

Forslagen om dels anslutning till den EU-gemensamma digitala plattformen for
administration av EU-medel, dels en nationell anmélningsskyldighet for statliga
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myndigheter vid misstankt brottslighet med EU-medel dr ddremot vl motiverade enligt
stadsledningskontorets bedomning. Det senare forslaget ar i linje med Goteborgs Stads
program for trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Arendet har en uttalad ekonomisk dimension da det handlar om ny organisation for statlig
forvaltning av viss typ av EU-medel. Géteborgs Stad tillsamman med
kommunalférbundet Géteborgsregionen har historiskt sett varit bland de storsta
mottagarna i Viastsverige av sddana EU-medel. Organisation av forvaltningen av dessa
EU-medel har betydelse for organisationer som ansdker om EU-medel men ocksa for
organisationer som ingdr i flernivastyrningen av EU-medel. Goteborgs Stad bade ansoker
om EU-medlen och deltar i styrningen av EU-medel.

Utredningen omfattar bland annat EU-medel som syftar till regional och lokal utveckling
for ssmmanhallning inom EU. Darmed har den ekonomiska héllbarhetsdimensionen
koppling till 6vriga tva héllbarhetsdimensioner.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra direkta aspekter pa fragan utifran ekologisk
dimension. Daremot finns indirekt sddana aspekter da den typ av EU-medel som &drendet
avser 1 stor utstrickning av dr inriktade pé insatser for miljo, klimat och energi pa
regional och lokal niva.

Beddmning ur social dimension

Arendet avser EU-medel for en bred mélgrupp: invénare, anstillda, mindre foretag,
civilsamhaélle och akademi. Enligt program f6r EU-medlen finns krav pa aktiviteter med
tydlig inriktning pa till exempel jamstalldhet, funktionsnedsattning, integration eller olika
aldersgrupper. EU-medel syftar dessutom till att uppné merviarden genom samarbete inom
Europa till exempel 6kad kompetens, snabbare genomforande och fokus pa EU:s
gemensamma maél till exempel europeiska pelaren for sociala réttigheter och EU:s urbana
agenda.

De EU-medel som forslaget till yttrandet avser grundar sig pa den sa kallade
partnerskapsprincipen eller principen av flernivéastyret. Regelverket for sidana EU-medel
stéller krav pé att aktorer frén lokala och regionala myndigheter, néringslivets och
arbetsmarknadens organisationer samt foretriddare for civilsamhéllet ska vara involverade
under hela den tidsperiod som EU-medlen avser; fran programplanering och
genomforande till overvakning och utvérdering. Principen stiller 4ven krav pa ett néira
samarbete mellan kommissionen och offentliga myndigheter pé nationell, regional och
lokal nivé i medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter samt organisationer som foretrader
det civila samhallet.

Bilagor
1. Sammanfattning En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)
2. Forslag till yttrande 6ver En ny organisation for forvaltning av EU-medel

(SOU 2024:22)

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arendet

Goteborgs Stad har den 11 april 2024 fatt remissen En ny organisation for férvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22) for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet till handa
den 11 juli 2024.

Beskrivning av arendet
Stadsledningskontoret har berett remissen utan underremittering. Som en del av
beredningen har stadsledningskontoret deltagit i SKR:s remisskonferens.

Stadsledningskontoret har avgransat sitt svar till Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) samt Europeiska jordbruksfonden for lokalt ledd
utveckling. Avgransningen ar gjord utifran att dessa EU-medel 4r relevanta for staden
idag och forvéntas sé vara inom Overskadlig framtid.

Utredningen uppdrag

Enligt Regeringens direktiv har utredningen om en ny organisation for forvaltning av
EU-medel haft uppdrag att kartldgga de offentliga myndigheter och andra aktorer som
forvaltar, hanterar eller granskar EU-medel och bedéma den samlade organisationens
dandamalsenlighet och effektivitet. Syftet med utredningen har varit att sdkerstélla en
dandamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel i Sverige, samtidigt som
rattssdkerheten ska tillforsdkras. Utredningen har tolkat direktivet som ett uppdrag att
utreda och ldmna forslag inom f6ljande tre omraden:

e Den samlade organisatoriska strukturen och ansvarsfordelningen for hantering av
EU-medel.

e En gemensam teknisk plattform for hantering av EU-medel, om utredaren bedémer
att en plattform behdvs.

e Skyldigheten for samtliga berdrda myndigheter att anméla missténkt brottslighet.

Utredningen har enligt direktivet begrinsats till sidana medel som hanteras gemensamt
av Europeiska kommissionen och Sverige. Utgangspunkt for utredningen ér
systemperspektivet. En kartlaggning har gjorts av hur den samlade organisationen
fungerar i dag och fran helhetspotentialen med alternativa sitt att [6sa
ansvarsfordelningen. Nuvarande hantering av EU-medel med delad forvaltning ar
huvudsakligen organiserad utifran en logik om sakomradesansvar, men enligt utredningen
skulle logiken istéllet kunna utgé fran processkunskap.

Sammanfattning av utredningens overvagande och forslag
Olika politiska mal och delvis olika regelverk for EU-medlen ér, enligt utredningen,
utmaningar for organisationen av medelsforvaltningen. Utredningen menar att en ny
organisation bor beakta dels myndigheternas logik, uppdrag och mal dels EU-medlens
mal och regelverk. Kombineras de olika delarna finns, hdvda utredningen, forutsittningar
for efterstravade skalfordelar och synergier.

Den genomforda kartldggningen visar att det finns sévél fondovergripande som fond- och
myndighetsspecifika utmaningar och problem. Exempel pa utmaningar och problem som
utredningen har identifierat 4r hdga forvaltningskostnader, 1&g nyttjandegrad i vissa
regioner och myndigheternas skilda drendehanteringssystem. Riksrevisionen har pa
senare ar granskat och 1dmnat rekommendationer avseende dels regeringens styrning och
organisering av den regional utvecklingspolitiken, dels systemet med regionala
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strukturfondspartnerskap for ERUF och ESF. Aven EU-kommissionens revisorer har haft
synpunkter pa det for Sverige unika systemet med regionala strukturfondspartnerskap.

Samtidigt finns omradden som fungerar i stort sett vil inom dagens forvaltning av
EU-medel, enligt utredningen. Inom dessa omraden kan istéllet finnas potentiella
samordningsvinster att ta tillvara. Utredningen ser dven potential att 6ka EU-medlens
flexibilitet som kan mojliggéra anpassning till ovéntade férandringar under den sjudriga
giltighetstiden. Dessutom forordar utredningen att tillgingliga EU-medel ska vara
overskadliga och enkla att ans6ka om.

Utredningen gor jamforelser med motsvarande organisation i andra EU-lénder.
Jamforelsen bekréftar, enligt utredningen, slutsatser som har kunnat dras av nuvarande
svenska forhallanden.

Leader inom Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

Infor programperioden 2014-2020 centraliserades hanteringen av lokalt ledd utveckling
genom Leader-metoden fran 21 lansstyrelser till Jordbruksverket. Bakgrunden var bland
annat att fyra gemensamt forvaltade EU-fonder skulle finansiera Leader-insatser istéllet
for som tidigare tvd EU-fonder. Handléggningen blev dédrmed mer komplex. I den
nuvarande programperioden 2021-2027 finansieras Leader-insatser enbart av Europeiska
jordbruksfonden. Jordbruksverket handlagger och verkstiller utbetalningar fran fonden.

I samband med start av innevarande programperiod foreslog lansstyrelserna att
handldggningen av Leader skulle flyttas tillbaka till dessa myndigheter. Jordbruksverket
argumenterade for att handlédggningen av Leader skulle kvarstd inom verket. Utredningen
bedomer att de skél som Lénsstyrelserna angav, det vill sdga en 6kad mojlighet att utfora
det regionala framjande uppdraget, inte viager upp nackdelarna som en flytt skulle
innebdra. Huvudskélen for beddmningen ar att den samlade processen enklare kan
utvecklas och forbattras om Jordbruksverket har det samlade ansvaret for hela kedjan av
normering, handlédggning och kontroll. Ytterligare ett skél som utredningen for fram ar
enkelhet for stddmottagarna.

Utredningen beddmer att stod till lokalt ledd utveckling med Leader-metoden éven
fortséttningsvis bor hanteras av Jordbruksverket.

Tillvaxtverket som en forvaltande myndighet for ERUF och ESF

Ett samlat forvaltningsansvar for ERUF och ESF (samt Fonden for rittvis omstéllning,
som 1 nulédget inte berér Goteborg) inom en enda myndighet kan, enligt utredningen,
innebéra en mojlighet for statlig forvaltning att minska administrativa kostnader, 6ka
kompetens géllande hantering av EU-fonder och forbéttra forutséttningarna for synergier
i genomforandet. Aven rittssikerheten i termer av 6kad likvirdighet kan stirkas.
Utredningen har dven 6vervégt vilken av de tva befintliga myndigheterna ESF-radet och
Tillvaxtverket, alternativt en ny myndighet, som skulle kunna vara bist limpad som en
forvaltande myndighet. Overvigandena har bland annat avsett mdjligheten att uppna
synergi med dvrig verksamhet inom myndigheten och myndighetens forutsattningar for
nya uppdrag. Vidare har beaktats att Tillvéxtverket har ett bredare uppdrag och en
bredare kompetens dn ESF-radet, som endast hanterar ett fatal EU-medel med inriktning
framst pa kompetensforsorjning och personer langt frén arbetsmarknaden.

Utredningen har dven undersokt negativa och positiva konsekvenser for vrig verksamhet
om en helt ny myndighet skulle ta 6ver de EU-medel som Tillvaxtverket hanterar.
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Bland annat noteras att regioner och kommuner &r stora stédmottagare och projektagare
for ERUF och ESF. De har dessutom upparbetade och 16pande kontakter med
Tillvaxtverket, ESF-radet och Sveriges Kommuner och Regioner. Ny myndighet behdver
ha kapacitet att forvalta dessa kontakter, konstaterar utredningen.

Dessutom konstaterar utredningen att ESF-radet och det nationella programmet ESF+ dr
en del av arbetsmarknadspolitiken och ett verktyg inom den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Aven om arbetsmarknadspolitiken har regionala perspektiv, och
kommuner och regioner vill ha och har inflytande dver detta politikomrade, &r styrningen
och finansieringen till storsta delen nationell. Regional utveckling finansieras till storsta
delen med statliga och EU-medel. Darmed &r regional utveckling ett politikomrade som
pa ett annat sétt &n arbetsmarknadspolitiken &r en fraga for regionernas inflytande. Det
gor att ESF-radets och Tillvéxtverkets har olika uppdrag.

Skulle Tillvaxtverket 6verta ESF-radets uppdrag innebér det, enligt utredningen, en
fordndring av myndighetens verksamhet. Dé skulle arbetsmarknadspolitiska insatser och
insatser som ror social inkludering ldggas till insatser for regional tillvéxt, som dirmed
skulle fa en mer direkt koppling till kompetensutveckling och arbetsmarknadspolitik.
Ytterligare en fordndring skulle vara att hantering av EU-medel for individer skulle
laggas till redan befintlig hantering av EU-medel for olika verksamheter och
organisationer. Utredningen framhéller att ”smart specialisering” &r ett verktyg som
EU-kommissionen tillhandahéller for att lanka samman tillvaxt och sysselsittning.

Blir Tillvaxtverket forvaltande myndighet for bAde ERUF och ESF kan denna fordndring
paverka styrningen av fonderna. Utredningen menar att Tillvixtverket kommer att behdva
utveckla rutiner for omhéindertagande av styrning fran olika departement. Dessutom
kommer ett sérskilt fokus att krdvas for att hélla ihop styrningen. Risk finns annars for att
genomforandet av ndgon av fonderna dventyras och att virdena som samordnad
forvaltning av ERUF och ESF forvéntas ge inte kan uppnas.

Forslaget fran utredningen ér att ansvaret att vara forvaltande myndighet for programmen
inom ESF och ERUF liaggs pa Tillvaxtverket.

Antal ERUF-program

Utredningen har dven undersokt alternativ till nuvarande &tta regionala och ett nationellt
program for ERUF. Huvudalternativ dr ett enda nationellt ERUF-program. Enligt
utredningen kan andra sétt finnas dn nuvarande for att dela in och avgrinsa program och
handlingsplaner. Férédndrad indelning kan inverka pa den geografiska tilldelningen av
EU-medel och organisation av forvaltande myndighet. Utredningen tar inte stéllning i
frdgan om antal ERUF-program men uppmérksammar att indelningen behover ta hinsyn
till geografisk logik, regionala forutsittningar och behov samt Gvriga indelningar som
finns. Utifran gjorda erfarenheter av bland annat forvaltning av EU-medel under
pandemin drar utredningen slutsatsen att ERUF-program med regionala indikativa
budgetramar kan vara mer effektiva och &ndamalsenliga d4n budgetramar som &r i forvag
bestimda for ERUF-programmen och som kan vara svara att justera i efterhand.

Utredningens sammanlagda bedomning é&r att antalet regionala program inom ERUF bor
minska under kommande programperiod.
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Forvaltning av Interreg

Intereg-programmen finansieras av ERUF och ér inte nationella utan interregionala och
transnationella. De totala kostnaderna for forvaltning av Interreg-programmen ér
forhallandevis sma.

Enligt utredningen behover forvaltningen av Interreg-programmen ta hénsyn till samtliga
deltagande lénders regionala behov och forutséttningar. Vad som skulle vara mest
effektivt ur en svensk forvaltningskontext, i form av samordning av funktioner,
skalfordelar, enhetlig hantering i relation till det svenska regelverket samt Tillvéixtverkets
rutiner, kan dérfor inte per se genomforas i forvaltningen av de olika Interreg-
programmen. Fordndring av forvaltande myndighet for Interreg-program behdver foregas
av och genomforas i nira dialog mellan deltagande ldnder. En utgdngspunkt for Sverige i
en sadan dialog bor, enligt utredningen, vara Interreg-programmens griansoverskridande
perspektiv och att detta ger vissa begransningar i forutsittningarna att skapa enhetlighet
och synergier i savil forvaltningen av programmen som i genomforandet. En
grundldggande aspekt i forutsittningar for val av forvaltande myndighet for Interreg ar att
Sverige inte har ensam radighet 6ver detta val.

System med regionala strukturfondspartnerskap

Utredningen foreslér i forsta hand att dagens system av regionala
strukturfondspartnerskap, som &r fristaende och prioriterar projekt som ansdker om stod
fran ERUF och ESF, ska ersittas av ett system med regionala referensgrupper, som utgor
sarskilda organ inom en forvaltande myndighet och svarar for det strategiska arbetet med
att ta fram utlysningsplaner och utlysningstexter for Sveriges program fér ERUF och
ESF. Inforandet av regionala referensgrupper kan, bedomer utredningen, ske stegvist med
start den 1 juli 2025.

Bakgrunden till utredningen forslag &r, utdver regeringens uppdrag, att saval
Riksrevisionen som EU-kommissionens revisorer pd senare ar har uttryckt kritik mot
systemet med regionala strukturfondspartnerskap. EU-kommissionens kritik har avsett
faktum att forvaltande myndigheter dr bundna av de regionala
strukturfondspartnerskapens prioriteringar och framhallit att detta inte &r forenligt med
det EU-riéttsliga regelverket kring den forvaltande myndighetens roll och ansvar. Enligt
EU:s nuvarande regelverk ska varje medlemsstat for varje program for genomforande av
ERUF och ESF organisera och genomfora ett omfattande partnerskap i enlighet med sin
institutionella och rattsliga ram och med beaktande av fondernas sardrag. Vidare ska
partnerskapen verka i enlighet med principen om flernivastyre och med en nedifran och
upp-strategi. EU:s regelverk anger dven att medlemsstaten ska samverka med
partnerskapen vid utformningen, genomforandet och utvarderingen av program.
Forvaltande myndighet ska ha huvudansvaret for att fonderna genomfors &ndamélsenligt
och effektivt.

Nér systemet av regionala strukturfondspartnerskap infordes 2007, hade Sverige varit
medlem 1 EU sedan 1995 och hade endast erfarenhet av en programperiod for ERUF och
ESF (2000-2006). De regionala strukturfondspartnerskapens ansvar har sedan dess varit
att prioritera projekt som ansdker om EU-medel frdn ERUF och ESF. Systemet dr baserat
pa forslag fran den av regeringen tillsatta Organisationsutredningen for regional tillvéxt
(N 2005:01) men déarefter har inte varit foremal for utvirderande regeringsuppdrag,
granskningar eller offentliga utredning.
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Den nu aktuella utredningen om ny organisation for forvaltning av EU-medel betonar att
integrering av regionala partnerskap i férvaltande myndighet kan bidra till dels storre
enhetlighet mellan EU-fonderna och regionerna, dels 6kade forutsittningar for en effektiv
administration. Det nya systemet syftar dven till att ta tillvara synergier mellan
EU-fonderna och skalfordelar inom statlig férvaltning. Utredningen konstaterar att trots
att EU-fonderna skiljer sig at i manga avseenden ingar de i samma system med regionala
strukturfondspartnerskap. I systemet ingéar dven forvaltande myndighet. Sammanfors
EU-fonderna under en och samma forvaltande myndighet kan, menar utredningen, dven
ansvaret for regionala partnerskap samlas och ett gemensamt sekretariat inréttas. Darmed
kan statens behov av 6kad formell enhetlighet i systemet och stérkt styrning tillgodoses.
Andra fordelar, enligt, utredningen, dr mojligheterna att stirka insynen, kontrollen och
uppfoljningen av partnerskapens verksamhet. Dessutom ar det viktigt att partnerskapens
betydelse i hanteringen av de tvd EU-fonderna klargdrs och att detta avspeglas 1 savil
organisationsstruktur som i reglering. De nya regionala radgivande organen ska ha till
uppgift att bidra strategiskt till utformningen av utlysningar av EU-medel till exempel
inriktning och tidpunkt. De ska ha ett sjdlvstdndigt ansvar fér rekommendationerna som
de ldmnar.

Utredningen foreslér att samma process som tidigare ska tillimpas vid urval av ledaméter
som ska ingd i partnerskapet. Regeringen ska dven framdver utse ordforande for
partnerskapen och den 6vergripande sammansittningen. Forvaltande myndighet ska dven
framdver utse dvriga ledamoter efter nominering fran de aktdrer som é&r representerade i
partnerskapen. Enligt utredningen bor daremot antalet ledaméter inte vara fler 4n 15 men
inte farre d4n 12 samt de ledaméter som é&r fortroendevalda representanter for kommuner
och regioner i berdrda lén (samt i vissa fall Sametinget) fortsatt att vara i majoritet.
Utredningen motiverar det minskade antalet ledamoter med att det har framkommit att
flertalet sdvil program- och regionansvariga som ledaméter och sekreterare i
partnerskapen upplever att diskussionsklimatet hdmmas av en alltfor stor grupp.

Enligt utredningens forslag ska forvaltande myndighets ledning precis som i dag ansvara
for att de regionala referensgrupperna tilldelas medel och resurser for sin verksamhet.
Ledningens ska dven ha ansvar for att tillse att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU, att den
redovisas pé ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att hushalla vil med statens medel.

Plattform och anmalningsskyldighet
Utredningen har undersokt mojligheten for berérda statliga myndigheter att dela
information och att anméla misstankt brottslighet med EU-medel.

Syftet med informationsdelningen skulle vara att uppfylla hogt stéllda krav pa granskning
och kontroll. Utredningen anser att férvaltande myndigheter behdver kunna dela
information om EU-st6d pa ett mer systematiskt sétt 4n i dag. EU-kommissionen har tagit
fram ett verktyg for datautvinning och riskbeddmning som andra EU-lénder redan
anvénder. Utredningen bedomer att anslutning till det gemensamma EU-verktyget kan
oka svenska myndigheters forméga att upptiacka dubbelfinansiering, intressekonflikter
och oegentligheter pa ett andamalsenligt, effektivt och rittssdkert sétt. Idag skiljer sig
drendehanteringen avseende EU-medel 4t mellan statliga myndigheter. Eftersom
befintliga EU-gemensamma verktyg beddms kunna tillgodose forvaltande myndigheters
behov ldmnar utredningen inga andra forslag.
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Efter genomlysning av dels juridiska aspekter pa anmalningsskyldighet vid misstankt
brottslighet med EU-medel, dels myndigheters rutiner och arbete med att géra sddana
anmaélningar, dr utredningens slutsats att behov finns av en ny, lagstadgad
anméilningsskyldighet for forvaltande myndigheter vid misstinkt brottslighet med
EU-medel. Ny lag om ett effektivt skydd for vissa EU-medel foreslés trada i kraft den
1 juli 2025.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har avgransat sitt svar till Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) samt Europeiska jordbruksfonden for lokalt ledd
utveckling. Avgransningen ar gjord utifran att dessa EU-medel 4r relevanta for staden
idag och forvéntas s& vara inom overskadlig framtid.

Stadsledningskontoret delar i stor utstrickning utredningens beddmningar men anser att
vissa bedomningar och forslag ger anledning till medskick.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot utredningens forslag att
Jordbruksverket fortsitter att hantera det stod till lokalt ledd utveckling med Leader-
metoden, som finns inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Vidare
ar stadsledningskontoret positivt till forslaget att Tillvéxtverket blir den enda forvaltande
myndigheten fér ERUF och ESF varmed ESF-rad avvecklas. Stadsledningskontoret
bedomer att sdidan samlad fondforvaltning kan underlétta fondsamordnade insatser for
hallbar urban utveckling i linje med EU:s urbana agenda och storstéders utmaningar.
Hittills har fondsamordnade insatser inte varit mojliga inom den svenska
myndighetsstrukturen. I sammanhanget uppméarksammar stadsledningskontoret att
integrerade territoriella investeringar och Leader &r metoder som EU erbjuder for
territoriell utveckling finansierad av ERUF och ESF. Goteborgs Stad har tillimpat bada
metoderna. De &r reglerade gemensamt i ett kapitel i Férordningen (EU) 2021/1060 om
gemensamma bestammelser for programperioden 2021-2027. Trots detta beror
utredningen inte integrerade territoriella investeringar utan endast Leader och da utifran
ett landsbygdsperspektiv, inte ett urbant perspektiv. Sammanhéllningspolitiken, EU:s
viktigaste investeringsverktyg for att med ERUF och ESF skapa tillvédxt och
sysselséttning lokalt och regionalt i Europa, ska utgé ifran alla typer av lokala och
regionala perspektiv och behov.

Stadsledningskontoret menar att det &r viktigt att virna denna mojlighet 4ven om antalet
ERUF-program skulle minska efter &r 2027, sdsom utredningen foreslar. Det samma
giller fortsatt fokus pa innovation, frimst avseende EU-medel frin ERUF. Vidare menar
stadsledningskontoret att utredningens forslag om anslutning till den EU-gemensamma
digitala plattformen for administration av EU-medel &r vdl motiverat. Utredningens
forslag om inférande av anmélningsskyldighet for statliga myndigheter vid missténkt
brottslighet med EU-medel anser stadsledningskontoret &r en viktig fordndring i linje med
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026.

Delaktighet i styrningen av EU-medel for genomforande av sammanhéllningspolitiken i
Vistsverige dr, enligt stadsledningskontoret, en betydande del av stadens aktiva roll for
regionala utveckling i storstadsregionen Goteborg och Vistsverige. Goteborgs Stad har
ingétt i Vistsveriges strukturfondspartnerskap sedan det introducerades 2007. Utifran
dessa erfarenheter ar det relevant att ldmna inspel géllande foreslagen fordndring av de
regionala strukturfondspartnerskapen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Forandringen innebar att de regionala strukturfondspartnerskapen, som hittills har varit
fristdende och prioriterat projektmedel fran ERUF och ESF, ska avvecklas och ersétts
med regionala referensgrupper inom Tillvaxtverket och med uppgift att ge Tillvaxtverket
strategiska rad infor utlysning av EU-medel. Eftersom utredningen &r avgransad till
statlig forvaltning beskriver den inte vad forslaget kan innebéra for regionalt
utvecklingsansvariga myndigheter och inte heller for Gvriga organisationer som ingar i
nuvarande strukturfondspartnerskapen sasom kommuner.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att den foreslagna fordndringen kan fa
konsekvenser for kommunalt och regionalt myndighetsuppdrag, i vissa fall med risk for
malkonflikt. Det skulle i sa fall inte verensstimma med partnerskapsprincipen.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att utredningen kompletteras med en beskrivning av
foreslagna fordndringar i forhallande till regionalt utvecklingsansvariga myndigheter.
Stadsledningskontoret menar @ven att avvecklingen av systemet med regionala
partnerskap och inférandet av ett nytt system visserligen behover ske stegvis sdsom
utredningen foreslar, men att tidpunkten for det forsta steget forutsatter mer eftertanke
och tid &n vad det foreslagna datumet den 1 juli 2025 medger.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Sammanfattning

En ny organisation for forvaltning av EU-medel
Betankande av Utredningen om hantering av EU-medel (SOU 2024:22)

Utredningsuppdraget

Vart uppdrag har varit att utreda forvaltningen av EU-medel i Sverige. Syftet med utredningen har
varit att sdkerstalla en andamalsenlig och effektiv hantering av sddana medel. | enlighet med
direktiven lamnar vi forslag inom tva omraden:

e En organisatorisk struktur och ansvarsfordelning som mojliggér en mer andamalsenlig,
effektiv och rattssaker forvaltning av EU-medel, som samtidigt lever upp till de krav som stélls
av EU.

e Skyldigheten for berérda myndigheter att anmala misstankt brottslighet.

| enlighet med direktivet har vi ocksa analyserat behovet av en gemensam plattform fér hantering av
information om EU-medel. P4 det omradet lamnar utredningen inga forslag, utan bedomer att de
behov som finns kan tillgodoses av EU-gemensamma verktyg.

Utredningen har begransats till EU-medel som hanteras genom sa kallad delad foérvaltning, det vill
sdga gemensamt av Europeiska kommissionen och Sverige. Det innebar att utredningen omfattar for-
slag och bedémningar rérande hanteringen av Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygds-utveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet, Fonden for en rattvis omstallning samt Instrumentet for
ekonomiskt stdd for gransférvaltning och viseringspolitik.

Utredningens utgangspunkter

Systemperspektivet har varit en viktig utgangspunkt fér utredningen. Det betyder att vi inte primart
har varit intresserade av hur enskilda myndigheter kan optimera sina verksamheter utan snarare av
hur de tillsammans bidrar till maluppfyllelse for systemet som helhet. Utredningens forslag har
foljaktligen utgatt fran hur den samlade organisationen fungerar i dag och fran helhetspotentialen
med alternativa satt att |6sa ansvarsfordelningen.

| dag &r hanteringen av EU-medel med delad forvaltning huvudsakligen organiserad utifran en logik
om sakomradesansvar. Att utga fran sakomradesansvaret har fordelen att EU-medlen som kommer
Sverige till del kan gora nytta tillsammans med nationella medel i syfte att uppna politiska mal. Ett
alternativt satt att organisera hanteringen av EU-medel skulle kunna vara att i stallet utga fran pro-
cesskunskap, det vill sdga kunskapen om hur de gemensamma regel-verken fér EU-medel ska
tillampas. En ansvarsfordelning utifran processkunskap kan ha férdelar sasom korrekt
medelshantering, utbetalningar i tid och minskad risk for fel.

De olika EU-fonderna som Sverige tar emot medel fran har olika politiska mal och delvis olika
regelverk. Det innebér att avvagningen mellan en ansvarsfordelning utifran sakomrade respektive
processkunskap kraver eftertanke. Organisationen kan inte enbart baseras pa vare sig sakkunskap
eller EU-medel som gemensam ndmnare. Det behdver utéver gemensamma regelverk ocksa finnas
kopplingar mellan verksamheternas processer, perspektiv, politiska mal och uppdrag. Det ar nér dessa
delar kombineras som vi ser att det finns forutsattningar for skalfordelar och synergier.



Utifran den kartlaggning av dagens forvaltning som utredningen genomfort star det klart att det finns
saval fondovergripande som fond- och myndighetsspecifika utmaningar och problem med dagens
forvaltning av EU-medel. Samtidigt finns det omraden som i stort fungerar val, men dar det kan finnas
samordningsfordelar. Utredningens forslag syftar till att komma till ratta med utmaningarna samtidigt
som vi vill kunna dra nytta av majliga synergier och skapa en férvaltningsstruktur som bygger pa
principer som ska vara hallbara 6ver tid. Som var internationella utblick visar finns det ocksa
erfarenheter fran andra medlemsstater som starker vara slutsatser.

Vagledande principer

| enlighet med direktivet har utredningen formulerat ett antal principer som vi anser bor vara
vagledande for en andamalsenlig organisering infér den programperiod som startar 2028. Framtidens
fondférvaltning behdver bland annat vara flexibel sa att den kan hantera tillkommande uppgifter och
forandrad politisk inriktning. Ansvar och befogenheter boér foljas at sa att det finns goda
forutsattningar for styrning och ansvarsutkravande. Majligheter till synergier mellan fonder samt
mellan fondférvaltning och myndigheternas verksamhet i 6vrigt bor beaktas. Samordning,
centralisering eller koncentration av uppgifter och verksamheter bor 6vervagas dar det finns skalfor-
delar. Stodmottagarperspektivet ar centralt och utover rattssakerhetsaspekter som likabehandling
och objektivitet ar 6verskadlighet och enkelhet viktiga principer att beakta i den framtida
forvaltningsstrukturen.

Ovan namnda principer har tillsammans med utredningens kartldggning och analys av den nuvarande
forvaltningens utmaningar lagt grunden for vara forslag. Det ar var forhoppning att principerna, dven
om olika vagval kan goras, ska vara langsiktigt vagledande for en andamalsenlig, effektiv och
rattssaker forvaltning av EU-medel.

Uppdraget att sakerstalla en mer andamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel
Férslag om forvaltningen av jordbruks- och fiskerifonderna

Jordbruksverket har i dag det fulla ansvaret for en korrekt svensk hantering av medel fran EU:s
jordbruksfonder och havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Samtidigt har utférandet delegerats till ett
stort antal stodmyndigheter. Styrningen av dessa sker indirekt genom avtal, foreskrifter, och ett stort
antal skriftliga rutiner. Styrningen har forsvarats av ett komplicerat och mellan programperioderna
foranderligt regelverk. Det stora antalet inblandade aktorer har dven inneburit utmaningar for
verksamhetsutveckling, for genomférandet av gemensamma arbetssatt och en likvardig
rattstillampning.

For att astadkomma en mer dndamalsenlig och effektiv hantering av jordbruksfonderna behéver
ansvar och befogenheter féljas at och synergier som majliggérs av teknikutvecklingen tas tillvara.
Utredningen foreslar darfér en genomgripande forandring dar ansvaret for handlaggning, provning
och kontroll av areal- och djurbaserade stdd centraliseras fran lansstyrelserna till Jordbruksverket och
ansvaret for lansstyrelsernas handlaggning och provning av projekt- och investeringsstod
koncentreras till ldnsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergdtlands, Vastra Gotalands
och Skane lan.

Vi beddmer att EU-stéden som i dag hanteras av Skogsstyrelsen och Sametinget bor géras om till
nationella stod i syfte att forenkla och effektivisera. Nar det galler Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden foreslar utredningen mindre férandringar som ror an-svaret for kontroller pa plats
och for de stod som i dag hanteras av Havs- och vattenmyndigheten.



Forslag om forvaltningen av sammanhallningsfonderna

Forvaltningen av Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska socialfonden+ ar i dag uppdelad mellan Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet. Fonderna
skiljer sig at vad galler malgrupp, arbetssatt och sammanhang ur ett politikomradesperspektiv. Men
det finns ocksa grundlaggande likheter. De bagge forvaltande myndigheterna verkar under ett
gemensamt EU-regelverk med gemensamma krav pa funktioner och processer. Regelverken
forutsatter att medlemsstaterna framjar samordning och komplementaritet mellan fonderna och att
dubbelarbete undviks. Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ har en
nationell saval som regional dimension och en férvaltning som ar knuten till systemet med regionala
strukturfondspartnerskap. Férutsattningarna for synergier och komplementaritet mellan fonderna har
inte nyttjats fullt ut och likvardigheten i hanteringen har varit féremal for kritik.

| syfte att adressera de utmaningar som identifierats och tillvarata synergier mellan fonderna och
skalfordelar i forvaltningen féreslar utredningen att ansvaret for hanteringen av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden for en ratt-vis omstallning samlas hos
Tillvaxtverket. Vi foreslar ocksa att dagens regionala strukturfondspartnerskap ska ersittas med ett
system med mer strategiskt orienterade partnerskap med fokus pa utlysningsskedet. Det bor
Overvagas att dven Fonden for en rattvis omstallning ska omfattas av partnerskapen. Utredningen gor
beddmningen att antalet regionala program med finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden bér minska under kommande programperiod. Utredningens bedémning ar att ett
program med regionala indikativa budgetramar vore mer effektivt och andamalsenligt &n dagens pro-
gramstruktur.

Utredningen foreslar vidare att ansvaret som forvaltande myndighet for Interreg-programmen Norra
Periferin och Arktis, Aurora samt Sverige-Norge flyttas fran lansstyrelsen till Tillvaxtverket. Ett antal
mindre langtgdende alternativ presenteras ocksa.

Beddmning om forvaltningen av inrikesfonderna

Den nuvarande forvaltningen av Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet
och Instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och viseringspolitik fungerar i huvudsak
val. Vi bedomer att mojligheterna till samordning fonderna emellan och méjligheterna till synergier
med andra fonder och dess férvaltning ar begransade. Fonderna bor dven fortsattningsvis hanteras av
Migrationsverket respektive Polismyndigheten.

Uppdraget om behovet av en gemensam plattform

Utredningen bedémer att forvaltande myndigheter mer systematiskt an i dag behover kunna dela
information om EU-stod i syfte att uppfylla hogt stallda krav pa granskning och kontroll. En anslutning
till ett av kommissionen framtaget verktyg for datautvinning och riskbedémning kan 6ka svenska
myndigheters férmaga att pa ett &ndamalsenligt, effektivt och rattssakert satt upptacka
dubbelfinansiering, intressekonflikter och oegentligheter. Att nyttja verktyget forutsatter inte en
gemensam plattform for att hantera information om EU-stdd utan kan i stallet ersatta ett behov av en
gemensam plattform.

Uppdraget om anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet

Vi foreslar att det, genom en ny lag om ett effektivt skydd for vissa EU-medel, inférs en lagstadgad
anmalningsskyldighet fér forvaltande myndigheter vid misstankt brottslighet med EU-medel.
Utredningen foreslar att regeringen utser SEFI-radets ledamoter. Ledamoterna ska ha en ledande
befattning vid respektive medlemsmyndighet.



Konsekvenser

Utredningen har analyserat forslagens konsekvenser och kvantifierat dem i den man det varit mojligt.
Vi bedomer att forslagen pa sikt kommer att leda till 6kad rattssakerhet, mindre risk for fel och lagre
kostnader for staten genom samordningsvinster och minskad risk for finansiella korrigeringar. Pa kort
sikt forutses omstallningskostnader nar 6vergangen till en ny organisation ska ske samtidigt med
forberedelserna for en ny programperiod. Nagra ar in i den kommande programperioden férvantas
nyttan av effektiviseringarna overstiga de initiala omstallningskostnaderna.

Ikrafttradande

Det organisatoriska forandringar som foreslas bor vara fullt genom-férda i samband med att nasta
programperiod startar 2028. For partnerskapen under sammanhallningspolitiken foreslas ett stegvist
in-forande med start den 1 juli 2025. Den nya lagen om ett effektivt skydd for vissa EU-medel foreslas
trada i kraft den 1 juli 2025.
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Goteborgs Stad yttrande over remissen En ny
organisation for forvaltning av EU-medel
(SOU 2024:22)

Sammanfattning

Goteborgs Stad stiller sig positiv till utredningens forslag om att Tillvaxtverket utses till en
forvaltande myndighet for ERUF, ESF+ och FRO. Sarskilt positivt &r att en samlad fondforvaltning
kan underlatta reell fondsamordning for hallbar urban utveckling i linje med EU:s urbana agenda.
Goteborgs Stad stiller sig dven positiv till att Jordbruksverket kvarstar som forvaltande myndighet for
lokalt ledd utveckling genom Leader inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. I sammanhanget uppmarksammar Goteborgs Stad att Leader och integrerade
territoriella investeringar (ITI) &r metoder for territoriell utveckling som regleras i ett och samma
kapitel inom Forordningen (EU) 2021/1060 om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027 men ITI omnidmns inte i utredningen.

Goteborgs Stad ér ppen for fordndring av antal ERUF-program under forutséttning att férandringen
avspegla lokala och regionala perspektiv och behov. ERUF-medel i form av Interreg dr, menar
Goteborgs Stad, en konkretisering av det europeiska samarbetet och tillfor ett europeiskt mervarde till
regional utveckling.

Goteborgs Stad foreslar att utredningen kompletteras med en beskrivning av forhéllandet mellan de
foreslagna regionala referensgrupperna och regionernas ansvar for regional utveckling. Dessutom
foreslér Goteborgs Stad att allménna val ar 2026 och EU:s langtidsbudget efter &r 2027 beaktas vid
beslut om tidpunkt for eventuell Gvergang fran strukturfondspartnerskap till regionala referensgrupper.

Slutligen, konstaterar Goteborgs Stad att principiellt ligger forslaget om anmalningsskyldighet vid
misstankt brottslighet med EU-medel i linje med Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsférebyggande program 2022-2026.

Yttrandet

Goteborgs Stad lamnar yttrande 6ver forslagen i rubricerad utredning avseende framst Leader, ERUF
och ESF+ samt strukturfondspartnerskap. Yttrandet foljer rubrikerna i utredningen.

7.3.5 Leader inom jordbruksfonderna

Som aktiv inom Leader i snart 25 ar och som ledamot i 6vervakningskommittén for lokalt ledd
utveckling under perioden 2014-2020, har Géteborgs Stad kunnat f6lja och fa olika perspektiv pa
Jordbruksverket som forvaltande myndighet.



Goteborgs Stad har inga invdndningar mot forslaget att stod till lokalt ledd utveckling med Leader-
metoden dven fortsédttningsvis hanteras av de lokala aktionsgrupperna och Jordbruksverket.

7.6.1 En forvaltande myndighet

Goteborgs Stad delar utredarens bedéomning att ansvaret for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Fonden for en réttvis omstéllning (FRO) bor samlas
under en forvaltande myndighet. En sddan koncentration av EU-medel till en forvaltande myndighet
kan mojligen bidra till synergi mellan EU:s fonder och program i linje med EU:s urbana agend.

7.6.2 Tillvaxtverket som forvaltande myndighet

Goteborgs Stad delar utredningens bild av de tva forvaltande myndigheterna. Darmed stéller sig
Goteborgs Stad positiv till forslaget att Tillvéxtverket utses till forvaltande myndighet for ERUF,
ESF+, FRO samt eventuella tillkommande fonder och finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken under framtida programperioder.

Goteborgs Stad ser fordelar med flexibla budgetramar som mojliggdr anpassning till oférutsedda
fordndringar under programperioden. En sddan anpassning behdver sasom hittills grundas pa
foregaende dialog med regionalt utvecklingsansvariga och andra relevanta parter. Angeldget ar dven
att ansvar for sadan dialog ér tydligt fordelat.

Med anledning av forslaget om att utse Tillvéxtverket till forvaltande myndighet for flera av fonderna
inom sammanhallningspolitiken konstaterar Goteborgs Stad foljande.

Integrerade territoriella investeringar (ITI) som EU-kommissionen lanserade foregéende
programperiod var ett prioriterat insatsomrade i det véstsvenska ERUF-programmet med inriktning pa
hallbar stadsutveckling i Goteborgs Stad. Under innevarande programperiod har ITI integrerats i det
nationella ERUF-programmet med inriktning pé héllbar urban utveckling i hela Sverige. Forvaltande
myndighet istéllet for regionalt utvecklingsansvarig myndighet hanterar darmed ITI direkt 1
forhéllande till stodmottagarna.

ITI ar tillsammans med Leader reglerade i kapitel II Territoriell utveckling inom Foérordningen (EU)
2021/1060 om gemensamma bestdmmelser for programperioden 2021-2027. Bade ITI och Leader ar
metoder for lokal utveckling av urbana omraden och landsbygd. I metoderna ingér att strategier ar
obligatoriska for anviindande av ERUF-medel.

Hallbar urban utveckling och utmaningar som storstadsregioner star infor kréver oftast ett holistiskt
angreppssitt. EU:s urbana policy erkdnner detta och banar vig for fondsamordnade insatser. EU-regler
mdjliggdr fondsamordnade insatser finansierade av ERUF och ESF. Mojligheten till potentiella
synergier mellan EU-fonderna har varit vigledande for Goteborgs Stads finansieringsstrategi for
insatser inom héllbar stadsutveckling med ITI. Strategi 4r en obligatorisk del av ITI och Leader.

I praktiken har fondsamordning av ERUF och ESF inte tillimpats i Sverige. En forklaring till detta &r
att Tillvaxtverket och ESF-radet har haft skilda drendehanteringssystem. En samlad foérvaltning av
ERUF och ESF under Tillvixtverket kan eventuellt 6ppna nya mojligheter for fondsamordnade
insatser med ITI. Samarbete och ldrande om ITI och Leader inom Tillvéxtverket och Jordbruksverket
liksom mellan myndigheterna har potential att bidra till en allt mer &ndamélsenlig, effektiv och
rattssdker statlig forvaltning av EU-medel.

7.6.4 Antalet program inom ERUF b6r minska
Goteborgs Stad anser att programmen inom ERUF ska avspegla lokala och regionala perspektiv och
behov. Darfor dr det angeldget att kommuner &r delaktig i utformningen av ERUF-program.
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Med erfarenhet av lokalt sekretariat for URBAN-programmet 2000-2006 har Géteborgs Stad
tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga myndigheter integrerat hallbar stadsutveckling i det
vastsvenska ERUF-programmet for 2007-2013 och anvént ITI i hallbar stadsutveckling i Goteborgs
Stad som en programdvergripande metod for det vistsvenska ERUF-programmet 2014-2020.
Goteborgs Stad har dven deltagit 1 dialog med Nutek (nuvarande Tillvaxtverket) om mdjlighet att
inféra JESSICA, ett initiativ fran EU-kommissionen for att underlétta investering av EU-medel 1
héllbar urban utveckling. Infor innevarande programperiod har Regeringskansliet tagit del av
Goteborgs Stads erfarenheter av EU-medel for héllbar urban utveckling infor att ITI skulle knytas
enbart till det nationella ERUF-programmet 2021-2027. Infor kommande ERUF-program é&r det
fortsatt angeldget att rikta ERUF-medel till héllbar urban utveckling, vérna det territoriella
perspektivet och att gora landets kommuner delaktiga i programforberedelserna.

Goteborgs Stad ar 6ppen for nya 16sningar for ERUF-program. Intressant kan vara att infor nésta
programperiod undersdka en ny territoriell programindelning som inte nddvandigtvis utgér fran
NUTS?2 utan snarare andra sektorsdvergripande, gemensamma nidmnare sisom storstadsregion och
klimatneutrala stiader. Social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet dr vigledande, anser Goteborgs
Stad.

Goteborgs Stad anser dven att det &r relevant for Sverige att i 6kad utstrdckning kraftsamla kring EU-
medel for innovation. Det dr ocksé prioriterat for Tillvaxtverket, vilket innebér koppling till
innovationsmyndigheterna som pa olika sitt hanterar EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horisont. Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation har nyligen utretts
(SOU 2023:59). Déar uppmérksammades bland annat ERUF-programmens betydelse for det svenska
ekosystemet for innovation. Goteborgs Stad menar att denna del av utredningen ar relevant dven for
utredningen om en ny organisation for forvaltning av EU-medel.

7.7 Forslag om férvaltningen av Interreg

Goteborgs Stad har lange varit en aktiv part inom de Interreg-program som omfattar Véstsverige. Det
ar tydligt for Goteborgs Stad att Interreg konkretiserar det europeiska samarbetet och bidrar med
europeiskt mervarde. For att ta tillvara detta i alla delar av Sverige kan justeringar av
forvaltningsorganisationen vara befogad. Utredningens forslag berdr dock endast Interreg-program
som inte direkt omfattar Goteborg. Darfor avstar Goteborgs Stad fran att yttra sig 6ver forslaget.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Goteborgs Stad ar sedan start 2007 representerad i det vastsvenska strukturfondspartnerskapet.
Delaktighet i styrningen av EU-medel for genomférande av sammanhéllningspolitiken i Véstsverige
har varit viktigt for Goteborgs Stad som aktiv inom det regionala utvecklingsarbetet i
storstadsregionen Goteborg och Vistsverige. Erfarenheterna av detta gor att Goteborgs Stad har
forstaelse for bakgrunden till utredningens foreslag om forédndring av strukturfondspartnerskapen.
Likadant ser Gteborgs Stad mojligheten med en mer strategisk roll for nya regionala referensgrupper
inom Tillvaxtverket sdsom utredningen foreslar.

Goteborgs Stad konstaterar att utredningen, som &r avgrinsad till statlig forvaltning, inte beskriver vad
forslagen innebdr for regionalt utvecklingsansvariga myndigheter och inte heller for 6vriga
organisationer som ingdr i nuvarande strukturfondspartnerskap. Utredningen tar upp frdgan om antal
ERUF-program men forklarar inte hur férdndrat antal ERUF-program kan péverka det regionala
utvecklingsansvaret eller de regionala referensgrupperna.
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Motsvarande beskrivning av till exempel foréndrad territoriell indelning av ERUF-programmen
lamnas inte heller. Goteborgs Stad uppfattar att samtliga forédndringar, som presenteras i utredningen,
far patagliga konsekvenser for kommunalt och regionalt myndighetsuppdrag. Risk finns till och med
for malkonflikt.

Med utgéngspunkt i partnerskapsprincipen foreslar darfor Goteborgs Stad att utredningen kompletteras
med en beskrivning av forhallandet mellan foreslagna regionala referensgruppers och regionala
utvecklingsansvaret, som idag vilar pa Sveriges regioner.

Goteborgs Stad ér inte 6vertygad om att Overgang frén strukturfondspartnerskap till regionala
referensgrupper bor paborjas under 2025. Allménna val som genomfors aret déarpa 2026 och EU:s
langtidsbudget for perioden efter 2027 kan medféra forandring av ERUF-program och ddrmed nya
forutséttningar for regionala referensgrupper. Dessutom dr angelédget att kompetens och arbetssétt
avseende EU-medel och regional utveckling som nuvarande strukturfondspartnerskap besitter tas
tillvara och anpassas inom ny organisation for en hallbar forvaltning av EU-medel.

9. En gemensam plattform

Som mottagare av olika typer av EU-medel anvénder Goteborgs Stad bland annat EU:s Funding and
Tender Plattform som &r avsedd for administration av EU-medel forvaltade direkt av EU-
kommissionen. Plattformen &r utformad inte enbart utifran dvergripande forvaltnings behov utan dven
stodmottagande organisationers behov av intern styrning av EU-medel. Goteborgs Stad anser att det ér
en av plattformens styrkor jaimfort med de olika system som anvénds for gemensamt forvaltade EU-
medel. En annan fordel &r att EU-kommissionens plattform &r ett digitalt verktyg som dr gemensam
for olika EU-medel och kan anvéndas for olika &ndamal till exempel allmén programinformation,
projektadministration och portfoljstyrning. Géteborgs Stad ar positiv till att en liknande plattform
introduceras i samband med ny organisation for forvaltning av EU-medel i Sverige.

10 Anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-medel

Enligt Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026 ar 6kad
samverkan och kunskap viktiga delar av brottsférebyggande arbete. Insatser som minskar méjligheten
och bendgenheten att begé brott dr ocksa avgorande. I det brottsforebyggande arbetet samarbetar
Goteborgs Stad med flera av myndigheterna som omfattas av utredningen om anmaélningsskyldighet
vid missténkt brottslighet med EU-medel.

Goteborg den 12 juni 2024

GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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