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Kulturnamndens lokaler — ekonomiska och
organisatoriska effekter

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden antecknar drendet ”Kulturnimndens lokaler — ekonomiska och
organisatoriska effekter”.

2. Kulturndmnden hemstiller till kommunfullméaktige att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda alternativ till nuvarande hyressattnings- och
finansieringsmodell avseende de museilokaler som staden dger, for att sdkra en
langsiktigt hallbar finansiering for stadens museer.

3. Kulturndmnden hemstéller till kommunfullmaiktige att ge stadsfastighetsnimnden
i uppdrag att utreda mojligheten till undantag fran nuvarande modell for
fordelning av sjilvkostnadshyra vid vésentligt stora skillnader pa verksamheters
karaktir inom samma objekt.

4. Kulturndmnden hemstiller till kommunfullmiktige att uppdraget till
kulturndgmnden att sikerstilla att andelen av kapital- och driftskostnad som idag
bekostas av kommunala skattemedel inte okar vid en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum forklaras fullgjort (KF 2021-10-28, § 17 pkt 3).

Sammanfattning

Kraftigt 6kade kostnader for kulturndmndens inhyrda lokaler riskerar att urholka
ndmndens grunduppdrag enligt géllande reglemente. For att ge 6kad kunskap om
lokalansvaret samt dess krav pa ekonomi och organisation i relation till dagens
finansiering och personalresurser, har forvaltningen latit ta fram den externa utredningen
”Goteborgs kulturndmnds lokaler — forutsittningar och arbetssatt”.

Utredningen visar att kommunala ndmnder med ansvar for kultur generellt har en storre
andel av sin budget uppbunden i lokalkostnader dn 6vriga ndmnder, vilket ocksa géller
kulturndmnden i Géteborg.

Higabs fordandrade dgardirektiv som antogs 2017 och inforande av marknadsanpassade
hyror for museerna har medfort en markant 6kning av nimndens lokalkostnader.
Lokalkostnaderna for enbart museerna har sedan 2014 6kat med cirka 11 miljoner kronor
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utover den indexuppriakning som kulturndmnden fatt kompensation for i
kommunbidraget. Hyrorna for Géteborgs stadsmuseum, Réhsska museet och Goéteborgs
konstmuseum forhandlades om 2019 och hyresdkningen blev da totalt 6,5 miljoner (del
av de 11 miljoner som lyfts ovan), utan att kulturnimnden kompenserades. Utredaren
lyfter att kulturnimndens forhandlingsldge med Higab géllande hyresniva delvis &r satt ur
spel, da nimnden inte har mojlighet att 1amna lokaler i kulturbyggnader uppférda med
stdd av donationer.

Utredningen belyser vidare att kulturndmnden fattat beslut om inhyrning av lokaler for
bibliotek och kulturhus, kopplat till politiska ambitioner géllande verksamheten, utan att
ta stéllning till konsekvenser av eventuellt utebliven kompensation for kostnadsdkningen
i form av 0kat kommunbidrag.

Verksamhetsndamnderna har inte full rddighet 6ver kostnadsutvecklingen i lokaler med
sjalvkostnadshyra, da stadsfastighetsndmnden dger fastigheterna och fattar beslut om
exempelvis underhall. I byggnader med flera hyresgéster med markant olika verksamhet
kan konsekvenserna av stadsfastighetsforvaltningens tillimpning av fordelningen av
sjdlvkostnadshyran mellan hyresgéster i samma objekt anses vara orimlig. Ett exempel ar
Frolunda Kulturhus med Frolundabadet, dér forvaltningen lyfter att det finns behov av
undantag fran nuvarande modell.

Kulturférvaltningen rapporterar dven i detta drende till kulturndmnden med anledning av
ett uppdrag fran kommunfullméktige om att sékerstilla att den kommunala andelen av
drift- och kapitalkostnader for ett om- och tillbyggt Goteborgs konstmuseum inte dkar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen synliggor hur kostnaderna for lokaler 6kar och idag uppgér till cirka 20
procent av kulturndmndens totala kostnader. De 6kande lokalkostnaderna kompenseras
genom att den del av kommunbidraget som anvénds for faktisk kulturverksamhet kopplad
till nimndens grunduppdrag minskar. Tendensen é&r att obalansen okar.

Goteborgs museer ér idag beroende av statliga och regionala anslag samt egenintakter for
verksamheten, som att bedriva aktiv samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad,
utstillningar och annan publik verksamhet. Samtidigt behdver museerna ta hansyn till
museilagen, konkurrenslagen och kommunallagen, vilket begransar mojligheten till
egenintikter. Om egenintikterna uteblir eller minskar, riskerar staden att std med
museibyggnader utan innehall. Alternativet da, forutsatt att nimnden inte kompenseras
med ett 6kat kommunbidrag, r att omprioritera nimndens resurser vilket innebér att
annan kulturverksamhet kan behdva avvecklas.

Beddmning ur ekologisk dimension

Stora delar av kulturndmndens verksamhet bidrar till att géteborgarna delar pa resurserna.
Biblioteken gor det mdjligt att 1ana, ldsa eller lyssna och sedan ldmna tillbaka for att
nagon annan ska kunna ta vid och léna, l4sa eller lyssna. P& kulturhusen och museerna
mots manniskor i alla aldrar for att ta del av andras kunskap, dela med sig av sin egen och
skapa tillsammans.

Byggnaderna och lokalerna som kulturverksamheten bedrivs i behover 16pande
underhéllas for att vara energieffektiva och hélla dver tid.
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Beddmning ur social dimension

Det ar belagt att museer och kultur starkt bidrar till folkhélsa, till kédnslan av sammanhang
och till vilbefinnande. Men ocksa till en stads attraktivitet att leva, bo och arbeta i samt
att besoka. Biblioteken ger alla, oavsett inkomst och utbildningsniva, tillgang till
kunskap, upplevelser och inspiration. Sprakutvecklingen paverkas starkt av vuxnas
lasning med och for barnen och &r en avgorande faktor for barnens livschanser.

Halften av kulturndmndens lokalyta nyttjas for museiindamal. Det &r lokaler som
forvaltningen idag bedomer som svara att lamna, da byggnaderna ar uppforda for
museidndmalet med hjalp av donationer och dér detaljplanerna styr &ndamalet. I
forlingningen medfor inldsningen i museilokalerna med hyreshjningar som inte
kompenseras genom hojt kommunbidrag, att biblioteks- och kulturhuslokaler 1 stillet
maste ldmnas eller att verksamheternas innehall behdver minska. Det skulle paverka
kulturstaden Goteborg negativt utifran den sociala dimensionen.

Bilagor
1. Goteborgs kulturndmnds lokaler - forutsittningar och arbetsséitt. Norem AB,
2023.
2. Att forvalta och utveckla Goteborgs museer, Goteborgs Stads kulturforvaltning
2023.

Expedieras till
Kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

For kannedom till
Stadsfastighetsforvaltningen och Higab.
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Arendet

Med anledning av kulturndmndens ekonomiska ldge har forvaltningen tagit initiativ till
utredningen ’Goteborgs kulturndmnds lokaler — forutsittningar och arbetssétt” for att ge
bade forvaltning och politik 6kad kunskap om ndmndens lokalansvar, vilka krav detta
ansvar stiller pa ekonomi och organisation och pa vilket sétt nuvarande arbetssitt kan
forbattras.

Kulturndmnden har att ta stéllning till informationen i foreliggande drende, samt forslag
att hemstélla till kommunfullmaktige att:

- uppdra 4 kommunstyrelsen att utreda alternativ till nuvarande hyressattnings- och
finansieringsmodell avseende de museilokaler som staden éger,

- uppdra at stadsfastighetsnimnden att utreda méjligheten till undantag fran nuvarande
modell {for fordelning av sjidlvkostnadshyra vid vésentligt stora skillnader pa
verksamheters karaktdr inom samma objekt,

- forklara uppdraget till kulturndmnden att sékerstélla att andelen av kapital- och
driftskostnad som idag bekostas av kommunala skattemedel inte 6kar vid en om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum som fullgjort.

Beskrivning av arendet

De okade kostnaderna for kulturndmndens inhyrda lokaler riskerar idag att urholka de
uppdrag som gillande reglemente faststiller. For att ge nimnd och forvaltning 6kad
kunskap om lokalansvaret samt dess krav pa ekonomi och organisation i relation till
dagens finansiering och personalresurser, har forvaltningen anlitat en extern utredare for
framtagande av en utredning. Utredningen ”Géteborgs kulturndmnds lokaler —
forutsittningar och arbetssitt” aterfinns i sin helhet som bilaga 1 till foreliggande
tjédnsteutlatande.

Arendet behandlar dven ett uppdrag frin kommunfullméktige till kulturnimnden om att
sikerstilla att andelen av kapital- och driftskostnaden for ett om- och tillbyggt Goteborgs
konstmuseum som bekostas av kommunala skattemedel inte okar jaimfort med idag

(KF 2021-10-28, § 17 pkt. 3).

Utredningen Goteborgs kulturnamnds lokaler -
forutsattningar och arbetssatt

Utredningen beskriver ndmndens ansvar {or lokalfragorna och forvaltningens
organisation och arbetssétt for att omhanderta lokalprocessens olika skeden. Utredaren
belyser pé vilket sétt kulturndmndens lokalbehov och befintliga inhyrda lokaler skiljer sig
mot det som é&r vanligt forekommande. Utredaren pekar pé ett antal atgérder, framst
géllande processer och arbetssatt, som vinner pa att tydliggoras och utvecklas.

Utredaren har tagit del av dokument som beskriver stadens lokalforsorjningsprocess.
Darefter har ett antal intervjuer genomforts med medarbetare och chefer inom
kulturforvaltningen samt representanter fran stadsledningskontoret, Higab och
stadsfastighetsforvaltningen. Intervjuer har ocksa gjorts med personer i Stockholms och
Malmos kulturforvaltningar.
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Kulturndmnden - lokaltung namnd

Lokalkostnaderna utgér en stor del av kulturndmndens budget. Kostnaderna uppgar 2023
till cirka 164 miljoner, vilket motsvarar cirka 20 procent av de totala kostnaderna och
tendensen dr att lokalkostnadernas andel 6kar. Utredaren konstaterar att det dr vanligt att
kommunala forvaltningar har cirka 14 procent i lokalkostnader, men att kulturndmnder
generellt har en lokaltung verksamhet och darfor paverkas mer dn andra ndmnder av till
exempel forandrade rantor, marknadshyror och 6kade driftkostnader. Totalt hanterar
kulturforvaltningen idag 57 hyres- och nyttjanderittsavtal som &r tecknade med 14 olika
hyresvirdar for att tdcka kulturndmndens lokalbehov.

For kulturndmnden ar lokalerna direkt knutna till verksamheten. Biblioteken behover
finnas dér anvéndarna dr och museerna dr synonyma med sina byggnader. Om lokalen
alls dr mojlig att lamna behover det synkroniseras med avtalstiderna som oftast 16per pa
mellan tre och tio ar. Ett beslut om att ldmna en lokal kan kréva att verksamhetens
inriktning fordndras for att fungera i en erséttningslokal eller rent av ett politiskt beslut
om avveckling av den aktuella verksamheten.

Ett beslut om att avveckla verksamhet 1 en museilokal som ar uppford med stod av
donationer, kan om en permutation inte 4r mdjlig, innebéra att staden stér kvar med en
tom lokal och kostnader for densamma.

Utredningen lyfter dven att kulturnimnden fattat beslut om inhyrningar av lokaler for
bibliotek och kulturhus, kopplat till politiska ambitioner géllande verksamheten och i
enlighet med géllande budgetprocess, utan att ta stidllning till konsekvenser av eventuellt
utebliven kompensation for kostnadsdkningen i form av 6kat kommunbidrag.

De olika hyresmodellernas paverkan
Utredaren beskriver de olika hyresmodeller som géller for kulturnimndens lokaler samt
modellernas konsekvenser.

For inhyrda lokaler hos externa fastighetséigare géller marknadshyra som avtalas i varje
enskilt fall. Under kontraktstiden 6kar vanligtvis hyran arligen med index. Namnden har
mojlighet att ldmna lokalen vid kontraktstidens utgdng om hyran blir fér hog eller om
lokalen inte moter de behov som verksamheten har. Verksamheten kan da avvecklas eller
omlokaliseras till ny lokal som ar tillgénglig p4 marknaden. Har aterfinns framst
bibliotekslokaler hos externa hyresvérdar.

Aven de kommunala bolagen tillimpar marknadshyra och da i det lidgre spannet. Hir ser
utredaren att det finns en inbyggd konflikt, d& marknadshyran sétts utifran jamforbara
objekt och att de, till exempel for museerna, ofta finns hos en och samma hyresvird som
dérmed enskilt anger nivan for marknadshyran. For flera av lokalerna kan inte nimnden
vilja att omlokalisera till annan lokal pd marknaden for att fa 14gre hyra, da fastigheten &r
uppford for museidndamal med stod av donationer. Exempel pa lokaler som inte kan
lamnas &r samtliga museer, men hyresmodellen tillimpas ocksa for exempelvis Frilagret,
Kulturhuset Kaken samt flera av biblioteken.

Produktionsbaserad hyra tillimpas nér Higab later bygga en fastighet pa uppdrag av
staden for ett sarskilt &ndamal. Hér sétts hyran utifrén vad byggnaden kostat att uppfora,
driftskostnader, uppskattade underhéllskostnader samt kapitalkostnader. Driftsdelen
skrivs upp med index under hyresperioden och till detta kommer att rintan for
kapitalkostnaderna paverkar ndmndens hyra arligen. Exempel pa lokaler med
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produktionsbaserad hyra dr Kulturhus Bergsjon och tillbyggnaden av Sjéfartsmuseet
Akvariet.

Sjdlvkostnadshyra tillimpas av stadsfastighetsforvaltningen for staden-dgda lokaler. Har
paverkar okade driftskostnader, avskrivningar av komponenter, internrénta och underhall
hyran direkt och kan dndras ocksa under innevarande ar. Beslut som ror underhall av
fastigheten och sedan paverkar kulturndmndens hyreskostnad fattas av
stadsfastighetsndmnden. I objekt med flera hyresgéster delas underhallskostnader och
reinvesteringar mellan berdrda hyresgéster utifran hur ménga kvadratmeter man forfogar
over. Huvuddelen av de staden-dgda lokalerna faller inom denna kategori. Fér nimnden
tillimpas sjilvkostnadshyra for lokalerna i B1& Stillet och Frolunda Kulturhus.

Konsekvenser av tillimpad hyresmodell fé6r museerna

Higab bytte hyresmodell for museernas lokaler i och med forédndrade dgardirektiv fran
2017. Trots att marknadshyran som infordes ligger i det ldgre spannet, innebar
Overgangen till ny hyresmodell en stor kostnadsékning for kulturnimnden. Hyrorna for
Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet och Goteborgs konstmuseum omforhandlades
2019 och 6kningen blev totalt 6,5 miljoner. Kulturndmnden har i verksamhets-
nomineringar lyft att nimndens lokalkostnader for museerna okat kraftigt dver index
under de senaste tio aren, men att nimnden inte har blivit kompenserad for detta.
Konsekvensen ar att Higabs fordandrade direktiv ger staden 6kade intdkter genom det
kommunégda bolaget, men minskad kulturverksamhet for géteborgarna och férsémrad
arbetsmiljo for forvaltningens medarbetare. Detta dA nimndens dkade lokalkostnader
kompenseras genom omfordelning inom ram vilket ger minskade medel for verksamhet
och beddomda personalbehov.

Att kulturverksamheterna i flera fall ar starkt knutna till lokalerna de bedrivs i
komplicerar laget vid omforhandling av hyresavtal. Marknadshyra tillimpas vid en
omforhandling, men marknadens regler kan 4ndé inte anses gélla. Kulturnimnden har inte
radighet att flytta en museiverksambhet till en annan lokal. Fastighetsdgaren kan sannolikt
inte heller hyra ut lokalen till ndgon annan. En klassning med hénsyn tagen till de
sdrskilda objekten, da exempelvis hyran sdtts utan avkastningskrav for den kommunala
fastighetsdgaren, menar forvaltningen skulle underlétta hyressattningen. En sddan
klassning skulle troligen ocksé ge bittre forutsittningar for samverkan, vilket utredaren
papekar ar viktigt for kulturndmndens typ av lokaler dar byggnaden kan ses som en del av
verksamheten.

Konsekvenser av tillimpad hyresmodell vid samlokalisering

Ur ett koncernperspektiv innebar lokalisering av flera verksamheter i samma eller
intilliggande byggnader samordningsvinster. Kulturforvaltningen ser positivt pa att
ndmndens verksamheter har lokaler i samma fastighet som andra kommunala
verksamheter. Nér verksamheternas krav pd byggnaden skiljer sig markant at riskerar
dock nuvarande modell, dér sjalvkostnadshyra och drift delas per kvadratmeter utan
hénsyn taget till verksamhetskaraktir, att utgora ett hinder for samlokalisering.

Fragan om modellens konsekvenser har aktualiserats med anledning av en beslutad
ombyggnation av Frolundabadet. Kulturnimnden delar idag, tillsammans med flera andra
namnder, lokalerna i Frolunda Kulturhus. Nar Frolundabadet i kulturhuset nu star infor
renovering och ombyggnad har kulturférvaltningen fatt information om att samtliga
forvaltningar i kulturhuset ska béra kostnaderna utefter hur ménga kvadratmeter
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respektive namnd hyr i byggnaden. Kulturndmnden som har bibliotek, utstdllningshall
och arrangemangssalar i kulturhuset 4r den storsta hyresgésten och kommer med denna
princip att fa en storre hyresékning med anledning av kommande renovering och
reinvestering én vad idrotts- och foreningsndmnden som ansvarar for Frolundabadet far.
Detta trots att stora delar av insatserna har direkt eller indirekt koppling till badet. Rena
nyinvesteringar faller ut pa bestillande nimnd, vilket exempelvis en helt ny basséng ar,
men inte renoveringen av den befintliga bassingen och slitage pa byggnaden orsakade av
badet som istéllet delas av samtliga hyresgéster i byggnaden. Idag &r det osdkert hur stora
kostnadsokningarna blir for kulturndmnden och nér de faller ut, men projektet berdknas
vara avslutat under 2026. Dialog mellan berérda forvaltningar pagar.

Forvaltningens organisation for lokalprocessen

Under manga ar hyrde kulturnimnden frimst en handfull storre lokaler som inrymde
museerna, konsthallen och stadsbiblioteket. Lokalerna hade utmaningar gillande
tillgénglighet, arbetsmiljo och sdkerhet. Fragorna upptog en mindre del av forvaltningens
personalresurser och da framst i forvaltningsskedet. I och med omorganiseringarna i
staden har ndmndens kontrakt och hyresvérdar blivit fler till antalet. Till detta kommer
flera storre utvecklingsprojekt, frimst inom museer och konsthall.

Samtliga namnder behover ha resurser och kompetens for att omhanderta lokalprocessens
behovsskede och forvaltningsskede. Under behovsskedet tydliggors vilka lokaler som
verksamheten behdver framat och hur de ska vara utformade. Nér verksamheten ar péd
plats i lokalen och den &r i drift intrader forvaltningsskedet, som i ndmndens
kulturbyggnader stéller krav p& verksamhetskompetens utover fastighetskunskap.
Utredaren konstaterar att kulturndmnden, till skillnad mot ménga andra verksambheter,
darutdver behover avsitta resurser for genomforandeskedet. Detta da fastighetsdgaren
behover ha tillgang till verksamhetskunskap under hela processen for att de fardigstéllda
lokalerna ska motsvara till exempel museernas specifika krav.

Forvaltningens ordinarie organisation for lokalfrdgornas behovs- och
genomforandeskeden bestér idag av en fastighetsstrateg i stab, en fastighets- och
sdkerhetsamordnare pa avdelningen bibliotek och kulturhus samt en fastighets- och
sdkerhetssamordnare pa avdelningen museer och konsthall. Till detta kommer tva
utvecklingsledare pé avdelningen museer och konsthall som ar finansierade av och
dedikerade till museernas pagdende utvecklingsprojekt fér nya magasin, omlokalisering
av konsthallen och tillbyggnad av konstmuseet. P4 avdelningarna tillkommer tekniker
och vaktmastare, vilka arbetar med den dagliga driften i forvaltningsskedet. Utredaren
konstaterar att strategiska fragor idag far sta tillbaka for operativa fragor, vilket
forvaltningen menar &r en konsekvens av att resurserna ér otillrackliga.

Pagaende utvecklingsprojektet for lokaler

Kulturndmnden planerar idag for flera stora utvecklingsprojekt som alla &r kopplade till
museilokalernas problematik. Nér projekten dr genomforda kommer manga av museernas
nuvarande utmaningar kopplade till arbetsmiljo, logistik och tillgénglighet samt
samlingsvard att vara 16sta. Under behovs- och genomforandeskedena ar det avgdrande
for projektens resultat att forvaltningen har avsatta personella resurser med kunskap om
fastigheter, samlingsvard och utstédllningsverksamhet. Projekten kommer nér de &r
fardigstillda, att medfora betydande lokalkostnadsokningar for kulturnimnden.
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o Goteborgs konstmuseum har sedan 1923 sin verksamhet i byggnaden pa Gétaplatsen.
Det finns ett kommunfullméktigebeslut om att bygga om och till byggnaden for att
sékerstilla publikens, konstens och personalens vég i museet. Kulturndmnden har i
uppdrag fran fullméktige att sédkra extern finansiering, vilket behandlas i detta drende
under rubriken Uppdrag att sdkerstilla att andelen kommunala medel for Goteborgs
konstmuseums drift inte okar.

e Staden ansvarar for cirka 1,2 miljoner museiféremal och samlingarna har lange varit 1
behov av en ny magasinslosning. Hosten 2020 fattade kommunfullméktige beslut om
att godkénna forstudie och investering for nytt magasin. Kommunstyrelsen fattade da
ocksa beslut om inhyrning.

e Goteborgs Konsthalls lokal har omfattande brister utifrén tillgédnglighet och
arbetsmiljo. Kommunfullméiktige har fattat beslut om att omlokalisera konsthallen
och Higab genomfo6r nu en forstudie for att undersoka forutsdttningarna for ny
lokalisering vid slakthusomradet i Gamlestaden.

Uppdrag att sakerstalla att andelen kommunala medel for
Goteborgs konstmuseums drift inte okar

Kommunfullmaktige beslutade i oktober 2021 om investeringen i om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum utifran den reviderade forstudie och totalkalkyl pa 800 miljoner
kronor som Higab presenterat, samt om tillkommande hyres- och driftskostnader.
Samtidigt fick kulturndmnden i uppdrag att sdkerstélla att andelen av kapital- och
driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte okar.

Investeringen uppskattas generera tillkommande hyres- och driftskostnader om 47,5-52,5
miljoner kronor arligen. Idag bestar Géteborgs museers budget av 47 procent kommunala
medel. Ovriga medel kommer frén Vistra Gotalandsregionen (24 procent), statlig nivé (7
procent) och egenintikter (22 procent). Uppdraget som kulturndmnden fétt dr ddrmed att
sdkerstélla kontinuerlig medfinansiering av driftskostnader motsvarande 25-27 miljoner
arligen, for att andelen som bekostas av kommunala medel inte ska oka.

Nedan beskrivs hur forvaltningen ser pé kulturndmndens mdjlighet att sdkerstélla
uppdraget. Fordjupade underlag aterfinns i bilaga 2 till foreliggande tjansteutldtande —
” Att forvalta och utveckla Goteborgs museer”.

Biljettintakter

Idag motsvarar entréintikterna atta procent av museernas budget och for samtliga fyra
museer dr den gemensamma prognosen att na 16 miljoner kronor 2023. Antalet
museibesok paverkas av avgiftens niva och hojda avgifter kan i praktiken generera férre
besok och darfor minskade intékter pa totalen. Avgifterna ar idag differentierad for olika
grupper for att 6ka tillgdngligheten till kultur och &r beslutade av kommunfullméaktige.
Forvaltningen konstaterar att ett ny- och ombyggt konstmuseum med all sékerhet
kommer att locka fler besok och ddrmed ge 6kade entréintdkter. Ett vdlbesokt ar pa
Goteborgs konstmuseum kommer det idag 250 000 besokare. Med en om- och
tillbyggnad &dr malbilden 300 000 besokare, vilket motsvarar en 20 procentig 6kning av
besotksantalet. Hur stora dessa intékter blir kommer att vara direkt kopplade till vilka
utstdllningar som visas. Intékterna kommer darmed att fluktuera ar fran ar. Nedan visas
ett exempel pa vad dkade besok skulle kunna generera i 6kade intdkter samt vad dkade
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besok 1 kombination med héjda priser skulle kunna ge i intdkter for Goteborgs
konstmuseum. Detta oaktat 6kade kostnader med anledning av fler besok.

Exempel pd hur biljettintikter kan bidra till de 25-27 milj som saknas for uppfylit uppdrag:

e 20 procent fler betalande besok skulle medfora en 6kad intdkt om 977 tkr

e Hojda priser och fortsatt fler besok enligt ovan skulle istdllet ge 1 749 tkr, forutsdtter
en hypotetisk hojning av priset (beslutas av KF): museikortet fran 130 kr till 150 kr
och dagbiljetten fran 65 kr till 75 kr

Lokaluthyrning

Goteborgs konstmuseum har idag inte nagra lokaler som kan hyras ut till ndringsidkare,
for exempelvis konferenser. Det om- och tillbyggda museet 4r inte heller planerat for
sadana lokaler, d& detta prioriterades bort i forstudien for att hélla nere
investeringskostnaden. Det tillfors en funktionell horsal for publika arrangemang, som
kan hyras ut till externa kunder, men mojlig vinst begransas dé prisséttningen styrs av
kommunallag och konkurrenslagstiftning.

Extern finansiering av verksamhet

Goteborgs museer arbetar framgangsrikt for att 6ka egenintékterna, vilket ar en
forutséttning for att kunna leverera ett angeldget utbud. Innevarande &r &r prognosen for
de fyra museerna fem miljoner i uppdragsverksamhet for arkeologisk verksamhet och sju
miljoner i extern finansiering av specifika projekt.

Goteborgs museer har ett aktivt forhallningssétt till sponsring fran néringslivet och har
framtagna riktlinjer, som foljer stadens riktlinjer for sponsring. Museiuppdraget &r
lagstadgat och ska vara sakligt och allsidigt, vilket gor att utstdllningarna behdver
planeras oberoende samt med béde smala och breda satsningar.

Forvaltningen kommer fortsatt att arbeta for att egenintéikterna genom medfinansiering av
verksamhet ska vara hoga och menar att ett ombyggt konstmuseum ger mgjlighet till
samarbete med &n fler aktorer. Dessa intékter dr dock 1 princip alltid knutna till 6kade
kostnader for det specifika projektet, och mojliggdr dérfor inte tickning av
driftskostnader for fastighet.

Externfinansiering av drift

Extern finansiering av kontinuerlig drift méter helt andra utmaningar én bidrag till
verksamhetsnéra aktiviteter eller donationer till samlingarna. Externa aktorer anser i
allménhet att en investering i en offentlig verksamhets byggnad och driften av den samma
ar en angeldgenhet for det offentliga att ta ansvar for. Kulturfoérvaltningen har med hjélp
av extern specialistkompetens undersokt majligheten till externfinansiering fréan stiftelser
och néringsliv for investeringar i ny- och ombyggnadsprojekt. Slutsatsen som
forvaltningen gor ar att kulturndmnden inte har mojlighet att sékra en langsiktig och
kontinuerlig finansiering for driftskostnaderna av byggnaden med hjélp av néringsliv,
stiftelse eller donation av privatperson.

Medfinansiering av region och stat

Kulturférvaltningen har inte undersokt mojligheten till 6kad medfinansiering via region
eller stat da det inte ar en fraga som kulturnimnden har radighet 6ver. Sedan 2022 finns
ett avtal mellan G6teborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen angdende
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samfinansieringen av stadens kulturinstitutioner. Inom ramen for det avtalet kan mdojligen
kommunstyrelsen fora en dialog med regionen om Skad grad av samfinansiering.

Slutsats och riskbedémning

Utifrén ovanstéende ser kulturforvaltningen inte att kulturnimnden har méjlighet att
sdkerstélla att andelen av kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala
skattemedel inte 6kar. Om inte en forhandling pé initiativ av kommunstyrelsen med
region eller stat kan resultera i 6kad medfinansiering, ar forvaltningens bedomning att
andelen kostnader som bekostas av kommunala skattemedel behdver utokas.

Att forvaltningen véljer att aterrapportera uppdraget till kulturndmnden nu &r for att
kommunfullméiktige ska ges mdjlighet att ta stéllning i fragan s& snart som mdjligt, da
kostnader upparbetas i takt med att projektet fortskrider. En arkitekttavling for det nya
konstmuseet pagér och berdknas vara avgjord i slutet av 2023. Dérefter kommer Higab att
kunna presentera ett kostnadsberdknat forslag pa en ny museibyggnad innan
projekteringsfasen tar vid. I sammanhanget &r det viktigt att papeka att ett om- och
tillbyggt konstmuseum forvéntas sté klart tidigast 2030 och det &r forst da de dkade
driftkostnaderna faller ut.

Idag &r bristerna mycket stora gillande arbetsmiljon pa konstmuseet och riskerna for
konstsamlingarna reella. Om beslutet avseende om- och tillbyggnad av Goéteborgs
konstmuseum skjuts pa framtiden, behdver det sannolikt utredas hur villkoren ser ut for
att anvénda byggnaden och eventuellt platsen till annan verksamhet.

Forvaltningens bedomning och forslag

Kulturférvaltningens bedémning &r att utredningen ’Goteborgs kulturndmnds lokaler -
forutsattningar och arbetssatt ” tydliggér hur ndmndens lokalansvar 6kat kraven pa
organisation och ekonomi, vilket gett konsekvenser for sévil arbetsmiljon som
gbteborgarnas tillgang till kultur. Hér ser forvaltningen behov av kommande
omprioriteringar framover for att sikerstdlla medel for inre underhall samt en mer robust
lokalorganisation. Forvaltningen konstaterar vidare att kulturndmnden inte har radighet
over flera av de utredningar och beslut som krivs for att lokalansvar och finansiering ska
vara mojligt for ndmnden att hantera framét och foreslér utifran detta att kulturndmnden
fattar ett antal beslut i drendet:

Kulturndmnden bor hemstilla till kommunstyrelsen om att alternativ till nuvarande hyres-
och finansieringsmodell for museernas lokaler.

Kulturndmnden bor hemstilla till kommunfullméktige om att 1ata utreda mojligheten till
undantag fran nuvarande modell av férdelning av sjélvkostnadshyra vid vésentligt stora
skillnader pa verksamheters karaktir inom samma objekt. Exempelvis mellan badhus,
bibliotek och kontor som vid Frolunda Kulturhus.

Kulturndmnden bor hemstélla till kommunfullméktige att forklara uppdraget, géllande att
sikra att andelen kommunal finansiering for kapitalkostnader och drift inte dkar, fullgjort.

Kulturforvaltningen stér fast vid tidigare beddmning om att det dr avgdrande att en om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum genomfors och att medel till inhyrning fran
2030 sékras.
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Sammanfattning

I den hér utredningen har ansvar, processer och organisation samt forutséattningar kring kulturndmndens
hantering av lokaler utretts. Att som kommunal forvaltning handskas med lokaler innebér krav pa att forhalla
sig till den aktuella kommunens riktlinjer och principer for lokalforsorjning. Fastigheter och lokaler ska stétta
kommunens mal och verksamheter. Det &r viktigt att tydligt redogéra for ansvar, ledning, styrning kring
lokalbehoven och var detta ligger inom en kommunkoncern. Risker och konsekvenser som uppstar for
verksamheten, och eventuellt &ven kommunkoncernen, om lokalbehov ej tillgodoses behover ocksa
analyseras. | lokalstrategiskt arbete behdver darfor resurser laggas pa behovsprocesser samt kunskap kring
Overgripande lokalforsorjnings- och budgetprocesser inklusive beslutade principer om exempelvis
agandestrategier, hyresmodeller, lokalbank etcetera.

Att hantera behov av lokaler kraver kompetens i en fastighets samtliga skeden: behov, genomférande och
forvaltning. Sarskilt viktigt ar det inledande strategiska skedet, behovsskedet, dar det faststélls nuldge och
kommande behov av lokaler innan beslut om investering eller inhyrning tas. Ett lokalbehov har flera
bestandsdelar; volymbehov (behov av antal kvadratmeter lokaler beroende av befolkningsunderlag), behov
utifran andamalsenlighet (i vilken grad passar lokalerna verksamheten), behov utifran politiska ambitioner och
fastigheternas behov (deras teknisk status). Det ar dessa bestandsdelar ar viktiga att definiera och tydliggora
for att fa en samsyn av lokalbehovsfragan. Definitionen av lokalbehov som é&r fastighets- respektive
verksamhetsrelaterade &r central for att tydliggtra ansvar och utférande.

En kulturndmnds lokalbehov praglas i stort av politiska ambitioner. | Goteborg, Sveriges nast storsta stad med
ett stort befolkningsunderlag av boende och bestkare, forutsétter Goteborgs kulturprogram indirekt resurser
for lokaler och fastigheter. Kulturndmndens ansvar kring lokaler omfattar aven olika lagkrav om férvaring av
foremal etcetera. Lokalbehoven och de sarskilda forutsattningarna framkommer i nulaget inte tillrackligt
tydligt i stadens lokalforsorjning. Det har inte fangats upp att en stor del av lokalerna hyrs i speciella
fastigheter och de negativa effekter som uppstar pa grund av radande hyresmodeller. Férhallandet att en
kulturnamnds lokaler ar en stor del av produkten (museet, konsthallen, biblioteket etcetera) innebar ocksa att
kundens och besokarens behov kan ligga langt fran fastighetsagarens ansvar. Det kraver ett nara samarbete
med gott fortroende med den som forsdrjer verksamheten med lokaler.

Var dgandet av fastigheter i en kommun ska ligga bestams i en évergripande fastighetspolicy. For Géteborgs
stads del ska en stor del av kulturndmndens lokaler &gas, utvecklas och forvaltas av det kommunala bolaget
Higab. Kulturndmnden har en utmaning i att det ar spretigt och resurskravande med olika fastighetsagare och
direktiv bade inom och utanfor kommunkoncernen. Det kan vara andra kommunala bolag,
stadsfastighetsforvaltningen samt olika privata fastighetségare. Totalt har kulturndmnden i nuldget 57
hyreskontrakt att hantera, motsvarande drygt 90 000 kvadratmeter lokalyta.

Higabs dvergang till ny hyresmodell med marknadsanpassad hyressattning resulterade i kraftigt okade hyror
for de lokaler som inrymmer museerna. Okade hyresintékter for det kommunala bolaget Higab gav
kulturndmnden 6kade hyreskostnader, utan att detta samtidigt kompenserades i budgeten. Detta rimmar inte
med ambitionen om ett helhetsperspektiv pa lokalforsorjningen i staden.

Interna hyresavtal med samlokalisering innebér krav pa samverkan vid andra forvaltningars behov av
nyinvestering. Frolunda kulturhus &r ett exempel dar kulturndmnden behdver medfinansiera reinvesteringar
orsakade av en ny simhall. Detta trots att det inte ligger i linje med kulturndmndens lokalbehov. Ur ett
styrningsperspektiv sa ar en sadan modell bristfallig eftersom det saknas majlighet for kulturnamnden att
overhuvudtaget paverka kostnaderna eller byta lokal. | forlangningen innebar en sadan styrning att medel som
kommunfullmaktige avsatt for kulturandamal i stéllet gar till andra omraden.



Denna utredning har inte analyserat konsekvenser for verksamheten. De besparingar som gjorts inom andra
delar av verksamheten for att finansiera de 6kade hyreskostnaderna har ej undersokts, men faktum ar att
kulturnamnden star infor konkreta fall dar lokalbehov riskerar att ej kunna tillgodoses om inte Géteborgs stad
kan styra om sin prioritering kommande ar. Ekonomisituationen ir inte hanterbar med ett rligt “gap”. De
okade hyreskostnaderna hanteras i budget och leder da till en minskad omfattning av namndens verksamheter.
Museernas 6kade hyreskostnader bekostas av sankt ambitionsniva inom namndens biblioteksverksamhet, eller
sker pa bekostnad av arbetsmiljon. Verksamheterna har gjort de effektiviseringsatgarder som har varit mojliga
under flera ar. | den héar fragan &r det viktigt att tydliggora att utifran forvaltningens perspektiv hyrs lokalerna
och nyttjas for verksamhets skull, inte tvartom.

Manga inom kulturnamnden hanterar lokaler. Avdelningarna har byggt upp en kompetens utifran radande
projekt och det finns en fastighetsstrateg centralt. Namndens forutsattningar med en méangd hyreskontrakt,
andamalsfastigheter och politiska ambitioner behdver dock hanteras i ett &nnu mer uppstyrt och tydligt
definierat behovsskede. Detta skede kan inte 6verlamnas till nagon annan &n forvaltningen sjélv att ansvara
for. Det ar i behovsskedet verksamheten sjalv via program och riktlinjer behdver tydliggéra vad for
lokaler/hyreskontrakt verksamheten behdver och omfattningen det vill sdga hur mycket och nar lokalbehovet
intrader. Vem som ska forvalta ar ocksa strategiska fragor att ta stallning till i behovsskedet. Viktigt ar att
ocksa genomfora atgardsval, ar det klarlagt att ett lokalbehov maste tillgodoses med nybyggnation, finns
andra, eventuellt mer hallbara l6sningar? Kulturnamnden &r pa gang med att arbeta upp en process for att
utfora arliga lokalbehovsplaner dér lokalbehovet kan tydliggoras éver tid med risker och konsekvenser. Idag
uttrycks de strategiska lokalbehoven delvis i parallella processer. Férutom i lokalbehovsplanen sker det i
verksamhetsnomineringar, i forstudiefas i genomfdrandet och i den operativa férvaltningen. | den operativa
forvaltningen bor lokalbehov endast hanteras utifran radande gransdragningslista.

Kulturndmnden befinner sig i flera stora genomfoérandeskeden for bland annat museum och konsthall men
ocksa for kulturhus och bibliotek. I genomforandeskedet kravs kompetens for att bestélla och hantera projekt
med fokus pa hur lokalbehovet ska uppfyllas och végen fram till att komma Gverens om ett hallbart
hyreskontrakt utifran angivna hyresmodeller som fungerar for verksamheten i forvaltningsskedet.
Kulturndmnden har upparbetat stor kunskap om genomférandeskedet inom vissa delar i organisationen,
utmaningen ar att anvanda den kompetensen over flera avdelningar.

Forvaltningsskedet ar det skedet som pagar langst tid; fran tidpunkten for tilltrade over hela fastighetens
livslangd eller frantrade av lokal. | forvaltningsskedet hanteras operativa behov, sadana behov som kan lésas
utifran 6verenskommen gransdragningslista. For kulturnamnden ar det problematiskt att man i egentlig
mening inte kan 1amna lokalhyreskontrakt alls under hela forvaltningsskedet hos exempelvis Higab, eftersom
verksamheten inte kan hitta alternativa objekt. Kulturnamnden har ett samre utgangslage i omférhandling. Ur
kommunkoncernperspektiv har Higab svarighet i att hitta likande hyresgést som kan Gverta lokalerna men kan
arbeta med riskminimerande atgarder (h6ja hyran) medan kulturnamnden inte har nagra majligheter alls.
Kulturnamndens resurser i forvaltningsskedet kraver — till skillnad fran andra forvaltningar - att kunna hantera
ett stort antal fastighetségare med olika hyresmodeller och gransdragningslistor. De flesta andra forvaltningar
i staden har endast stadsfastighetsforvaltningen som part i lokalarenden. Dessa forutsattningar behdver
I6pande tydliggoras i lokalbehovsplanen.

En omvérldsanalys har gjorts med jamférelse Goteborg, Stockholm och Malmé. Kulturforvaltningarna i dessa
tre stader har likande utmaningar i form av hog andel lokalkostnader (17-25 procent), manga
lokalhyreskontrakt, olika hyresmodeller, speciella fastigheter samt svartolkad budgetprocess. Stockholm och
Malmo liksom Goteborg har alla helt nya riktlinjer kring hur arbeta med lokalférsérjning. Samverkan mellan
olika forvaltningar &r viktigt i lokalforsérjningen for att skapa en forstaelse for forvaltningars sérarter och
helhetsperspektiv. Malmé stad har kommit l&ngst med att i riktlinjer reglera &ven formen fér samverkan med
vilka grupper dér beslut kring investering ska tas, fastighetsdgare, namnd, lokalforsorjare etcetera. Liknande
riktlinjer &r pa gang i Géteborgs stad.



Foljande atgarder foreslas att kulturnamnden arbetar med kommande ar:

»  Arbeta fram specifika riktlinjer som definierar det strategiska arbetet vad géller lokaler inom
kulturndmnden

«  Utforma utkast pa checklista for lokalforsorjningsarbete med aktorer, forum, beslut och en grundlaggande
objektslista med samtliga hyresavtal

» Arbeta fram tydliga processer och rutiner med tydliggdérande av mandat och beslutsvégar som rér
lokalforsorjning inom kulturnamnden

«  Anvanda befintliga forum och utveckla dessa med tydliga mal och tydliga leveranser till arliga
lokalbehovsplaner

+ Tydliggora behov inom namnden med ambition att forankra detta i staden-gemensamma processer

+ Tydliggora 6vriga forekommande begrepp inom fastigheter och lokalférsorjning

*  Arbeta fram modell for att dverskadligt och lattolkat presentera data som visar lokalbehovet med de
aktuella lokalernas skick, andamalsenlighet, kulturprogrammets ambitioner, volymbehov etcetera

« Tydliggora organisation som ror lokalférsérjning och som bygger pa de tre skedena behov,
genomfdrande och forvaltning. Rollerna behdver ej vara personbundna men de tre skedena behdver
tydliggoras med leveranser, roller och processer.

+  Mojligt att dvervaga att kdpa fler tjanster av stadsfastighetsférvaltningen
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kulturnamndens uppdrag for Goteborgs Stad har under de senaste aren utokats och innefattar numera aven ansvar for
stadens folkbibliotek och kulturhus. Detta utokade ansvar har lett till betydligt fler hyresobjekt (storre lokalytor) och
hyresvardar (fler kontakter). Kulturndmnden har &ven delansvar for flera av stadens stora utvecklingsprojekt kopplat
till de byggnader som namnden bedriver verksamhet i.

Beslut har fattats att en utredning ska utféras med utgangspunkt i nedan:

- Det utokade och fordndrade ansvaret for namnden med hénsyn taget till att ndmnden &r en icke-investerande
ndmnd och behov av fastighetsorganisation

- Kulturndmndens organisation och ansvar i relation till hyresvérdar

- Hyresmodell for lokaler som ndmnden hyr

- Kulturndmndens sérart i stadens gemensamma lokalfoérsorjningsprocess.

- Hur pagaende utvecklingsprojekt paverkar namndens lokalkostnader over tid

- De sarskilda ataganden som galler for stadens kulturfastigheter som i manga fall ar donerade till staden

- Lokaler i fastigheter som kan/bor betraktas som andamalsfastigheter.

1.2. Syfte och mal med uppdraget

Syftet med utredningen &r att ge fullméaktige, ndmnden och férvaltningen kunskap om fastighetsansvaret samt vilka
krav detta stéller pa ekonomi och organisation. En rapport ska tas fram som beskriver namndens ansvar gallande
fastigheter och foljande:

Pavilket sétt har ansvaret forandrats 6ver tid?

»  Hur skiljer sig ansvaret mot stadens 6vriga ndmnder?

* Vilka utmaningar medfér ndmndens befintliga lokaler?

Kostnadsutveckling dver tid (nyckeltal hyra kronor/kvadratmeter) samt behov av investeringsmedel framat.
« Manga fastighetsagare med olika hyres- och forvaltningsmodeller

* Vad innebdr det att inte vara en investerande ndmnd?

1.3. Metod och underlag

1.3.1. Moment i uppdraget

Uppdraget har letts av Norem och genomforts i tre delar; nulage, analys och forslag samt leverans. Analysen utgar
fran en generell teori om fastigheter och kommunal lokalférsorjning som finns beskrivet i bilaga 6.1 och 6.2.

Ett startmote samt ett antal arbetsmdéten har hallits inom uppdraget. Flertalet intervjuer har genomforts.
Stadsledningskontoret har intervjuats utifran syftet att stalla fragor kring organisering av stadens lokalforsorjnings-
och ekonomiprocesser. Stadsfastighetsforvaltningen har intervjuats utifran lokalforsorjningsprocessen,
fastighetsdgarperspektiv, investeringsprojekt samt forvaltning inklusive lokalsék och hyresmodell. Higab har
intervjuats ur fastighetsdgarperspektiv, investeringsprojekt och forvaltning inklusive ansvarsfordelningen och
hyresmodell. Pa kulturnamnden har olika delar inom respektive avdelning intervjuats kring strategiskt arbete,
projektgenomférande samt forvaltning. Aven ekonomiavdelningen har intervjuats pa kulturnamnden. Inom utférd
omvarldsanalys har intervjuer med kulturn&mnden i Malmg stad samt kulturndmnden i Stockholms stad gjorts.
Intervjuerna har genomforts under mars och april manad via Teams. Nagra av intervjuerna har varit gruppintervijuer.
Kompletteringar av fakta har i nagra fall gjorts via e-post efter intervjutillfallena.



1.4. Avgransningar

Uppdraget ror organisation, roller, forum, processer, riktlinjer och begrepp kring kulturnamndens lokalbehov. Ovriga
delar av kulturndmndens verksamhet — det vill séga ej fastighets- eller lokalrelaterade — har ej analyserats i denna
utredning. Utredningen har avgransats till att belysa fastighets-/lokalrelaterade kostnader, ej forvaltningens
verksamhetskostnader.

Nulage lokalkostnader har sammanstallts utifran underlag fran forvaltningens ekonomiavdelning. Oversiktligt
resonemang har forts kring prognos for lokalkostnader kommande fem-tio ar. | analys av nulaget for lokalkostnader
har underlag kring drift och underhall anvants utifran kulturnamndens redovisning av dessa kostnader. Analys har ej
gjorts om kostandssammanstallningar éverensstimmer med branschstandardiserade AFF-strukturen kring hur
fastighetskostnader redovisas.

Inom uppdraget har ej Kulturndmndens nuvarande anvéndning av lokalerna eller faktiskt lokalbehov bedémts. Det vill
saga lokalernas utformning och andamal, nyttjandegrader, kapacitet, tekniska status eller underhallsbehov har inte
hanterats i denna utredning. Utredningen ror inte heller lokalernas andamalsenlighet for verksamheterna eller
lokalbehov utifran 6kade volymer utifran befolkningstillvéxt eller politiska ambitioner. Inte heller har prognos kring
framtida lokalbehov behandlats.

Lokalbank och arbetssatt for detta inklusive kostnader for lokaler som ldmnas, har ej undersokts.

Uppdraget hanterar verksamhetens behov som genererar ett lokalbehov. Detta for att poéngtera att utredningen
avgransas till att hantera lokaler och for att fortydliga att en forvaltnings behov ej per automatik ar ett lokalbehov.
Uppdraget har inte heller omfattats att fordjupa fragan kring definition av behov och att anpassa inneborden efter
Gateborgs stad eller Kulturnamndens énskemal.

Uppdraget omfattar att undersoka lokalfoérsérjningsprocessen i Géteborgs stad, d&ven budgetprocess och hyresmodeller.
Uppdraget omfattar ej att foresla alternativa losningar for dessa processer och arbetssétt.

Underlag som anvants i utredningen finns sammanstallt i bilaga 6.3

1.5. Definitioner

| bilaga 6.4 finns ordlista med vanliga forekommande begrepp i samband med lokalforsérjning.



2. Kulturndmnden Goéteborgs stad

2.1. Riktlinjer och styrande dokument

2.1.1. Goteborgs Stads kulturprogram

Goteborgs stads kulturprogram dr ett styrande dokument som har som syfte att ange en fardriktning for hur
kommunfullmaktiges ambition att Géteborg ska bli en ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas. Genom
antagandet av kulturprogrammet (2013) fastslogs bland annat att kultur ar en av fyra hallbarhetsdimensioner. |
kulturprogrammet star det att ett samhalle som inte ar hallbart utifran saval socialt, ekologiskt, kulturellt som
ekonomiskt perspektiv ar inte i sin helhet hallbart. Inriktningen som kulturprogrammet anger beror stadsutveckling,
platser, tillganglighet osv som i sin tur indirekt utgor ett mycket stort lokalbehov.

2.1.2. Reglemente for Goteborgs Stads kulturnamnd

| reglementet star det att kulturnamnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, stodja och framja
konsten i dess olika former och konstnérernas villkor i staden. Namnden ska bedriva och utveckla publika
kulturinstitutioner och matesplatser som inte aligger annan namnd. Dartill ska namnden bidra till utvecklingen av
kulturvérden i stadsutvecklingen samt aktivt bidra i den strategiska stadsplaneringen.

Namnden ska fullgéra de uppgifter som enligt lag alaggs kommunen. | detta ingar bland annat att:

1. ansvara for folkbiblioteksverksamhet i enlighet med Bibliotekslagen.

2. genom museerna bidra till samhallet och dess utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Museerna ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksamhetens mal, i enlighet med Museilagen.
3. ansvara for vard och forvaltande av arkeologiska foremal som tillvaratagits inom staden och som enligt
kulturmiljolagen erhallits genom staende begéaran om fyndtilldelning,

4. i stadsplaneringen bidra med kulturvarden, kulturarvs- och kulturmiljékunskap i enlighet med Plan- och bygglagen
och Kulturmiljélagen samt

5. besluta om namn pa stadsdelar, gator, vagar och strak, broar, parker, torg och kommunala anléggningar,
institutioner med mera enligt Kulturmiljélagen och God ortnamnssed. Namnden ansvarar for registerhallning av
ortsnamn.

Dérutdver ansvarar namnden bland annat for stadens definierade kulturhus och kulturhus fér unga samt konsthallen.

2.1.3. Lokalbehovsplan

| Goteborgs stad sa ska samtliga namnder ta fram lokalbehovsplaner (beskrivs i kapitel 3.1). Detta innebar att
namnden ska redogdra for lokalbehov av befintliga, tillkommande och avgaende lokaler. Namndernas
lokalbehovsplaner utgdr sedan underlag till stadens dvergripande lokalforsorjningsplan. Samtliga ndmnders beslutade
lokalbehovsplaner ska arligen Gversandas till kommunstyrelsen senast under september manad.

Kulturndamnden har tagit fram sin forsta lokalbehovsplan (2022), se bilaga 6.5. Forutsattningen for att arbeta med
lokalbehovsplanen &r inte optimala. Kulturnamnden saknar bade riktlinjer for processen att ta fram
forvaltningsovergripande lokalbehovsplanen och tillrackliga resurser avsatta for arbetet. Lokalbehovsplanen bor
arbetas fram utifran tydligt beskrivna moment arligen. Forutsattningarna nu ar att lokalbehovsplanen uppréttas under
mycket kort tid. Det finns inte utrymme att beskriva férvaltningens nulagesbild 6ver nyttjande och kapacitet,
strategiskt perspektiv pa hyresavtalen och fastighetsbehovet med kommande politiska ambitioner framat.
Konsekvensbeskrivning med risker om lokalbehoven ej uppfylls behéver omfatta samhéllsekonomiska risker med
stdngning av museum, bibliotek etcetera



2.1.4. Biblioteksutredningen Framtidens bibliotek

Biblioteksutredningen Framtidens bibliotek (2020) uppméarksammade att det finns vita flackar pa Géteborgs stads
bibliotekskarta och pekade ut hur biblioteken framét paverkas av den véxande befolkningen samt de utbyggnadsplaner
som staden star infor. Utredningen visar pa en prognos av behov av 13 nya bibliotek kommande tioarsperiod. Detta
lokalbehov &r forenat med ett utfort atgardsval dar behovet kan I6sas genom étgarder i omlokaliseringar,
upprustningar av befintliga bibliotek samt kompletterande service dar det saknas bibliotek i form av mindre
satellitbibliotek och obemannade biblioteksservicestationer. Utredningens underlag har ej uppdaterats sedan 2020 och
ingar nu i den 6vergripande lokalbehovsplanen for kulturnamnden (se foregaende kapitel).

2.1.5. Goteborgs stads lokalférsérjningsplan

I Goteborgs Stads senaste lokalforsorjningsplan (2023) ndmns kulturndmnden inuti rapporten (se bilaga 6.6).
Lokalbehovsplanen (foregaende kapitel) utgér underlag. | den inledande sammanfattningen av lokalférsérjningsplanen
ar kulturnamnden helt exkluderad, trots kommande stora investeringsprojekt for staden och manga externa
hyreskontrakt. I ssmmanfattningen ndmns inte ett ord om kulturndmndens lokalbehov. Det ar oklart varfor de stora
lokalbehoven férvaltningen har och som namns i lokalbehovsplanen ej prioriteras i sammanfattning av stadens
overgripande lokalbehov.

2.2. Nulage lokaler

2.2.1. Lokalobjekt/hyreskontrakt

Kulturndmnden har i nuldget totalt 57 hyres-/nyttjanderattsavtal, motsvarande cirka 90 000 kvadratmeter (det saknas
hyresavtal for fyra bibliotek). Fordelningen av antal hyreskontrakt per fastighetsagare finns sammanstéllt i tabellen
nedan.

Agare Stadsfastighets- Ovr Hicab Forvaltnings AB Bostads AB externa
9 forvaltningen | forvaltningar 9 GoteborgsLokaler Poseidon fastighetsholag
Antal lokalhyreskontrakt 5 9 19 9 1 14

Antal lokalhyreskontrakt per fastighetsagare

De 57 hyresavtalen fordelat verksamhet/avdelning visar att Bibliotek och Kulturhus (BoK) har flest till antalet men att
Museum och konsthallar (MoK) har storst yta.

Verksamhet/avdelning CENTR SKS BoK MoK
Antal hyreskontrakt 3 38 16
Yta, kvm 1830 38 834* 48 551

29 kommunala bolag (varav 6 Higab)

Hyresvard 2 Higab, lextern och kommun interna avtal, 9 externa 11 Higab, 1 Poseidon, 4 extern
Sjélvkostnadshyra Sjalvkostnadshyra
Hyresmodell Marknadsanpassad hyra, marknadsanpassad, marknadshyra, Produktionskostnadsbaserad hyra

marknadshyra marknadsanpassad hyra,

okdnda hyresmodeller marknadshyra

Antal lokalhyreskontrakt per avdelning
*saknas gor detaljer kring hyresavtal for fyra bibliotek

Kulturndmnden har till skillnad mot andra forvaltningar i Géteborgs stad flera hyresvardar — inte bara
stadsfastighetsforvaltningen som &r Goteborgs stads lokalférsorjare. Kulturndmndens lokaler dgs av Higab blandat
med stadsfastighetsforvaltningen och &ven andra delar inom Goéteborg stad (Goteborgslokaler med flera) samt flera
privata fastighetsagare. Foljden av detta ar en mangd olika hyresmodeller att ta hansyn till saval internt som externt.
Hyresmodellerna beskrivs i kapitel 3.2. Lista 6ver lokaler med hyresvard (dgare) och hyresmodell finns i bilaga 6.7
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2.2.2. Ekonomi lokalhyreskontrakt

Kulturnamnden hanterar lokal-/hyreskostnaden utifran total kostnad hyra plus drift. Underhall ligger vid sidan av.
Som namnts i avgransningen har inte gjorts nagon analys kring vilka dessa kostnader &r. I grafen nedan finns
presenterat utvecklingen av hyreskostnaderna totalt for hela kulturnamnden. Okningen har varit stor, fran cirka 47
miljoner kronor ar 2011 till 70 miljoner kronor &r 2018 och 128 miljoner kronor ar 2022. Till detta kommer ytterligare
driftskostnader om drygt 18 miljoner, vilket gor att fastighetskostnaderna landade pa 146 miljoner 2022. Mellan aren
2018-2022 motsvarar det en okning pa 83 procent eller i snitt, motsvarande en 6kning pa drygt 20 procent per r.
Uppgifterna per objekt finns i bilaga 6.8.

Totala hyreskostnader
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2019 flyttades hyreskontrakt for stadsdelsbiblioteken i storleksordningen 15-20 miljoner dver till kulturn&mnden.
Forvaltningen kompenserades i stort for detta och darefter har kostnaderna for dessa avtal i princip foljt index och i
vissa fall kompenserats, till exempel for Kulturhus Bergsjon.

Kostnadstkningen sedan 2011 &r inte bara ett resultat av 6kat antal hyreskontrakt for bibliotek och kulturhus. Den
reella 6kningen som ocksa ar okompenserad for i budget star museilokalerna for. Se grafen nedan.

hyreskostnader MoK
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For museer och konsthall (MoK) har kostnaderna for befintliga lokaler 6kat pa grund av hyreshojningar vid inforande
av marknadsanpassad hyra utan att kulturnamnden har fatt kompensation for detta. Den kostnadsutveckling som skett
inom museerna dar det ar ren omférhandling och dndrad hyresséttning lett till 6kad kostnad pa 60 procent sedan 2015.
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Den totala hyreskostnaden pa 128 miljoner kronor plus tillkommande driftskostnader om 18 miljoner gor att
fastighetskostnaderna ar 2022 motsvarade 20 procent av kulturnamndens totala kostnader. Det &r den hégsta andelen
under de uppmatta aren 2011-2022 vilket presenteras i grafen nedan. En forvaltnings lokalkostnader varierar stort men
brukar ligga pa cirka 14 procent. | en nationell jamforelse sa har museerna en hog andel fastighetskostnader. Det
nationella genomsnittet &r att 24 procent av museernas budgetar ar bundna i lokalkostnader men for Goéteborgs museer
motsvarar detta 32 procent.

Andel hyreskostnader
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Prognosen &r att hyreskostnaderna kommer att fortsétta att 6ka, se tabellen nedan som stracker sig till och med 2026. |
bilaga 6.9 finns prognos for denna hyreskostnad per objekt.

Hyreskostnad/ar 2022 (utfall) 2023 2024 2025 2026
Hyreskostnad/ar mnkr 128 143 155 167 181
Okning per &r, % 12% 8% 8% 8%

Tillkommer gor de storre investeringsprojekt inom museisavdelningen, vilka presenteras i grafen nedan.
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Hyresutveckling MoK

Kulturndmnden har trots att man inte ager fastigheterna - utan endast hyr lokaler - ett stort ansvar men kan inte riktigt
I6sa det. Kulturnd&mnden &r inte en investerande namnd — det vill séga slipper fastighetsdgaransvaret — men kan
darmed ej heller flytta medel framat mellan aren. Medel behover i stallet frigéras inom ordinarie kommunbidrag.
Sarbarheten for forvaltningen ar stor da det inte finns resurser som kan frigoras. Det ar tydligt att fastighets- och
lokalutveckling inte heller &r forvaltningens karnuppdrag. Kunskapen om hur en byggnad skall se ut finns hos
forvaltningen men hur man bygger, planerar, utvarderar och organiserar fastigheter saknas.

Det ar for forvaltningen svart att forutse forandringar i lokalkostnader och ofta kommer informationen fran Higab och
stadsfastighetsforvaltningen sa sent att den inte gar att hantera inom nuvarande budgetprocess. Kompensation fran
politiken uteblir darmed och konsekvensen blir att forvaltningen behéver hantera avvikelsen inom ordinarie
kommunbidrag. Verksamheten har tagit upp konsekvenserna av detta vid upprepade tillfallen. Se sammanstéllningen
av de senaste arens verksamhetsnomineringar i bilaga 6.10.

Kulturnamnden ska med utgangspunkt fran sitt reglemente, innevarande ars budget, nulagesanalys, samlad riskbild
och andra styrande dokument ta fram verksamhetsnomineringar som underlag till kommunfullmaktiges budget. Beslut
om verksamhetsnomineringarna ska tas fore mars manads utgang. | budgetprocessen samlas det framtida behovet in.

Nuvarande arbetssatt upplevs av kulturnamnden som ohallbart bade ur modell for finansiering och samverkan. 1
nuléget ar fastighetsfragorna en allt for betungande del av verksamheten. Sarskilt i behovsskedet &r
kulturforvaltningen underbemannade, men dven i genomférande- och forvaltningsskedet ar ansvaret stort. Kompetens
i hur hyresavtalen &r uppbyggda saknas. Exempelvis att Higab tar investeringen for klimatanldggningen, men vem tar
kostnad for underhall, reinvestering, driften av denna och sa vidare. Att satta riktlinjer och arbetssatt for samtliga
skeden &r resurskravande i sig. Kunskap om avtalens bestandsdelar skulle gora prognoserna enklare att utfora.

Att hantera forstudier vagen fram till tilltrade i genomforandeskedet kraver ocksa kompetens i att hantera osakerhet i
prognoser. Finansieringsmodellen for forvaltningen gors pa en bedémning och sedan tillkommer den faktiska
kostnaden, vilket som namnts kan skilja sig at markant. Exempelvis Sjéfartsmuseet dar vi fick kompensation for den
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hyreskostnad som var del av investeringsbeslutet men inte for den sluthyra som blev hogre pa grund av bland annat
hojd rénta och vissa fordyringar. Den risken fick ndmnden ta.

Kulturnamnden samnyttjar ocksa lokaler med andra forvaltningar, exempelvis Frolunda kulturhus i anslutning till
badet som stér infor en renovering vilket leder till en dkad hyreskostnad som inte motsvarar kulturnamndens
lokalbehov. | exemplet Frolunda Kulturhus sa fick kulturnamnden av oklar anledning mycket sent reda pa behov av
renovering/underhall. Inflytande saknas eftersom det &r stadsfastighetsforvaltningen som tar beslut. Kostnaden
meddelas som sjalvkostnadshyra. Med 40 procent av ytan som &r fallet i Frolunda slar det hart kostnadsmassigt pa
kulturnamnden. Vissa hyresavtal inom kulturnamnden uppges ocksa saknas.

Okade kostnader drabbar alla forvaltningar inom Géteborgs stad, men kulturndmnden menar nu att man kommit till en
punkt dar det ar omajligt att effektivisera verksamheten mer. Namnden har visserligen fatt uppskrivna anslag arligen
med 1,5 procent (2023, 5 procent) men trots detta 6kar lokalkostnadernas andel av totalen varje ar. Om inte medel
tillfors behover lokaler sdgas upp, vilket for kulturndmnden innebér avveckling av till exempel biblioteksverksamhet.
Detta har tydliggjorts i verksamhetsnomineringarna och delvis dven i lokalbehovsplanen.

2.3. Organisation lokaler — processer, roller och forum

Kulturnamndens ansvar spanner 6ver hela fastighetstrappan. Fran att kartlagga nuvarande nyttjande och den
strategiska prognosen framat, till att genomfora storre projekt och slutligen forvalta verksamheternas lokalbehov Gver
tid. Fastigheterna som kulturnamnden hyr lokaler i & manga ganger anpassade till endast ett sarskilt andamal.
Hantering av lokalstrategi stéller stora krav pa att ha interna resurser och kompetenser for att fatta val grundade beslut
kring samtliga de tre skedena: behovsskede, genomforandeskede (utvecklingsprojekt) och forvaltningsskede (drift och
underhall). Idag finns de delar som hanterar kulturnamndens lokalhyreskontrakt i flera delar i organisationen, se
markeringarna i bilderna nedan.

Alla avdelningar

Forvaltningsdirektor

Goteborgs bibliotek Goteborgs museer Stab, kultur och Ekonomi HR och
och kulturhus och konsthall samhéllsutveckling kommunikation

Fastighetsstrategen ingar i staben

Fastighetsstrategen arbetar med behovsskedet genom att utféra den arliga lokalbehovsplanen. Fastighetsstrategen
arbetar ocksa med genomforandeskeden och i den operativa forvaltningen.

Det dr ungefar samma typ av kompetens som ror lokaler inom Avdelningen Bibliotek och Kulturhus samt
Avdelningen Museer och Konsthall men med lite olika benamningar. P& Avdelningen Bibliotek och Kulturhus har
man delat upp de operativa delarna. Inom Avdelningen Museer och Konsthall finns en enhet dar den operativa
lokalforvaltningen ligger.
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Kultur 6ppnar varldar ¢ Gotebor

Kulturférvaltningen Stad

Goteborgs bibliotek
och kulturhus

Avdelning
Verksamhetsomrade Utveckling och ledningsstod BT Ekonomi, administration och fastighet
4 Enhet

Kommunikation och marknad [y

Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade
Sydvést/Hisingen Centrum/Nordost Forutsattningsskapande/Stadsbibliotek

Frélunda KH, bibliotek och reception

Kaken KH, VLH — Publika méten, Bokbussar, Barn/unga

Frélunda drift och café

Ungkultur (med arr. verksamhet) g Publika méten, 300 m2, Vuxna/aldre S

Hogsbo, Askim, Sodra Skarg., Nya Hovas Majorna, Linné, Guldheden —]

Lundby, Kyrkbyn, Eriksberg — Angered, Hammarkullen, Hjéllbo B Internservice, drift och transport —
Biskopsgarden, Torslanda, Trulsegarden i Bla Stallet KH — Digitala verktyg, logistik ach kundtjsnst

Backa, Karra, Tuve — Bergsjon, Kortedala —

Kultur éppnar varldar % Gﬁteborgs

Kulturférvaltningen Stad

Goéteborgs museer
Avdelning och konsthall
Verksamhetsomrade

4 Enhet
Fastighet och utveckling em=mm Ekonomioch administration

Kommunikation och marknad g

Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade
Kulturhistoriska museerna Goéteborgs konstmuseum Réhsska museet

Utstallningar och samlingar Utstallningar och samlingar
Publika méten ) ) )
Publika moten Publika méten

Goteborgs Konsthall

Kulturmiljé
Utstallningar och Akvariet

Bade Avdelningen Bibliotek och Kulturhus och Avdelningen Museer och Konsthall driver och hanterar
genomforandeskeden, dar de storsta investeringarna aterfinns inom Avdelningen Museer och Konsthall. Dessa
pagaende projekt-genomférandeskeden som ar specifika for respektive avdelning, ar troligen anledningen till att
avdelningarna har formats lite olika. Roller som hanterar Behovsskedet behdver vara centralt placerade i en
verksamhets organisation, vilket ar fallet har. Det man vill undvika ér att i mojligaste man undvika parallella
organisationer kring genomférande av projekt kring lokaler och dven det som rér den operativa forvaltningen.

2.3.1. Roller, forum och behovsskedet

Fastighetstrategen ingar i staben och ar ensam i rollen men har en sékerhetsstrateg vid sidan om. Det saknas riktlinjer
inom kulturndmnden kring roll/forum med tillhérande mandat att hantera den strategiska lokalforsérjningen. Budgeten
kring lokaler ligger pa respektive avdelning liksom prognoserna. Det saknas riktlinjer i hur helheten i dessa prognoser
ska vagas samman till en lokalstrategi 6ver tid. | jamforelse med &ldre samt vard-och omsorgsforvaltningen i
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Goteborgs stad har de en sérskild lokalplaneringsenhet med femton personer varav tre planeringsledare som
uteslutande arbetar med strategiskt underlag till arliga lokalbehovsplaner. Lokalplaneringsenhetens uppdrag ar
strategisk lokalplanering och det finns en tydlig process och arshjul med beskrivning av arbetsséatt for att ta fram
lokalbehovsplaner. Syftet med lokalplaneringsenheten &ar bland annat att tillgodose karnverksamheternas samlade
behov av d&ndamalsenliga verksamhetslokaler samt véard- och omsorgsboende for dldre och ha en samlad styrning och
kostnadskontroll for forvaltningens lokalkostnader.

Inom kulturférvaltningen verkar fastighetstrategens roll i nuldget innebéra en hel del operativt arbete med stod kring
hyresavtal, mindre omlokaliseringar och lokalsok. Dessa lokalfragor ar i egentlig mening inte strategiska utan hor
hemma i genomforandeskede och forvaltningsskede. Den operativa forvaltningen bor skotas av ansvarig
lokalforvaltare med den direkta kundkontakten utifran gransdragningslistor etcetera. En fastighetsstrateg bor i forsta
hand ges mandat och resurser att uteslutande hantera strategiska fragor, konsekvenser och risker éver tid. Roller
behdver inte vara personbundna utan kan delas av personal. Tydligheten i ansvar, utforande och leverans kan
sékerstéllas genom riktlinjer for hur organisationen ska hantera lokalbehov, lokalprojekt och forvaltning i alla skeden.
Inom kulturforvaltningen har forum har startats upp kring fastighetsfragor och sékerhet med strateg och operativt
ansvariga. Tanken &r att utbyta erfarenheter kvartalsvis. Detta dr sannolikt ett rimligt arbetssatt for att kontinuerligt
kommunicera och uppdatera de strategiska lokalbehoven. Kunskaper om arbetssatt med arshjul och riktlinjer skulle
ocksa kunna inhamtas fran exempelvis adldre samt vard-och omsorgsforvaltningen i Goteborgs stad

Kulturndmnden har arbetat fram en lokalbehovsplan, se kapitel 2.1.3. Processerna for olika beslut verkar dock inte
ligga i takt, beslut om investering tas till exempel innan medel for kommande forvaltning ar tydligt avsatta. Det fattas
beslut fran tjansteutlatande om genomforande och inhyrning utan att finansiering for kommande hyresbetalningar ar
klara. Stadens modell och politiska beslut gor att férvaltningen har ringa mandat.

Nér en lokal i ett for forvaltningen eftertraktat lage blir ledig krévs korta processer for beslut om inhyrning. Detta sétt
att jobba med lokalférsorjningen projektrelaterat - ej strategiskt - innebér hdg arbetsbelastning for en organisation.
Ryckigheten riskerar att resurser anvands fel, ogrundade beslut fattas och onddigt komplicerade genomférandeskeden
med otydliga lokalbehov etcetera. Det vore 6nskvart att starka forstaelsen hos politik kring de reella forutsattningarna,
till exempel via lokalbehovsplanen, men det krévs att man utvecklar en organisation med tillrackliga resurser.

Kulturnamnden ska besluta om lokalbehovsplanen som sedan gar vidare upp till staden till den gemensamma
lokalforsorjningsplanen. Nar sedan fragan aktualiseras sa far stadsfastighetsforvaltningen uppdrag att séka en lokal
som passar och sedan presenteras for ndmnden. De relativt farska principerna for kommundvergripande
lokalforsorjningsprocessen inte riktigt i funktion annu pa alla hall.

Ett sétt att hantera detta ar att i mojligaste man tydligt forutse kommande drenden béttre, vilket kan goras i utvecklat
arbete med arliga lokalbehovsplaner. Kulturnamnden uppfattar att den stérsta utmaningen kring den strategiska fragan
ar de sa kallade andamalsfastigheterna. Verksamheterna kan inte flytta, fastigheterna ar donerade till staden och
byggnaderna ar forvaltningsintensiva. Dessa forutsattningar verkar inte vara tillrackligt tydliggjorda i stadens
prioriteringsmodell for lokalférsorjning.

2.3.2. Genomforandeskede

Genomforandeskedet innebar att lokalbehoven ar pa god vag att realiseras. Det ar ocksa har som avdelningarna pa ett
tydligt sétt blir tvungna att anpassa sina organisationer for att hantera projekten. Bade Avdelningen Bibliotek och
Kulturhus och Avdelningen Museer och Konsthall har flera projekt i genomférandeskede, sérskilt Avdelningen
Museer och Konsthall som har stora uppdrag i till exempel process fér bygglov att slutféra. Processen med beslut i
kommunfullmaktige etcetera finns redogjort i kapitel 3.1.6 dar exempelvis Higab gar upp till sin styrelse
forinvesteringen, kulturnamnden gar upp i sin namnd med sina 6kade kostnader for hyra och beslut om investering tas
i kommunfullmaktige.
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Ett genomférandeskede ar kritiskt vid dverlamning till férvaltningsskedet. Har finns inom avdelningarna en
upparbetad kompetens for detta och i genomforandeskedet & man tydlig med att kompetensen behdver upparbetas for
vad som komma skall.

2.3.3. Forvaltningsskedet

Kulturnamnden har som namnt fatt ta Gver ett stort antal lokalhyreskontrakt under kort tid. Det har stallt stora krav pa
lokalforvaltarna att hantera en méangd parter, gransdragningslistor och I6pande operativa lokalbehov. Organisationen
tycker att det fungerar battre nu &n initialt och att samarbetet har blivit bredare. Tolkning av gransdragningslistor och
hantering av de som dger fastigheterna kréver dock sarskild kompetens och mycket resurser.

Avdelningarna uppfattar att det brister i transparens kring det planerade underhallet for fastigheterna dar
kulturnamnden hyr lokaler. Samt att eftersom det ar flertalet olika fastighetségare sa ser upplagg och modeller olika ut.
Exempelvis i férhandling med de kommunala bolagen och stadsfastighetsférvaltningen finns en uppfattning hos dem
att kulturnamnden per automatik far kostnadsersattning centralt for forandringar. Nagot som alltsa inte ar fallet.

Bedomningen ar att det & mycket kommande underhall pa de aktuella fastigheterna. Avdelningarna skulle garna se att
gemensamma underhallsplaner tas fram pa langre sikt. Det kraver en organisation som i nuldget saknas. Har ser
avdelningarna en moéjlighet att ldgga in detta i behovsskedet, i lokalbehovsplanen vilket ar brukligt i en regelratt
lokalfdrsorjningsprocess.

Kulturnamndens utmaningar i forvaltningsskedet &r ocksa att fastighetsagaren Higab ej har specialiserade forvaltare
per lokaltyp, nagot som hade underlattat da i alla fall kulturnamnden har byggt upp sig organisation inom
genomforande och forvaltning utifran det. Det ar resurskravande att hantera hyreskontrakten med hyresvard och att
fastighetskostnaden varierar fran ar till ar paverkar lokalforvaltningen.
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3. Lokalférsorjningen Goteborgs stad

3.1. Riktlinjer och styrande dokument

De riktlinjer som finns for fastighetsagande och lokalforsorjningen i Goteborgs stad ar det som kulturndmnden har att
forhalla sig till vad galler lokalanskaffning. | detta kapitel presenteras tva huvudsakliga och beslutade dokument kring
detta. Kommande riktlinjer som &r under framtagande &ar nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler och policy for
samnyttjande och samlokalisering. Bagge ar i nulaget (maj 2023) aterremitterade och kommer troligen slas ihop i ett
och samma dokument.

3.1.1. Riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan

Syftet med Goéteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan, beslutades i januari 2022, ar att ange ramarna
for kommunstyrelsens och ndmnders ansvar, arbete och handlingsutrymme gallande framtagande av stadens
lokalforsorjningsplan och namnders lokalbehovsplaner samt beskriva granssnittet mellan lokalforsorjningsplan och
lokalbehovsplan. Beslut om antagande av stadens lokalforsérjningsplan fattas av Goteborgs Stads kommunstyrelse.
Beslut om antagande av lokalbehovsplaner fattas av Goteborgs Stads samtliga ndmnder. Stadens lokalférsérjningsplan
ska antas arligen av kommunstyrelsen under december manad. Samtliga namnders beslutade lokalbehovsplaner ska
arligen oversandas till kommunstyrelsen senast under september manad.

Namnders lokalbehovsplaner dr ett planerande styrande dokument som respektive ndmnd ska fatta beslut om och som
enbart rér namndens egna uppdrag och ansvarsomrade. Planen ska folja den struktur for planer som definieras i
Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument. Namndernas analys om lokalbehov foljs upp i stadens
lokalforsorjningsplan. Namnderna kan sjélva valja att lagga till ytterligare kapitel vid behov men da endast kopplat till
namndens eget behov av sadana kapitel.

3.1.2. Riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att aga eller
hyra

I riktlinjen kring fastighetsagande och beslutsnivaer for investering, beslutades i januari 2023, anges
ansvarsfordelning vid investering i och inhyrning av kommunala verksamhetslokaler. Riktlinjen omfattar
nyinvesteringar saval som de investeringar som kravs for att sakra befintliga fastigheters langsiktiga varde och
funktion. I riktlinjen anges ocksa inriktning for nar staden bor aga eller hyra kommunala verksamhetslokaler.
Stadens namnder omfattas av riktlinjen i sin helhet medan stadens bolagsstyrelser endast berdrs i samband med
angivna principer for inhyrning av kommunala verksamhetslokaler och da endast gallande kontorslokaler.

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen och dvriga styrdokument som ingar i lokalforsorjningens styrmiljo.
Dokumenten i kursivt ar annu inte beslutade men ingar i malbilden for den nya styrmiljon.
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Styrande dokument

Koppling till denna riktlinje

Giteborgs Stads nkthnge for stadens
lokalférstrningsplan och nimnders

lokalbehovsplaner

Unifrin de behov som anges 1 ndmndemnas
lokalbehovsplaner bestiller ndmnderna
lokalfbrstrningsuppdrag 1 enhighet med denna

rikthinje.

kommunala verksamheisiokaler

Criiteborgs Stads riktlinfe fdr styrande nvekelial fir

De stvrande myvckeltalen anger de yimdssiza
ramarna fir de lokafdrsdriningsuppdrag som
besiills,

Crditeborgs Stads riktlinfe fdr samayition och

samlokalisering av kommunala verksamhetsiokaler

Fid bestalining av lokalfirsdrjningsuppdrag ska

[ & A E.
Srdgan om samnyvitfan och samiokalisering affiid

beaktas.

Crditeborgs Stads riktlinfe for dverfdring av
ndmunders och bolags egendom, hvgenader och

I samband med dverfaring privas alltid om det

Sfdrefigger nagra kinda kommunala behov.

anfiggningar

3.1.3. Beslutsnivaer och ansvarsfordelning

For kommunfullmaktige och kommunstyrelsen innebar férandringen med de nya riktlinjerna (2022) att tva grunder for
kommuncentrala beslut har inforts gallande investeringar i kommunala verksamhetslokaler. Beslutsnivaerna kommer
till skillnad mot innan omfatta bade stadsfastighetsnamnden och idrotts- och féreningsnamnden.

e Den forsta omfattar de lokalinvesteringar som bedéms 6verstiga 5 200 PBB (cirka 250 miljoner kronor i 2022
ars prisniva). For lokalprojekt som Gverstiger denna niva kravs dels ett inriktningsbeslut i kommunfullméaktige
efter genomford forstudie. Efter avslutad projektering och innan byggnation kan paborjas kravs dessutom ett
genomfdrandebeslut for investeringen i kommunfullméktige.

e Den andra foreslas hantera lokalinvesteringar, som inte kraver beslut i kommunfullmaktig, med dar
projektutgiften beddms vésentligt dverstiga normalutfall. Om projektutgiften, som senast efter avslutad
projektering men innan byggnation startar, bedéms vésentligt dverstiga normalutfall, krévs
genomforandebeslut for investeringen i kommunstyrelsen innan byggnation kan pabarjas.

For att kunna leverera kommunal service i enlighet med sitt uppdrag ansvarar stadens namnder for bestéllning av
lokalforsorjningsuppdrag till Stadsfastighetsndmnden samt fattar beslut om genomfdrande i enlighet med ordinarie
beslutsprocess for investeringar och inhyrningar.

3.1.4. Stadsledningskontoret

Gateborgs stad genomgar stora organisatoriska forandringar. Stadsdelar har avskaffats och en ny organisation for
stadsutveckling implementeras. Omorganisationen integrerar styrningen for stadens lokalférsorjning, en
forandringsprocess som ocksa &r i implementeringsfas. Ett av malen med forandringen och de nya riktlinjerna &r att
lokalférsorjningsprocessen, som tidigare har varit projektrelaterad, ska bli mer strategiskt inriktad. Darfor har nya
riktlinjer kring arbetssétt inom staden tagits fram. Ansvarig for detta arbete dr Stadsledningskontoret.

Arshjulet for stadens lokalférsérjningsprocess utgar fran lokalbehovsplaner som beslutas per namnd i september
manad och som utgdr underlag till lokalférsérjningsplanen i kvartal fyra. Forvaltningsévergripande
lokalforsorjningsplan till trots, sa ar det respektive namnd som beslutar och aktiverar lokalbehoven. Specifika projekt
behodver respektive ndmnd darfor besluta om i sin respektive lokalbehovsplan. Lokalforsérjningsplanen utgér en
prognos, ej de facto mojliga konkreta projekt. Delvis behandlas lokalfoérsorjningsplanen i budgetprocessen i nuldget
dér Stadsfastighetsnamnden har den som underlag till den faktiska prognosen om kommande investeringar.
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Kommande fem aren kommer troligen fler riktlinjer, till exempel om hur samverka i lokalforsorjningsprocessen med
forvaltningsoverskridande forum att tas fram. Sadana riktlinjer saknas i nulaget.

Stadsledningskontoret har tanken om ett helhetsperspektiv pa enskilda forvaltningars lokalbehov. Varje forvaltning for
sig bor dock i sin tur fram egna internt styrande dokument som stottar exempelvis framtagande av lokalbehovsplanen
och att lokalbehovsplanen utformas med tydlighet i lokalbehovens bestandsdelar och drivkrafter, samt framtida
kostnader och konsekvenser om lokalbehov ej uppfylls. Stadsledningskontoret podngterar att generellt for
forvaltningarna ar att det krévs en aktiv narvaro i lokalbehovsprocessen. Det ar varierande under aret vilka insatser
som behovs. | arbetet med kommande lokalbehov behdver for exempelvis riktlinjerna for lokalforsorjning lasas
tillsammans med Higabs dgardirektiv och stadsfastighetsforvaltningens perspektiv. Kulturndmndens sarart &r tydlig;
forvaltningen &r sérskilt styrd av ambitioner, politiskt styrda behov vilket kan innebara en utmaning i att gora
lokalbehovsprognoser dver tid jamfort med andra kommunala forvaltningar.

3.1.5. Stadsfastighetsforvaltningen

| kapitel 2.2 redogjordes for att det &r sex lokaler som kulturnamnden har via stadsfastighetsforvaltningen, tva
hyreskontrakt och fyra nyttjanderattsavtal. Det &r en liten andel av forvaltningens samtliga 57 hyreskontrakt, men
nagra av objekten &r stora till ytan med féljd stora kostnader som Frolunda Kulturhus och Bla Stéllet.

Stadsfastighetsnamnden ska enligt riktlinjerna i foregaende kapitel sakerstalla stadens lokalférsorjningsbehov genom
hantering av inkommande uppdrag fran stadens namnder. Till det hor att om ett lokalforsorjningsuppdrag inte kraver
beslut i kommunfullméktige eller i kommunstyrelsen, sa fattar stadsfastighetsnamnden sjalv beslut om genomforande i
enlighet med ordinarie beslutsprocess for investeringar och inhyrningar. Detta ska alltid foregas av beslut i bestéllande
ndmnd eller bolagsstyrelse.

Forandringen innebar att den nya stadsfastighetsnamnden till skillnad fran lokalnamnden far ett utékat uppdrag.
Stadsfastighetsnamnden ska sékerstéalla stadens lokalforsérjningsbehov genom hantering av inkommande uppdrag fran
stadens namnder och foresla dessa hur identifierade lokalbehov skulle kunna l6sas. Detta kan ske antingen genom ny-,
till-, eller ombyggnation eller inhyrning. Ansvarsforandringen innebar ocksa att stadsfastighetsnamnden ansvar for
framtagande av nddvéandigt beslutsunderlag till bestallande nd&mnder infor genomférandebeslut.

rg Goteborgs
Stad

Forvaltningsdirektor

: z
Utveckling och styrning - ":@f," =

{_Juridik och arendehantering )

verksamhetsekonomi .
Ekonomi
hyresekonomi

Férvaltning och Projekt och
fastighetsutveckling investering Drift och underhall

- Projeklledning Wbildningsfastigheter 1 - Larm, elteknik och hiss.
- Utbildning (GSF/UBF) Pre Teknisk
2 - Projektledning utbildningsfastigheter 2  Kont
Fastighets-  Férskola (FSF) Utbildnings H ~ Projeklledning Ubidningsfastigheter 3 ool

- H) t: h storkok
férvaltning - Boende (AVO/FF/SF) fastigheter - Projektledning Wbidningstastigheler 4 administration iyresgastservice och storkd!
- 5

- Kommersiella och oviiga hyresgaster

- Nordost
- Hisingen
- Sydvast/Centrum
Boende och - Projektiedning boende & strat. fast. 1 Energi och innemiljé &%
Hallbarhet o e S  Projeklleding boende & srat fast 2 - Driftsted och utvecki
I och el strategiska - Projeklledning boende & strat fast. 3 -
- Hisi

och teknik m K kvaitet och i o, fastigheter - Installationsprojektiedning

- Byggstod och utveckiing

X 5 - Nordost
' Utemiljo | - Hisingen/Centrum
Hallbar stad — 6ppen fér variden Stadsfastighetsférvaltningen - Sydvast

- Utemiljostod och utveckling

Stadsfastighetsforvaltningens organisation med markering var det initiala lokalbehovet ska landa
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Stadsfastighetsforvaltningen ar liksom 6vriga Goteborgs stad foremal for omorganisation med nyinrattade delar och
riktlinjerna for lokalforsorjning och investering ar farska (se foregaende kapitel) och arbetssattet med nya riktlinjer har
inte satt sig &nnu. Den nya stadsfastighetsndmnden har getts ett fordndrat och utokat ansvar i jamférelse med tidigare
lokalndmnden. Kommunstyrelsens operativa ansvar for stadens lokalforsorjning har éverforts till
stadsfastighetsnamnden. Stadens namnder skickar inte langre nagra lokalforsorjningsuppdrag till kommunstyrelsen
utan dessa gar direkt till den nya stadsfastighetsnamnden. For de bestéallande namnderna blir det en mindre forandring
da skillnaden i huvudsak berér vem som ar mottagare nar begaran om uppdrag skickas och med vilken part tidiga
diskussioner ska foras med.

Stadsfastighetsforvaltningen hanterar inte andra férvaltningars behovsskede alls. Tanken &r att kulturndmndens
identifierade lokalbehov initialt ska hamna hos avdelningen Planering fastighetsutveckling, tidigare gick det till
Stadsledningskontoret. Det kommer att vara samma typ av behovsunderlag men som hanteras av férre parter.
Lokalbehovet ska vid bestallning vara tydliggjort att det ror sig om nyproduktion (atgéardsval ska ha gjorts innan det
nar stadsfastighetsforvaltningen) med foljd att gora en forstudie. Uppdraget fordelas sedan till Projektavdelningen som
inledningsvis gor en forstudie. Kulturndmnden star for samtliga utredningskostnader. Kulturnamnden bestaller sedan
genomforande. Detta lyfts dven till Stadsfastighetsndmnden, férutom kulturndmnden.

Stadsfastighetsforvaltningen ar till skillnad fran de flesta andra kommunala forvaltningar i Goteborg stad inte
mellanhyresvard for externa inhyrningar gentemot kulturndmnden. | genomférandeskedet av nya lokaler kravs darfor
att kulturnamnden kommer med en organisation som kan inga i projektet, som kan projektutveckling, lokaler och som
kan sékerstalla 6verlamning till forvaltningsskedet. Kulturndmnden dr en sallanbestéllare till
stadsfastighetsforvaltningen bade i genomférandeskedet men har ocksa i forvaltningsskedet dar man har en annan
karaktar jamfort med andra forvaltningar. Det kravs fran bagge sidor att behalla i samarbete &ven i perioder med icke-
projekt. Projektledaren fran stadsfastighetsforvaltningen som éverlamnar till forvaltning hanterar tillagg, service,
vilket skiljer nar kommande férvaltning ej ar mellanhyresvard.

Frolunda Kulturhus som namnts ar ett exempel pa konsekvenser for kulturnamnden pa grund av stadens modell. For
samnyttjande objekt som kulturhuset och Frélundabadet innebar det att man delar pa reinvesteringar utifran hur man
nyttjar byggnaden. 40 procent yta som kulturndmnden har innebdr 40 procent av reinvesteringen och kommande
kostnader. Vilket far stora konsekvenser for kulturnamnden da en badanlaggning medfor kostnader pa en helt annan
niva an till exempel bibliotek. Erfarenheten blir att det kravs mycket tét dialog mellan stadsfastighetsforvaltningen
kring vad som komma skall, férstudier etcetera for att kulturndmnden ska god beredskap fér kommande
lokalkostnader.

Kulturnamnden sarskiljer sig fran de flesta av stadens forvaltningar genom att vara enda part i
hyreskontrakt/kostnadsfordelning, stadsfastighetsforvaltningen &r med fram till tilltrade. | forvaltningsskedet har
kulturnamnden valt att ej nyttja stadsfastighetsforvaltningen som mellanhand. Det har setts som en merkostnad utifran
att det r sa fa lokalhyreskontrakt. Kulturnamnden kan kopa in forvaltningstjanster av stadsfastighetsforvaltningen.

3.1.6. Higab

I kapitel 2.2 redogjordes for att det & 19 hyresavtal som kulturndmnden har med Higab, det utgor en tredejdel av
forvaltningens samtliga 57 hyreskontrakt. Higab hanterar inte forvaltningars behovsskede alls utan &r en part som
ager, utvecklar (bygger) och forvaltar.

Kulturndmndens samarbete med Higab i genomfdrandeskedet ar foljande:_Kulturndmnden initierar process om
byggnation och en forstudieprocess inleds. Higab tar fram ett forstudieavtal med som vad ska levereras och med
organisation och nar forstudien forvantas att vara klar. Om inte projektet gar vidare star hyresgasten for
utredningskostnaden, annars gar kostnaden in i kommande hyra. Under forstudien tas fram bedomd total
projektvolym, bade for hyra och driftkostnad. Higabs hyresmodell beskrivs i foljande kapitel. Aven det kommunala
andamalet med Higab, &gardirektivet beskrivs i foljande kapitel.
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Kulturndmndens samarbete med Higab i forvaltningsskedet ar féljande: Higab har gangse praktisk gransdragningslista
for lokalerna dar omférhandling sker i takt med att hyresavtalen forfaller. Hyresavtalen uppdateras utifran
myndighetskrav och hyresnivaer enligt gallande praxis pa hyresmarknaden men inte vara marknadsledande. Higab
medger utmaning i att hyresjusteringar kommer sent under aret med indexupprakning, vilket gor att hyresgésten ej
hinner fa med forandringarna i sin budgetprocess. Detta skulle kunna losas med en tidigarelagd hyressattning fran
Higabs sida. Om hyreskostnaden 6kar med mer an 20 procent ska enlig nuvarande dverenskommelse forsta
kalenderaret rabatteras exklusive index helt eller delvis. Ur Kulturnamndens perspektiv ar det angelédget att belysa
detta faktum. Okade hyresintakter for Higab gav Kulturndamnden ékade hyreskostnader, ett oproportionerligt stort
ansvar for en enskild forvaltning.

Historiskt uppfattas det som att det varit svart att komma 6verens med olika forvaltningar kring underlag for
hyressattning. En viktig pusselbit i det & samverkan och forum kring olika fragor, saval kundméten i den lI6pande
forvaltningen men ocksa i genomforandeskeden. Higab har egentligen inget ansvar i kulturndmndens behovsskede
mer an att uppgifter fran dem kan utgéra underlag till att prognostisera kommande lokalbehov och kostnader. Att
dialogen kring fastigheternas tekniska status fungerar ar centralt i det strategiska arbetet for kulturndmnden.

Bolagets uppdrag innebar sarskilt ansvar att varda kulturhistoriskt vardefulla byggnader som &gs av Géteborgs Stad
via Higab.

3.2. Hyresmodeller

3.2.1. Stadsfastighetsforvaltningen —internhyra

Grundprincipen &r att Goteborgs stads internhyressattning ska utga ifran sjalvkostnadsprincipen och galla samtliga
verksamhetslokaler i stadsfastighetsnamndens bestand.

Nagra formella hyreskontrakt upprattas inte internt i staden i de fall stadsfastighetsnamnden star som hyresvérd och en
annan namnd ar hyresgast. | stallet anvands internupplatelser som rent juridiskt har en annan status. Den viktigaste
skillnaden é&r att internupplatelsen inte har nagon faststélld I6ptid likt ett normalt hyresavtal utan galler tills vidare utan
ett slutdatum. Detta innebar att hyresgasten i praktiken saknar mojlighet att géra en uppsagning for att pa det sattet
kunna minska sina lokalkostnader. Pa samma sétt kan inte hyresgasten, likt normala externa hyresavtal, sdga upp
kontraktet for omforhandling av villkor eller kostnader. | praktiken innebar detta att nar en internupplatelse val &r
upprattad sa behdver hyresgasten rakna med att lokalkostnaden kvarstar for all framtid. | Géteborgs stad finns ej
beslutat riktlinjer som ror lokalbank. | maj 2022 antog fullmaktige ett forslag om tidsbegransning av internupplatelser,
vilket pa sikt 6ppnar for att lokaler ocksa ska kunna lamnas. Senast infor budgetaret 2024 har lokalnamnden fatt i
uppdrag att genomféra férandringen. For kulturndmndens lokaler hyrda vis stadsfastighetsforvaltningen kommer det
enligt forslaget att vara fyra ars 16ptid pa avtalen och en uppséagningstid pa 12 manader.

3.2.2. Kommunala bolagens hyresmodeller — exempelvis Higab

Enligt dgardirektivet ska Higab i huvudsak tillgodose stadens egna behov av specialfastigheter samt strategiska
fastigheter av betydelse for stadens utveckling dér behovet inte alltid kan tillgodoses pa den ordinarie
fastighetsmarknaden. Vidare, som fastighetségare ska Higab svara for att fastigheternas langsiktiga varde och
brukbarhet séakerstélls och att hyressattningen ar i 6verensstimmelse med denna malsattning. Bolaget ska ha tydliga
och transparanta principer for hyressattning. For fastigheter som uppfors for stadens skattefinansierade verksamhet
(eller motsvarande) ska som huvudprincip galla en produktionskostnadsbaserad hyra som aven inkluderar langsiktig
underhallskostnad. For dvriga lokalhyreskontrakt tillampas anpassad marknadsmassig hyra, se nasta kapitel.

En produktionskostnadsbaserad hyra liknar sjalvkostnadshyra och innebér att fastighetségaren berdknar en hyra
baserat pa kapitalkostnader, avtalat driftsatagande, I6pande underhall och langsiktigt planerat underhall. I kalkylen
finns ingen, eller en mycket lag, vinstmarginal vilket innebér att fastighetsagaren inte heller kan forutsattas ta nagon
omfattande risk. For nya byggnader som inte ar behaftade med ett eftersatt underhall, tar Higab under avtalsperioden
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ta det fulla ansvaret och bara risken for underhall som inte gatt att forutse eller som inte tagits hansyn till i
underhallsplanen. Samtidigt sa forbehaller man sig rétten att infor nasta avtalsperiod forhandla om en ny hyra och i
samband med detta kunna férandra hyresnivan med hansyn tagen till underhallsbehovet vid det tillfallet.
Rantekomponenten i hyressattningen ar rorlig och justeras arligen. Hogre rantelage innebar risken for 6kad kostnad.

Modellen innebéar for Higabs del att bolaget varken, for underhall eller investeringar, kan ta risk pa samma satt som
kan forvantas i en marknadsmassig affarsrelation. Eftersom den produktionskostnadsbaserade hyran ska inkludera ett
langsiktigt underhall &r en viktig insikt att fastighetsagaren kan komma att géra en vinst pa fastigheten de ar
underhallsbehovet &r lagre en det genomsnittliga behovet dver avtalsperioden och ga med forlust pa fastigheten 6vriga
ar.

Stadsbiblioteket, sjéfartsmuseet och Kulturhus Bergsjon ar exempel pa hyresavtal med produktionskostnadsbaserade
hyror.

Den stora skillnaden mellan sjalvkostnadshyra och produktionskostnadshyra ar ocksa kopplat till underhallet pa en
fastighet dver tid. | en sjalvkostnadshyra s betalar hyresgasten vad som lagts ned i underhall per ar medan den
produktionskostnadsbaserade modellen slar ut allt underhall Gver tid och fordelar det jamnt. Det innebar att
hyresgasten i det sistnamnda fallet far en jamnare hyra an fallet med en sjalvkostnadshyra.

Den hyresséttning som bendamns produktionskostnadshaserad hyra som tillampas pa stora investeringar (primart
nyproduktion) &r tanken om majligt att forsoka dverga till en mer traditionell hyressattning (se nedan) efter
kontraktslangdens slut. Skulle det inte fungera av olika anledningar (exempelvis inga relevanta jamforelseobjekt) sa
far gallande hyresprincip (produktionskostnadsbaserad hyra) galla fortséattningsvis for nasta kontraktsperiod.
Malsattningen ar att hyresnivan oaktat modell inte ska forandras i for stor utstrackning vid ett eventuellt byte.

Ovan modell blir nagot otydlig da modellen i nuldget ej finns reglerat nagonstans, men kommer att fortydligas
Overenskommelse tecknad med staden.

Forhallandet att fastigheterna® som Higab ager, utgor en stor del av produkten, innebér att kulturnamndens med dess
besokares behov ligger langt fran fastighetsagarens ansvar, det kraver ett nara samarbete mellan Higab och
kulturnamnden att tydliggora ansvaret. Begreppet andamalsfastighet ar nagot som definierades i samband med att
Byggnadsstyrelsen upplostes i mitten av 1990-talet. Det rader en stor osakerhet om vad som ska definieras som en
andamalsfastighet, begreppet anvands utan nagon egentlig definition, vilket riskerar att leda till missforstand. Det ar
inte markens utformning eller egenskaper som &r av intresse nar begreppet andamalsfastighet forsoker definieras, utan
utgangspunkten bor i stallet vara byggnaden pa fastigheten. Den korrekta benamningen skulle darfor i stéllet vara
andamalsbyggnad. Vad galler typkoder for fastighet sa finns Specialfastighet 825 Kulturbyggnad avses Byggnad, det
vill saga som anvands for kulturellt andamal, som teater, biograf, museum och bibliotek, och som ar 6ppet for
allménheten.

3.3. Budgetprocessen

3.3.1. Verksamhetsnominering

Paragraf 9 i Géteborgs Stads regler hanterar ekonomisk planering, uppféljning och budget. Den revideras temporart
under 2022 fran med skillnaden mot tidigare ar &r att nomineringarna infér 2023 ska var inb6rdes rangordnade. De
mal, planer, program och regler som kommunfullméktige i 6vrigt antagit & underordnade budgeten och har en
stodjande funktion. For ndmnderna géller att verksamheten ddrmed ska bedrivas inom befintliga ramar och enligt
gallande lagstiftning d&ven om detta medfor att de i budgeten angivna malen och inriktningarna inte helt kan uppnas.
Namnd far inte 6verskrida sin ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

! Higab noterar att enda fastighetstyp som urskiljs ar specialfastighet, vilket &r en fastighet som enbart kan anvandas for ett
specifikt andamal sdsom brandstation eller idrottsarena
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Goteborgs stads namnder skall senast under februari manad varje ar inleda ett arbete med att uppréatta ett underlag till
en sa kallad verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran innevarande ars namndbudget. Denna
verksamhetsnominering skall beslutas av namnden senast i mars manad. Namnderna ska i sina
verksamhetsnomineringar ange en prioriteringslista éver vilka verksamhetsnomineringar som ar mest vasentliga for
namnden.

Underlaget ska belysa savél verksamhetsmassiga som ekonomiska konsekvenser for namndens verksamhet. Om
nomineringarna har paverkan pa annan namnds/styrelses verksamhet ska dven dessa konsekvenser belysas och hur
samrad har skett med berord namnd/styrelse. Nomineringen skall dverlamnas till den politiska budgetberedningen och
skickas in till stadsledningskontoret, vilka skall verlamna verksamhetsnomineringarna till kommunstyrelsen i april
manad. Stadsledningskontoret ska presentera budgetunderlaget i maj manad. Namnd/bolagsstyrelse ska dven arligen
uppratta en verksamhets-/affarsplan. Arbetet med att ta fram denna verksamhets/-affarsplan ska inledas snarast efter
det att kommunfullmaktige beslutat om budget for nastkommande ar och ska darefter faststallas av
namnd/bolagsstyrelse senast i februari manad.

I kulturnamndens egen budgetprocess hanteras lokaler pa sa sétt att varje avdelnings tillskott av lokalkostnader som
kommer de narmsta aren sammanstalls. Med tva ars marginal verksamhetsnominerar man behov av férandringar och
behov pengar, tillkommande uppdrag, etcetera. Lokalbehovsplanen har gjort att detta har blivit mer blev samlat men
fortfarande ar det mycket otydligt hur prioriteringsprocessen egentligen gar till vaga centralt inom Géteborg stad.
Varfor en forvaltning inte fick medel till vissa lokalbehov saknas svar pa. Det uppfattas ocksa som att prioriteringar
inom lokalforsorjningsprocessen delvis baseras pa vilka man har dialog med, det som tilldelas noteras, men det som
uteblir saknar motivering. Tolkningen &r att forvaltningen har lagre prioritet, men oklart varfor.

Det dr en rejél utmaning att vara en liten forvaltning, sarskilt i en mycket stor organisation som Goteborgs stad. Staden
kan inte ga in pa detaljer i 6vergripande strategisk planering men for kulturnamnden innebar som namnt manga
mindre projekt exempelvis & 2 miljoner mycket medel totalt sett. Kulturn&mnden uppfattar att man med sin litenhet i
kombination med specifika behov och uppdrag forsvinner i stadens helhet.
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4. Omvarldsanalys

Inom uppdraget har en omvarldsanalys gjorts med jamforelse av lokalforsorjningsprocesser och kulturforvaltningar i
Stockholms och Malmo stéder. Syftet med omvarldsanalysen har varit att se hur kulturforvaltningarna i dessa stader
hanterar lokalernas olika skeden och vilka hyresmodeller som tillampas i Stockholm och Malmé jamfért med
Gateborgs stad. Omvarldsanalysen syftar ocksa till att undersoka hur dessa stader hanterar de specifika fastigheter
kulturforvaltningarna har behov av. Aven eventuell kompensation for lokalkostnadsokningar har studerats.

Av Sveriges tre storsta stader ar det Malmo stad som har kommit langst med att arbeta efter riktlinjer for
lokalforsorjning Gvergripande. Malmo stad har under nagra ar tillampat en organisation med tydlig process for
lokalanskaffning.

| alla tre stdderna déar fastigheterna &r &gda av en forvaltning inom staden tillampas sjélvkostnadshyra. Till
utmaningarna i samtliga tre stader hor att hyresmodeller &r flera till antalet och att de &ndras kontinuerligt. Principerna
verkar uppdateras kontinuerligt och de avtalen som &r svarast att tolka och forsta verkar vara just de kommun interna
principerna om kostnadsfordelning. Kulturforvaltningarna i Malmé och Stockholm liksom Géteborg, har manga avtal
med externa, privata fastighetségare. Kulturndmnden i Malmo &ager till och med en fastighet férutom de 60
lokalhyreskontrakt forvaltningen hanterar. En av Malmos fastigheter, Konsthallen uppges vara dndamalsfastighet, agd
av Statens Fastighetsverk. Varken Stockholm eller Malmé har ett kommunalt bolag motsvarande Higab dar
kulturfastigheter dgs inom kommunkoncernen. Stockholms stad hanterar cirka 100 lokalhyreskontrakt. I Stockholm
ager Gatu- och fastighetskontoret flera specifika kulturbyggnader som Liljevalchs konsthall till exempel vilket ar
andamalsfastigheter men begreppet anvands ej i kostnadsreglering. | Malmo &gs flertalet av fastigheterna dar
Kulturforvaltningen nyttjar lokalerna av Stadsfastigheter. Inom Stadsfastigheter aterfinns ocksa ansvaret for
lokalanskaffning 6ver samtliga forvaltningar.

Bade i Stockholms och Malmo ska beslut dverstigande 50 miljoner kronor ske pa kommunfullmaktigeniva. Malmo
kraver dven beslut pa kommunstyrelseniva om investeringen dverstiger 15 miljoner kronor. | Malmo avser dessa
monetara granser dven beslut om inhyrningar om det kapitalbindande vardet samlat forvantas 6verstiga dessa nivaer.

Nedan redogdrs jamforelse Goteborg, Stockholm och Malmé.

Moment

Goteborg

Stockholm

Malmo

Kulturférvaltningen

Museum, konsthallar, bibliotek
och kulturhus

Museum, stadshibliotek,
konsthallar, Kulturskolan

Museum + konstmuseum, konsthallar,
bibliotek, Kulturskolan, Allaktivitets
hus/Kulturarrangemang, Stadsarkiv

Antal hyrda objekt

57

100

ca 50, kulturférvaltningen &ger en fastighet

Andamélsklassning
fastighet

Nej

Nej

Nej

Organisation lokaler
Kulturférvaltningen

3 tjanster. En strateg och tva
fastighets- och
sékerhetssamordnare plus 2
arsarbetare for planering av
utvecklingsprojekten

4.5 tjanster inkl sdkerhet och
jurist

7 tjénster. Lokalstrateg, lokalsamordnare,
byggprojektledare, sékerhetssamordnare,
sektionschef for tekniker, centralmagasinet
och stadsantikvarie (stadsutveckling)

Riktlinjer

Ja, beslutas arligen Bilaga 14
Fastighets- och lokalpolicy i

jobba med
lokalforsdrjningen

lokalforsorjning centralt Ja Stockholms stads budget Ja
2023.
Riktlinjer hur
kulturforvaltningen ska Nej Nej Delvis, regleras i stadens riktlinjer

Anskaffning
lokaler/lokalférsorjare

Stadsfastighetsforvaltningen

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningen
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Moten/forum

Saknas riktlinjer

Staden bor ha fasta forum for
I6pande samverkan och
samplanering mellan
inhyrande ndmnder, berérda
fackndmnder och holag.

Forvaltningsspecifik
lokalférsdrjningsgrupp (FLG)
samarbetsforum enligt riktlinjer mellan
lokalnyttjaren och lokalforsorjaren.

Lokalforsdrjningsplan
och Lokalbehovsplan

Ska félja den struktur for planer
som definieras i Goteborgs
Stads riktlinje for styrande
dokument.

Lokalresursplanen ska
redovisa stadens lokalbehov
pa kort, medel och lang sikt
och med hénsyn tagen till
stadens langsiktiga
utveckling,
kommunfullmiktiges mél och
investeringsstrategi samt de
behov som uttrycks av
nédmnderna.

Lokalforsorjningen i Malmé stad ska utga
frén den planering som uttrycks i
lokalférsdrjningsplanen
Lokalbehovsplanen & ndmndens input till
stadens samlade lokalfdrsorjningsplan.

Atgardsval

Ska goras pa namndniva, oklart
hur de gors

Ska goras pa namndniva,
oklart hur de gérs

Ska goras pa namndniva, oklart hur de gérs

Hyresmodeller

Sjélvkostnadshyra,
produktionskostnadsbaseradhyra
och marknadsanpassad hyra
internt, marknadshyra externt

Forsiktig marknadshyra
internt, marknadshyra externt.
Ny modell for intern
hyresséttning skall tas fram.

Sjalvkostnadshyra internt implementeras
2024. Marknadsmaéssiga hyror med
kommunala MKB och externt

Kapitalkostnadsberéknin
g och Internranta

Stadsfastighetsforvaltningen
ska arligen i
verksamhetsnomineringar,
utifran en dialog

med stadsledningskontoret om
eventuella
internrantefoérandringar, att
beskriva konsekvenserna for
respektive hyresgast. Hur
effekterna ska hanteras far
dérefter avgoras

i stadens centrala
budgetberedning. DA rinterisken
&r betydande bér risken hanteras
pa central niva och inte pa lokal
niva.

Higabs
produktionskostnadsbaserade
hyra utgdrs inte av internranta
som beslutas av KF i dess
budget, utan &r den
upplaningsranta Higab far via
stadens finansforvaltning
(bendmns kontoldsningsranta).

Kommunfullméktige
faststaller stadens internranta
i samband med budget.
Staden efterstravar en
internranta som &r relativt
stabil och som reflekterar
kommunkoncernens
genomsnittliga
finansieringskostnad de
kommande aren.

Hyresjusteringen i den nya modellen
speglar férandringen av lokalernas direkta
sjalvkostnad som &r en féljd av
kommunfullméktiges beslut i budgeten om
investeringar och internrénta. Revidering
av internhyrorna genomfars arsvis.
Eventuell revidering av internréntan
beslutas av kommunfullméktige i samband
med beslut om nastkommande ars budget.

Investeringsbeslut

Beslut i kommunfullméktige om
lokalinvesteringar dér den totala
projektutgiften dverstiger 5 200
prisbasbelopp, 250 mnkr.

Beslut i kommunstyrelsen déar
den totala projektutgiften
vasentligt dverstiger
normalutfall, inhyrningar om 15
ar eller langre och inhyrningar
med ett kapitalbindande vérde
for den forsta kontraktsperioden
Overstigande 1 100
prisbasbelopp, 53 mnkr

Bade i Stockholms och
Malmo ska beslut
overstigande 50 mnkr ske pa
kommunfullmaktigeniva.

Bade i Stockholm och Malmé ska beslut
overstigande 50 mnkr ske pa
kommunfullmaktigeniva. Malmo kraver
aven beslut pa kommunstyrelseniva om
investeringen overstiger 15 mnkr. | Malmo
avser dessa monetara granser aven beslut
om inhyrningar om det kapitalbindande
vardet samlat forvantas dverstiga dessa
nivaer.
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Kulturférvaltningen har en grupp med
enhetschef, lokalsamordnare, BPL,
sakerhetssamordnare, sektionschef,

Kulturforvaltningen har en
Lokalhyreskontrakten hanterasi | enhet Lokal och sdkerhet.
forvaltningen inom museum och | Hyresforhandling stod fréan

Forvaltning konsthallar samt Bibliotek och Serviceforvaltningen, tekr:jlker OcEﬁtads‘g]t..'kva”i k
Kulturhus arbetssétt som &r under (Sta. sutvec Ing). torre saker sker genom
' uppbyggnad fastighetségare (LOU)/forsoker att hantera

det inom Stadsfastigheters ramavtal.

4.1. Stockholms stad

4.1.1. Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningen i Stockholms stad hanterar cirka 100 hyreskontrakt motsvarande omkring 60 000 kvadratmeter
med verksamheter som museum, stadsbiblioteket, konsthallar, Kulturskolan samt vissa evenemang. 17 procent av
verksamhetens kostnader uppges utgora lokalkostnader.

Inom Kulturférvaltningen finns inom avdelningen Lokal och sakerhet en egen jurist som hanterar hyreskontrakten och
forutsattningar kring dessa. Begreppet andamalsfastighet anvands ej inom Stockholms stad men Kulturforvaltningen
konstaterar att hyreskontrakten avser lokaler som inte kan anses ha en generell anvandning. Exempelvis Liljevalchs
konsthall, Stadsmuseet, Medeltidsmuseet och Stadsbiblioteket i Asplundhuset. Samtliga av dessa lokaler hyrs internt
av fastighetsnamnden (fastighetskontoret) mot foérsiktig marknadshyra (dar kapitalkostnader for investeringar och
hyresgastanpassningar ingar). Fastighetsnamnden har pa sina lokaler ett Gverskotts-/intaktskrav.

4.1.2. Behovsskedet - Lokalresursplan

Namnderna i Stockholms stad ansvarar sjalva for planering av lokalbehov, vilket ocksa innebar ett ansvar att Gver tid
béra sina lokalkostnader. Beslut om storre eller strategiskt betydelsefulla lokalarenden ska dock fattas, eller
godkénnas, av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens ekonomiutskott (KSEKU).

Lokalférsorjningen i staden beslutas av kommunfullméktige i samband med budgetbeslut. Riktlinjerna for
lokalforsorjningen ar med i budgetbeslutet som en bilaga arligen. Nagra andra riktlinjer &n de som bifogas
budgetbeslutet arligen finns i dagsléaget inte centralt i Stockholms stad.

Den stadsovergripande lokalresursplanen (benamns lokalférsorjningsplan i Goteborg och Malmo) tas fram arligen av
kommunstyrelsen och &r styrande for ndmnderna. Namnderna genomfor behovsanalyser och tydliggor sina lokalbehov
i sin lokalforsorjningsplan. Staden ska enligt riktlinjer ha fasta forum for I6pande samverkan och samplanering mellan
inhyrande namnder, berérda facknamnder och bolag. Forumen bér bland annat ges i uppdrag att yttra sig éver
namndernas lokalforsorjningsplaner, och infor beslut om utredning, inriktning och genomfdrande av storre
lokalprojekt. Oklart &r i vilken grad denna arliga beslutade riktlinje efterlevs.

Inhyrande ndmnder ansvarar for sin lokalforsorjning och bar kostnaderna for hyrda och arrenderade lokaler och
anlaggningar. Namnderna ansvarar for att lokalerna utnyttjas effektivt och for att lokalférsérjningen motsvarar
verksamheternas behov. Namnderna ska i samrad med kommunstyrelsen l6pande utvardera hyresforhallanden
géllande inhyrning av lokaler dér stadsinterna andrahandsuthyrningar forekommer och om det a&r motiverat ur ett
kommunkoncernperspektiv foresla justeringar.

4.1.3. Genomforande - Lokalanskaffande

I Stockholm &r Servicenamnden genom verksamhetsomradet Lokalplanering ar stadens bestallarstod i lokalfragor och
erbjuder resurseffektiva losningar utifran bestéllarens behov. Vidare deltar man i stadens kontrakts- och
hyresadministration och &r systemfdrvaltare av det lokaladministrativa systemet LOIS (Lokaler i Stockholm), dven det
pa uppdrag av stadsledningskontoret.
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Vid beslut om ny-, om- och tillbyggnadsprojekt géllande lokaler och bostadsldgenheter med SISAB (skolfastigheter),
Micasa och fastighetsnamnden som hyresvard, baseras hyran pa kapitalkostnadsberakning. Den del som avser
kostnaden for en kapitalskuld berdknas med en bestamd procentsats, en kalkylberékningsprocent.
Kalkylberakningsprocenten ska galla vid bedémning av ett projekt i samband med beslut och darefter vara fast for
detta specifika projekt i samband med uppféljning under hela genomférandetiden. Hyresofferter fran berdrda bolag
och fastighetsnamnden ska avseende kapitalskulden kompletteras med denna kalkylberékningsprocent. Det finns dock
omraden dar Kulturférvaltningens forutsattningar inte ar applicerbara. Exempel Liljewalchs dar den delen som
Kulturférvaltningen bekostar hanvisar Fastighetskontoret till komponentavskrivning motsvarande byggnadens
livslangd 36 ar. Detta ar inte anpassat till den specifika byggnaden som enligt Kulturforvaltningen har en mycket
langre livslangd.

4.1.4. Principer forvaltning, drift, underhall

Begreppet andamalsfastigheter anvands ej men det anges att vad ror kulturhistoriskt vardefulla byggnader inom
stadens namnder ska dessa forvaltas med hog kompetens och ambition. Ett bevarande av dessa provas fran fall till fall
dar stadens inriktningsmal vigs samman med stadsplaneringen i stort. Aven fastighets- och exploateringsekonomiska
aspekter maste beaktas i relation till bevarandevardet. Huvudprincipen ar att fastighetsagaren ansvarar for fastighetens
drift och underhall. Stadens inriktning ar att interna hyressattningar ska vara forutsagbara vad galler hyressattning och
ansvarsfordelning. Inom olika segment forekommer bade kostnadsbaserade och marknadsméssiga hyresprinciper.

Kulturforvaltningens hyreskontrakt som helhet har en stor underhallsskuld. Exempel stadshiblioteket som nu till slut
tvingats att stinga med foljande konsekvenser. Det uppfattas ocksa vara problematiskt med internranta som hyran
baseras pa. Budgeten &r ett-arig i Stockholm och det & omajligt for en forvaltning att bygga upp en buffert for
hyreskostnader som varierar fran ar till ar.

4.2. Malmo stad

4.2.1. Kulturférvaltningen

Kulturférvaltningen i Malm hanterar ca 50 hyreskontrakt totalt cirka 90 000 kvadratmeter som rér museum,
konsthallar, bibliotek, Kulturskolan. Hyreskontrakten involverar manga olika fastighetsagare, Stadsfastigheter en
forvaltarorganisation inom Serviceforvaltningen utgor den storsta med ungefar hélften av kontrakten. Aven Fastighets-
och gatukontoret &r fastighetsagare. Kommunala bostadsbolaget MKB dger en fastighet och kulturférvaltningen éger
aven en fastighet sjalva. Hyreskontrakt i det som kan betraktas som andamalsfastighet regleras inte pa nagot annat satt
an de andra fastigheterna. Kostnaden for fastighet och lokaler uppges vara cirka 20-25 procent. Exkluderas
verksamhet kulturskola bedoms kostnaden for lokaler uppga till 26 procent. Kulturskola bedrivs i grundskolans lokaler
kostnadsfritt, vilket gor det mer kostnadseffektivt, d&ven om storsta delen av verksamheten bedrivs i kulturskolans egna
lokaler

Malmo stad ar jamfort med Goteborg och Stockholm den kommun som kommit langst med riktlinjer och principer for
hur arbeta med lokalforsorjning. Riktlinjerna innehaller ocksa flera processkartor som tydliggor olika delprocesser
med ansvar och leveranser. | Malmo stads riktlinjer anges till exempel hur samverkan ska ske anda ner pa namndniva
med angivet vilka forum som ska finnas. Malmo stad anger ocksa att namndernas ansvar i stadens
lokalforsorjningsarbete ska vara reglerat i respektive namnds reglemente. | reglementena anges att namnderna
ansvarar for att det egna behovet av lokaler &r tillgodosett genom behovsanalys, bestéllning och aktivt deltagande i
stadens lokalforsorjningsarbete samt for att sdkra att ndmndens lokaler nyttjas resurseffektivt. Vissa ndmnder har
ocksa specifika uppdrag kopplade till stadens lokalférsorjning.

4.2.2. Behovsskedet - lokalbehovsplan

I Malmo har varje lokalnyttjande ndmnd ansvar for att det egna lokalbehovet ar tillgodosett och att man nyttjar sina
lokaler effektivt, inom ramarna for stadens policy for lokalférsdrjning samt den egna ndmndens reglemente.
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Lokalnyttjande namnd fattar arligen beslut om en reviderad lokalbehovsplan, utifran stadskontorets anvisningar, som
beskriver verksamhetens lokalbehov och planering for att tillgodose detta.

Lokalbehovsplanen ar namndens input till stadens samlade lokalforsérjningsplan. Lokalplaneringsprocessen, med
lokalbehovsplan och lokalforsérjningsplan, foregar lokalbeslutsprocessen i den samlade lokalforsérjningsprocessen.
Grundforutsattningen att verksamhetens behov ska klaras av inom befintligt lokalbestand. Forst efter analyser av
nyttjandet av den egna namndens lokalbestand och nar det kan pavisas att ett forandrat lokalbehov finns kan
forvaltningen ga vidare med att foresla utredning av forslag till anskaffning eller avyttrande av lokaler. | forsta hand
ska stadens eget agda lokaler provas innan en extern anskaffning eller investering i nya lokaler genomfors. Respektive
lokalnyttjande forvaltning ansvarar for behovsanalysen, men kan begéra stod i arbetet fran lokalforsorjaren for
exempelvis lokalbehovsplaner.

4.2.3. Genomférande - lokalanskaffning

Efter lokalbehovsplan tar FLG (Forvaltningsspecifika lokalforsorjningsgrupper) och gar igenom vilka projekt som ska
initieras och forstuderas. FLG bestar av lokalsamordnare, BPL, LOPE, Stadsfastigheter, LOPE utgor del av
Stadsfastigheter. Varje forslag till beslut om lokalanskaffning utgar fran Mall for underlag vid anskaffningsbeslut.
Underlaget, tillsammans med eventuella bilagor och tjansteskrivelse, lyfts i forsta hand for politiskt godkénnande i
aktuell lokalnyttjande namnd. Nér den planerade investeringen alternativt inhyrningen véntas dverstiga i budget
beslutad beloppsgrans, foreslar lokalnyttjande namnd kommunstyrelsen att besluta om lokalanskaffning. Skulle
investeringen alternativt inhyrningen overstiga beloppsgréns for godk&dnnande i kommunfullméktige kravs beslut &ven
dar. Vid lokalanskaffningsprojekt under aktuell beloppsgrans fattar aktuell lokalnyttjande ndmnd beslut om
anskaffning av ny verksamhetslokal, med de forutsattningar som beskrivs i drendet. Namnden kan vélja att delegera
beslutet for att fa en snabbare process.

Arbetet med stadens lokalforsorjning ska primart ske i den forvaltningsspecifika lokalférsérjningsgruppen (nedan
bendmnd FLG) som é&r ett samarbetsforum mellan lokalnyttjaren och lokalférsérjaren. Sammankallande for moétet ar
serviceforvaltningen. Den ska bemannas fran serviceférvaltningen med kompetens avseende lokalférvaltning,
byggprojektledning samt lokalférhyrning. Lokalnyttjande forvaltning ska bemanna gruppen med representant for
forvaltningens lokalplanering. Deltagare i FLG ska ha de mandat som kravs for att arbetet i gruppen sker effektivt.
Vilken roll som darmed asyftas beror pa hur respektive forvaltning har valt att organisera sin verksamhet. Det
vasentliga dr inte positionen utan mandatet som skickas med representanten. Samtliga medverkande ansvarar for att
forankra gruppens éverenskommelser i den egna forvaltningen. Méten ska ske regelbundet och anteckningar ska foras
samt delges ansvarig pa lokalnyttjande forvaltning, avdelnings- och enhetschefer pa stadsfastigheter samt funktionen
for strategisk lokalforsorjning pa stadskontoret. FLG:s 6vergripande ansvar &r att gemensamt planera for att méta
respektive ndmnds lokalbehov. Lokalnyttjaren bidrar med sin kompetens om volym och hur verksamheten ska
bedrivas medan lokalférsorjaren bidrar med kompetens om hur lokalbehoven bast kan tillgodoses. Darfor ar det ett
gemensamt arbete att ta fram beslutsunderlag och utredningar dar bade lokalnyttjare och lokalforsorjare har ett
gemensamt ansvar.

Gruppen ska &ven planera infor omforhandlingar och uppségningar av externa hyresavtal. Serviceforvaltningen
ansvarar sedan for alla kontraktsférhandlingar och fungerar som stadens ansikte utat i relation till externa hyresvardar.
Fragor som uppkommer i den dagliga verksamheten i lokaler som har internhyresavtal hanteras genom lépande
kontakt och driftmo6ten mellan serviceférvaltningen och lokalnyttjaren. Om en specifik fraga inte kan l6sas i de
kontakterna eller anses som strategiskt viktig kan den hanskjutas till FLG. Detsamma géller fragor som uppkommer i
I6pande projekthantering.

Den kommungemensamma lokalférsérjningsgruppen (nedan benamnd KLG) fungerar som ett
forvaltningsovergripande forum for avstamning av lokalérenden i lokalanskaffhingsprocessen. Sammankallande for
motet ar funktionen for strategisk lokalforsorjning pa stadskontoret som leder gruppens arbete. Gruppen ska, vid sidan
om stadskontoret, bemannas fran serviceforvaltningen med chef for stadsfastigheter samt chefer for inhyrning och
byggprojekt. Berdrda lokalplaneringsansvariga for respektive lokalnyttjande forvaltning adjungeras nér &renden som
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ber6r den egna namndens verksamhetsomraden behandlas. Representanter fran fastighets- och gatukontoret samt
stadshyggnadskontoret (chefer for fastighets- och stadsutvecklingsavdelningarna pa fastighets- och gatukontoret samt
chefer for plan- och stadsarkitektavdelningarna pa stadsbyggnadskontoret) adjungeras vid behov. Méten ska ske
regelbundet och anteckningar ska foras 6ver de dverenskommelser som gors i gruppen. Anteckningarna ska alltid
delges, forutom motesdeltagare, chefer for fastighets- och stadsutvecklingsavdelningarna pa fastighets- och
gatukontoret samt chefer for plan- och stadsarkitektavdelningarna pa stadsbyggnadskontoret, i de fall dessa inte
medverkar vid motet.

Syftet ar att sékra att samtliga perspektiv beaktats i arbetet med framtagande av forslag till lokalanskaffning. Det &r
lokalnyttjande namnd som ansvarar for att foresla kommunstyrelse/lkommunfullmaktige att anskaffa en
verksamhetslokal och det ar kommunstyrelse/kommunfullmaktige som slutligen fattar beslutet om anskaffning. Det
finns ocksa en icke beslutsfor beredningsgrupp inom lokalforsorjning.
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Riktlinjer for beslut lokalanskaffning Malmg stad

Beslut om lokalanskaffning som fattas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaéktige ar att betrakta som en direkt
uppmaning till servicendmnden att genomfora projektet, i enlighet med vad som angivits i &rendet. Servicendmnden
ar, som lokalforsorjare, ansvarig for genomférandet av lokalanskaffningen, antingen genom investering eller inhyrning
fran extern hyresvard. Infor ibruktagande av ny verksamhetslokal som staden sjélv &ger tecknar den nyttjande
ndmnden en dverenskommelse om lokalnyttjande med servicefdrvaltningen enligt principerna i stadens
internhyresmodell. Servicenamnden rapporterar under projektets gang till kommunfullmaktige enligt stadens rutiner
for ekonomisk uppfoljning.

Avvikelsehantering, om ett projekt, under genomférandet, prognostiseras éverskrida den investeringsutgift som
beslutades om i samband med beslut om lokalanskaffning med mer &n tio procent av det totala investeringsbeloppet
(och om ingen annan avvikelsegrans beslutats i samband med beslutet) sa ska servicenamnden anmaéla en avvikelse till
kommunstyrelsen. Om ett projekt, under genomfdrandet, prognostiseras éverskrida den investeringsutgift som
beslutades om i samband med beslut om lokalanskaffning med mer an 20 procent av det totala investeringsbeloppet
bedoms forutsattningarna vara sa pass forandrade att beslutsprocessen maste tas om med nya beslut i namnd och
kommunstyrelse/kommunfullméaktige. For Kulturforvaltningen har principerna for avvikelsehantering anvants for
projektet Embassy of Sharing i Hyllie, en kommande stdrre byggnation och inhyrning hos en privat fastighetsagare.

Utredningskostnader som inte kan bokforas pa enskilda investeringsprojekt. Utredningar som genomfors inom
ramen for utredningsskedet och som enligt Rekommendation R4, Radet for Kommunal Redovisning, inte kan belasta
ett enskilt investeringsprojekt ska belasta servicendmndens resultat och &r hyresgrundande som en del i
servicenamndens administration. Servicenamnden far tackning fér dessa kostnader genom internhyresmodellen.
Upparbetade kostnader for projekt som avbryts inom eller efter fordjupningsskedet finansieras sarskilt. Efter att den
kommungemensamma lokalférsorjningsgruppen 6verenskommit om att avbryta ett sadant projekt sammanstaller
serviceforvaltningen ett underlag som darefter ligger till grund for beslut av budgetchef om godkannande av avrop
fran avsatta medel under kommunstyrelsens budgetram for finansférvaltning. Avropade medel redovisas sedan for
kommunstyrelse och kommunfullméktige i samband med den regelbundna ekonomiska uppféljningen.
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4.2.4. Forvaltningsskede

Kulturforvaltningens lokalkompetens i Malmg stracker sig till en grupp med lokalsamordnare, BPL,
sakerhetssamordnare, sektionschef, tekniker och stadsantikvarie (stadsutveckling). Inom organisationen finns ocksa
sektorchef, 6-7 tekniker, samt en person som hanterar centralmagasinet.

Malmé stad har en ny internhyresmodell med Stadsfastigheter som ska utga fran sjalvkostnadsprincipen, vilken
implementeras 2024. Stadens nya lokalforsorjningsmodell utgar fran att LOPE forhandlar kontrakten. Sedan tva ar
tillbaka. Marknadsmassiga hyror galler aven med kommunalt bolag, tex MKB déar Kulturférvaltningen hyr ytor for
Konsthallen.

Internhyresmodell for Malmo stad fordelar ut kostnader for lokaler till de verksamheter som anvander lokalerna.
Systemet inkluderar alla lokaler som dgs av Malmg stad, forvaltas av servicendmnden och hyrs av Malmo stads
namnder. Internhyran bestar av kostnader for lokaler som forvaltas av servicenamnden och som hyrs av Malmo stads
namnder. Det finns tva delar, kapitalkostnad och driftkostnad. For de investeringar som kommer att fardigstallas under
nastkommande ar budgeteras beraknade kapitalkostnader samt tillkommande drifthyra. Denna drifthyra satts dock
utifran en schablon for nyproducerade objekt inom kategorin. Efter att investeringen slutreglerats, regleras aven
kapitalhyran for objektet med den investeringsutgift som aktiveras. Investeringsutgiften och tidpunkten for
fardigstallande bestaimmer lokalens budgeterade kapitalkostnader, det vill sdga avskrivningar och rantekostnader. Hyra
utgar fran och med néar lokalen tas i bruk. Hyressattningen &r inte forhandlingsbar for den interna hyresgasten utan
sétts efter de regler som anges ovan. Nya hyreskontrakt inkluderar alla normalt forekommande driftkostnader i
internhyran.

En generell gransdragningslista upprattas mellan serviceforvaltningen och respektive lokalnyttjande forvaltning som
reglerar ansvarsfordelning for respektive lokalkategori. Gransdragningslistorna tydliggér vad som inkluderas i hyran
och vad som ligger utanfor. Samtliga lokaler i en lokalkategori ska ha samma gransdragning och darmed servicegrad
hos servicendmnden. Grénsdragningslistorna ska godkannas av stadskontoret.

Hyresjusteringen i den nya modellen speglar fordndringen av lokalernas direkta sjalvkostnad som ar en foljd av
kommunfullmé&ktiges beslut i budgeten om investeringar och internrdnta. Revidering av internhyrorna genomfors
arsvis. Eventuell revidering av internrantan beslutas av kommunfullmaktige i samband med beslut om nastkommande
ars budget.

Hyresjusteringen i den nya modellen speglar férdndringen av lokalernas direkta sjalvkostnad som ar en foljd av
kommunfullméktiges beslut i budgeten om investeringar och internrénta. Revidering av internhyrorna genomfors
arsvis. Eventuell revidering av internrantan beslutas av kommunfullméktige i samband med beslut om nastkommande
ars budget. Kapitalhyran berdknas per kategori med en av stadskontoret rekommenderad internranta. Internrantan
faststalls i Malmo stads budget. Hyran pa ett enskilt objekt kommer med denna hyresmodell att variera mellan aren.
Detta kan upplevas som en nackdel eftersom det inte gar att forutse den exakta kostnaden pa varje enskilt objekt.
Emellertid kommer kostnaden inte att fluktuera sarskilt mycket pa en namnds totala lokalnyttjande, forutsatt
oférandrad internranta och att inga investeringar genomforts under féregaende ar (redan idag hojs hyran i samband
med att nya investeringar genomférs). Stadskontorets beddmning ar att kopplingen till faktiska kostnader och den
transparens som modellen darigenom innebdr ar viktigare &n att kunna langtidsprognosticera kostnader pa detaljniva.
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5. Utvecklingsomraden Kulturférvaltningen

5.1. Svar pa fragestallningar

Pa vilket satt har kulturnamndens ansvar for lokaler férandrats pa ganska kort tid?

Ar 2019 flyttades hyreskontrakt for stadsdelsbiblioteken Gver till kulturnamnden.

Kulturndmnden har flera mycket omfattande projekt i genomférandefas.

Kulturnamnden star med stor sannolikhet infor flera lokalforandringar utifran att verksamheten ej kan genomga fler
effektiviseringar.

Hur skiljer sig ansvaret mot stadens andra namnders?

Samma ansvar att uppfylla sin namnds riktlinjer och program, men verksamheterna har specifika forutsattningar i
lokalbehovet. Ett stort ansvar ligger pa namnden att uttrycka specifika fastighetsbehov och att signalera politiska
ambitioner i tid!

Vilka utmaningar medfor vara stora kulturfastigheter?
Det ar ofta &r stora kulturvarden i fastigheterna, som medfor séarskilda utmaningar ur underhalls- och
tillganglighetsperspektiv. Detta kréaver kunskap i att hantera behovsskedet mycket noggrant.

Kostnadsutveckling éver tid (nyckeltal hyra kronor/kvadratmeter) samt behov av "investeringsmedel'* framat?
Den har utredningen syftar ej till att redogora for detta i detalj men bade de stora investeringsprojekten inom MoK och
kommande hyreshdjningar innebar fortsatt 6kade lokalkostnader for kulturndmnden, se kapitel 2.2.2.

Vad for ansvar for manga fastighetsagare och olika hyres- och férvaltningsmodeller med sig?

Det kravs extra kompetens och resurser jamfort med andra férvaltningar i Goteborgs stad som endast har en part,
stadsfastighetsforvaltningen. Kulturnamndens objekt ar forvaltningskravande da man inte kan forutsatta samma
motparter och enhetliga gransdragningslistor for samtliga objekt.

Vad innebér det att inte vara investerande namnd?

Namnden ager ej fastigheter. Att inte kunna flytta medel mellan aren kraver omfattande planering, exakta
underhallsplaner och omfattande arbete med att samla in information fran fastighetségare.

Néamnden slipper fastighetsdgaransvaret men har fortfarande ansvar att verksamhet kan paga i lokalerna och ansvar for
lokalhyreskontrakt.

Hur ser Higabs hyresmodeller ut?
Se beskrivning av hyresmodeller i kapitel 3.2.2.

Hur har vi paverkats av deras forandrade agardirektiv som sager att Higab ska ta ut marknadshyror?
Higabs direktiv har forbattrat deras avkastning, dock utan att hansyn taget till konsekvenserna for staden-interna
hyresgaster som inte kompenserats for.

Hur kan hojda internrantor och rantor sla mot namnden?

Ja, sjalvkostnadshyra och produktionskostnadsbaserad hyra baseras bland annat pa kapitalkostnader dér internranta
eller ranta paverkar. Graden av detta &r svart att forutse 6ver tiden men i ett lage som nu med tydligt stigande
marknadsrantor sa kommer kommunkoncernens inlaning bli dyrare vilket kommer att spilla 6ver pa kulturndmnden i
slutdndan.

Stadsfastighetsforvaltningen ska arligen i verksamhetsnomineringar, utifran en dialog med stadsledningskontoret om
eventuella internranteférandringar, att beskriva konsekvenserna for respektive hyresgast. Hur effekterna ska hanteras
far darefter avgoras i stadens centrala budgetberedning. Da ranterisken &r betydande bor risken hanteras pa central
niva och inte pa lokal niva.
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Higabs produktionskostnadsbaserade hyra utgdrs inte av internrdnta som beslutas av kommunfullmaktige i dess
budget, utan &r den upplaningsranta Higab far via stadens finansforvaltning (bendmns kontoldsningsranta).

Exemplet nedan visar hur mycket hyran ¢kar vid 1 procent ranteférandring och 5 procent inflationsdékning av KPI.

Den har modellen anvéands enbart pa Higabs produktionshaserade hyressattningar och inte de hyressattningar som
foljer marknadens principer.

Exempel Bergsjons Kulturhus

Férandring
Investerat kapital 145 000 000 145 000 000 0
Ranta % 2,00% 3,00% 1,00%
Forandring av hyra pga ranteforandring 2900000 4350000 1450000
Summa forvaltningskostnader 577 500 577 500 0
Index (KPI forandring) 0,00% 5,00% 5,00%
Forandring hyra pga KPI forandring 0 28 875 28 875
Okad hyra pga 1% rantedkning och 5% inflation 1478875

Vad skulle klassning som andamalsfastighet betyda for namnden?

Inget, om det inte ar tydligt vad en sadan klassning ska innebéra ur ett helhetsperspektiv for staden. Begreppet
andamalsfastighet &r ndgot som definierades i samband med att Byggnadsstyrelsen upplostes i mitten av 1990-talet.
Det rader en stor osakerhet om vad som ska definieras som en andamalsfastighet, begreppet anvands utan nagon
egentlig definition. Det ar inte markens utformning eller egenskaper som ar av intresse nar begreppet
andamalsfastighet skall definieras, utan utgangspunkten bor i stallet vara byggnaden pa fastigheten. Den korrekta
benamningen bor darfor i stallet vara andamalsbyggnad.

Ansvarsfordelning, till exempel gallande underhall, fastighetsagare och hyrestagare?
Utgar fran hyresavtal, inklusive tillnérande gransdragningslistor och principer for hyra. Inga justeringar i
hyresavtalens gransdragningslistor gjordes i samband med att ansvaret flyttades till nAmnden.

Hur forvaltas fastigheterna i Stockholm och Malmg?
Se beskrivning i omvarldsanalys i kapitel 4.

Vilka hyresmodeller tillampas i Stockholm och Malm§?
Se beskrivning i omvérldsanalys i kapitel 4.

Tillimpas nigon form av ”indamalsklassning" i Stockholm och Malmo?
Nej

Hur kompenseras kulturforvaltningarna i Stockholm och Malmé for kostnadsékningar (nyckeltal)?
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De kompenseras, oklart hur och pa vilka grunder i Stockholms stad. Malmo stad har tydligast reglerat i riktlinjer hur
hantera olika kostnadsokningar. Se beskrivning i omvérldsanalys i kapitel 4.

5.2. Sammanfattande analys

Kulturnamnden i Géteborg behover forhalla sig till stadens riktlinjer och principer for lokalforsérjning. Lokalbehov
med foljande kostnader genomgar en prioriteringsprocess inom staden, precis som andra forvaltningars lokalbehov.
Denna forutsattning innebér att det ar viktigt att tydligt redogéra och framféra aktuella och kommande lokalbehov,
vilka risker och konsekvenser som blir féljden om dessa ej tillgodoses. | detta kontinuerliga lokalstrategiska arbete
behover omfattande kunskap kring lokalférsorjningen med budgetprocessen i Goéteborgs stad, eventuella
omorganisationer och férandringar som ror lokaler bevakas och hanteras strategiskt. Detta omfattar stadens beslutade
principer om hyresmodeller.

Kulturnamnden har en utmaning i att det &r snarigt med manga olika typer av fastighetsagare och varianter av
lokalhyreskontrakt. Kulturnamndens resurser kraver — till skillnad fran andra forvaltningar - att de kan hantera ett stort
antal fastighetsagare med olika hyresmodeller och grénsdragningslistor. | Géteborg ska en stor del av Kulturndmndens
lokalbehov tillgodoses via det kommunala bolaget Higab. Utmaningarna med Higab ér flera, vilka dock verkar kunna
I6sas 6ver tid med samverkan. Det ar ocksa utmaningar med stadsfastighetsforvaltningen. Den storsta utmaningen ar
att hantera lokalkostnadernas paverkan pa ekonomin. Kulturforvaltningars verksamheter har ett mycket omfattande
och specifikt lokalbehov. Detta lokalbehov verkar i nuldget inte ha tillracklig genomtrangning pa beslutsfattare i
staden. Lokalbehovet grundar sig till stor del pa politiska ambitioner vilket gor det problematiskt att arbeta strategiskt
och gor att parallella processer uppstar.

Fastigheterna som inrymmer Kulturndamndens lokaler ar i hdgre grad fastigheter knutna till en specifik verksamhet,
jamfort med exempelvis forskola, skolor och vardlokaler. Detta behover tydliggoras som ett lokalbehov. Det kréavs
ocksa omfattande arbete och struktur for att tydliggéra och skilja pa vilka lokalbehov som hér till fastigheten och vilka
av lokalbehoven som &r verksamhetsrelaterade.

Kulturnamnden star nu infor konkreta fall dar lokalbehov inte har kunnat tillgodoses som féljd av Goteborg stad
prioriteringar. Det &r oklart om anledningen till prioriteringarna &r ett resultat av otydlig beskrivning av lokalbehov
och/eller otydlig beskrivning av risker for det fall att lokalbehoven gj tillgodoses. Ekonomisituationen ar oavsett
anledning inte hanterbar med ett arligt ”gap” som urholkar forvaltningens ekonomi. Effekten &r att verksamheter kan
komma att behdvas stdngas ner med betydande konsekvenser. Situationen kommer inte som en nyhet. Fakta finns
sammanstallt i lokalbehovplan, lokalforsorjningsplan och senaste arens verkssamhetsnomineringar. Kulturnamnden
har inte riktigt fatt gehor for de signaler man sant ut i beslutade dokument.

Kulturnamnden har byggt upp en kompetens utifran radande projekt och det finns en fastighetsstrateg centralt.
Behovsskedet dr en forvaltnings viktigaste skede, det kan inte 6verlamnas till ndgon annan organisation att hantera och
fatta beslut kring. Kulturnamnden ar pa gang med att arbeta upp en process for att utfora arliga lokalbehovsplaner dar
lokalbehovet kan tydliggoras dver tid med risker och konsekvenser. ldag sker signalerade av lokalbehoven i parallella
processer; verksamhetsnomineringar, lokalbehovsplan, forstudier osv.

Kulturndmnden har upparbetat stor kunskap om genomférandeskedet inom vissa delar i organisationen, utmaningen ar
att anvénda den kompetensen 6ver flera avdelningar.

For kulturndmnden &r det problematiskt att man i egentlig mening inte kan ldamna lokalhyreskontrakt under hela
forvaltningsskedet eftersom verksamheten inte kan hitta alternativa objekt for inhyrning. Kulturndmnden har ett samre
utgéngslige i férhandling om uppdaterade hyreskontrakt. A andra sidan har fastighetsagare till dessa fastigheter
samma problematik; svarighet i att hitta likande hyresgast som kan dverta lokalerna. Detta 6msesidiga beroende
behdver tydligt belysas och hanteras och utgdra en stor tyngd i den arliga lokalbehovsplanen.
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5.3. Handlingsplan —forslag pa atgarder

Foljande atgarder foreslas pa kort sikt, omedelbart och kommande ar
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Utforma utkast pa Kulturnamndens egen checklista for lokalforsorjningsarbete med aktérer, forum, beslut
och en grundladggande objektslista med samtliga hyresavtal

Avrbeta fram specifika riktlinjer som definierar det strategiska arbetet vad géller lokaler inom
kulturndmnden

Arbeta fram tydliga processer och rutiner med tydliggdrande av mandat och beslutsvégar som ror
lokalforsorjning inom kulturforvaltningen

Utforma och infora forum med tydliga roller och leveranser till arliga lokalbehovsplaner

Tydliggora behov inom forvaltningen med ambition att forankra detta i staden-gemensamma processer
Tydliggora 6vriga forekommande begrepp inom fastigheter och lokalforsorjning

Arbeta fram modell for att Gverskadligt och lattolkat presentera data som visar lokalbehovet med de
aktuella lokalernas skick, andamalsenlighet, kulturprogrammets ambitioner, volymbehov etcetera
Tydliggora organisation som ror lokalforsorjning och som bygger pa fastighetstrappans steg behov,
genomfdrande och forvaltning. Rollerna behdver ej vara personbundna men de tre skedena behdver
sérskiljas men tydliggdéras med varandras koppling.

Mojligt att 6vervaga att kopa fler tjanster av stadsfastighetsforvaltningen i syfte att avlasta organisationen.



6. Bilagor

6.1. Generell teori - lokalforsérjning

Lokalkostnader &r, efter personalkostnader, vanligtvis den storsta kostnaden i en kommuns budget. For
skattefinansierade verksamheter i kommunal regi &r det kommunledningens uppgift att tillse att det finns rétt mangd
lokaler, med ratt funktion och kvalitet, belagna i ratt Iage och kostnadseffektivt under saval kort som lang sikt.
Kommunens arbete med den langsiktiga strategiska lokalforsorjningen ar darfor véasentlig for att uppna optimal
lokallosning. Med stora investeringsbehov kommer ett antal viktiga fragestallningar. Den forsta fragestallningen
handlar om investerings- och budgetprocesser, hur olika forslag bereds och prioriteras. Ett viktigt verktyg i de
processerna utgdr kommunens lokalforsorjningsplan.

En lokalforsorjningsplan, som anger behovet av verksamhetslokaler pa kort och Iang sikt, bor utarbetas i varje
kommun. Denna bor kompletteras med en politisk férankrad policy rérande vilken strategi kommunen ska ha
betraffande lokaler. | strategin bér inga vilka lokaler som kommunen ska dga och varfor samt vilka typer av lokaler
som kan eller ska forhyras. Har bor saledes tydligt framga vilka motiven &r for att &ga respektive att hyra.

Lokaler som anvands av kommunens karnverksamheter ar till stora delar utformade och anpassade for speciella
andamal, exempelvis skolor, idrottsanlaggningar men ocksa lokaler for kulturandamal.2

Fastighetstrappan

I den hér utredningen har Norems fastighetstrappa anvants som analysmodell. Fastighetstrappan visar pa vilka skeden
som fastigheter och lokaler befinner sig i. Grundldggande &r att identifiera lokalbehovet — behdver verksamheten
lokaler och i sa fall i vilken omfattning? Olika verksamheter ar olika lokalintensiva. Behovet av lokaler kan sedan
antingen losas genom att dga hela fastigheten, med byggnader och lokaler, alternativt endast hyra in sig och en
overenskommelse — hyresavtal — upprattas mellan fastighetsagare som star som ansvarig for fastigheten med dess
lokaler, och nyttjaren av de aktuella lokalerna — hyresgasten. Agandet kan vara inom en kommuns forvaltningar eller i
kommunalt bolag, alternativt hos en extern, privat dgare. Oavsett dgarstrategi inom kommunen sa kravs kompetens
och resurser for att hantera de tre skedena i fastighetstrappan.

BEHOV GENOMFORANDE/PROIEKT FORVALTNING
FORVALTNING

Overlatelse

ry Forvaltning »  Forzélining
GENOMFORANDE > Due Diligence
Besiktning b Adm. farv. » Kontrakt
b Avtal
roduktion ¥ Sutkontroll b Uppfalining
Produkt
» Besiktningar
Projektering | EErED > Garantier b Ekonomisk
b Inkép "crvk
sk »  Programskede r Mark ¥ Intakter
BEHOV Planskede  |Seimiurni R B il ;i
»
»

Stomme * Budget
Installation

~ - o Eygglov
- > Programforslag .-
Forstudie | e v Detaljprojektering

Tidiga skeden Markanvisning »  Plansamrad

» » Drift
» Markkdp » Granskning > Underhall
»  Idéskiss »  Beslut
Behovsanalys > Alternativ ) Férslag
5

»  Lokalfarsarnings Ll Beslut
NORDIC
REAL ESTATE
MANAGEMENT

¥ Tekn. forv.

plan

Norems fastighetstrappa

2 Aga eller hyra verksamhetslokaler, SKR
36



Fastighetspolicy - &ga eller hyra/nyttja

I en kommuns fastighetspolicy anges strategi for var dgandet av fastigheterna ska ligga i kommunkoncernen. Agandet
kan i en kommun vara samlat eller utspritt inom koncernen. Strategi att d4ga sjélv eller hyra in anges ocksa i
fastighetspolicyn samt vem som ansvarar vid nybyggnation av lokaler. Over tid &r det mest ekonomiskt hallbart att aga
sjalv, varfor det ar en vanlig langsiktig strategi. Av olika anledningar kan 6ver kortare tid inhyrning externt vara
fordelaktigare ekonomiskt alternativt, exempelvis om kommunen ej kan tillnandahalla egna fastigheter med de
aktuella lokalerna som verksamheten behdver.

Behovsskedet — strategisk niva pa lokalférsérjning

Behovsskedet for fastigheter och lokaler rullar pa arligen och innebaér att varje ar bor ett arbete med redovisning av
bedomt framtida lokalbehov och kostnadsutveckling ske. | behovsskedet laggs strategin framat for ett valt prognosar,
exempelvis 10-15 ar framat. | en forvaltnings lokalbehovsplan redogors och analyseras behov och majliga atgarder
vilket mynnar ut i en langsiktig plan framat. Efter beslutad lokalbehovsplan ar inriktningen tydliggjord 6ver
lokalbehoven framat och den I6pande forvaltningen kan dgna sig at att I6sa operativa lokalbehov utifran gallande
hyresavtal. Utan tydlighet i behovsskedet ar det mycket svart att fa en gemensam bild av lokalbehovet for att kunna
planera strategiskt.

BEHOV GENOMFORANDE/PROJEKT FORVALTNING
FORVALTNING

Overlatelse

Forvaltning v Forsalining

GENOMFORANDE > DueDigence
Besiktning b Adm. farv. b Kontrakt
b Avtal
Produktion b Slutkontroll b Uppfalining
» Bezlktningar
Projektering R »  Garantier b Ekonomisk
b Inkdp "cr}k
sk »  Programskede r Mark *  Intdkter
[Fkansl it »  Systemprojektering » Grund » Kostnader
b
»

= R = = »  Bygzslov Stomme » Budget
Forstudie »  Programforslag g . o
»  Programsamrd »  Detaljprojektering Installation s e o

»  Plansamrad

> Markanvisning v Drift
> Markksp > Granckning b Undernal
»  ldéskiss > Beslut
’
,

Tidiga skeden

Behovsanalys b Alternativ

provniny
b Lokalférsrinings
plan

Forslag
Bezlut

NORDIC
REAL ESTATE
MANAGEMENT

Organisationen som leder detta strategiska arbete brukar vara av lokal-/fastighetsstrateg. Till sin hjalp med att
sammanstalla behov kravs att verksamheten bistar med uppgifter samt fastighetsagaren kring teknisk status om
lokalerna. Lokalernas skick eller tekniska status ar viktigt att halla koll pa, aven som hyresgast. Det finns olika
metoder for att beddma detta.

Forsta skedet i fastighetstrappan — behovsskedet. Gors arligen.

Ett samlat nulage 6ver lokalbehoven ar en viktig forutséttning for att fa en trovardig prognos framat dver lokalbehov.
Vanligt ar att det saknas en helhetsbild Gver lokalbehov och otydlig definition av vad lokalbehov faktiskt ar.
Onskelistor &r inte ovanliga och en stor utmaning &r att utfora prioriteringar, vilket skapar friktion.

Det finns fyra olika typer av lokalbehov:
1. Andamalsenlighet — Ar lokalerna anpassade for verksamheten utifrdn d&ndamalet? verksamhetsbehov
2. Kapacitet - Volymbehov - verksamhetsbehov

3. Ambition - Politiska behov - verksamhetsbehov
4. Lokalernas skick - Teknisk status - fastighetsbehov
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Utmaningen for en kulturforvaltning &r att lokalbehoven ofta utgar fran politiska ambitioner. Till skillnad fran
exempelvis utbildning, dar lokalbehovet mer naturligt foljer en befolkningsprognos, vilket ger ett tydligt volymbehov
av lokaler. Utmaning &r ocksa att skillnader mellan verksamhetens behov och fastighetsbehovet kan vara svart att
definiera och halla isar. | lokalernas skick inryms ocksa fragan kring andamalsfastigheter. Att fastigheter exempelvis
ar agda av kommunen och behover uppratthalla en viss standard.

Oavsett val av analysmetod ar en tydlig process/riktlinjer for framtagande av lokalbehovsplaner viktigt for att
tydliggora forutsattningar och kunna arbeta utifran en langsiktig plan. Detta kraver i sin tur en organisation med
mandat att utfora lokalbehovsplanen. Varje del i verksamheten behdver i sin tur definiera sina behov tydligt. Nésta
steg ar att arligen ta lokalbehovsplanen till den kommundévergripande processen dar det gors ytterligare prioriteringar
mellan forvaltningar, vilket satts samman i en kommundvergripande lokalforsérjningsplan. De flesta stérre kommuner
har riktlinjer for hur de ska arbeta med detta. Tydliga riktlinjer om hur behovsprocessen ska utforas arligen underlattar
arbetet pa enskild forvaltnings- och namndniva. Riktlinjer omfattar forslagsvis organisation med roller och forum,
samt vem som ska levereras vad och tider for leverans i ett sa kallat &rshjul.

Projektplan 2022 {2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Projekt 1 - Ombyggnation Museum F G F/P T

Projekt 2 - Konsthall FP P G G T

Projekt 3 — Nytt Bibliotek A F P G T

Projekt 4 - Bibliotek B = G G T
Projekt 5 - Kulturhus F G G F

Exempel pa sammanfattning av en lokalbehovsplan i en tidsatt projektplan med F=forstudie, P=Projektering,
G=byggnation, T=tilltrade

Framgangsfaktorer for att lyckas fa fram tydliga och verksamma lokalbehovsplaner kan sammanfattas till att:

Fortydliga lokalbehovsprocessens olika delar

Sakerstall att hela forvaltningen inkluderas med i mojligaste man gemensamma rutiner for att beskriva behov
Lagga om fokus pa behov snarare an investeringar i detta skede.

Fortydliga politikens roll som agare och bestallare av den arliga lokalbehovsplanen

I behovsskedet fattas dvergripande beslut gallande planering av lokal- anlaggnings- och fastighetsbestand med
lokalbehovsplanen som grund, det utgdr det styrande strategiska dokumentet for fortsatta skeden. Ett gemensamt
beslut pa lokalbehovsplanen gor att fragor kring vad for behov och ungefar nar detta ska uppfyllas i kommande storre
investeringar samt varfor detta gors ar utrett. | nasta steg, genomférandeskedet, kan respektive roll i stallet fokusera
pa hur lokalbehovet ska l6sas.

Genomfdrandeskede — taktisk niva pa lokalforsorjning

Efter behovsskedet kommer genomfdrandeskedet. | detta skede hanteras kommande stdrre strategiska lokalprojekt
som utifran lokalbehovsplanen beslutats att man bor titta vidare pa i en forstudie. Fortfarande ar osékerheten stor i en
forstudie om huruvida projektet kan genomféras och till vilka kostnader. Detta &r viktigt att fortydliga.
Tréffsakerheten i en forstudie kan knappast vara hégre &n cirka 30 procent i den karaktaren en forstudie har.
Fortfarande ar det lang process kvar innan fardigstallande och tilltrade. | genomférandeskedet &gnas tid at att HUR ett
lokalbehov ska losas genom byggnation. Fragor om varfor, vad och nar kring nya lokaler ska som sagt redan vara
beslutat, vara utrett och finnas en gemensam syn pa i behovsskedet och alltsa inte belasta genomférandeskedet. Detta
for att komplicerade byggprojektet ska I6pa pa sa smidigt som mojligt. | det har skedet kravs det saledes en helt annan
organisation och kompetens an i behovsskedet. | genomférandeskedet kravs kompetens for att kunna bestélla
byggnation, eventuellt uppratta och komma Gverens om hyresavtal, kostnadskalkylering samt kunna hantera det fram
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till overlamning och tilltrade. | forstudien tas fram utkast pa hyreskostnader. Redan i det har skedet behéver
forvaltningen forhalla sig till aktuell hyresmodell.

Genomforandeskedet i sig bestar av fem delprocesser. Det ar faserna forstudie, planskede, projektering, byggnation
och dverlamning. | genomforandeskede ar forstas verksamheten ocksa delaktig men med ett annat syfte &n i det
foreliggande behovsskedet.
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Genomforandeskede i fastighetstrappan — pagar fran forstudie till tilltrade

Forvaltningsskede — operativ niva pa lokalforsorjning

| forvaltningsskedet sker det dagliga arbetet i form av att hantera dverenskommet hyres-/nyttjanderattsavtal, internt
eller externt, med hyresgéstanpassningar, felanmélan och liknande atgarder. Centrala fragor ar gransdragning och pris
men ocksa hur forvaltningen skots och till vilken kvalitet. Sadant som klassas som operativ lokalforsorjning, tas inte
upp i behovsskedets lokalbehovsplan utan kan som regel hanteras i nuvarande budgetar. | forvaltningsskedet hanteras
gj storre omandringar, strategiska fragor kring lokaler och fastigheter bor forekommas av att det behandlas i processen
att ta fram lokalbehovsplanen.

Forvaltningsskedet kraver en helt annan kompetens &n i behovs- och genomférandeskedet. Forvaltningsskedet ar det
langsta skedet, det pagar under hela byggnadens livslangd alternativt hyreskontraktets langd om dgandet ej aterfinns
inom hyrande férvaltning.
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Forvaltningsskede i fastighetstrappan — pagar hela byggnadens livslangd/hyreskontraktets l6ptid

Inforande av 6vergripande strukturer och riktlinjer d&ven pa namndniva kan vara ett satt att avhjalpa fragestallningar
kring lokaler. Utan riktlinjer svart att arbeta fram beslutsunderlag. Exempel pa innehall i riktlinjer kring
fastigheter/lokaler &r foljande:

Malsattning

Andra paverkande riktlinjer
Organisation och processkarta
Forum

Innehall i styrande dokument
Lista pa definitioner

6.2. Generell teori - reglering kostnader lokaler och hyresmodeller

Det behover i en kommun finnas en tydlig struktur for vad som éar fastighetskostnad och vad som hor till
verksamheten. Detta kan vara snarigt exempelvis med begreppet “drift” sérskilt nir verksamheten ir nira kopplad till
fastigheten, som for kulturnamnden. Aven vad som omfattar begreppet underhall” #r viktigt att tydliggdéra inom
organisationen.

Internhyra

I att definiera kostnader for lokaler brukar begreppen internhyra och kompensationsmodeller hanteras. SKR:s skrift
Internhyra behandlar tre grundmodeller:

» Sjalvkostnadshyra
* Marknadshyra
*  Funktionshyra

Sjalvkostnadshyra

Sjalvkostnadshyra ar kostnadsbaserad hyra pa objektsniva, vilket baseras pa de bokforingsmassiga kostnaderna for
lokalerna. Detta ar en vanligt forekommande metod som anvands i manga kommuner. En lokal som ar relativt
nybyggd/-renoverad har en hégre hyra &n motsvarande aldre lokal, oavsett om funktionen av lokalen dr densamma.
Nackdelen med denna modell &r att det finns en problematik kring gransdragning mellan investering och underhall,
samt kring om utrymme finns i respektive budget da atgarder ska genomforas i lokalerna. Eftersom investeringar i
lokalerna ska finansieras via hyresgéstens hyra och budget, finns ocksa en gransdragningsproblematik mellan
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hyresgéast och fastighetsagare-/enheten kring vad som behdver géras och av vilken anledning (pakallat av
fastighetsdgaren eller av hyresgésten). De kostnadsbaserade hyrorna kommer att fluktuera under hyresperioden
eftersom de baseras pa kostnader, som kan bade 6ka och minska under tiden.

Grundprincip for sjalvkostnadshyra ar att verksamheterna som anvander lokalerna ska betala det lokalerna faktiskt
kostar. Det baseras oftast pa vad det faktiska objektet kostar att &ga och forvalta men ibland pa schablon exempelvis
fordelat per kvadratmeter. Det kan dven vara en blandning mellan dessa tva.

Bestandsdelar i sjalvkostnadshyran &r féljande:

* Driftkostnader

» Tillsyn och skotsel

*  Media, forsékring, administration
« Underhallskostnader

«  Planerat underhall

«  Avhjalpande underhall
» Kapitalkostnader

» Internranta och avskrivningar

* Administrativa kostnader

Den har modellen for hyra kan ifragasattas om verksamheter ska betala olika mycket beroende pa om de har dyra eller
billiga lokaler, till exempel en kulturforvaltning som ofta har lokaler hogt anpassade till sarskilda andamal. Inom en
verksamhet vill man ocksa sakerstalla att modellen den &r jamlik oavsett lokal, och hur géra det utifran olika kvalitet
pa lokaler? Hur hantera kapitalkostnader som 6ver tid minskar och hur planera och fordela underhallet ar ytterligare
fragor som behdver hanteras vid val av denna modell.

Marknadshyra

Marknadshyror, eller marknadsanpassade hyror, baseras i regel pa de intékter som fastighetsagaren-/kommunens
fastighetsenhet hade fatt om lokalen hyrts ut pa den externa marknaden, den sa kallade alternativkostnaden. Hyran ska
spegla vad en motsvarande lokal hade kostat externt, vilket underlattar jamforelse med lokaler pa marknaden och
satter press pa fastighetsagaren-/fastighetsenheten i kommunen att effektivisera och tanka strategiskt med lokalerna.
Overskott respektive underskott uppstar till foljd av olika investeringsnivaer och lage. Moderna lokaler i perifert lage
kan exempelvis generera underskott till foljd av 1ag marknadshyra och motsatt for aldre och mer centrala lokaler, dar
marknadshyran ofta dverstiger kostnaderna. Det kan darigenom uppsta problem for hyresgasten i centrala lagen, da
mer medel maste laggas pa lokaler i stéllet for verksamheten.

Grundprincip med marknadsanpassad hyra &r att verksamheterna ska betala samma kostnad som om de hyrde lokaler
fran marknaden. Kommunens lokaler (via kommunalt bolag eller agda av fastighetsenhet eller liknande) bor alltsa inte
var billigare &n marknadens.
Bestandsdelar i marknadshyra &r foljande:
»  Alternativkostnad fér kommunens lokaler
* Vad kan kommunen ta ut fér hyra vid en teoretisk uthyrning till extern hyresgast?

Den har modellen kan ifragasattas kring hur den forhaller sig marknadshyra till Kommunallagens
sjalvkostnadsprincip? Vidare, hur undviker man forstorade hyror och hur paverkar detta en forvaltningsbudget?
Dessutom kravs funderingar kring vilken marknad man utgar fran for att satta hyran och om det finns tillrackligt med
underlag for att fa en funktionell marknadsmassig prissattning i den aktuella kommunen for det aktuella lokalbehovet.
Utifran perspektivet andamalsfastigheter, ar fragan om det finns alternativanvandning for delar av dessa och i sa fall
varfor betala marknadshyra for ndgot som inte har en alternativ anvandning.
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Funktionshyra

Grundprincipen for funktionshyra ar att verksamheten debiteras baserat pa lokalernas funktionalitet sett ur
verksamhetens perspektiv. Med hogre nytta for verksamheten ar foljden hogre hyra. Grunden for denna berékning ar
marknadshyra eller sjalvkostnad. Hyran bestar av varierande delar beroende pa val av modell for berakning.

Funderingar kring funktionshyresmodellen ar hur man haller en sddan modell objektiv, transparent och enkel att forsta
och pa vilken grund” funktionalitet” ska berdknas pa. Dessutom &r fragan hur hantera kostnader i samband med
forandringar i funktionalitet.

Kompensationsmodell

Att kommunens fastigheter finansieras enligt intakter fran internhyra som verksamheten budgeterar for kallas
internhyresfinansiering. Lokalkostnaderna kopplas tydligt till verksamheten, vilket syftar till att 6ka incitament och
skapa kostnadsmedvetenhet.

Modell for erséttningen for lokalerna kan ske via anslagsfinansiering — kommunala fastighetsagaren /den
fastighetsforvaltande enheten finansieras med anslag som faststélls i budgetprocess. Detta frankopplar verksamheterna
fran lokalkostnader. Nagot som kan ifragastta incitament och kostnadsmedvetenhet.

Konsekvenser och utmaningar oavsett modell

Oavsett val av modell &r knackfragan hur fa rattvisa lokalkostnader. Hur sékerstaller man en réttvis kostnad och
kvalitet med hansyn till de faktorer som verksamheten ej kan paverka?

Ur koncern- och dgarperspektivet ar fragan hur mycket en verksamhet kan och ska kunna paverka sina lokaler. Det
géller till exempel vid méjlighet att 1amna lokaler, &ndra lokaler och att langsiktiga investeringar som utgér nytta for
kommunen kan vara negativa for den enskilda verksamheten.

Hyresmodell ur kommunperspektivet kraver att det halls enkelt och transparent — for enskilda forvaltningar och i ett
helhetsperspektiv bér man undvika schabloner, komplexa kostnadsférdelningar, komplicerade incitament,
kostnadsdelning och komplexa raknesnurror.

Kommunens egna forutsattningar bor analyseras och skapa modell dérefter. Det bor undvikas att kopiera andra
kommuner, det finns ingen ”bésta” modell. Vidare krdavs resonemang kring syftet med internhyran — ar det for att
kontrollera kostnader eller incitament for verksamheterna. Fér en kommun &r det viktigt att belysa dgarperspektivet -
langsiktighet, kvalitet och behov.
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6.3. Dokument for utredningen

Féljande underlag har anvants i utredningen:

Reglemente fér Goteborgs Stads Kulturndmnd 2021
Organisationsschema kulturnamnden Géteborgs stad
Kulturférvaltningen - Goteborgs Stad (goteborg.se)

Kulturhus Backaplan - redovisning forstudie

Information angaende utford forstudie avseende Kulturhus Backaplan
Obijektslista, samtliga hyresavtal

Hyreskostnader lokaler 2011 —2022.xls

Hyreskostnader lokaler 2024-2026.xIs

Verksamhetsnomineringar 2024 (Kulturnamnden)

Struktur fér verksamhetsnomineringar andring 2022

Yttrande Kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2023 till 2025
Agardirektiv Higab Handling_2020 nr_129

Funktionalitet och enhetlighet — hyresmodell fér fem kulturinstitutioners huvudbyggnader SOU 2020
Statens Fastighetsverk Arsredovisning 2022-v-10

Internhyra - rétt incitament for effektive lokaler SKR
Lokalbehovsplan Kulturnamnden 2022

Lokalférsorjningsplan Goteborgs stad 2023

Kulturndmndens lokalbehovsplan for folkbibliotek 2021-2030
Goteborgs Stads Kulturprogram

Kulturndmnden Nya magasin 20 april 2020

Kulturndmnden Konsthallen 2022 08 29

Kulturndamnden Om- och tillbyggnad Goteborgs konstmuseum 2021 03 01
Nya hyressattande principer for stadens verksamhetslokaler 20210519
Riktlinje for lokalforsorjning Géteborgs stad beslut 2022

Riktlinje for investering i och inhyrning Géteborgs stad jan 2023
Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal aterremitterad
Yrkande samutnyttjande aterremitterad

Yttrande hyresmodell

Organisation | Higab

Sa satter Higab sina hyror | Higab

Hyresmodell fér kultur- och foreningslivet - Foretagare - Géteborgs Stad (goteborg.se)
Kultur- och féreningsverksamheter | Higab
Stadsfastighetsfdrvaltningen - Géteborgs Stad (goteborg.se)
Stadsfastighetsforvaltningen organisationsschema

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2023

Organisationsschema Kulturforvaltningen Malmé stad

Malmo stad 1. Policy for lokalforsérjning(140916)

Malmo stad 2. Internhyresmodell(140918)

Malmo stad 3. Riktlinjer for lokalbank(140920)

Malmo stad 4. Lokalbeslutsprocess(140922)

Kulturndmndens lokalbehovsplan 2023-2032 Malmés stad
Lokalbehovsplan 2022-2032 Malm¢ stad

Organisationsschema Kulturférvaltningen Stockholms stad
Kulturstrategiskt program for Stockholms stad
Stockholms-stads-budget-2023 Bilaga 14 Fastighets- och lokalpolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
Mer relevant an nagonsin Biblioteksplan 2022-2025 Stockholms stad
Aga eller hyra verksamhetslokaler, SKR
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https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/kommunens-organisation/forvaltningar-och-namnder/kulturforvaltningen
https://www.higab.se/om-higab/organisation/
https://www.higab.se/om-higab/sa-satter-higab-sina-hyror/
https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag-och-organisationer/foreningar/boka-lokaler-och-anlaggningar/hyresmodell-for-kultur-och-foreningslivet
https://www.higab.se/om-higab/sa-satter-higab-sina-hyror/hyresmodell-for-kultur-och-foreningsverksamheter/
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/kommunens-organisation/forvaltningar-och-namnder/stadsfastighetsforvaltningen

6.4. Definitioner lokalférsorjning

Begrepp
Anskaffning
Avveckling

Behov

Byggnad

Drift

Fastighet

Internrénta

Lokalbehovsplan

Lokaleffektivitet

Lokalforsorjning

Lokalforsorjningsplan

Underhall

Verksamhetsnomineringar

Atgardsval
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Beskrivning

Med anskaffning avses férvarv, byggande, extern inhyrning, arrende eller leasing av fastighet eller
lokal och till lokalen hérande inventarier och utrustning.

Med avveckling avses forséljning, rivning, avyttring eller uppsagning av externt hyres-, arrende-
eller leasingavtal

Benamning pa de forutsattningar och drivkrafter som genererar ett lokalbehov, Kan vara
verksamhetsrelaterade eller fastighetsrelaterade.

En byggnad definieras i plan- och bygglagen sa som en varaktig konstruktion som bestar av tak eller
av tak och vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad s att manniskor kan
uppehalla sig i den.

Med drift avses tekniska atgarder som syftar till att uppratthalla funktionen hos ett objekt samt
tillsyn och skotsel

Med fastighet avses enligt jordabalken jord som &r indelad i fastigheter. Till en fastighet hor
allmanna fastighetstillbehor, byggnadstillbehdr och industritillbehdr som tillforts fastigheten for
stadigvarande bruk

Internrantan anvands vid budgetering och redovisning av kapitalkostnader pa investeringar.

Den sammantagna kostnaden for rantan och avskrivningarna for en investering kallas ofta

for kapitaltjanstkostnader. Internréntan ska beakta en kostnad for att binda kapital i
anlaggningstillgangar i kommunernas driftoudgetar. Den ska motsvara kostnaden for att lana,
alternativt den uteblivna avkastningen for att placera de medel som binds i investeringar.
Budgetering och redovisning av internranta &r en form av resursfordelning med interna pengar” till
verksamheter i den egna regin. Ambitionen med internrantan &r att den ska fanga en rimlig
ranteniva sett dver en investerings hela livslangd.

Dokument pa namndniva som visar lokalbehov och prognos 10-15 ar framat. Innehaller
forutsattningar, styrande dokument, beskrivning av verksamhets- och fastighetsrelaterade behoven
och hur atgarda dessa. Samt risker om étgérderna ej uppfylls.

Ett effektivt nyttjande av lokaler innebdr att kdrnverksamheten har funktionella och rétt méngd
lokaler i forhallande till andra resurser, givet ekonomin pa kort och lang sikt. Lokaleffektivitet
forutsatter en avvagning mellan nytta och kostnad som erhalls genom ratt mangd lokaler, i ratt tid,
pa ratt plats. Detta kraver god planering och samordning for en resurs som &r kapitalintensiv,
langlivad och lagesfixerad.

Med lokalforsorjning avses atgarder for att forsorja stadens verksamheter med lokaler, mark och
anlaggningar

Ett staden-gemensamt dokument som véger samman och prioriterar bland samtliga stadens
forvaltningars lokalbehovsplaner.

Med underhall avses tekniska atgarder som syftar till att aterstélla funktionen hos ett objekt.
Underhall innefattar planerat underhall och avhjalpande underhall

Goteborgs stads namnder skall senast under mars manad varje ar inleda ett arbete med

att uppratta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran

innevarande ars namndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av namnden

i april manad. Nomineringen skall Gverlamnas till det politiska budgetarbetet och skickas

in till stadsledningskontoret, vilka skall bifoga verksamhetsnomineringarna till

budgetunderlaget som presenteras i maj manad. Namnd/bolagsstyrelse ska dven arligen uppratta en
verksamhets-/affarsplan. Arbetet med att ta fram denna verksamhets/-afférsplan ska inledas snarast
efter det att kommunfullméaktige beslutat om budget for nastkommande ar och ska darefter
faststéllas av namnd/bolagsstyrelse senast i februari manad.

Ingar som del i lokalbehovsplan och ar en analys av hur atgarda en férvaltnings lokalbehov.
Atgarder kan vara att effektivisera verksamheten och dndra om befintliga ytor. Efter att dessa
mojligheter ar utredda aterstar sista utvagen; om- eller nybyggnation.



6.5. Lokalbehovsplan kulturnamnden ar 2022

Kultur E Goteborgs
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Stad

Tjdnsteutlatande Handl&ggare
Utfardat 2022-09-01 Jill Daniglsson/Kultur/GBGStad
Dianenummer 0631/22 Telefon: 031-368 34 45

E-post: jill.danielsson@kultur.goteborg.se

Kulturnamndens lokalbehovsplan 2022
Farslag till beslut

I kulturniimnden

1. Kulturnimnden upphiiver beslut 2021-10-25 § 220 avseende Kultumémndens
lokalbehovsplan for folkbiblioteken 2021-2030.

2. Kulturnimnden godkanner Kultumidmndens lokalbehovsplan 2022

3. Kulturnimndens beslut pkt 1 och 2 innebir att lokalbehov avseende folkbibliotek
infirlivas 1 Kulturnimndens lokalbehovsplan 2022

4. Kulturniimnden dversinder Kultumiimndens lokalbehovsplan 2022 ull
kommunstyrelsen som underlag for Goteborgs Stads lokalforstrjningsplan 2023,

Sammanfattning

Enligt en ny rikthnje for staden ska alla ndmnder ta fram en lokalbehovsplan,
Lokalbehovsplanen ar ett planerande styrande dokument for nimndens egna uppdrag och
ansvarsomrade. Syflet med lokalbehovsplanen dr att ge en tydhg struktur fr och analys
av namndens lokalbehovsplanering pa kort och lang sikt, som dr kopplade tll behov och
utmaningar. Diet innebir att niimnden ska redogéra for lokalbehov av befinthga,
tillkommande och avgaende lokaler. Namndernas lokalbehovsplaner utgtr sedan underlag
till stadens dvergnpande lokalférstrmingsplan. Samtliga nimnders beslutade
lokalbehovsplaner ska arligen dversindas tll kommunstyrelsen senast under september
minad.

I enlighet med rikthnjen innefattar Kulturndmndens lokalbehovsplan samtligza idag
identifierade behov av nya lokaler, omlokaliseringar, lokalanpassmngar, behov av inre
underhill och upprustningar samt en lokalkosinadsanalys. Den visar ocksa pa vilka
aktuella utmamngar och mijhigheter nimndens lokaler star infér och visar pa vilka risker
som wdag iir kiinda.

Den stérsta uimaningen for niimnden gillande lokal-och fastighetsomridet dr avsaknaden
av en fungerande finansieringsmodell i relation tll det higa lokalbestindet som nimnden
ansvarar for sedan stadens omorganisationer 2019 och 2021, De finansiella
firutsiittningama for némnden att realisera behoven 1 lokalbehovsplanen dir svira och
baseras pd ettariga budgetar och planeringsunderlag. Den ekonomiska upprikningen ull
nimnden tar idag inte hiinsyn Gl behov av anpassningar, underhall och upprustningar
som néimndens publika kulturlokaler kriver. Inte heller ull befolkmngsutveckhingen som
genererar behov 1 form av omlokalisenngar och nybyggnationer. Avsaknaden av en
hallbar finansierings- och hyresmodell gir att lokalerna tar en allt stérre del av
kommunbidraget, vilket pdverkar Gvriga verksamhetsdelar negativt. Att niimndens
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lokalbestind har vaxt kraftigt under de senaste dren har dven medfiort att forvaltmngens
fastighetsorganisation inte ir dimensionerad utifrin fordndrat uppdrag,.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Samtliga aktiviteter 1 lokalbehovsplanen innebir investeringar och dirmed tkade hyror
eller leasingkosinader. Underhill av lokaler med minga besokare, och da siirskilt av
lokaler 1 fastigheter med kuliurhistoriska viirden, innebédr héga kostnader. Forvaliningens
bedimning ir att huveddelen av aktiviteterna i lokalbehovsplanen kommer att kriiva
siirskilda beslut 1 niimnden samt hantering 1 respektive ars budgetprocess. Enbart fisr
avdelningen Bibliotek och kulturhus innebir aktiviteterna i planen, utdver 2023 ars
verksamhetsnomineringar, behov av tillskodt pia mellan 2.1 miljoner och 8.4 miljoner
arligen frén 2023 fram ull 2028, Detta i 2022 rs kostnadslige och enligt en preliminar
uppskattning innan forstudier genomins.

Kulturniimnden har sedan stadens omorgamisation ansvar for fler verksamheter och
dirmed dven betydligt fler hyresobjekt och stérre lokalytor. Med anledning av de
bygeprojekt som r besluiade kommer kulturmamndens lokalkostnader att aka Kraftigt i
ett nirtidsperspektiv. Stadens storre kulturinsututioner dr 1 flera fall deygt 100 dr gamla
och akiuella krav pa arbetsmilja, tillginglighet och sakerhet har gjort det nodvandigt an
sambidigt initiera flera projekt for aft sakra den lingsikiiga dndamalsenligheten. Aven
mnan dessa forindnngar imtierades har ndémndens hyror for kalturfastigheterna Gkat
kraftigt. Vid senaste omforhandlingen 2020 6kade hyvrorna for museerna med drygt 4.8
miljoner, medel som niimnden ¢) kompenserades for. Da ndmnden ¢) har majhghet att
limna aktuella lokaler fir att fa ned sina fastighetsrelaterade kostnader dr det av yitersta
vikt att niimnden erhiller full kompensation. Nuvarande situation, diir detia ¢ sker, har
bidragit till en urholkning av niimmdens ekonomi, et orimligt higt intikiskray samit
avsaknad av verksamhetsmedel for museema

Utover de okade hyreskostnadema som genomiGrandet av beslutade projekt innebiir
innehiller de | minga fall iven en hog grad av verksamhetsinvesteringar kopplat tll
inredning och utrusining. For ndgra projekt finns iven omfattande kostnader kopplade till
hantering och flyit av samlingar i samband med byggprojekiens genomftrande. Alla
dessa kostnader forutsitter justeringar av kulturniimndens ram.

Kulturforvaltningens orgamsation for fastighetsfrigor behdver dimensioneras i relation
till ndmndens dkade lokalbestind, fir kommande aktiviteter som lokalbehovsplanen och
andra strategiska styrdokument kopplat till fastighetsirgor som fullmikiige har fattat
beslut om. Idag saknas medel {Gr denna fGrflvitning.

Bedémning ur ekologisk dimension

Underhall av befintliga verksamhetslokaler bidrar till hiallbarhet ur en lingre perspektiv.
Lokalanpassnmgar samt underhalls- och renoveningsatgirder kan dven fora med sig
positiva effekter pa klimatpaverkan, bland annat genom minskad energlanvandning. En
mer lokaleffektivt uinyitjade av bade befintliga och tllkommande lokaler bidrar sannolikt
il en minskad klimatpdverkan genom eft mer cirkuliint anviindande av befintliga resurser.
Med en biittre geografisk placenng av kommimala verksambetslokaler, nirmare behoven,
skapas ocksi bittre forutsintningar for ett mer hillbart resande exempelvis med
kollektivirafik eller eyvkel.
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6.6. Kulturndmnden i Goteborgs stads lokalférsoérjningsplan
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Kulturndmnden
Sammanfattning - lokalbehovsplan

Lokalbehovsanalys

Kulturniimmdens lokalbehovsanalys dir uppdelad uiifrin avdelningar och redovisas i
sammanfatining hiir nedan. Nimnden ser tre huvadsakliga dnvkrafter for dindrade
lokalbehovw:

+  Befolkningsmassiga forandringar (om befolkningen dkar eller minskar)
¢ Befinthga verksamhetslokaler (om befinthyg lokal ér indamalsenlig)
& Mal och visioner (politikens eller verksamhetens mal och visioner)

Avdelningen museer och konsthall har 1 dagslaget fyra stirre pigdende projeki. Efter
fardigstallande forvintas lokalbehovet vara i balans.

¢ Om- och tllbygenad av Sjofartsmuseet Akvariet dr avslutad och museet Gppnar
for besdkare 1 december 2022

*  Nvya magasin for aktiv samlingsforvalining by ggstantar preliminirt under 2023
och planeras vara klart for successiv inflyttmng frin 2025

*  Planeringen {r om- och tillbyggnad av Goleborgs konstmuseum pégir. Projekiet
planeras vara firdigstill till 2029, med verksamhetsstart nastftljande ar 2030

*  Tarbetet med omlokalisering av Gisteborgs Konsthall har kulturndmnden tagit ett
inriktningsbeslut om att forstudiearbetet ska innkias pa Slakthusomradet.

Fir biblioteksverksamheten konstaterade utredningen Framtidens bibliotek (2020) att
staden, utifrin prognosticerade befolkmngstkmngar, volymmissigt borde ha yiterhgare
13 stycken folkbibliotek. Tillkommande behov beddms dock till viss del kunna hanteras
genom omlokaliseringar, justeringar av utbudet samt inforande av nya
biblivieksservicestationer. Ei antal lokalprojekt kopplat ull omlokaliserningar och nya
servicestationer pigir ¢ller har beslutats, medan yiterligare projekt kommer bli aktuella @
ell niirtidsperspekiiv.

Kulturforvaltningen lamnade under oktober 2022 sina tidigare kontorslokaler pd Norra
Hamngatan & och flytiade till ett nyit centralt forvaliningskontor pd Osira Hamngatan.

Aktuella méjfligheter och utmaningar

Mimga av kuliurniimndens verksamhetslokaler ligger i kulwrhistoriski vrdefulla
bygenader. Detta skapar sarskilda utmaningar nar det giller bevarandeskydd samtidigt
som lokalema forviintas vara lindamilsenliga och uppiylla akinella krav. Efiersom Higab
AB ir huvudsaklig hyresvird har en fordjupad dialog startats upp under 2022 fGr att hitta
en samsyn i hur uimaningarma ska hanteras lingsiktigt.

Kulturniimnden Iyfer &ven fram bibliotekens forandrade roll mot publika samlingsplatser
och noder for information och kunskap. Detia piverkar viirderingen av befintliga
lokalernas placering, storlek, utformning och innehall savil som kravstillning pa nya
lokaler. Fragan har blivat Littare att dverblicka, analysera och prioritera efter att alla
babliotek och kulturhus nu har forts dver under kulturnimndens ansvar.
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2022



6.7.

Avdelni
ng

BOK
BOK
BOK

MOK

MOK
SKS
MOK
BOK

BOK
MOK
BOK
BOK
BOK
SKS
BOK
BOK

MOK
BOK
BOK

BOK

BOK
MOK

MOK
MOK
BOK
BOK
BOK

MOK
MOK
BOK
BOK

MOK
BOK
BOK

48

Objektslista Kulturnamnden Gdteborg

objekt

Friskvadersgatans popup
Tuve bibliotek
Stadsbiblioteket

Konsthallen

Konsthallen paviljonger
Goteborg konst

Arkiv fartygshandlingar
Kortedala bibliotek

Eriksbergs bibliotek
Lager for 9 batar
Torslanda bibliotek
Askims bibliotek
Guldhedens bibliotek
Litteraturhuset
Hogsbo bibliotek

Kyrkbyns bibliotek
Anggarden,
mangardsbyggnaden
Lundby bibliotek

Frilagret kontor, 1 tr

Frilagret kontor 2 tr (EC och

skolbion)
Frilagret samlingslokal +
lager

Hem i Haga

Sjomanshustrun
Polstjarnegatan
Biskopsgardens bibliotek
Hammarkullens bibliotek

Majornas bibliotek

Sjofartsmuseet
Sédve depa kontor och lager
Kulturhuset Kaken

300 m2 stadsbiblioteket

Remfabriken
Opaltorgets bibliotek
Varldslitterturhuset

Fastighetsagare

Goteborgslokaler/fastighetsbolaget

Biskopsgarden
Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
Higab AB

Higab AB

Higab AB
HIGAB
Holger Blomstrand Byggnads AB

Forvaltnings AB GéteborgsLokaler
GoteborgsLokaler Forvaltn
AB/Bostadsbolaget

mtab sverige ab

Torslanda Kulturhus AB

KB Askims Torg

Forvaltnings AB GoéteborgsLokaler
Higab AB

GoteborgsLokaler Forvaltn AB

Forvaltnings AB GoteborgsLokaler

Higab AB
Bramaregarden Fastighets AB

Higab AB
Higab

Higab AB
Bostads AB Poseidon

HIGAB

KB Myran nr 68

Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
Forvaltnings AB GoéteborgsLokaler
Kallfelt Byggnads AB

HIGAB

Sarneke

HIGAB

Vasakronan Nordstaden 10:20 AB

Higab AB
Opalparken Bostads AB
Platzer Fastigheter AB

Avtalstyp

Kommunala bolag
Kommunala bolag

Kommunala bolag
Kommunala bolag

Kommunala bolag
Kommunala bolag
Externa

Kommunala bolag

Kommunala bolag
Externa
Externa
Externa
Kommunala bolag
Kommunala bolag
Kommunala bolag

Kommunala bolag

Kommunala bolag
Externa

Kommunala bolag
Kommunala bolag

Kommunala bolag

Kommunala bolag

Kommunala bolag
Externa

Kommunala bolag
Kommunala bolag

Externa

Kommunala bolag
Externa
Forvaltningar

Externa

Kommunala bolag
Externa

Externa

Hyresmodell

Marknadsanpassad hyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadsanpassad hyra

Marknadshyra

Marknadshyra
Marknadshyra
Marknadshyra

Marknadsanpassad hyra

Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadshyra

Marknadsanpassad hyra
Marknadsanpassad hyra

Marknadsanpassad hyra

Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadshyra

Marknadshyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadshyra
Marknadsanpassad hyra

Marknadshyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadshyra
Marknadshyra

Géllande
avtalsperio
dt.o.m.

2023-03-31
2023-11-30
2024-02-28

2023-12-31

2024-03-31
2024-04-30
2023-12-31
2024-09-30

2024-11-30
2024-09-27
2024-12-31
2025-06-30
2025-06-30
2025-06-30
2025-09-30
2025-12-31

2025-12-31
2026-02-28
2026-03-31

2026-03-31

2026-03-31
2026-03-31

2026-06-30
2026-09-30
2026-09-30
2026-09-30
2026-09-30

2026-12-31
2027-04-30
2028-12-31
2027-10-31

2027-12-31
2027-12-31
2028-09-30



MOK
MOK
MOK

MOK
CENTR
BOK

BOK
BOK

MOK
BOK
BOK
BOK
BOK

BOK

BOK
BOK
BOK
BOK
BOK
BOK
BOK
BOK
BOK
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Konsthallen
Konstmuseet
Rohsska museet

Stadsmuseet
Forvaltningen

Bergsjons kulturhus
Nya Hovas -
biblioteksservice
Sannegardens
servicestation

Sjofartsmuseet
Speldags garage
Frélunda kulturhus
Bla stallet, egen yta

Bla stéllet, gemensam yta
Bla stallet Angereds
bibliotek

BIa stallet, Hus A, korridor
och lager

Linnéstadens bibliotek
Tuve bibliotek

Torslanda bibliotek/kontor
Backa bibliotek

Styrso bibiotek

Hjallbo bibliotek
Trulsegarden bibliotek
Karra bibliotek

Higab AB
Higab AB
Higab AB

Higab AB
Castellum

Higab
Billdals Fastigheter KB
Fastica 33 AB

HIGAB
Exploateringsforvaltningen
stadsfastighetsforvaltningen
stadsfastighetsforvaltningen

stadsfastighetsforvaltningen
stadsfastighetsforvaltningen

stadsfastighetsforvaltningen
AvVO
Socialférvaltningen Hisingen

Socialférvaltningen Hisingen
Forvaltningen for funktionsstod

Grundskoleforvaltningen
Grundskolefdrvaltningen
Grundskoleforvaltningen

Grundskolefdrvaltningen

Kommunala bolag
Kommunala bolag
Kommunala bolag

Kommunala bolag
Externa

Kommunala bolag
Externa
Externa

Kommunala bolag

Kommuninterna avtal
Kommuninterna avtal
Kommuninterna avtal

Kommuninterna avtal
Kommuninterna avtal

Kommuninterna avtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal
Nyttjanderattsavtal

Produktionskostnadsbase
rad hyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra
Produktionskostnadsbase
rad hyra

Marknadshyra

Marknadsanpassad hyra
Marknadshyra
Marknadshyra

Produktionskostnadsbase
rad hyra

sjalvkostnadshyra
sjalvkostnadshyra

sjalvkostnadshyra
sjalvkostnadshyra

sjalvkostnadshyra

2028-12-31

2028-12-31

2028-12-31

2028-12-31
2029-09-30
2032-05-31

2022-03-31

2025-01-31

2001-01-01
2001-01-01
2021-04-01

2021-04-01

2021-04-01



6.8. Utfall 2011-2022 hyreskostnad per objekt

Objekt Utfall helar 2011 Utfall heldr 2012  Utfall heldr 2013 Utfall heldr 2014  Utfall heldr 2015 | Utfall heldr 2016 | Utfall heldr 2017 Utfall heldr 2018  Utfall helar 2019  Utfall helar 2020  Utfall heldr 2021 Utfall heldr 2022
Objekt ej angivet -3115 -2706 1901 -3215 -3031
690BO300 300m2 -641 -640 -643 -799 -1230
690BOANG Angereds bibliotek -621 -900 -804 -498
B690BOASK Askims bibliotek -790 -1109 -1115 -1118
690BOBAC Backa bibliotek -1119 -1683 1464 -1815
690BOBBG Bokbussgarage -226 -173 -245 -60

690BOBER Bergsjons bibliotek -926 -1259 -1264 -3253
690BOBIS Biskopsgéardens bibliotek -700 -977 -1 000 -918
690BOBNH Bibliotekssenice Nya Hovds -48 -102 -120.
690BODON Dons6 bibliotek -55 -75 -76 -78
690BOERI Eriksbergs bibliotek -190
B690BOFRI Friskvaderstorget Pop up Bibliotek 0 -87
690BOFRO Frélunda bibliotek -4.700 -3707
690BOGUL Guldhedens bibliotek -570 -848 -850, -874,
690BOHAM Hammarkullens bibliotek -654 -925 -947 -941
690BOHJA Hjallbo Bibliotek -380 -520 -533 -283
690BOHOG Hogsbo bibliotek -414 -610 -560 -597
690BOKKU Kéken kulturhus -2370 -3026 -3033 -3104.
B690BOKOR Kortedala bibliotek -769 -1022 -1024 -1047
690BOKYR Kyrkbyns bibliotek -279 -374 -375 -383
690BOKAR Karra bibliotek -515 -631 -647 -852
690BOLIN Linnéstadens bibliotek -873 -1270 -2726 -1997
690BOLUN Lundby bibliotek -1902 -2613 -2634 -2 691
690BOMAJ Majorna bibliotek -457 -633 -637 -665
690BOOPA Opaltorget bibliotek 0
690BOSAN Sannegérdens senicestation -8 -57
690BOSBG Stadsbiblioteket Goteborg -9249 -10 038 -11 145 -23 925 -22 668 -23224 -23582 -22 889 -23284 -23835 -23 602 -24 125
690BOSTY Styrsé bibliotek -215 -293 -301 -371
690BOTOR Torslanda bibliotek -2142 -2807 -2983 -2523
690BOTRU Trulsegardens bibliotek -230 -314. -322 -255.
690BOTUV Tuwe bibliotek -266 -359 -749 -770,
690BOVAR Varldslitteraturhuset -2916 -4194 -4197 -4151
690FFRKH Frolunda Kulturhus -11165

690BOGSB Gemensam sektorbibliotek

690FOBKH Bergsjons Kulturhus -2279
690FOBLA BI4 Stallet 5317 -4.384.
690FOFKH Frolunda Kulturhus -6 068 -4991
690FOGKH Konsthallen -857 -869 -813 -773 -751 -733 -779 -749 -691 -892 -894 -913
690FOGKO Goteborg konst -619 -574 -632 -666 -554
690FOINS Instrumentférradet -209 -214. -180. -181 -131
B690FOLAG Lagerhuset -3019 -2702 -3091 -2732 -2857
B690FONHG Norra Hamngatan -903 -849 -1249 -1772 -2 158
690FOSTH Stora teatern 0 -4.346 -4.094. -4210 -4504. -4.356 -4.447 -4.365 -4.304. -4610 -4596. 93
B690FOOHG Ostra Hamngatan 16 0
690MOEXM Externmagasin -1543 -1574 -1590 -1740
690MOGKM Géteborgs konstmuseum 7754 7922 -7833 7413 -7253 -7 250 -7.299 -8.456 -6.888 -9.024. -9.039 9195
690MOGSM Géteborgs stadsmuseum -14 252 -15 360 -15303 -15074 -15 505 -15 466 -15732 -9.004. -9.320 -9.430 -9.449 -9.645.
690MOHIH Hem i Haga -117 -119 -120 -121 -125
690MOPOL Polstjarnegatan -6 855 6484 -7 692 -7 698, 7904,
B690MOREM Remfabriken -768 -782 -791 -793, -811
690MORKM Rohsska Museet -3950 -4.029 -4041 -4373 -4.426 -4.445 -4.482 -4516 -4225 7131 -7146 7297
690MOSMG Sjofartsmuseet -1461 -1468 -1513 -1527 -1668 -1673 -3888 -3165 -3126 -3163 -3198 -8 711
690MOSMT Sjomanstornet 0 -19 -19 -19 -20
690MOSPO Sjoporten 0 -83 -83 -83 -83
690MOSAV Save -846 2076 2135 2155 -2 259
6901A Kulturkansliet -653 272 -682 712 -769. -827 -872

6901C Kulturstategiska -144

6908 Fri konst o kultur -9278 -5947 -4 706 -5331 -6 359 6629 -6 291

6909 Museigemensamt -1370

6901B Kulturnamnden -3 -7 -10

6909 Fonaltningsgemensamt -290

6909 Fonvaltn- o museigem. -16 -41 -263 -269 -280

Summa - 47471 - 49751 - 50399 - 63605 - 64182 - 64903 - 68885 - 70462 - 89960 - 112292 - 124248 - 127 694

50



6.9. Utfall 2022 och budget till 2026 - hyreskostnad per objekt

Objekt
Objekt ej angivet
690B0O300 300m2
690BOANG Angereds bibliotek
690BOASK Askims bibliotek
690BOBAC Backa bibliotek
690BOBER Bergsjons bibliotek
690BOBIS Biskopsgardens bibliotek
690BOBNH Biblioteksservice Nya Hovas
690BODON Donso bibliotek
690BOERI Eriksbergs bibliotek
690BOFRI Friskvaderstorget Pop up Bibliotek
690BOFRO Froélunda bibliotek
690BOGUL Guldhedens bibliotek
690BOHAM Hammarkullens bibliotek
690BOHJA Hijallbo Bibliotek
690BOHOG Hogsbo bibliotek
690BOKKU Kéken kulturhus
690BOKOR Kortedala bibliotek
690BOKYR Kyrkbyns bibliotek
690BOKAR Karra bibliotek
690BOLIN Linnéstadens bibliotek
690BOLUN Lundby bibliotek
690BOMAJ Majorna bibliotek
690BOOPA Opaltorget bibliotek
690BOSAN Sannegardens servicestation
690BOSBG Stadsbiblioteket Géteborg
690BOSTY Styrsd bibliotek
690BOTOR Torslanda bibliotek
690BOTRU Trulsegéardens bibliotek
690BOTUV Tuve bibliotek
690BOVAR Varldslitteraturhuset
690FFRKH Frélunda Kulturhus
690BOGSB Gemensam sektorbibliotek
690FOBKH Bergsjéns Kulturhus
690FOBLA BI& Stallet
690FOFKH Frélunda Kulturhus
690FOGKH Konsthallen
690FOGKO Géteborg konst
690FOINS Instrumentforradet
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Utfall Budget
Jan - Dec 2022 helar 2023
-3031 -2412,0
-1 230 -1361,7
-498 -511,2
-1118 -1181,0
-1815 -1823,0
-3253 -4 187,4
-918 -992
-120 -140,0
-78
-190 -213,9
-87 -88,8
-3707 -3919,2
-874 -968,7
-941 -1160,3
-283 -292,0
-597 -638,2
-3104 -3384,9
-1 047 -1137,1
-383 -410,0
-852 -850,0
-1 997 -1473,0
-2 691 -2 945,6
-665 -729,5
0 -938,9
-57 -63,0
-24 125 -24 993,0
-371 -382,0
-2 523 -2 802,3
-255 -265,0
-770 -841,8
-4 151 -4 657,1
-35,0
-2 279 -4 187,4
-4 384 -4777,6
-4 991 -5734,9
-913 -988,2
-554 -535,0
-131

-2 604,9
-1470,7
-552,1
-1275,5
-1 968,8
-4 5425
-918,2
-129,6

-231,0
-95,9

-4 232,8
-1 046,2
-1253,1
-315,4
-689,3
-3 655,7
-1228,1
-547,6
-920,5
-1 590,8
-3181,2
-787,9
-1014,0

-37,8

-4 5425
-5159,8
-6 193,7
-1 067,3
-598,8

-2813,3
-1588,3
-596,3
-1377,5
-2 126,3
-4 905,9
-991,6
-140,0

-249,4
-103,5
-4571,4
11298
-13533
-340,6
-744,4
-3948,1
-1326,4
-582,0
-994,1
17181
-3435,7
-850,9
-1095,1
-214,6
29 161,0
-4456
-3268,6
-309,1
-981,8
-5432,1

-40,8

-4 905,9
-5572,6
-6 689,2
-1152,6
-646,7

Budget
Budget 2024 Budget 2025 2026

-3 038
-1715

-644
-1 488
-2 296
-5 298
-1 071

-151

-269
-112
-4 937
-1 220
-1 462
-368
-804
-4 264
-1432
-629
-1074
-1 856
3711
-919
-1183
-232
31 494
-481
-3530
-334
-1 060
-5 867

-5 298
-6 018
-7 224
-1 245

-698



690FOLAG Lagerhuset

690FONHG Norra Hamngatan
690FOSTH Stora teatern

690FOOHG Ostra Hamngatan 16
690MOEXM Externmagasin
690MOGKM Géteborgs konstmuseum
690MOGSM Goteborgs stadsmuseum
690MOHIH Hem i Haga

690MOPOL Polstjarnegatan
690MOREM Remfabriken
690MORKM Ro&hsska Museet
690MOSMG Sjofartsmuseet
690MOSMT Sjomanstornet
690MOSPO Sjoporten

690MOSAV Save

Alla objekt
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-2 857
-2 158
93

-1 740
-9195
-9 645
-125
-7 904
-811
-7 297
-8 711
-20

-2 259

-127 694

-3076,4

-4 410,0
-1918,2
-9 812,6
10 426,4
-138,4
-8 753,0
-880,7
-7 897,8
11581,1
-22,2
-83,1

-2 434,0

-143 454,2

-3 322,6

-4 762,8
-2 071,7
-10 597,6
-11 260,5
-149,5

-9 453,2
-951,2

-8 529,6
-12 507,6
-24,0
-89,9

-2 628,7

-155 063,9

-3588,4

-5143,8
22374
-11 445,4
-12 161,4
-161,4
-10 209,5
-1027,2
-9212,0
-13508,2
-25,9
-97,1

-2 839,0

-167 459,7

-3 876

-5 555
-2 416
-12 361
13 134
-174
11 026
-1109
-9949
14 589
-28
-105
-3066

-180 856,5



6.10. Ur verksamhetsnomineringar — paverkan arliga gapet

2022

Nr

Kort beskrivning av hur verksamheten paverkas

Permanent utdkad finansiering av grunduppdraget
(+10 miljoner kronor)

De tva senaste arens tillfalliga riktade medel till kulturnamndens biblioteksverksamhet sakerstéaller
endast befintlig verksamhet men medger inte den utveckling som varit tanken frdn kommunfullmaktige.
Detta beror pa att kulturnamndens grunduppdrag ar underfinansierat. Utan en permanent 6kning av
medel kravs besparingar vilket kortsiktigt framst kommer att drabba namndens biblioteksverksamhet da
det i huvudsak ar dar det géar att frigéra medel inom rimlig tid. S&dana besparingar skulle dock ha en
tydligt negativ paverkan pa stadens samlade biblioteksverksamhet.

Namndens verksamheter har svart att bedriva viss typ av utétriktad och uppstkande verksamhet
gentemot barn och unga. Kraven pa egenfinansiering ar hog inom Goéteborgs museer och konsthall och
har, som en foljd av underfinansieringen av grunduppdraget, 6kat aven inom Goteborgs bibliotek och
kulturhus. Det gor det svart att utveckla och driva verksamhet som inte ger nagra intakter samtidigt som
befintlig verksamhet saknar grundlaggande resurser. Detta utgor ett problem da kulturférvaltningens
kompetens och resurser efterfragas i allt fler staden-gemensamma arbeten.

Slutligen har det visat sig att stadens nya interna hyresmodell, som ar tankt att vara kostnadsneutral, an
sa lange &r kostnadsdrivande for kulturnamnden. Dartill far kulturnamnden, vars verksamheter har
behov av att skalas upp i takt med befolkningsutvecklingen, inte ndgon arlig indexering av
kommunbidraget baserat befolkningsfaktorer. En saddan indexering finns for andra namnder med
beslaktade verksamheter sdsom kultur- och fritidsverksamheten inom socialnamnderna.

Nytt bibliotek Opaltorget samt Stadsbiblioteket 300 m?
(+4,0 miljoner kronor)

Kulturnamnden har fattat beslut om att 6ppna ett nytt bibliotek i Tynnered med fokus pa barn och familj.
Tynnered har fram tills nu saknat ett bibliotek och boende har varit hanvisade till biblioteket i Frélunda.
En okad tillgang till biblioteksservice for boende i Tynnered med omnejd finns med som atgardsforlag i
bibliotekens lokalbehovsplan. | sammanhanget kan ocksa tillaggas att 6ppnandet av ett nytt bibliotek i
Tynnered svarar upp mot den féreslagna atgarden att det "...ska finnas ett medborgarkontor/bibliotek i
varje utsatt omrade" som aterfinns i forslaget till "Géteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden
ska vara utsatta 2025".

Omlokaliseringen av Stadsbiblioteket 300 m2 innebar en hyreshdjning med 1 miljon kronor. En 6kning
som kulturnamnden inte langsiktigt kan bara inom befintlig ram. Namnden nominerade om
kostnadstéckning redan fér 2022 men nagra medel for detta avsattes inte i fullmaktiges budget. 2022
hanteras kostnaden inom ram genom kortsiktiga omprioriteringar. Dessa ar inte langsiktigt hallbara.

Genomférande av atgarder i bibliotekens lokalbehovsplan
(+4,0 miljoner kronor)

Biblioteksutredningen visar att merparten av namndens bibliotek ar bra placerade utifran
tyngdpunkterna i den framtida stadsutvecklingen. Dock &r flera av de bibliotek som ndmnden dvertog
ansvaret for 2019 i behov av upprustning. Dartill finns det behov av att omlokalisera vissa av dem.

Behoven av upprustning och omlokalisering beskrivs i den av namnden antagna lokalbehovsplan for
folkbiblioteken 2021—-2030. Beloppen i planen ar preliminara och kan behoéva revideras utifran vilka
lokaler som blir tillgangliga samt indexeras utifran kostnadsutveckling.

Tillkommande behov for 2023 uppgar till 4,0 miljoner kronor. Beloppet ar baserat pa den ambitionsniva
som kulturndmnden beslutat om i planen.
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Effekt verksamhet 2024-2026

Nr

Kort beskrivning av hur verksamheten paverkas

Nomineringen syftar till att skapa finansiella forutsattningar fér att anpassa kultur-namndens verksamheter
till samhallsutvecklingen och radande ekonomiska forutsattningar.

Malet ar att genom anpassningen sakerstélla en langsiktigt hallbar verksamhet och ekonomi. For att
anpassningen ska kunna ske pa ett planerat och hallbart satt bedémer forvaltningen att extra och tillfalliga
resurser behdver avsattas till ndmndens kommunbidrag.

Namndens konstaterar att de ekonomiska foérutsattningarna har férsamrats éver en langre tidsperiod. Det
férklaras i huvudsak av att namndens storre kostnadsposter har tkat betydligt mer an indexeringen av
kommunbidraget. Nar de 6kade kostnaderna har hanterats inom ram har det ekonomiska utrymmet foér
grunduppdraget minskat.

Namnden bedémer att det inte finns tillrackliga mojligheter att effektivisera, minska ned eller flytta fram
behov for att frigéra nodvandiga extra och tillfalliga resurser. Darfor ar det av storsta vikt att storleken pa
indexeringen som namnder erhaller framat kompenserar behovet fullt ut. | annat fall star namnden snart
infor behov av nya atgarder for en ekonomi i balans.

Nomineringen baseras pa en analys av namndens ekonomiska forutsattningar éver tid; den bedémda
takten i de arliga kostnadsdékningarna bland annat vad géller I16ner, hyror, leasing, kulturstod och
stadengemensamma kostnader; effekten av de kortsiktiga atgarderna i namndens budget 2023; samt
forutsattningar for att genomféra en langsiktigt hallbar anpassning av verksamheterna.

Forvaltningen beddmer att det finns ett behov av att rdkna upp ndmndens kommunbidrag med 5 procent for
ar 2025 och lika mycket fér 2026. For ar 2024 bedomer dock forvaltningen att behovet av att rakna upp
namndens kommunbidrag uppgar till 9 procent, da det dven innefattar kortsiktiga besparingar fran 2023 ars
budget. Det senare avser behovet av att sakra befintlig niv pa verksamheten fram till att namnden har
beslutat om en handlingsplan och att atgarderna i den kan genomforas och borjar fa énskade ekonomiska
effekter. Det senare avser &ven behovet av att infér 2024 aterstalla de kortsiktiga atgarder om 13,3 miljoner
kronor som finns i namndens budget 2023.

Forvaltningen bedomer att det ar avgérande att namnden far finansiering for index-relaterade
kostnadsokningar under perioden 2024-2026. Om detta inte sker kommer trenden mot samre ekonomiska
forutsattningar att forstarkas och fortséatta att urholka ekonomin dver tid. Ambitionerna i grunduppdraget
kommer da att behova sénkas. Det kommer aven att ha betydande negativ paverkan pa férmagan att
bedriva ett langsiktigt hallbart anpassningsarbete.

De extra och tillfalliga resurser som har nomineras behdvs endast under den tid anpassningen pagar.
Forvaltningen aterkommer i kommande ars verksam-hetsnominering med en uppdaterad bedémning av hur
lange behovet kvarstar och behovets storlek.

Nomineringen syftar till att fa till stAnd en mer andamals-enlig ekonomi-styrning av kulturnamndens
driftsmedel med anledning av investeringar i andra nAmnder och bolag.

Kommunfullméktige har beslutat om projekten Nya magasin och Om- och tillbyggnad och Goéteborgs
konstmuseum. Kulturndmnden har kommunfullméktiges uppdrag att realisera projekten. Det ar Higab AB
som ska bygga och &ga fastigheterna i projekten. Kommunstyrelsen har i sin tur godkant kulturndmndens
inhyrning for bada projekten.

Aven om kulturnamnden inte &r den som genomfér investeringarna i de tva projekten, har kulturnamnden
egna kostnader i samband med bade planering och genomférande av projekten. Pa grund av
omstandigheter bortom namndens radighet kan tidpunkten for nar dessa kostnader faller ut forandras.

Detta har skett i projekt Nya magasin eftersom bygglovet har 6verklagats. Det innebar att nAmndens
resultat for ar 2022 forstarktes med 2,7 miljoner kronor. Eftersom namnden inte &r en investerande namnd
kan medel inte flyttas mellan aren. Namnden valde att inte hemstalla till kommun-styrelsen om att detta
skulle regleras i bokslutsberedningen. Sammantaget uppstod ett behov av anpassning i grunduppdraget
om 2,7 miljoner kronor ar 2023. Detta trots kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens beslut om
projekten.
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Namnden bed6mer att det inte ar en andamalsenlig ekonomistyrning att behéva gora anpassningar i
grunduppdraget till foljd av forsenade kostnader, bortom namndens radighet, inom ramen fér godkanda
projekts ekonomiska forutsattningar.

Namndens kostnader i projekten kommer att 6ka 6ver tid. Det finns darfor en risk att resultatpaverkan vid
ytterligare forseningar bortom namndens radighet kommer att oka.

De finns ytterligare en omstandighet som forsvarar namndens ekonomistyrning. Det ror &ndrade
forutsattningar for namndens driftsmedel under nastkommande ar, som blir kéanda forst efter namnden har
beslutat om verksamhetsnomineringarna, med anledning av héndelser i andra namnders och bolags
investeringsprojekt. Namnden har i dessa fall begransade formaliserade mojligheter att signalera om behov
till narmast féljande budgetér.

Nomineringen avser behovet av att i den politiska budgetberedningen utforma ett uppdrag att ta fram en
mer andamalsenlig ekonomistyrning for kulturnamndens driftsmedel med anledning av investeringar i andra
namnder och bolag.

Nominering 2:

Beslut i kommunfullméaktige 2020-10-15 § 25 respektive 2021-10-28 § 17. Kulturndmndens uppdrag i Goteborgs Stads budget ar 2021 och 2022.

Kommunstyrelsens beslut 2020-09-30 § 801 respektive 2021-09-29 § 705.
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Sammanfattning

Goteborgs Stad dr huvudman for Sveriges storsta kommunala
museiverksamhet. Avdelningen Goteborgs museer utgdrs av Goteborgs
stadsmuseum, Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet och
Sjofartsmuseet Akvariet och som dr en del av kulturforvaltningen.

Verksamheterna styrs av Museilagen (2017:563) och kulturndmndens
reglemente. Samorganiseringen i en avdelning dr 4ndamalsenlig och
resurseffektiv.

Goteborgs museer har varit en integrerad del av staden i 6ver 160 ar och
dér flera donationer bidragit till museiverksamheterna. Samtliga museer
aterfinns 1 &andamalsbyggnader, som bidrar till stadens siluett och &r
besoksmal i sig sjdlva som nagra av stadens mest kdnda kulturmiljGer.
Verksamheterna ar vilbesokta, vialkdnda och efterfrigade samarbetsparter.

» Goteborgs museer har mer an 500 000 verksamhetsbestkare
arligen

» 1,2 miljoner foremal, 12 miljoner fotografier och 6 500 hylimeter
arkivmaterial

» 1,6 miljoner besdkare i olika digitala kanaler

» Genomfoérde omkring 2 500 pedagogiska aktiviteter under
2022, varav drygt 1 200 for barn och unga. En stor andel av de
aktiviteter som genomférdes (ca 300) agde rum utanfér
byggnaderna i hela staden

» Ansvarig remissinstans i kulturmiljdarenden och yttrar sig
arligen i dryga 200 plan-, bygglov-, och fornlamningsarenden

Goteborgs museer ar flernivafinansierade med savil kommunal, som
regional och statlig finansiering samt generar betydande egenintiikter. Ar
2023 bestar budget av 47% kommunala medel, 24% regionala medel, 7%
statliga medel och 22% egenintékter. Goteborgs museer har vil utvecklade
modeller for egenintdkter som kan finansiera verksamhetsnira och
tillfalliga projekt.

I jamforelse med andra kommunala museerna har Géteborgs museer en
lagre andel offentliga bidrag och en hdgre egenintéktsgrad dir entréerna
utgor hogre procentandel av totala intéikterna. Dértill har G6teborgs museer
hogre andel lokalkostnader 4n landets kommunala museer i 6vrigt, medan
personalkostnader &r i samma niva.

Om ett politiskt beslut om att stainga en eller flera museiverksamheter
skulle tas sé skulle kostnaderna for de &ndamalsbyggnader som staden dger
och den aktiva samlingsforvaltningen, som &r reglerad i lag, kvarsta for
staden att omhénderta. Samtidigt skulle de regionala och statliga medlen
tillsammans med mdjligheten till egenintikter starkt minska och i vissa fall
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helt upphora, vilket innebdr att en stdngning av ett museum inte medfor en
ekonomisk besparing.

Just nu pégar ett utvecklingsarbete av Goteborgs museer, mdjliggjort av ett
antal politiska beslut i kommunfullméktige. Rohsska museets entré har
byggts om och Sppnat upp och tillgéngliggjort museet. Sjofartsmuseet
Akvariet har genomfort en omfattande om- och tillbyggnad, som resulterat
i en publik succé. Nya magasin for stadens samtliga museisamlingar och
om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum forbereds just nu.
Samtliga projekt dr betydande investeringar for staden.

Kulturforvaltningen bedomer att det inte gar att 6ka egenintidkterna for att
mota den kostnadsutveckling som lokalkostnaderna har haft de senaste
aren och kommer att ha framover. Museernas egenintéikter genom entréer,
stiftelser, fonder och sponsring mdjliggor tillfdlliga satsningar pa
verksamhetsnéra projekt men inte l1opande finansiering av
fastighetskostnader. Mojligheten att skapa forutsattningar for en hallbar
finansiering bedomer kulturforvaltningen vara en politisk fréga for
kommunstyrelsen. Ett led i detta skulle kunna vara att komplettera stadens
hyresmodell med en uttalad finansieringsmodell samt att initiera och driva
dialog med region och stat om en ambition att stirka
flernivéfinansieringen.

De investeringar som har gjorts de senaste aren i Goteborgs museer och
som dr planerade fram till &r 2030 kan uppfattas som enskilt kostsamma
utifrdn de monetéra utgifterna men kan virderas utifran l&ngt fler aspekter
an sa.

Goteborgs museer aterfinns i historiska kulturmiljoer, dgda av staden, och
ett lopande underhall av dessa markesbyggnader &r komplext och
nddvandigt. Ett 16pande underhall férebygger bland annat behoven av att
gora pakostade investeringar framover. Museiverksamheten behdver ocksa
bedrivas sikert savil utifran arbetsmiljokrav som krav att kunna aktivt och
sdkert forvalta museisamlingarna for framtida generationer. Vidare behover
verksamheterna kunna tillgodose de tillgénglighetskrav som finns for
besokare.

Utifran samhallsvardet dr det ocksa belagt att museer bidrar starkt till
folkhilsa, till kénslan av sammanhang och vélbefinnande. Men ocks4 till
en stads attraktivitet vad géller leva, bo, arbeta och besoka.
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1 Uppdraget

Den hér rapporten syftar till att besvara fragorna: Hur ser uppdrag,
forvaltning och finansiering av Gteborgs museer ut idag? Hur dr
Goteborgs museer organiserad och vilka effektiviseringar av
museiverksamheten har genomforts och med vilken effekt? Vilka
mojligheter finns att 6ka egenintékterna? Vilka mojligheter finns det att
minska omfattningen pa verksamheten? Vilka ekonomiska konsekvenser
medfor de satsningar som pagér och vilka mgjligheter medfor det for
anvindare, medarbetare och i stadens utveckling?

2 Museilagen 2017:563

Svenska museer, som har offentlig finansiering, sdvidl kommunal som
regional eller statlig, lyder sedan ar 2017 under Museilagen (2017:563).
Lagen hade foregatts av propositionen Kulturarvspolitik prop. 2016/17:116
som for forsta gangen i svensk politik valde att ta ett helhetsgrepp om
kulturarvsomradet som ett eget politikomrade.

Regeringen foreslog med propositionen att det offentliga kulturarvsarbetet
bor vidareutvecklas s att:

e det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for alla,
e det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och
e medskapande och engagemang framjas.

Det mest konkreta forslaget som kom ur propositionen var inférandet av en
svensk museilag. Forebild for ny lag stod Bibliotekslagen (2013:181) och
Arkivlagen (1990:782) samt det faktum att andra linder som till exempel
Finland, Danmark, Storbritannien och Frankrike har lagstiftning pa
omradet.

Regering och riksdag anség att det fanns behov av att stéirka svenska
museer som sjdlvstindiga kunskapsinstitutioner, att undvika detaljstyrning
av politiken och snarare sdkerstilla ldngsiktiga strukturer. Stabilare ramar,
som en lag kan ge, syftade till att ge museerna ett tydligare mandat frén det
allménna som i sin tur skulle ge kraft i bidraget till samhillsdebatten.
Utgéngspunkten formulerades som att museerna som fria
kunskapsinstitutioner har en central roll att spela i samhéllslivet. Dértill
bedomdes att ett tydligare mandat ocksa skulle medfora en
professionalisering av museitjdnsteménnens praktik, vilket var helt i linje
med regeringens forvaltningspolitik med fokus pa mer tillitsbaserad
styrning.

Museilagen ér en ramlag. En ramlag innehéller grundlidggande vérderingar,
principer och riktlinjer, dir lagstiftaren mer uppstéller mél och i mindre
utstrackning detaljreglerar vad som ska goras. Detta ger frihet och
flexibilitet att anpassa sig efter skiftande omstdndigheter och ett
overlatande av beslutstagande till experter inom enskilda omraden.
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Exempel pa ramlagar &r hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
socialtjanstlagen (2001:453) samt marknadsforingslagen (2008:486).

Sveriges grundlagar dr utgangspunkten for all svensk lagstiftning, sé dven
Museilagen. Regeringsformen fastslér att de som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen ska iakttaga saklighet och opartiskhet. Detta
kallas ocksa for objektivitetsprincipen.

Museilagen innehaller inga bestimmelser vad géller den ekonomiska,
organisatoriska eller administrativa forvaltningen. Det har huvudmannen
rétt att besluta om.

Museilagen innehéller 12 paragrafer dir de fyra forsta ar s kallade
inledande bestammelser dér det pekas ut att lagen géller det allmédnna
museivésendet, det vill séga statliga, regional och kommunala museer,
samt museer som har styrelser dar mer &n hélften av ledamoéterna utses av
stat, kommun eller region. I inledningen definieras ocksa vad ett museum
ar och vilka som kan omnédmnas som museihuvudmén.

Inledande bestammelser

1§ |denna lag finns bestammelser om det allmanna
museivasendet. Med det allmanna museivasendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan
mer an halften av antalet ledamoter ar utsedda av stat, kommun
eller region. Lag (2019:977).

2 § Med ett museum avses i denna lag en institution som ar
oppen for allmanheten och som férvarvar, bevarar, undersoker,
férmedlar och staller ut materiella och immateriella vittnesbérd om
manniskan och manniskans omvarld.

3 § Med museihuvudman avses i denna lag staten, kommunerna
och regionerna. Det som sags om museihuvudman galler aven
den som utsett mer an halften av antalet ledamoéter i ett sddant
museum som avses i 1 § 4. Lag (2019:977).

Paragraf fyra &r den sa kallade &ndamalsparagrafen. Hér stadgas hur
museernas bidrag till samhaéllet ser ut och att bidraget ska utformas utifran
respektive museum dmnesomride. Amnesomradet har ofta viixt fram
historiskt, och utryckts i museets uppdrag eller instruktion. Ofta &r ju
amnesomradet historiskt framviaxt. Goteborgs museer spanner over flera
inriktningar som kan beskrivas med de breda kategorierna konst, design
och kulturhistoria. Dessa @&mnesuppdrag bildar utgangspunkten for
Goteborgs museers bidrag i1 arbetet med att frémja kunskap,
kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Avsikten med formuleringen var
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att museerna kan bidra till en 6nskvard samhéllsutveckling just genom sin
kdrnverksamhet.

Andamal

4 § Ett museum ska utifran sitt amnesomrade bidra till samhallet
och dess utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser
och fri asiktsbildning.

Paragraf fem i museilagen beskriver ansvarsfordelningen mellan
huvudman och verksamhet. | kommentarerna till forfattningsforslaget i
propositionen understryks att for att mélsattningen att museerna ska frimja
kunskap och fri &siktsbildning ska kunna realiseras méaste
museiverksamhetens innehallsliga arbete sta fritt fran den politiska
beslutsnivan. En ldngsiktig styrning dr ndodvéndig och museerna ska inte
paverkas av atgirder som av ideologiska eller andra skal syftar till att styra
eller inskrdnka verksamheten till exempel vad géller kunskapsuppbyggnad,
utstdllningsverksamhet eller insamling.

Ansvarsfordelning

58§ Museihuvudmannen ska sakerstalla att ett museum har ett
bestdammande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Paragraferna sex, sju, atta, nio och tio beskriver hur museiverksamhet ska
arbeta med sina kédrnprocesser: publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad
och aktiv samlingsforvaltning.

Nagra begrepp ar centrala i skrivningarna och lyftes ocksa fram sérskilt i
propositionen. Dels att all verksamhet vid museerna ska utgé fran
sakkunskap. Det innebér att museer ska utgé fran sina egna &mnesomraden
men dven fran kunskap om pedagogik och férmedling.

Begreppet allsidighet kopplar till regeringsformens objektivitetsprincip: att
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen ska beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet. Det ger uttryck for hur viktigt det &r att det som
utfors uppfattas som objektivt av allménheten. I propositionen inbegriper
begreppet allsidighet ocksaé att det ar viktigt att museerna dr oppna for olika
vetenskapliga tolkningar och perspektiv. Allsidighet &r ndgot som
omvérlden ska uppfatta aterfinns 6ver tid utifran det specifika
dmnesomradet ett visst museum ansvarar for, det vill sdga det 4r i sin
ordning att i enskilda aktiviteter vinkla och fokusera, men den publika
verksamheten ska Gver tid och i sin helhet inte upplevas som ensidig.

I lagstiftningen finns skrivningen att verksamheten ska préglas av
oppenhet. Det uttrycker att det ar viktigt att museet redovisar sitt arbete pé
ett sadant sitt att allmdnheten har mojlighet att savil bilda sig egna
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uppfattningar som att pa olika sétt kunna bidra och medverka i
verksamheten.

Lagréadet tyckte att formuleringarna kring tillgénglig verksamhet for alla
dubblerar det som redan finns uttryckt i Diskrimineringslagen (2005:567).
Propositionen vidmakthéller formuleringen d& beddmningen &r att ett
anvéndarperspektiv bor finnas med och att skrivningen kompletterar det
som annan lagstiftning redan ger uttryck fér men bidrar till att lyfta att
museerna ska arbeta med att mdjliggora for alla att ta del av deras
verksamheter.

Inférandet av ordet kunskapsuppbyggnad &r vésentlig och ska ldsas som att
alla museer ska kunna bidra till detta. Alla museer kommer inte kunna
upprétthélla egen forskningsverksamhet men bor striva att kunna framja
forskning och tillhandahélla mojligheter for externa aktorer att forska pa
materialet som museerna forvaltar.

En annan visentlig distinktion som gors 1 lagstiftningen é&r att
samlingsforvaltningen ska vara aktiv och bidra till att museerna kan na sina
ovriga mél och uppdrag. Hir finns en uppmaning att inte endast sakerstilla
bevarande utan ocksé se till att samlingarna kommer till anvéndning samt
utvecklas till exempel genom nyinsamling men ocksa genom aktiv gallring.

10 § i lagstiftningen riktar sig enkom till statliga museer for att 6ka deras
aktiva samlingsforvaltningsarbete.

Publik verksamhet

6 § Utstallningar och annan publik verksamhet vid ett museum
ska vara kunskapsbaserad och praglas av allsidighet och
Oppenhet.

7 § Utstallningar och annan publik verksamhet vid ett museum
ska vara tillganglig for alla och anpassad till anvandarnas olika
forutsattningar.

Kunskapsuppbyggnad

8 § Ett museum ska bidra till forskning och annan
kunskapsuppbyggnad, bland annat genom att ha hég kompetens
inom sitt amnesomrade.

Forvaltning av samlingar

9 § Ett museum ska aktivt forvalta sina samlingar for att na
verksamhetens mal.

10 § Regeringen far meddela féreskrifter om att de statliga
museerna far éverlata foremal ur sina samlingar till andra museer
inom det allménna museivasendet. Regeringen far aven meddela
féreskrifter om férfoganden 6ver saddana féremal i de statliga
museernas samlingar som har ett begrénsat kulturhistoriskt varde.
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De tvé avslutande paragraferna handlar om att 6ka samverkan inom landet
och dér finns ocksa en sérskild skrivning om kommunallagens
lokaliseringsprincip, att kommunal verksamhet inte ska utforas utanfor
kommungrinserna.

Samverkan och spridning i hela landet

11 § Museerna och museihuvudmannen ska samverka i syfte att
ge alla tillgang till museernas samlade resurser, bland annat
genom att stalla foremal ur de egna samlingarna till varandras
forfogande.

12 § Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar
inte att kommunala museer avgiftsfritt staller foremal ur sina
samlingar till férfogande fér ett museum i det allméanna
museivasendet som ar beldget utanfér kommungransen. Lag
(2017:774).

3 En museihistoria

Goteborgs Stads museer har varit en del av stadens historia i drygt 160 ar.
Den forsta institutionen som inrdttades var Géteborgs museum, som till
merparten idag utgors av Goteborgs stadsmuseum, men dir avknoppningar
pa olika sétt har gjorts for att skapa den starka flora av museer som idag
finns i staden.

Goteborg ar donationernas stad. Har har flertalet donationer lett till saval
kulturinstitutioner, som sjukhus och hogre utbildning. Merparten av
stadens museisamlingar och byggnader har kommit till stand och
utvecklats genom privata donationer i form av medel till byggnader eller
donationer av konstverk och foremal till samlingarna. Manga av
donationerna har mer eller mindre 6ppet villkorats med, eller forutsatt, att
staden fortsatt ska forvalta medel och samlingar.

Avgransning

Goteborgs Stads museer ar inte de enda museerna i Goteborg. Hér finns
regional- och statlig museiverksamhet men ocksa museiliknande
verksamheter, som bedrivs av foreningar eller liknande. I den hér rapporten
lyfts endast de verksamheter fram som staden har huvudmannaskap for.

Att forvalta och utveckla Goéteborgs Stads museer 9 (47)
Bilaga 2 Kulturnamndens lokaler — ekonomiska och organisatoriska effekter Dnr 0360/23
Kulturférvaltningen 2023-06-12



Vardet av donationerna

Nedan kommer donationernas virde utryckas dven i 2022 érs
jamforelsepriser, Enligt Edvinssons och Séderbergs modell'.

3.1 Goteborgs stadsmuseum

Hela staden - igar, idag och imorgon

Goteborgs stadsmuseum ska skapa forstaelse och kansla for
platsen, manniskorna och berattelserna som tillsammans utgor

staden Goteborg. Museet ger insikt i mangfalden av perspektiv och

vacker nyfikenhet att veta mer. Museet ar en del av staden och
med utgangspunkt i samlingarna skildras det forflutna, belyses
samtiden och en bild av framtiden tecknas.?

Goteborgs stadsmuseum nar minst 200 000 besokare &rligen och ér en stark
referenspunkt for sitt arbete med att utveckla tillgdngliga museibesdk men
ocksa satsningar pd musik och mode ur ett kulturhistoriskt perspektiv.
Samlingarna spénner over 12 000 &r och museet erbjuder utstdllningar som
visar hela Goteborgs 400-ariga historia. Har dr ocksa kulturmiljéfragorna
organiserade, som spelar en viktig roll Géteborgs Stads arbete med
stadsutvecklingen genom att svara pa remisser men ocksa bistd med
uppdragsverksamhet. Tack vare sin museihistoria dr ocksd museets
samlingar en av de storsta kulturhistoriska samlingarna i Sverige.

Historik

Foregéngare till Goteborgs stadsmuseum var Goteborgs museum, som
oppnade 1861 i Ostindiska huset, efter forebild fran South Kensington
Museum i London (nuvarande V&A). Ar 1862 bildades Goteborgs
museiforening for att styra verksamheten och da inforlivades ocksé
Naturhistoriska museet. De naturhistoriska samlingarna kom fran Kungliga
Vetenskaps- och Vitterhetssamhillet (KVVS) som ocksa hade en
styrelsepost i museiforeningen. KVVS hyrde fran 1819 ett par rum for
samlingarna i den sedan 1813 kommunégda vistra delen av Ostindiska
huset som 1833 6ppnade for allménheten.

1865 skinkte Goteborgs konstforening sin samling till Goteborgs museum,
vilket lade grunden for en storre konstavdelning. Aven den av staten dgda
ostra delen av huset blev vid denna tid del av museet. Ar 1885 fick museet
266 000 (18,8 miljoner) kronor fran Renstromska fonden.

Kopmannen John West Wilson bekostade en fjiarde flygel at museet, invigd
i maj 1891. Dessutom testamenterade han sin konstsamling till Géteborgs

" Edvinsson, Rodney, och Séderberg, Johan, 2011, A Consumer Price Index for Sweden
1290-2008, Review of Income and Wealth, vol. 57 (2), sid. 270-292.
http://historicalstatistics.org/Jamforelsepris.htm

2 Goéteborgs stadsmuseums varumérkesplattform (2020)
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museum. Nagra ar senare fick museet 350 000 (26,5 miljoner) kronor fran
Renstromska fonden for att fa till en ny byggnad vid Haga kyrkoplan at
museibiblioteket. 1913 fick museet ytterligare 325 000 (17,4 miljoner) fran
Renstromska fonden.

Tack vare nybyggnationer i samband med Jubileumsutstéllningen i
Goteborg 1923 fick konstsamlingarna och naturaliesamlingarna egna
lokaler i sina nuvarande byggnader. Goteborgs museum blev ett renodlat
kulturhistoriskt museum som ocksa fick overta arkeologi-, historia-,
allmogekultur- och industriforemal insamlade till jubileumsutstéllningarna.

Ar 1946 delades museet upp i tre avdelningar: Arkeologiska museet,
Etnografiska museet och Historiska museet.

1968 ersattes Museistyrelsen i Stiftelsen Goteborgs museum med en
kommunal museistyrelse som 1973 blev Museindmnden.

Mellan aren 1993 och 1996 fordes flera av stadens museer, med samlingar
for arkeologi, historia, industrihistoria, skolhistoria och teaterhistoria
samman till dagens Goteborgs stadsmuseum. Goteborgs etnografiska
museum flyttade i samband med sammanslagningen ut ur det Ostindiska
huset.

1999 6verfordes den etnografiska samlingen till Statens museer for
varldskultur, med samlingen med Paracas-textilier som aterfordes till Peru
mellan 2014-2021.

3.2 Goteborgs konstmuseum

Konst som vidgar varlden

Goteborgs konstmuseum skapar rum for konstupplevelser som
vidgar synen pa manniskan, férandrar varldsbilder och forflyttar
granser. Har mots tider, stilar och varldar i utstallningar och

aktiviteter som utforskar konstens méjligheter genom tid och rum.3

Goteborgs konstmuseum &r stadens mest vélbesokta och vélkianda
museum. Museet har en samling av internationell klass som omfattar konst
fran 1400-tal till nutid, foretrddesvis fran Europa och USA men med en
tyngdpunkt i nordisk konst. Samlingen av nordisk konst kring sekelskiftet
1900 &r unik i sitt slag. Museet har dven en av de framsta samlingarna med
nordiska kolorister, ddribland Goteborgskoloristerna. Hér finns ocksa en
stor samling nordisk samtidskonst samt goda exempel pa hollandskt och
flamldndskt 1600-tal, svenskt 1700-tal, romantik och akademiskt maleri
fran 1800-talet, fransk impressionism och internationell modernism liksom
ett stort antal barnboksbilder.

3 Goteborgs konstmuseums varumérkesplattform (2022)

Att forvalta och utveckla Goéteborgs Stads museer 11 (47)
Bilaga 2 Kulturnamndens lokaler — ekonomiska och organisatoriska effekter Dnr 0360/23
Kulturférvaltningen 2023-06-12



Historik

Goteborgs konstmuseum skapades i samband med att konstsamlingarna
fran Goteborgs museum brots ut for ett eget museum i den byggnad som
uppfordes till Jubileumsutstillningen 1923. Med ekonomiska medel bidrog
bland annat bankdirektéren Jonas Kjellberg, som donerade 1 miljon kronor
(234 miljoner) i SKF-aktier.

Goteborgs museums konstsamlingar byggdes genom donationer, bland
annat skdnkte Goteborgs konstférening 30 malningar och ar 1876
testamenterade grosshandlaren Bengt Erland Dahlgren 25 mélningar samt
250 000 (14,8 miljoner) kronor till konstinkdp.

Ar 1902 donerades Pontus och Géthilda Fiirstenbergs konstsamling som
bestar av 223 verk till Géteborgs museum, den tillsammans med &vriga
samlingar flyttades 1925 till det nybyggda Goteborgs konstmuseum. De
testamenterade ocksa det fiirstenbergska palatset (nuvarande Palacehuset)
till staden och tillét att det séldes pa villkor att en tredjedel av intdkten gick
till lokaler for ett konstmuseum.

Fran 1918 och framét donerade skeppsredaren Werner Lundqvist bland
annat svensk 1700-talskonst, franska impressionister och ett stort antal verk
av Ivar Arosenius. 1921 donerade direktér Gustaf Werner Rembrandts
”Riddaren med falken”, f6ljt av ett stort antal méalningar av flamléndska
och holldandska 1600-talsmistare. 1938 skénktes Gustaf Cederstroms forsta
version av Karl XII:s likfard. 2013 inférlivades hela den konstsamling som
ingatt i donationen till Goteborgs stad av Wernerska villan i konstmuseets
samlingar.

Samlingen har successivt utdkats genom inkop fran fondmedel samt
direkta donationer, bade av samlingar och enskilda verk. Féreningen
Konstmuseets Vianner i Goteborg har sedan den bildades 1942 regelbundet
skénkt nyinkdpta konstverk samt bistatt med medel till museets inkop.
Foreningen Barnboksbildens vénner bildades ar 1989 och har genom
donationer av original till nordiska barnboksillustrationer bidragit till att
museets samlingar omfattar 6ver 2 000 bilder av omkring 70 svenska och
nordiska konstnérer.

Bottenvaningen med entrén fardigstélldes i januari 1996 efter en
ombyggnation till vilken Stena AB skinkte sju miljoner kronor. Sten A
Olssons stiftelse for forskning och kultur har sedan grundandet 1996 bland
mycket annat mdjliggjort utstéllningar med stiftelsen kulturstipendiater,
Tove Jansson, Brannpunkt Europa liksom utvecklingen av museets
forskningsverksamhet och skriftserie Skiascope.
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3.3 Rohsska museet

Kraften i design

Réhsska museet ger manniskor majlighet att se sin omvarld med
nya 6gon — visa pa sammanhang, skapa forstaelse, ifragasatta
och inspirera. Museet stravar efter att bidra till ett demokratiskt och
hallbart samhalle genom att underséka och synliggéra vilka roller

som design kan spela.*

Rohsska museets samling innehaller cirka 50 000 foremal inom design,
konsthantverk och mode. Storre delen av foremélen ér dldre svenskt och
europeiskt konsthantverk, men hér finns ocksa grekiska och romerska
antikviteter samt material fran Japan och Kina. Med anledning av R6hsska
museets sdrstillning som Sveriges enda specialmuseum for design och
konsthantverk har museet sedan 2018 ett nationellt uppdrag formulerat i
det statliga regleringsbrevet att verka for att utveckla en métesplats for
design och konsthantverk och samverka med relevanta lokala, regionala
och nationella aktorer inom omrddet.’

Historik

I januari 1901 fick Géteborgs stad av sterbhusdeldgarna efter konsul
Wilhelm Rohss d.y. en donation pa 250 000 kronor (210 miljoner), som
mojliggjorde uppforande och inredande av en byggnad for ett
konstindustrimuseum. Brodern August R6hss donerade ocksa 180 000 (150
miljoner) kronor i december samma ar for inkdp till det blivande museets
samlingar samt andra dndamaél.

Idén om ett konstslgjdmuseum i Géteborg uppkom dé konstforeningen
Séllskapet Gnistan pa 1880-talet arrangerade sin forsta utstdllning med
foremal inlénade fran privata samlare i Goteborg. Ett museum for bade
yrkesutovare och allménhet skulle sprida och inspirera till battre smak och
bittre kunnande om konsthantverk av kvalitet.

Museet 6ppnade 1916, och éret déarpa instiftades foreningen Rohsska
konstslojdmuseets vinner med prins Eugen som ordforande. Féreningens
andamal var att kopa in vardefulla konstslojdforemal som i samforstand
med museets ledning skulle inforlivas i samlingarna.

Mellan 19942018 delade Rohsska museet ut vérldens till prissumman
storsta designutmarkelse: Torsten & Wanja Sdderbergs pris. Ett pris
instiftat av Torsten Sdderbergs Stiftelse. Ar 2022 beslutade Torsten
Soderbergs Stiftelse att ge 5 miljoner kronor till R6hsska museet som en
gava, till minne av stiftelsens tidigare ordférande Tomas Soderberg.

4 Rohsska museets varumarkesplattform (2021)
5 Villkor fér staten bidrag till R6hsska museet fr.o.m. 2018. Regeringsbeslut 2017-12-13
KU2017/02076/KO
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Donationen ska ga till inkdp av nordiska design- och
konsthantverksforemal till museets samlingar.

3.4 Sjofartsmuseet Akvariet

Ovan, under och vid ytan

Sjofartsmuseet Akvariet utforskar manniskans relation till havet
och havets betydelse for manniskan. Ur ett kulturhistoriskt och
marinbiologiskt perspektiv. Har skapas méten mellan manniskor,

varlden och havet, med syfte att fa engagemang for havet att

véxa.®

Sjofartsmuseet Akvariet har historiskt varit ett av de museer som publiken
framst forknippar med Goteborg, med samlingar som omfattar ca 25 000
foremal med koppling till i forsta hand handelssjofart, fran 1500-tal fram
till idag. Museet har ocksé en besoksprofil ddr mén och barn- och unga
utgor en storre del av publiken. Om- och tillbyggnaden har mdjliggjort en
helt ny publik upplevelse: ett storre modernt akvarium, en ny
entréfunktion, som dven binder samman mot parken utanfor och en rad nya
utstdllningar. Arbetsmiljon for personalen och tillgéingligheten till de
publika ytorna har utvecklats.

Historik

Ar 1913 beslutade Nautiska foreningen att grunda ett Sjéfartsmuseum i
Goteborg och 1933 invigdes den nya museibyggnaden i Gamla
Varvsparken.

Foreningen Goteborgs Sjofartsmuseum bildades 1917, Werner Lundqvist
donerade till Goteborgs stad 100 000 kronor (3,2 miljoner) till "Goteborgs
Sjofartsmuseums Byggnads- och underhéllsfond".

Ar 1918 donerade skeppsredare Dan Brostrom via Angfartygs AB Tirfing
en miljon kronor (22 miljoner) till uppférandet av en permanent
museibyggnad. Dessutom hade Brostrom personligen i samband med
jubileet 1923 till Goteborgs stad 6verlamnat 300 000 kronor (9,1 miljoner).
Donationens érliga avkastning skulle, sedan en tiondedel av avkastningen
lagts till kapitalet, fordelas lika mellan Géteborgs hogskola och
Sjofartsmuseet.

Nér Jubileumsutstéllningens stingde 1923 kopte Sjofartsmuseet
utstédllningens akvarium som inkorporerades i museet och i véntan pa den
nya museibyggnaden inhystes i Ostindiska husets kéllare.

6 Sjéfartsmuseet Akvariets varumérkesplattform (2020)
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Ann-Ida Brostrom 6verldmnade 1930 till Goteborgs stad 100 000 kronor
(3,3 miljoner) for "Dan Brostréms minnesfond for sjofartsteknisk
forskning", att férvaltas av styrelsen for Sjofartsmuseet.

Stiftelsen Styrelsen for Goteborgs Sjofartsmuseum har som dndamal att
forvalta den Brostromska donationen fran 1918 med &ndamalet att fraimja
sjofartsmuseets verksamhet. Av stiftelsens 16pande avkastning skall arligen
10 procent foras till kapitalet.

Sedan 1976 har det funnits ett avtal mellan Goéteborgs Stad och Stiftelsen
Styrelsen for Goteborgs Sjofartsmuseum. Lénge var uppdelningen saddan
att stiftelsen finansierade drift och férvaltning av museibyggnaden
samtidigt som staden finansierade personal och del av verksamhet.

Stiftelsen har fonder kopplat till sig och delar arligen ut medel till
verksamheten vid museet. Den mindre ombyggnation som genomfordes av
museets tredje vaning och stod klar 2011 samfinansierades med Goteborgs
kulturndmnd.

Ar 2017 kopte Higab museibyggnaden, medan museets stiftelse fortfarande
dger samlingarna. Avtalet mellan stiftelsen och staden bestar idag av att
staden tar pa sig att aktivt forvalta samlingarna p& samma sétt som stadens
dvriga museisamlingar. Overlatelsen av byggnaden var ett viktigt steg mot
att mojliggora den omfattande om- och tillbyggnad av Sjofartsmuseet
Akvariet, som stod klar december 2022.

4 Goteborgs museer idag

De fyra museerna har sedan 1973 organiserats i en kommunal nimnd. Ar
1998 upplostes museindmnden och kulturndmnden bildades. Goéteborgs
Stad dr huvudman men museerna har en betydande andel offentliga medel
dven fran region och stat.

Ar 2017 infordes en organisationsstruktur som samlade
museiverksamheterna i en avdelning. Syftet var att skapa forutséttningar
for en stabilare verksamhet genom att samorganisera vissa funktioner samt
arbeta gemensamt med avdelningsdvergripande processer. Ar 2021 tillkom
Goteborgs Konsthall och avdelningen namngavs Goteborgs museer och
konsthall.

Goteborgs museer och konsthall

Lyfter fram mangbottnade bilder av staden, varlden. Vardar och

vidgar stadens samlingar och minne. Tillsammans med omvarld
och for framtida generationer.

Vill méjliggéra méten som stor, berdr och starker; som ger
kunskap och sammanhang; som inspirerar till kreativitet; och som
ger grund for hallbar framtidstro.
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Avgransning

Goteborgs Konsthall inkluderas inte i den héir rapporten. Verksamheten har
precis som museerna en lang historia, som del av Goteborgs konst- och
kulturliv, men &r inte en lagstyrd verksamhet och saknar samling. Dartill &r
Goteborgs Stad enskild huvudman och enskild finansidr. Verksamheten har
vissa egenintékter men inte samma komplexitetsgrad avseende
finansieringsstruktur och uppdrag som stadens museer.

4.1 Huvudmannaskap och uppdrag

Goteborgs Stad dr huvudman for Goteborgs museer. Uppdraget dr
formulerat i kulturndmndens reglemente, som ocksa tar hinsyn till
Museilagen.

Uppdraget

Kulturnamnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska
arbete, stddja och framja konsten i dess olika former och
konstnarernas villkor i staden. Namnden ska bedriva och utveckla
publika kulturinstitutioner och métesplatser som inte aligger annan
namnd. Dartill ska namnden bidra till utvecklingen av kulturvarden i
stadsutvecklingen.

Och mer specifikt for museiverksamheten:

» Genom museerna bidra till samhallet och dess utveckling
genom att framja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Museerna ska aktivt forvalta sina samlingar fér
att na verksamhetens mal, i enlighet med Museilagen.

» Ansvara for vard och forvaltande av arkeologiska féremal som
tillvaratagits inom staden och som enligt kulturmiljélagen
erhallits genom staende begaran om fyndtilldelning.

» | stadsplaneringen bidra med kulturvarden, kulturarvs- och
kulturmiljékunskap i enlighet med Plan- och bygglagen och
Kulturmiljélagen samt

» Besluta om namn pa stadsdelar, gator, vagar och strak, broar,
parker, torg och kommunala anlaggningar, institutioner m.m.
enligt Kulturmiljélagen och God ortnamnssed. Namnden
ansvarar for registerhallning av ortsnamn.

Aven om Géteborgs Stad dr huvudman har nationell och regional
kulturpolitik stark paverkan pad Goteborgs museer utifran de nationella
kulturpolitiska mélen och ocksa vad giller finansiering.’

7 Se avsnitt 4.4

Att forvalta och utveckla Goéteborgs Stads museer 16 (47)
Bilaga 2 Kulturnamndens lokaler — ekonomiska och organisatoriska effekter Dnr 0360/23
Kulturférvaltningen 2023-06-12



4.2 Publiken

Goteborgs museer utgar i planeringen av verksamheten fran kunskap om
publiken och frén kunskap om den lokala kontexten. Barn och unga ér en
prioriterad mélgrupp.

Sedan sex ar tillbaka gors arligen en storre attitydundersokning, som sedan
kompletteras med olika typer av fordjupande undersokningar: savél
enkétundersokningar, som intervjuundersokningar men ocksa kvalitativa
fokusgruppsundersokningar. De fordjupande undersékningarna genomfors
ofta i relation till storre utstéllningssatsningar, antingen infor att en
utstdllning arbetas fram eller efter som en uppfoljning. I tilldgg till
undersokningar f6ljs statistik och insikter om publiken upp regelbundet,
frdn museernas digitala kanaler, sdésom webbplatser och sociala medier,
liksom online reviews.

Ett omfattande utvecklingsarbete i syfte att stirka museernas kompetens
kring ett mer fordjupat och malgruppsinriktat arbetssétt genomfordes under
ar 2022. Arbetet utgick fran respektive institutions profil och den kunskap
som redan finns om olika malgruppers engagemang och drivkrafter.
Metoden som anvénds kallas ACED (Audience Centered Experience
Design) och ér framtagen inom ramen for ett europeiskt forskningsprojekt.®
Syftet har varit att skapa ett mer dynamiskt arbetssétt avseende
prioriteringar och produktion av det publika utbudet, for att 6ka
verksamheternas relevans for publiken.

Det avdelningen vet om publiken®:

o Goteborgs Stads fyra museer har hogst spontan kinnedom bland alla
museer i Goteborg.

e Kiénnedomen ir generellt hdgre bland kvinnor, forutom sjofartsmuseet
dér kdnnedomen ar jamnt fordelad mellan konen.

e Generellt finns en hogre kinnedom bland dldre men alla aldersgrupper
uppger att museerna &r intressanta.

e Den framsta anledningen som publiken anger varfor de vill besoka
Goteborgs museerna ar att verksamheten uppfattas som angeldgen och
att bemotandet/servicen uppfattas som bra.

e Att besoka museerna ér en social aktivitet i forsta hand, ndgot att gora
tillsammans med partner, familj eller vanner.

e En majoritet av goteborgarna upplever att Goteborgs museer skulle
vara intressanta att besoka. 75 procent av de som besokt museerna
upplevde sitt sista besok som intressant eller mycket intressant. Endast
8 procent uppger inte intressant eller inte alls intressant.

e Pé fragan ”Vad kan f2 dig att besoka oftare?” dr "fler/nya
utstdllningar” det vanligaste svaret, foljt av “event/programinnehall”
och ”mer marknadsforing”.

8 www.adesteplus.eu
% Géteborgs stad museiundersékning. Origo Group, mars 2023
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e De som besoker Goteborgs museer ser besoken som prisvarda och
betalningsviljan finns.

e Andelen barn och unga utgér ett normalar 30 procent av besokarna. '°

e Under sommarhalvaret &r en hog andel av besdkarna till museerna
turister.!!

4.3 Andamalsbyggnader i stadens ago

Kulturndmnden hyr museibyggnaderna, diar Géteborgs museer bedriver
verksamhet, av Higab, som é&r fastighetsidgare och forvaltare.

Alla utom en byggnad ér uppforda for &andamalet museiverksamhet. Det &r
kulturmiljéer, som bidrar till stadens specifika siluett och livsmiljo.
Goteborgs stadsmuseum ér inhyst i en byggnad som bestar av tva: dels
Svenska Ostindiska kompaniets tidigare huvudkontor, uppfort i mitten av
1700-talet och dar museiverksamheten funnits sedan ar 1833, dels en f6r
dandamalet kompletterande museibyggnad invigd ar 1891. Goteborgs
konstmuseum, Réhsska museet och Goteborgs stadsmuseum ligger inom
geografiska omrdden utpekade som riksintressen.'? Gotaplatsen dir
Goteborgs konstmuseum finns beskrivs som ett av Goteborgs mest
vardefulla stadsrum. Géteborgs stadsmuseum/Ostindiska huset dr sedan
1968, och sedan 2017 dven Goteborgs konstmuseum, utsedda till
byggnadsminne.!* Alla museibyggnader ér utpekade som kulturhistorisk
viirdefull bebyggelse i Goteborgs Stads bevarandeprogram.'*
Museibyggnaderna ér barande platser i Goteborg. De dr ocksé en
integrerad del av besoksupplevelsen, vilket gor dem till viktiga resurser for
verksamheternas arbete. Museerna uppfattas lika med sina byggnader.

Det rader ett inhyrningsforhallande mellan Higab och kulturndmnden och
dér hyresavtalen #r utformades som 10-ars inhyrningar.'> Dock &r
mojligheterna till att omforhandla eller att sdga upp hyresavtalen i
realiteten mycket smé utifrdn det faktum att byggnaderna édgs av staden
samt &dr sd forbundna med museiverksamhet. Dirtill finns vissa donationer
kopplade till &ndamalet museibyggnader att beakta. Ett politiskt
stdllningstagande skulle vara nddviandigt for att [dmna en byggnad.

Hyresavtalen kommer med en griansdragningslista dar hyresvardens och
hyresgéstens respektive ansvar redovisas. Museibyggnaderna har utifran att
de dr fraga om komplicerade kulturmiljoer ett omfattande 16pande
underhallsbehov. Higab har till exempels konstaterat att det finns en
underhallsskuld om 80 miljoner kronor for Géteborgs konstmuseum, som

10 Statistik Arsrapporter kulturférvaltningen

1 Statistik fran Go:City Goteborg

'2 Riksintresse regleras i Naturskyddslagen 1987:12

'3 Byggnadsminne regleras i Kulturmiljlagen 1988:950

' Kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. Ett program fér bevarande del 1 (1999)

5 Fér museerna loper hyresavtalen ut enligt foljande: Géteborgs Stadsmuseum 2028-12-31,
Roéhsska museet 2028-12-31, Géteborgs konstmuseum 2028-12-31, Sj6fartsmuseet Akvariet
2026-12-31. Avtal sags upp nio manader innan slutdatum fér omférhandling.
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de avser att atgirda i samband med att om- och tillbyggnad genomfors.'¢
Totalt utgdr lokalomkostnaderna for Goteborgs museer (lokalhyra och fasta
ovriga lokalkostnader) mer dn en tredjedel av avdelningens totala
omsittning. '’

Da Goteborgs Stad har lagt om sin hyresmodell och bland annat givit
Higab ett nytt dgardirektiv har hyresokningarna for museerna varit
omfattande de senaste dren. For hyresdkningar har kulturnimnden inte
alltid erhéllit full kostnadsupprikning motsvarande. Goteborgs museer, har
som konstaterats ovan, sin verksamhet i gamla fastigheter dér det finns
konstaterade underhéllsskulder och dér anpassning av byggnaderna till
dagens behov ur ett arbetsmiljo- och tillgéinglighetsperspektiv kréver
forandringar som kommer att hdja hyrorna ytterligare. De hojningar som
redan har trétt i kraft utifran en marknadsanpassning har lett till
besparingar pa verksamhetens kdrnuppdrag sévil inom Goteborgs museer,
som inom andra delar av kulturnimndens verksamheter.'® Inhyrning av
magasinslokaler i samband med omf6rhandling och akut uppsédgning har
gett fordyrningar som kulturnimnden har haft att hantera inom ram. '

For att ytterligare belysa dilemman med att vara en tungt lokalberoende
forvaltning har under &r 2023 en fastighetsutredning tagits fram som
fordjupar ovanstiende resonemang.?

4.4 Finansiering

Flernivafinansierad verksamhet

Goteborgs museers framsta finansidr 4r huvudman Goteborgs Stad, som
star for knappt hélften av intdkterna. Till detta kommer en betydande
samfinansiering fran Véstra Gotalandsregionen dels genom den statliga
Kultursamverkansmodellen, dels genom en regional skattevixling som
gjordes mellan staden och regionen, nir regionen bildades &r 1999.%!

Under ménga ér saknades ett avtal mellan Goteborgs Stad och Véstra
Géotalandsregionen for hur samfinansieringen géllande museerna skulle se
ut, vilket bidrog till att finansieringen urholkades.?*> Ar 2022 skrevs ett
avtal avseende den del av medlen som hérrdr ur skattevéixlingen. Avtalet
reglerar ett nytt utgangsbelopp, som inkluderar en viss hojning, och dven
hur en regelbunden indexupprakning ska hanteras. Ansvar for avtalet och

'8 Investeringen uppgar till 800 miljoner kronor i kommunfullméktiges beslut 2021-10-28 §17.
De 80 miljonerna tillkommer utéver denna summa.

7 Se Bilaga 1 Budget

'8 Avtalen fér museibyggnaderna omférhandlades 2018/2019 och innebar total 7 miljoner
kronor i 6kade hyror.

% Wallenstam 6kade hyror for lokaler pa polstjarnegatan med 2 miljoner kronor 2014/2015.
Akutinhyrning av lokaler i Save efter uppsagningar av delar av polstjarnegatan medférde
ytterligare 1 miljon kronor i hyresékningar som kom ofinansierade ar 2018.

2 Kulturférvaltningens fastighetsutredning 2023 dnr 0360/23

2! Se bilaga 1 Budget

22 Nyh, Thomas (2015) Finansieringsmodeller for samfinansierade kulturinstitutioner i
Goéteborg m.m.
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uppfoljning av avtalet har Goteborgs Stads kommunstyrelse och Vastra
Gotalandsregionens regionstyrelse.?

Den statliga finansieringen av Goteborgs museer har lang historik. Forst
ansvarade den statliga myndigheten Kulturrddet for denna finansiering men
i samband med att Kultursamverkansmodellen instiftades &r 2010 s &r det
Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd, som ansvarar for utdelningen av
medel fran modellen. For att kunna erhalla medel ifrén modellen behdver
Goteborgs museer ha en verksamhet i linje med den regionala
kulturplanen.?* Det betyder att iven om Géteborgs Stad har
huvudmannaskapet finns en indirekt styrning ocksé fran nationella och
regionala kulturpolitiska mal. Dessa behover efterlevas for att sédkra
finansieringen av verksamheten.

Utdver ovan offentlig finansiering har ocksa Rohsska museet statliga
medel fran regeringens budget. Det &r ett antal museer i Sverige med annan
huvudman, som far statlig finansiering pa detta sétt. I olika form men fran
sé langt tillbaka som 1997 har museet haft ett statligt uppdrag. I nuvarande
regleringsbrev star det att medlen utgér for att Rohsska museet ska verka
for att utveckla en motesplats for design och konsthantverk och samverkan

med relevanta lokala, regionala och nationella aktorer inom omrddet.*

Unikt for Goteborgs museer ér den finansiering som &terfinns i de interna
stiftelser och gavor som 1 varierande grad finns kopplade till de olika
museerna. Dessa har specifika &ndamal som verksamheterna har att folja.
Dessa dndamaél 4r i princip alltid kopplade till samlingsforvaltning:
bevarande och forvarv. Stiftelsemedlen och gédvorna far inte ga till 16pande
omkostnader.?

Utover den offentliga finansieringen och interna stiftelser och gévor har
Goteborgs museer omfattande andra egenintikter.

» Entréintakter

» Forsaljning museibutik, visningar, uthyrning av lokaler,
uppdragsverksamhet mm

» Sokta projektmedel i externa stiftelser och fonder samt externa
bidrag och sponsring av projekt

Av den totala omséttningen s& kommer 78 procent ar 2023 frén offentliga
medel (47 procent kommunala, 24 procent regionala och 7 procent statliga)
och 22 procent fran Gvriga egenintdkter inklusive interna stiftelser och

2 Overenskommelse om gemensam finansiering av kulturinstitutioner i Géteborg.
Stadsledningskontoret dnr 0828/19

24 Kultursamverkansmodellen styrs av Lagen om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet (2010:1919). Enligt lagen behdver varje region faststélla en regional
kulturplan for att ta del av statsbidraget. Lagen kompletteras av Forordningen om férdelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (2010:2012). Enligt férordningen ska
fordelningen av statsbidraget bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge
Okade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.

% Villkor fér staten bidrag till Réhsska museet fr.o.m. 2018. Regeringsbeslut 2017-12-13
KU2017/02076/KO

% Se Bilaga 2 Interna stiftelser och gavor
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gavor.”” Denna fordelning varierar mellan museiverksamheterna och
mellan &ren utifran vilka projekt som bedrivs.

En jamforelse med 6vriga museisverige

Arligen i juni presenterar Myndigheten for kulturanalys museistatistik fran
foregaende ar. Den senaste statistiken som finns att tillga dr den fran ar
2021. Detta ar praglades av pandemin, varfér motsvarande véarde dven for
ar 2019 skrivs inom parentes da det utgdr mer av ett normalar for de flesta
svenska museerna.”®

Vad kostar det att ga pa museum??®

Ar 2021 hade 37 procent av Sveriges museer fri entré (ar 2019
motsvarande siffra 40%). Statliga museer hade 60 procent fri entré (88%),
regionala 61 procent (74%) och kommunala museer 50 procent (72%).
Trenden visar att allt fairre museer har fri entré och fran ar 2023 har fri
entré pa de statliga museerna avskaffats helt.

Medianvérdet for museer som tog entré ar 2021 var 80 kronor (75 kr) for
ett besok. Hogst avgift fanns pa statliga museer med entré, de flesta ligger i
Stockholmsomradet, ddr medianpriset var 140 kronor (150 kr) och lagst
avgift pd kommunala museer dir medianpriset lag pa 60 kronor (60 kr).
Goteborgs museer tog 60 kronor i entréavgift ar 2021 men da
avgiftsmodellen &r beslutad att f6lja konsumentprisindex ar entréavgiften
65 kronor fran ar 2023.

Ar 2021 var medianéldern for att borja betala entréavgift 17 ar (16 &r)
raknat for alla museer. Att jimfora med Goteborgs museer dar entréavgift
tas ut fran det att man fyllt 20 ar.

Goteborgs museet tar ut lika mycket i entréavgift som 6vriga kommunala
museer men avgiften tas ut frén en hogre &lder dn genomsnittet.

Var kommer finansieringen ifran och hur ar den férdelad?3°

Ar 2021 kom 78 procent (ar 2019 motsvarande siffra 70%) av svenska
museers totala intékter fran offentliga anslag och 22 procent (30%) fran
ovriga intdktskéllor. Vid en nedbrytning utifran huvudman sé kom 78
procent (66%) av de statliga museernas intékter fran offentliga bidrag, de
regionala museerna erh6ll 77 procent (73%) och de kommunala 85 procent
(82%) offentliga bidrag.

27 Den offentliga finansieringen ar 2023 férdelas pa 60 procent kommunala bidrag, 31 procent
regionala och 9 procent statliga bidrag.

% Museer 2021. Kulturfakta 2022:2, Myndigheten for kulturanalys och Museer 2019.
Kulturfakta 2020:2, Myndigheten for kulturanalys. Jamférelsesiffrorna med Goteborgs museer
finns i Bilaga 1 Budget.

2 Museer 2021, s.25 och Museer 2019, .18

30 Museer 2021, s.30ff och Museer 2019, s.29ff
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For Goteborgs museer ar 2021 utgjordes budgeten av 77 procent (78%)
offentliga medel. Ar 2023 bestar intikterna av 78 procent av offentliga
medel.

Ar 2021 var tre procent entréintiikter (4%). Totalt var 15 procent (18%) av
de kommunala museernas budget 6vriga intékter, inkluderat entréerna.

Goteborgs museer hade entréintikter som utgjorde 5 procent (6%) av
budget. Totalt hade avdelningen 6vriga intdkter om 23 procent ar 2021
(22%). Vid en jamforelse med ar 2023 har avdelningen budgeterat for 8
procent entréintékter och totalt 22 procent dvriga intékter, inkluderat
entréerna.

Goteborgs museer har en ldgre andel offentliga bidrag dn dvriga
kommunala museer och har darfor ocksé i jimforelse en hogre
egenintiktsgrad, varav entréerna utgor hogre procentandel av de totala
intékterna an for andra kommunala museer.

Vad gar pengarna till? 3

I Myndigheten for kulturanalys redovisas att 51 procent (ar 2019
motsvarande siffra 49%) av kommunala museers budgetar dr uppbundna i
personalkostnader. Lokalkostnaderna stér for nédstan 24 procent (25%).
Personal- och lokalkostnader ar till stor del lika for centralmuseer. De
regionala museerna har daremot betydligt hdgre personalkostnader om 57
procent (60%).

For Goteborgs museer utgdrs budgeten till 51 procent av personalkostnader
och lokalkostnaderna utgdr 32 procent. Andelen personalkostnader kan
konstateras vara lik 6vriga landet men andelen lokalkostnader ar betydligt
hdgre varfor mindre andel medel kan ga till verksambhet, dvs utstéllningar,
publika méten, samlingsforvaltning.

Att oka egenintakterna

Goteborgs museer har etablerade arbetssétt for att arbeta med
flernivafinansieringen och egenintékter. Egenintéikterna ér till viss del
paverkansbara men framfor allt styrda av flera externa faktorer.

Lagstiftning

En viktig utgangspunkt ar att Géteborgs museer, som andra offentliga
verksamheter behdver ta hénsyn till lagstiftningen. Enligt kommunallagen
(2017:725):

e Museer far endast driva naringsverksamhet utan vinstsyfte.
e Museers niringsverksamhet far prisméssigt inte konkurrera pa
marknaden.

31 Museer 2021, s.33 och Museer 2019, s.31
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e Museers ndringsverksamhet ska ha ett allmannyttigt &ndamal for
invanarna.

e Museers néringsverksamhet ska vara en begrinsad del av museets
verksambhet.

Enligt konkurrenslagen (2008:579) far kommuner ej dgna sig &t
séljverksamhet som snedvrider eller hammar forutsdttningarna for en
effektiv konkurrens pa marknaden.

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) reglerar avslutningsvis hur
museer kan kopa in varor och tjdnster — och paverkar pa vilka satt
verksamheterna kan ta emot extern finansiering.

Entréintakter

Avgiftsnivén pa entréer beslutas av kommunfullméiktige. Goteborgs
museer har differentierade avgifter, som rdknas upp enligt
konsumentprisindex.

Entréavgifter ar 2023

Fri entré for barn och unga upp till 20 ar och fér studenter, som
kan visa studentlegitimation

65 kronor for en dagbiljett for alla 6ver 20 ar till ett av museerna

130 kronor for ett museikort som galler for ett kalenderar for alla
over 20 ar, men 110 kronor fér pensionarer.

Tillfalligt forhojda entréer for sarskilda satsningar under
avgransade perioder

Fri entré pa Kulturkalaset, Kulturnatta och Museernas dag

Goteborgs museer kan genom hur verksamheten planerar utbud paverka
entréintikterna till viss del. Utbudsplaneringen och entréintdktsprognoser
utgar fran kunskap om malgruppers intressen och drivkrafter men ocksa
frén annan omvérldskunskap. Hér har Goteborgs museer de senaste fem
aren stirkt sin kunskap om olika malgrupper, genom dterkommande
besoksundersdkningar och anvéndandet av referensgrupper.

Kompetensen att berékna vad ett visst verksamhetséar kan generera har
ocksa stirkts genom att museerna samlar in kunskap om hur
priskédnsligheten ser ut. Pris forhaller sig till en kontext, till exempel hur
stort ett upptagningsomrade for potentiella besokare ar, drivkraften hos
besokare, kunskap om vad besdkare dr vana att betala for liknande
upplevelser och hur besdkare uppfattar virdet av ett besok. Goteborgs
museer uppfattas i undersokningarna som mycket prisviarda. Och den nivan
som finns pé entrépriset uppges mycket sillan vara anledningen till att ett
besok inte gors. Det ér snarare intressen och tidsbrist som lyfts i
attitydundersokningarna som en avgdrande faktor. Det finns vissa grupper
som inte identifierar sig som museibesokare eller aldrig besokt ett museum.
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Om museerna ska kunna fanga upp dessa grupper behovs ett aktivt arbete
for att museerna ska uppfattas som angeldgna for dem.>?

Det finns en viss korrelation mellan omfattningen pa marknadsforingen
och entréintikterna.Att komma ihég ér att okade entréintiikter dven
generar 0kade omkostnader bland annat for sékerhet och lokalvard, varfor
okade intdkter inte rakt av kan gé till mer verksambhet eller fasta kostnader.

Att arbeta med entréfinansierad verksamhet innebdr att ta risk och kraver
professionalitet. Egenintdktsgraden visade under pandemin att museernas
motstandskraft att mota intdktsbortfall var mycket lag. Det var i princip en
omdjlighet att snabbt stdlla om nér entréintdkterna svek. Detta da stor andel
av kostnaderna &r uppbundna i olika l&ngtidsavtal avseende till exempels
hyror och personal.

Goteborgs museer ar redan nagra av de mest besokta besoksmalen i staden.
Langt fler gar pd museer én pa fotboll pd Gamla Ullevi.** Satsningar som
pa Sjofartsmuseet Akvariet visar ocksa att det finns viss man for att oka
besoksantalet. Har dr det dock den prioriterade gruppen barnfamiljer som
okar mest dér andelen betalande &r lidgre dn pa de platser dér en mer vuxen
publik gérna gar. Den stora tillstrdmningen av besokare sedan invigningen
har ocksa genererat hogre kostnader vad géller personal och lokalvard.

Ovrig férsiljning

Till 6vrig forsdljning raknas till exempel butik, lokaluthyrning och
visningsverksamhet. Intikter fran visningar bidrar till att bekosta de
personalkostnader som &r kopplade till denna verksamhet. Butik och
lokaluthyrning mojliggor att museerna anvands som métesplatser pa olika
sétt och blir ddrmed en del av museiupplevelsen. Dessa erbjudanden ar
viktiga i ett helhetsperspektiv och genererar delvis andra mélgrupper,
sérskilt lokaluthyrmingen, som kan skapa nya ambassaddrer for museerna.
Intékterna fran butik och lokaluthyrning bekostar de omkostnader som
finns kopplade till dessa verksamheter.

Café eller restaurang &ér ocksé négot besokaren forvéantar sig ska finnas pa
museerna. Dessa bedrivs emellertid €] i egen regi. Goteborgs museer
ansvarar for att upphandla extern aktor for tvd museer, medan Higab
ansvarar for dvriga tva. Kulturforvaltningen tilldimpar sa kallat
tjinstekoncessionsavtal.®® Det genererar en viss intikt som frimst
finansierar de inventarier som verksamheten behover tillhandahalla.

Kulturmiljéenheten inom avdelningen har ocksa en viss
uppdragsverksamhet framfor allt riktad mot behov som finns inom

32 Attitydundersékning Géteborgs Stad museiundersékning, Origo Group 2023. Undersékning
om museibesbk 2022, Evimetrix 2022. Kulturférvaltningen — Museum GBG 2022, Mantap
2022.

33 |bid.

34 Got Event rapport 2022.

% Med tjanstekoncession avses en koncession dar en upphandlande organisation anfortror till
koncessionshavaren att erbjuda och forvalta vissa tjanster. Vad ar en koncession? |
Upphandlingsmyndigheten
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Goteborgs Stads stadsutvecklingsarbete. Avgiften som tas ut finansierar
delvis de tjénster som utfor uppdragen. Att bedriva en viss
uppdragsverksamhet skapar forutsédttningar for att tillfoga kunskap till
samlingar och arkiv, som sedan anvénds i remisser och yttranden i olika
kulturmiljéfragor men ocksa i den publika verksamheten.

Museets nédringsverksamheter, butik och lokaluthyrning, men &ven
uppdragsverksamheten dr begriansade av lagstiftning, som kommunallagen
och konkurrenslagen, och far endast drivas utan vinstsyfte. Prissédttningen
forhaller sig strikt till detta och utvérderas 16pande. Mojligheterna att
generera medel som kan kompensera for andra delar av museets fasta
kostnader via 6kad forséljning dr ddrmed begransad.

Projektmedel och extern finansiering

Goteborgs museer soker arligen externa medel for att realisera olika
projekt. Projektmedel soks utifran specifika projekt och kan aldrig bidra till
ett &terkommande eller 16pande behov, da dessa medel &r tidsbegrénsade
och ofta har tydliga &ndamal formulerade for vad som kan sokas till.
Projektmedel att soka finns framst for utstillningsverksamhet men ocksé
for finansiering av olika utvecklingsprojekt som kan generera
metodutveckling och genomférande av verksamhet riktad mot barn och
unga. Det krévs arbetstid och nétverkande for att sdkra projektmedel.
Arbetet dr inriktat mot att ha god forstaelse for olika externa aktorers
intressen och dndamal. De senaste tre aren har Goteborgs museer for att ge
nagra exempel fatt medel till att utveckla designpedagogik i ett projekt i
Biskopsgarden, utveckla en handbok i kunskapsuppbyggnad inom den
aktiva samlingsforvaltningen, arbeta fram principer for kuraterat innehall i
digitala kanaler, ta fram fordjupningar i form av kataloger och
forskningspublikationer, realisera utstéllningar med mera.

Kulturférvaltningen har med stod av konsult tagit fram en rapport om
mdjligheter till externfinansiering frén stiftelser och naringsliv gillande
investeringar i om- och tillbyggnadsprojekt, som Goéteborgs konstmuseum.
Rapporten visar att det finns mdjligheter att fa extern finansiering for
museiverksamhetens verksamhetsnira aktiviteter, sésom forskning och
utstdllningar. Att hitta en extern aktor som aterkommande vill sté for
16pande kostnader bedoms ej rimligt. Att hitta en extern aktoér som vill
investera i projekt for att sénka hyreskostnaden bedéms som svart och
skulle enligt konsulten ocksé kosta pengar dé ritt kompetens behdver
anlitas. Rapporten lyfter fram att externa aktorer anser att en investering i
en offentlig verksamhets byggnad och driften av den samma 4r en
angeldgenhet for det offentliga att ta ansvar for.

38 Fundraisinganalys fér Géteborgs konstmuseum. Rapport (sammanfattning) Brakeley 2021
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Sammanfattning

Som ovan visat finns vissa mdjligheter att generera 6kade egenintdkter men
det dr begrénsat och alltid kopplat till genomforande av verksamhetsnira
aktiviteter, frimst utstdllningar.

» Entréavgifter. Ett publikdragande utbud kan generera hdga
entréintakter. Avgiftsnivan och modell for upprakning beslutas
politiskt. Ett visst matt av risktagande som kraver professionell
analys som utgangspunkt finns. Om entréintaktskravet inte nas
har verksamheterna mycket svart att stalla om.

» Forsaéljning i museibutik. Museet far ej konkurrera
prismassigt enligt konkurrenslagstiftningen och ej ga med vinst
enligt kommunallagen utan ska ga break-even.

» Uthyrning av lokaler. Far ej konkurrera prismassigt enligt
konkurrenslagstiftningen och ej ga med vinst enligt
kommunallagen utan ska ga break-even.

» Pedagogisk verksamhet: visningar, museilektioner mm.
Sjalvkostnadsprincipen styr och det finns en politiskt beslutad
modell fér prissattning och upprakning.

» Sokta projektmedel i externa stiftelser och fonder.
Avhangigt stiftelsen/fondens @ndamal samt projektets karaktar
och hur attraktivt och andamalsenligt det ar foér den externa
parten att stétta projektet museet soker for.

» Extern finansiering (sponsring) i projekt. Avhangigt hur
attraktivt och andamalsenligt projektet ar for den externa parten
att stotta.

Goteborgs museer har en hog medvetenhet och arbetar 16pande med
egenintikter inom alla delar av verksamheten. Det finns begrésningar och
arbetet kraver sévél professionalitet som risktagande. For extern
finansiering dr 4ndamalen styrande och det finns risk att projektifieringen
leder in pa fel vég, det vill séga att projekt som produceras framst gors det
av ekonomiska skil. Forvaltningen bedomer dérfor att det finns starkt
begransade mojligheter att hitta extern finansiering till investeringar eller
16pande hyres- och lokalkostnader.

Att minska omfattningen pa verksamhet

Finns det en mojlighet att minska omfattningen pé verksamheten for att
minska kostnaderna for att bedriva Géteborgs museer?

Personal

Som redovisats ovan i jamforelserna har Goteborgs museer en liknande
omfattning pé personalkostnaderna som 6vriga museisverige. Nagra
uppdrag kan exemplifiera varfor en viss omfattning pa personal krévs for
att bedriva museiverksamhet:
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e Museibyggnaderna dr omfattande och kraver vid oppen verksamhet en
viss bemanning for bemd&tande och sdkerhet, men ocksa for underhall,
dér ansvaret dr delat med fastighetségare, samt lokalvard.

e (Goteborgs museer har mer omfattande samlingar att forvalta 4n nagot
annat kommunalt museum i Sverige men ocksd mer 4n manga av de
regionala och statliga museerna.

e Entréintiktsmalen dr hoga och for att nd dessa sa krdvs medarbetare
som kan producera och kommunicera ett angeldget och dirmed
vélbesokt utbud.

Det finns forédndrade krav pé traditionella museiroller och samtidigt behov
av nya roller.>” Museernas uppdrag uppfattats ha vidgats och en aktiv
medverkan till samhéllsutveckling lyfts allt oftare fram till exempel i
museilagen. Med ett utokat uppdrag kommer forvantningar pa fler
tillfalliga utstéllningar, stérre programverksamhet, mer delaktighet for
besokarna, representationsfragor géllande sévél i utbud som 1
personalsammansittning och sé vidare. Samtidigt kvarstar uppgifterna att
aktivt forvalta samlingen for framtiden, vilket krdaver delvis andra
kompetenser. Detta stéller krav pé ett medvetet arbete med
kompetensforsorjning. Kompetenser att arbeta i det oférutsdgbara, pa
tvdren tillsammans med andra, i olika digitala verktyg, men ocksd med en
starkare lokal kéinnedom, flersprékighet med mera har trétt fram som
viktiga kunskapskrav att ha med i rekrytering.®®

Alla typer av funktioner som tillsatts de senaste sex aren pa Goteborgs
museer, undantaget en satsning pa tva nya intendenttjanster utifran att
kunskapsuppbyggnadsarbetet blev lagstadgat, har mojliggjorts genom att
andra tjénster besparats bort eller att de tillkommande tjénsterna har
projektfinansierats. Sammanslagningen av museerna ar 2017 bidrog till
exempel till en minskad chefsorganisation.*

De senaste drens skdrpningar av lagen om anstéllningstrygghet har medfort
att dversyner av hur visstidsanstélld personal anvénds har genom{forts.
Andelen tidsbegransade anstillningar har historiskt varit relativt hog
beroende pa museiverksamheternas ojimna bemannings- och
kompetensbehov for att kunna bedriva 6ppen publik verksamhet. Med ny
lagstiftning fokuserar museerna pa att siakra stabilare bemanning sirskilt av
vérdskap, vilket kan 6ka kostnaderna, men nddvéndigt for efterfoljsamhet
mot lag och forbattrad arbetsmiljo for chefer.

Medarbetarenkiten ar 2022 visar pa en upplevelse hos medarbetare vid
Goteborgs museer om lag mojlighet till inflytande 6ver sin aterhdmtning
(55 av 100) vilket &r ldgre an Goteborgs Stads totala resultat (61). Det
resultatet &r dn légre for chefer inom avdelningen (40), ocksa hir ldgre &n

37 Ny museipolitik SOU 2015:89. Smeds, Kerstin Historien tillhér inte enbart det férflutna, SvD.
2016-11-02.

%8 Nulagesanalys 2022, Géteborgs museer och konsthall

3 Utvecklingsprojekten har méjliggjort att anstalla projektfinansierad personal, som bekostas
av de tillfalliga projektbudgetarna. Dessa &r inte medréknade har.
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Goteborgs Stads totala resultat for chefer (57).* Tempot dr hégt och
manga projekt ska genomforas under ett verksamhetsér for att nd besoks-
och intdktsmalen. Tva andra faktorer har haft tydlig paverkan pa
mojligheten till inflytande Gver den egna aterhdmtningen: hantering och
anpassning av Covid-19 och genomférande av museernas
utvecklingsprojekt.

Kulturforvaltningen bedomer att bedrivandet av fyra 6ppna museer,
samlingsforvaltning i externa magasin samt pagéende utvecklingsprojekt
innebdr ett behov av en bibehallen omfattning pa personalen. Det kommer
att finnas anledning att se 6ver organisationen nér samtliga
utvecklingsprojekt dr genomforda. Da finns andra forutséttningar att
bedriva verksamhet dar mer forebyggande arbete och mindre reaktivt
arbete kan st i fokus. Hér dr det sannolikt att resurser kan riktas om men
inte nédvandigtvis minskas. Sammanfattningsvis dr redan en I6pande
utveckling av organisation, roller och arbetssétt integrerad i ordinarie
verksambhet for att mota omvérldsforandringar, nya lagkrav och sé vidare.*!

Lokal

Kan ett eller flera museer stingas ned? Goéteborgs Stad dger samtliga
museibyggnader varfor ett sddant beslut finns inom stadens radighet. Det
kravs emellertid en fordjupad utredning och analys, och baserat pa den en
tydlig politisk prioritering for att kunna genomfora en nedstingning.
Nedanstaende resonemang ér darfor hypotetiskt men pekar ut nigra
centrala aspekter.

Om kulturndgmnden skulle besluta att sdga upp ett eller flera av
hyresavtalen f6r museibyggnaderna skulle kostnaden for hyra kvarsté for
staden. En avyttring av en verksambhet skulle behdva ta hénsyn till den tid
som hyresavtalen dr bundna och staden skulle ocksé vilja inleda ett arbete
att hitta en annan hyresgést.*

Om ett museum sténgs s& upphdr mdjligheten till egenfinansiering. Del av
den offentliga finansieringen fran kultursamverkansmodellen och ocksé
medlen fran regionstyrelsen skulle férsvinna. Om Roéhsska museet skulle
vara den verksamhet ndmnden beslutade att stéinga skulle dven det statliga
stodet i regeringens budget férsvinna.

Goteborgs Stad har ocksa utifran lagstiftning, oavsett minskad omfattning
av publik verksambhet, krav att aktivt forvalta museisamlingarna: det vill
sdga ett ansvar for fungerande magasin och for de personalkostnader som
krévs. Projekten att uppfora nya magasin ar en viktig faktor for att kunna ta

40 Medarbetarenkét 2022 Géteborgs museer och konsthall och Medarbetarenkét 2022 chefer
Goteborgs museer och konsthall.

41 Se avsnitt 4.5

“2 Fér museerna I6per hyresavtalen ut enligt féljande: Géteborgs Stadsmuseum 2028-12-31,

Roéhsska museet 2028-12-31, Géteborgs konstmuseum 2028-12-31, Sj6fartsmuseet Akvariet
2026-12-31. Avtal sadgs upp nio manader innan slutdatum fér omférhandling.
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det ansvaret, ndgot som stadsrevisionen har papekat i flera yttranden till
kulturnimnden.*

Men med ovan sagt; om ett antagande dnda gors att beslut fattas att stdinga
ned ett museum - hur skulle férhallandet mellan intdkter och kostnader da
kunna se ut?*
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Differens att hantera m Personal m | okal m Ovrigt

Vid stingning av ett museum skulle kostnaderna som kvarstéar (56 procent
av vad ett 6ppet museum kostar) overstiga intdkterna (47 procent av vad ett
Oppet museum har i intékter).

Antagandet utgar fran att staden har kvar kostnaden for museibyggnaden.
Endast vissa mindre lokalomkostnader, som kommer nér publik
verksamhet bedrivs kan utga, som extra bevakning, lokalvard anpassad
efter publik verksamhet med mera. Kvarstar gor ocksa ansvaret for
samlingsforvaltningen, vilket krdver att magasinen behalls och cirka
hilften av personalkostnaderna. En liten del 6vriga omkostnader kopplat
till samlingsforvaltningen kvarstér ocksa. En stdngning av ett museum
innebér inte en ekonomisk besparing for staden. Det blir dyrare att stanga
dn att bedriva dppen verksamhet. Kulturndmnden kommer att st infor att
hantera en differens (9 procentenheters skillnad mellan intékter och
kostnader).

Det finns i forlangningen fler dimensioner for kulturnimnden och
kommunstyrelsen att beakta. Nagra av de tidiga donationerna som &r
kopplade till museerna foreskriver specifikt byggnader for
museiverksamhet men ocksa till donationer av foremal som forutsitter att
de visas publikt pa ett specifikt museum.* Detta behdver en juridisk

43 Senast: Stadsrevisionen Goteborgs Stad. Kulturndmnden — granskning av verksamhetséret
2022, 2023-03-21, s.10

4 Antaget baseras pa férdelningen av intéktsslag och fordelningen av kostnadsposter som
redovisas i Bilaga 1 Budget

4 Till exempels donerade bréderna Rohss till Géteborgs Stad saval marken, som medlen att
bygga ett museum for konsthantverk. Ett exempel pa en donation som enligt villkoren alltid
ska visas publikt ar Falk Simons silversamling. Den finns utstalld pa Rohsska museet. | dag
enligt riktlinjerna fér accession tar aldrig Géteborgs museer emot den typen av villkorade
féremal eller samlingar.
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provning om ifall att ett annat &ndamal med byggnaden skulle vilja provas
for att 1 forlangningen identifiera en annan hyresgést. En sddan provning
g0rs av Kammarkollegiet/Lansstyrelsen och tidsatgangen ar i regel flera
&r.*6 Om staden beddémer att den méjligheten finns sé ar dértill ett annat
troligt scenario att kommunbidraget till kulturndimnden skulle minskas med
motsvarande hyreskostnad da uppdraget delvis har utgatt i samband med
att en museiverksamhet stings.

Avyttring av samlingar

Kan dé avyttring av samlingar vara en mojlig vag framéat? Som beskrivits
ovan finns det lagstadgade krav pa att hantera en aktiv forvaltning av
museisamlingarna oavsett om publik museiverksamhet bedrivs.

Forutom museilagen utgér ocksé arbetet med samlingsforvaltningen fran
ICOMs riktlinjer. En ansvarsfull gallring kan endast ske sa lange museet
har laglig rétt att avyttra foremal ur samlingarna och att inga krav stélldes
vid forvarvstillfillet som omojliggor gallring. Gallring ska dartill ske
professionellt. Att ta beslut om att avyttra foremal ur samlingarna foregas
av ménga dverviaganden, dr en l&ng process och tar stora resurser i ansprak.
Deaccession gors i forsta hand alltid till annat museum. Forséljning av
foremal forekommer inte d& museisamlingar inte utgdr realiserbara
tillgngar.*” Samtliga Goteborgs museer har faststillda riktlinjer for savil
accession, som deaccession.*®

Goteborgs museers samlingar spanner éver hela historien och hanterar
dmnesomraden som konst, design och olika kulturhistoriska ingdngar och
som Sveriges andra storsta stad dr samlingarna en ovarderlig del av det
samlade kulturarvet. Att avyttra museisamlingarna i en omfattning, som
skulle minska kostnaderna radikalt bedoms ej etiskt genomforbart och ¢j
heller praktiskt mojligt.*’

Att 6ka flernivafinansiering

Kunskap om, riktlinjer och rutiner fo6r, samt arbetssitt for arbetet med en
héllbar finansieringsmodell for Géteborgs museer har stirkts de senaste
aren och en stabilitet i att nd besoksmal (och da entréintdktsmal) finns.
Aven arbetssitt for att sikra externfinansiering av olika typer av projekt
finns pa plats.

46 Processen att fa igenom en permutation for att méjliggéra att Higab kunde kopa fastigheten
som Sjofartsmuseet Akvariet hyr tog drygt tva ar. Kammarkollegiet beslutade efter flera
utbegarda kompletteringar om att ge tillatelse till en permutation 2015-06-23.

47 Gallring ska utférs inom ramen fér faststéllda riktlinjer, med intentionen att objektet férblir
tillgangligt for allmanheten, i forsta hand genom att andra museer erbjuds objektet, gallringen
ska dokumenteras, avyttringen far inte utféras for att generera intakter. Se mer etiska-
regler_webb-1.pdf (icomsweden.se)

48 Goteborgs konstmuseum Policy for deaccession och avyttring (2022) och Policy for forvarv
och accession samt strategi for framtida forvarv (2022), Sjéfartsmuseet Akvariet och
Goteborgs stadsmuseum Policy och riktlinje fér deaccession och avyttring (2019) och Policy
och riktlinje for forvarv och accession, samt Réhsska museet Policy for deaccssion och
avyttring (2020) och Policy och riktlinje fér férvarv och accession (2020)

49 Nar Strangnas stadsmuseum beslutade att stangas 2016 tog det ett ar att g& igenom 8 000
objekt Goéteborgs museer har sammantaget 1,2 miljoner foremal i samlingarna.
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Det finns inte, som visats ovan, mojlighet att méta kostnadsokningar
genom Okade egenintékter. Att minska omfattningen pé verksamheten har
ocksa stora utmaningar.

Mojligheten finns beddmer kulturforvaltningen i att GGteborgs museer,
som en av Sveriges mest framstdende museiorganisationer, redan idag &r
flernivafinansierad av kommun, region och stat. En hallbar finansiering
som kan moéta de kostnader som kommer av de nddvandiga investeringarna
som planeras &r en politisk fréga for kommunstyrelsen dér dialog med
region och stat om en ambition att stérka flernivafinansieringen kan
initieras och drivas. Nér nu ett avtal finns mellan G6teborgs Stad och
Vistra gdtalandsregionen angédende samfinansieringen av Goteborgs
kulturinstitutioner bor sddana forutsattningar finnas.

En finansieringsmodell som riskerar att tippa

Léaget dr pa manga satt inlast for Goteborgs museer. Detta ldge delas med

andra sektorer dér lokalerna utgor en viktig del av kdirmverksamheten men
dar lokalkostnadsutvecklingen inte har métts med en liknande utveckling

vad géller offentligt stod.

Att ha och utveckla en modell ddr egenintdkter genom entréer, stiftelser,
fonder och sponsring mojliggor stora satsningar pa verksamhetsnéra
projekt dr en rimlig affirsmodell pd ménga sétt. Den dr genomforbar. Men
det finns en brytpunkt dér den modellen riskerar att tippa, pa grund av fler
och fler fasta kostnader som forvéntas kunna motas med ett arbetssétt
utvecklat for att sdkra medel att gora olika publika satsningar i projektform.
Risker finns att museiverksamheten hamnar i en projektifiering dér endast
den publika verksamheten, som &r den som kan generera intikter,
prioriteras och det lagstiftade uppdraget om att bedriva aktiv
samlingsforvaltning och utfora en allsidig verksamhet utmanas. Det finns
ocksa en forvéntan fran icke-offentliga aktdrer att det offentliga ska virna
grundforutséttningarna for sina verksamheter och att privata medel,
stiftelser och fonder snarare ska bidra till verksamhetsutveckling.

Egenintikter kan inte méta den utveckling som lokalkostnaderna har haft
de senaste aren och kommer att ha framover. Kulturfoérvaltningen bedomer
att mojligheten att skapa forutsattningar for en héllbar finansiering ar en
politisk fraga for kommunstyrelsen. Ett led i detta skulle kunna vara att
komplettera stadens hyresmodell med en uttalad finansieringsmodell samt
att initiera och driva dialog med region och stat om en ambition att starka
flernivéfinansieringen.

4.5 Organisation

Goteborgs museer dr samorganiserade i syfte att pa ett s &ndamélsenligt
satt som mojligt stodja mojligheterna till att bedriva angeldgen verksamhet
for publik och omvirld, utifrdn givna resurser. Utgangspunkterna ér:
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» Organisationen féljer Géteborgs Stads principer.

» Organisationen ska stddja utvecklingen av institutionernas
respektive amnesansvar och profil.

» Organisationen ska starka samverkan internt i fragor dar en
sadan samordning framjar strategisk utveckling.

» Organisationen ska stddja arbetet med utvecklingsprojekten.

Utifran dessa organisatoriska principer ar tre verksamhetsstodjande
enheter, ekonomi och administration, kommunikation och marknad samt
fastighet och utveckling, organiserade pa avdelningsniva. Syftet &r att
utveckla ett stabilt och funktionellt stod dir gemensamma rutiner och
processer finns och som bidrar till att minska sérbarheten, mojliggora
utveckling av specialistfunktioner samt mdjliggora att erfarenheter sprids i
hela avdelningen. Fastighet och utveckling bér ett operativt
fastighetsuppdrag och ett taktiskt utvecklingsuppdrag kopplat till saval de
stora ny-, om- och tillbyggnadsprojekten som till samordning av
avdelningsgemensam verksamhetsutveckling.

Dartill ar samtliga enheter inom museerna organiserade utifran
avdelningens huvudprocesser; samlingsforvaltning och kulturmiljo,
utstdllningar och publika méten i syfte att framja strategisk utveckling pé
tvéren inom organisationen.

Kulturhistoriska museerna organiserar tva museer: Goteborgs stadsmuseum
och Sjofartsmuseet Akvariet. Dessa tvd museer har gemensamma
utgéngspunkter vad géller till exempel innehallsliga aspekter, praktiker och
processer, dar utveckling inom dessa stirks av en samorganisation.

Goteborgs Konsthall ingar ocksa i organisationen och &r en egen
institution, &ven om det &r en liten sddan. Verksamheten &r idag
organiserad under avdelningschef da ett strategiskt arbete med att
omlokalisera konsthallen pagar.

Goteborgs museer
Avdelning och konsthall

Verksamhetsomrade

4 Enhet
Fastighet och utveckling mmm Ekonomi och administration
Kommunikation och marknad gy

[ T T
Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsomrade Géteborgs Konsthall
Kulturhistoriska museerna Goteborgs konstmuseum Rohsska museet
Utstallningar och samlingar Utstallningar och samlingar :‘
Publika moten Publika moten Publika moten

Utstallningar och Akvariet

Organisationstrad Goteborgs museer och konsthall (2023)
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Effekter av samorganiseringen

Organisatoriskt finns det f6r- och nackdelar med att vara en sa stor
organisation som Goteborgs museer och konsthall 4r. Utifran det faktiska
laget att Goteborgs Stad har ansvaret for Sveriges storsta kommunala
museiorganisation bedoms dock effekten av att samla fem verksamheter
for att arbeta tillsammans med gemensamma maél som god.

Organisationen har mdjliggjort en effektivare anvéndning av de resurser
som finns tillgéngliga. Strukturen har varit stddjande nir ndgon satsning
ekonomiskt inte har visat sig halla hela végen. Det finns en framatriktning
avseende professionalisering, kunskapsdelning, gemensamt risktagande
och utbyte av och stod till utvecklingen av museispecifika processer.

Nackdelen med organisationen ar att processer kan upplevs som trogare,
hierarkiska och for likriktade.

Amnesprofilerna prioriterade

Publiken &r intresserad av att besoka och ta del av ett specifikt museums
utbud. Museilagen &r ocksé tydlig med att verksamhetens d&ndamal ska utgé
fran dmnesomrade. Tydliga profiler, unika for respektive verksamhets
erbjudanden &r ocksa viktiga da intékterna dr beroende av starka
varumérken (med tydligt utbud med avstamp i museernas é&mnen, dér det
finns egna sérprofilerade grafiska profiler, hemsidor, med mera).

Utveckling av huvudprocesser

Samorganiseringen ger en utvaxling i mer komplexa museispecifika
processer som till exempel aktiv samlingsforvaltning, digitala fragor,
sikerhet och miljo. Att kunna kraftsamla och ha fler samlade resurser som
arbetar gemensamt i dessa stodjer utvecklingen av huvudprocesserna
utstédllningar, publika moten, kulturmiljé och samlingar.

Stod for utvecklingsprojekten

Ansvar for avdelningsgemensamma utvecklingsfragor finns pa samtliga tre
stodenheter. Pa fastighet och utveckling finns flest gemensamma resurser
samlade som stéttar alla verksamheter med att utveckla héllbar planering,
samt projektleder och/eller koordinerar avgriansade delprojekt inom de
olika utvecklingsprojekt. P4 enheten finns ocksa resurser som bidrar in i
det forvaltningsgemensamma arbetet till exempel i stadens program och
planer, samt dr en resurs i avdelningsgemensamma arbeten som
utvérderingar, rapporter och ansokningar.

Specialistfunktioner har kunnat utvecklats och delas

Ett flertal funktioner som verkar stodjande for hela avdelningen har kunnat
professionaliseras. Dessa funktioner aterfinns pa de tre stodjande enheterna
dar de bidrar med specialistkunskap och arbetssétt avseende till exempel
digital kommunikation, marknadsforing, museisdkerhet, inkop och
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upphandling. For ett museum kan det vara svart att pa egen hand
sékerstilla alla dessa kompetenser men nér resurserna kan samlas och delas
finns det stodet for verksamheterna att fa. Det har mojliggjort mer nischade
rekryteringar och mojligheten for fler medarbetare att utveckla
specialistkunskaper.

Framtida organisering

Goteborgs museer och konsthall befinner sig mitt i ett antal omfattande
utvecklingsprojekt. Den organisation som finns nu ér till for att stodja det
arbetet. Nér projekten dr avslutade finns det skél att utifran forandrat
uppdrag analysera och vidareutveckla organisationen. Ett antagande redan
nu dr att det fortsatt kommer att finnas skél att halla i utgdngspunkten att ha
fyra for publiken tydliga museierbjudanden men pa baksidan organisera en
effektiv struktur som méter de forutséttningar som Goteborgs museer
kommer att ha da.

4.6 Efterlevhad Museilagen

Nar museilagen infordes redovisade kulturforvaltningen till kulturndimnden
en bedomning om hur vil Géteborgs Stad levde upp till ny lagstiftning.>
Fyra omraden lyftes fram dér utmaningar avseende efterfoljning av lagen
konstaterades:

Kompetensforsorjning ér central for efterlevnad av museilagen 6-9 §. Har
bedomde forvaltningen att utmaningen 14g i att Goteborgs museer préglas
av lag rorlighet 1 personalstyrkan, hoga krav pa specialistkompetenser,
lagre grad av méngfald hos studenter pa utbildningar centrala for
kompetensomrédden som museerna eftersoker, svarigheter att rekrytera i
enlighet med chefsroll, ej konkurrenskraftiga 16ner med liknande branscher
i behov av liknande kompetenser, inte tillrdckligt utvecklat chefsstod med
mera. Utmaningarna kopplades saledes framst till ett anstrangt ekonomiskt
lage.

Kunskapsuppbyggnad ar central {for efterlevnad av museilagen 6-9 §. Har
bedomde forvaltningen att utmaningen 14g i att Géteborgs museer som
landets storsta kommunala museiorganisation hanterar samlingar numerart
och till ett kulturhistoriskt omfattande viarde men att 6kade resurser skulle
krévas for att mdjliggora ett mer systematiskt arbete med
kunskapsuppbyggnad, som da skulle kunna generera ett starkt publikt
utbud med 6kad mojlighet till externa samarbeten och okad extern
finansiering.

Aktiv samlingsforvaltning &r central for efterlevnad av museilagen 6, 8
och 9 §. Har bedomde forvaltningen att utmaningen 1ag i att samlingarnas
omfang kraver resurser och stodjande infrastruktur om malet om aktiv
samlingsforvaltning ska kunna nés. Precis som med

%0 Redovisning av uppdrag — genomlysning och konsekvenser av ny museilag (dnr 1875/17)
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kunskapsuppbyggnaden ar aktiv samlingsforvaltning en forutséttning for
att kunna skapa ett starkt publikt utbud. Arbetet bedémdes i for hog grad
vara reaktivt snarare dn proaktivt.

Samverkan ir central for efterlevnad av museilagen 11 §. Hir bedomde
forvaltningen att utmaningen 1ag i att utvecklad samverkan sker men att
vissa kostnadsdrivande faktorer paverkade mojligheten till bade in- och
utlan, som till exempel sdkerhets- och klimatkrav som nuvarande
museibyggnader inte kan leva upp till.

Dessa fyra punkter ssmmanfattade férvaltningen som i att utmaningarna
for Goteborgs Stad att leva upp till lagstiftningen framst hade tva
bakomliggande orsaker: dels de infrastrukturella forutsittningarna for aktiv
samlingsforvaltning avseende konditionen pa savil museibyggnader som
magasinslokaler och dels museernas ekonomiska forutséttningar, dér
egenfinansieringsgraden och projektifieringen, det vill séga att projekt véljs
utifran dess potential att sdkra finansieringen, kan ha negativa
konsekvenser pé kravet om allsidighet.

Efter att genomlysningen gjordes &r 2017 har ingen ny helomfattande
beddmning gjorts. Déremot har en rad politiska beslut fattats som pé olika
sitt har och kommer att bidra till en hogre efterlevnad av museilagen:
tillgdnglighetsanpassning av Rohsska museets entré, om- och tillbyggnad
av Sjofartsmuseet Akvariet, samt besluten om uppfoérande av nya magasin
och av en om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum.?!

Vad giller arbetet med kompetensforsorjning har Géteborgs museer arbetat
malinriktat for att rekrytera mer medvetet. Sdllan har en avslutad
anstillning lett till att exakt samma kompetens rekryterats in. Medel har
tillforts for tva nya intendenttjanster som ett direkt svar pa att det
kunskapsuppbyggande uppdraget pekades ut i lagen. Inom ramen for
projektmedel som finns inom utvecklingsprojekten har vissa
projektanstéllningar mojliggjorts. Under 2023 ska
kompetensforsorjningsplanen revideras.

Vidare har avtalet mellan Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen
givit mer ldngsiktigt hdllbara forutséttningar for stadens museer.>? Nér om-
och tillbyggnaden av Géteborgs konstmuseum och nya magasin ar klara ar
bedémningen att den frimsta utmaning som kommer att atersta, avseende
efterfoljsamhet mot museilag, dr den hoga egenfinansieringsgraden som
leder till en projektifierad verksamhet, som utmanar kravet pa allsidighet,
da utbud viljs 1 allt storre utstrdckning utifran mdojligheten att finansiera
produktionen.

51 Réhsska museet Géteborgs Stads Budget 2017. Sjéfartsmuseet Akvariet Géteborgs Stads
Budget 2018 och senare kommunfullmaktige 2019-03-28 § 14. Nya magasin
kommunstyrelsen 2020-09-30 § 801 och kommunfullmaktige 2020-10-15 § 25. Géteborgs
konstmuseum kommunstyrelsen 2021-09-29 § 801 och kommunfullmaktige 2021-10-28 § 17.
52 Se Avsnitt 4.4
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5 Att mota framtiden

5.1 Hallbara forutsattningar for aktiv
samlingsforvaltning

Nya magasin

Goteborgs stads samlingar omfattar cirka 1,2 miljoner foremal frén
Goteborgs stadsmuseum, Sjéfartsmuseet Akvariet, Goteborgs
konstmuseum och Réhsska museet, samt flera miljoner bilder och
arkivalier. Samlingarna har lange varit i behov av nya magasin och fragan
har belysts under narmare 30 ar, da de nuvarande lokalerna domts ut som
bristfilliga: vattenldckor, skadedjursproblematik, stora risker for
uppségningar av befintliga lokaler, sdkerhet for samlingar och for
medarbetare. Museisamlingarna &r idag spridda i olika lokaler, en del i
exploateringsomraden samt med olika privata hyresvardar dar
uppsagningsrisk foreligger eller dar uppsagningar foljt av akuta
inhyrningar i andra mer kostsamma lokaler redan har skett. Detta dr négra
av anledningarna till att projektet behdver genomforas. >

En forstudie presenterades for kulturndamnden varen 2020 och beslut
fattades i kommunstyrelsen att férorda en investering och att finansiera en
inhyrning pa hosten 2020 dér sedermera slutgiltigt investeringsbeslut
fattades av kommunfullméktige.>*

Stadsrevisionen har i flera granskningar pétalat att det ar av storsta vikt att
nya magasin sékerstélls. Senast 1 granskningen for verksamhetsaret 2022.

Vi ser positivt pa att ndmnden har fatt i uppdrag av
kommunfullmdktige att flytta till nya magasin. Mot bakgrund av att
samlingarna under mdnga ar har forvarats i undermaliga lokaler,
vill vi betona vikten av att nya magasin upprdttas sd snart som
maojligt for att ndmnden ska kunna bevara och varda samlingarna pd
ett ciindamdlsenligt och séikert scitt. >

Flytt till nya magasin dr det storsta enskilda magasinsprojektet i Sverige.
Det dr ett arbete som sker pa flera fronter, i flera olika faser och med flera
olika intressenter och samarbetsparter. En betydande andel av arbetet
bedrivs av ordinarie personal. Detta for att genomforandet ska vara sa
resurseffektiv som mdjligt. Omfattningen pa produktion av nytt publikt
utbud behover dérfor anpassas under projekttiden.

%3 Ett avtal dar den storsta andelen samlingar idag férvaras ar under omférhandling.
Fastighetsagaren visar stor forstaelse men utgar ifran att lokalerna ska lamnas och da ska
fastigheten rivas och omradet exploateras.

54 Kulturnamnden 2020-04-20 § 91, Kommunstyrelsen 2020-09-30 § 801 och
Kommunfullméaktige 2020-10-15 § 25

55 Stadsrevisionen Goéteborgs Stad. Kulturndmnden — granskning av verksamhetsaret 2022,
2023-03-21, .10
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Projektet nya magasin leds av Higab, som byggherre och framtida
fastighetségare. Konceptet har utvecklats i ndra samarbete med Goteborgs
museer. Det tita samarbetet har lett till effektiv ytanvandning, men ocksa
till tekniska l6sningar som kommer att bidra till en energismart byggnad i
internationell klass. Driftskostnaderna kommer att kunna vara ldga utifrén
att byggnaden byggs som en trog byggnad dar franluften ska kunna
ateranvéindas och dér bergviarme men ocksé solceller pé taken ska generera
den el som krévs.

» Flytten sakrar stadens samlingar och férbattrar medarbetarnas
arbetsmiljo - byggnaden och fléden ar anpassade efter
samlingarnas och personalens behov.

» Flytten skapar ocksa nya samarbetsmojligheter, dar personalen
kan dela erfarenheter, kompetens, specialutrustning och
kunskap om samlingarna dver verksamhetsgranserna.

» Samlingspersonal kommer att slippa akututryckningar pa grund
av skadedjur och lackage och kan fokusera pa
kunskapsuppbyggnad om och tillganglighet till samlingarna.

» Besokarna kommer att kunna ta del av mer samlingar saval
digitalt, som i museibyggnaderna, nar samlingsarbetet kan bli
proaktivt i stallet fér reaktivt.

Ny hyra for kulturnimnden kommer att vara mer kostsam dn de hyror som
ndmnden har for de olika lokaler som hyrs in for samlingsforvaltning
idag.*® Dock moter som ovan beskrivits ingen av nuvarande lokaler de krav
som verksamheterna har och inhyrningsforhdllandena dr mycket osékra.
Nya magasin kommer mojliggora effektiviseringar av arbetssatt. Dartill
sdkerstélls en langsiktig radighet Gver magasinslokalerna och stadens
museisamlingar nér Higab dvertar ansvaret som hyresvard.

Digitalisering

Nir det géller digitalisering och aktiv samlingsforvaltning skiljer
museiverksamheten pa tva delar: digitisering och digitalisering.
Digitisering ar den process dar ett foremal ar registrerat och sokbart utifran
grunddata, men inte har fullsténdig information. Digitalisering &r kvalitativ
och hér finns mer av fullstdndig information om ett féremal.

I dagsldget ar ca 40 procent av samlingarna digitiserade. Procentsatsen ar
dock betydligt lagre nér det giller den andel som ér digitalt tillgéinglig med
bild och mer utforlig information for anvéndare och publik utanfor
verksamheterna.

Goteborgs museer anvinder sig av digitala samlingsforvaltningssystem.
Dessa kréver 16pande utveckling och forvaltning, vilket Goteborgs museer
inte har kunnat arbeta med aktivt pa grund ut av resursskél. Hér finns stora

%6 For en nulagesbild avseende framtida driftskostnader for nya magasin se Bilaga 3.
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utmaningar att sékerstilla den digitala infrastrukturen. Som ett steg i detta
har en ny funktion som Digital samordnare tillsatts for att arbeta upp en
systematik tillsammans med kulturférvaltningens IT enhet f6r en aktiv
systemforvaltning av foremals- och arkivdatabaserna.

Just nu fokuserar Goteborgs museer pé att forbereda samlingsflytten till
nya magasin vilket innebér att flera samlingséversyner genomfors. Detta
for att kunna flytta foremalen sikert, identifiera ej registrerat material,
genomfora gallringar om sa dr mojligt samt att passa pé att digitisera dér sa
inte redan &r gjort. Utveckling sker ocksé av en ny applikation, som ska
stodja arbetet med att veta var foreméalen befinner sig och vara integrerad
med samlingsforvaltningssystemen.

For att samlingarna ska kunna bli mer relevanta, anvindbara for fler och pé
sa sitt utgdéra mer av en samhéllsresurs skulle en mer strategisk
digitalisering behova utvecklas, dér fokus ldggs pa sérskilda delar av
samlingarna och dar information adderas. Idag forekommer den typen av
digitalisering enbart vid nyforvirv och vid storre utstillnings- eller
forskningsprojekt dér extern finansiering finns tillgénglig.

Goteborgs museer har ocksé identifierat ett behov av att stérka sin
kompetens géllande réttigheter och fortsétta det paborjade arbetet med att
erbjuda 6ppna data och 6ppna licenser sa langt det dr mojligt.

En Digital plan har arbetats fram inom avdelningen, som genomlyser
samtliga huvudprocessers digitala utvecklingsbehov och dar langsiktiga
mal har skrivits fram. For samlingarna &r malet att Goteborgs museer ska
ha tillgéngliga och 6ppna samlingar, som ir en resurs for medborgarna och
for forskning. Kvalitativ digitalisering prioriteras samtidigt som de publika
samlingsdatabaserna kénnetecknas av en positiv anvéindarupplevelse med
sarskilt fokus pé tillganglighet, sokbarhet och kvalitet.’” Digital plan
skriver fram malsattningen att det i framtiden ska finnas:

» Planer for kvalitativ digitalisering som utgar ifran
verksamheternas @mnesomraden och samlingarnas mest
centrala, meningsbarande och/eller efterfragade verk, féremal
och fotografier.

» Samlingsdatabaser som ar mer anvandarvanliga, tillgangliga
och som har tilltalande publika gréanssnitt.

» En hogre grad av kontroll av de samlingsférvaltningssystemen,
som avdelningen ar systemférvaltare av, genom att ha en tydlig
kravstallning pa och dialog med systemagare.

» En tydlig och sakerstalld digital arkivering och langtidslagring
for olika medier och format.

57 Digital plan 2023-2025. Goteborgs museer och konsthall
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Efter att flytten till nya magasin ar genomford och de fysiska
forutséttningarna for samlingsforvaltning har forbattrats radikalt kan
resurser stdllas om mot ett mer kvalitativt digitaliseringsarbete.

Finns det mojlighet till ekonomisk effektivisering genom digitalisering?
Vad giller aktiv samlingsforvaltning inom ramen for en museiverksamhet
ar inte nyttan i rak korrelation med en ekonomisk effektivisering. Det
digitala kan inte ersétta det analoga i processen. Féremalen finns kvar och
ansvaret for de fysiska samlingarna kréver fortsatt resurser. Men nyttan
med en digitisering och med en viss grad av kvalitativ digitalisering av
samlingar som for verksamheterna bedoms vara mest centrala,
meningsbédrande och/eller efterfragade ar att detta leder till att fler kan ta
del av museisamlingarna och medverka till kunskapsuppbyggnad 6ver tid.
Det leder ocks4 till att den aktiva forvaltningen kan systematiseras och pé
sa sitt forbéttras.

5.2 Museiverksamhet for nasta generation

Genomférda projekt

De senaste fem aren har tva storre satsningar genomforts. Rohsska museet
stangde ar 2017 for ett omtag savil gillande organisation och
kompetensforsorjning som en satsning pa att tillgdnglighetsanpassa entrén
och utveckla det publika utbudet. Tillgdnglighetsanpassningen har
utvecklat det publika métet och museet kan erbjuda en mer valkomnande
miljo, utifran moderna krav. Museet dppnade éter &r 2019 med fina
publiksiffror. Utvecklingsarbetet har fortsatt och under ar 2024 kommer
museets samtliga basutstillningar vara omgjorda och ddrmed har en stor
andel tidigare stangda ytor Gppnats for publiken.

Om- och tillbyggnaden av Sjofartsmuseet Akvariet stod klart 2022. Det var
ett mer omfattande projekt som medforde atgérder for att skapa saval en
battre publik upplevelse, som béttre arbetsmiljé for medarbetarna.
Museientrén flyttades och 6ppnades upp mot parken och staden. Under
parken byggdes Akvariet upp i ny lokalisering och visar dér havsmiljoer
fran hela vdrlden, samt har ett marinpedagogisk lab. Utstdllningslokalerna
har renoverats och flera nya utstillningar har producerats. Den fysiska
tillgéngligheten har forbéttrats genom fler hissar och trappor som
underléttar fldden i huset och dkar sédkerheten vid utrymning. Huset har
ocksa fatt brandceller pa alla vaningsplan. Parken utanfér museet har
renoverats. Arbetsmiljon for medarbete har radikalt forbéttrats, sarskilt for
medarbetarna som arbetar med Akvariet.

Publiktillstromningen har varit omfattande de fyra forsta médnaderna med
ett snitt om 30 000 besokare i manaden. Satsningen har inte medfort ldgre
besokssiffror pa dvrig museiverksamhet. Tvartom ar besokstillstromningen
stark dven pa 6vriga museer. Sjofartsmuseet Akvariet dr dértill det enda av
Goteborgs museer som inte &r placerat i centrum. Stigbergstorget, dér
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museet finns, har genom flera satsningar utvecklats till en dppen, livlig och
vélbesokt plats. Sjofartsmuseet Akvariets nyoppnande har patagligt
bidragit till denna stadsutveckling.

Satsningarna pa Sjofartsmuseet Akvariet och Rohsska museet har inte
medfort 6kade personalkostnader. Sjofartsmuseets om- och tillbyggnad har
déremot resulterat i en 6kad hyra och tillkommande kostnader for
leasingmedel for verksamhetens inventarier men for dessa erholl
kulturndimnden en motsvarande okning av kommunbidragsramen.®

Om- och tillbyggnad Goéteborgs konstmuseum

Kommunfullmaiktige beslutade hosten 2021 om en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum.> Syftet ér att skapa rum for unika
konstupplevelser i nutid och framtid. Malet ar att med mer yta for publiken,
bittre villkor for konsten och dndamalsenliga lokaler for verksamheten, ge
battre forutsittningar att kunna visa utstéllningar med hogt stillda krav pa
klimat och sékerhet, aktivt férvalta konstsamlingen samt vara angeldgna
for framtidens museibesdkare.

Med sina 70 000 verk, som innefattar bade klassisk och modern konst, dr
Goteborgs konstmuseum ett av norra Europas framsta museer for
bildkonst. Museet lockar 200 000 — 250 000 besokare per ar. Besoksantalet
forvantas oka till cirka 300 000 per &r i det framtida museet.

Det nya konstmuseet och dess yttre miljoer, ska bli en plats for upplevelse,
fordjupning och reflektion - som tilltalar sdval goteborgare som tillrest
publik. Satsningen ska bidra till en attraktiv region med levande kultur,
stadsutveckling och besdksnaring. En arkitekttdvling med fokus pa
tillbyggnaden genomf6rs under 2023.

Tillbyggnaden ska, utan blygsamhet men med respekt, utgéra ett
samtida tillagg som kompletterar och berikar den kulturhistoriskt
vardefulla byggnaden och miljén. Den ska, tillsammans med
huvudbyggnaden, bilda en helhet som utgér ett &andamalsenligt
museum med god sakerhet och konsthantering i internationell
klass och som ar en unik bestksupplevelse och métesplats.

Ur Program for arkitekttévling januari 2023. Goteborgs konstmuseum om- och tillbyggnad.

Om- och tillbyggnad av Gdteborgs konstmuseum éar del av en storre
stadsutvecklingsprocess dir en utveckling av Kungsportsavenyn drivs av
Goteborgs Stad tillsammans med foretagarna ldngs gatan och dér
Trafikverkets projekt Viastlanken med hallplatsen Korsvédgen planerar en

% Tillkommande kostnader om totalt 10,9 miljoner kronor fordelat pa 6,8 miljoner kronor i
tillkommande hyror och 4,1 miljoner kronor i driftskostnader, varav 1,8 miljoner kronor avser
leasingkostnader for verksamhetens inventarier. Hyreskostnaden sedan tidigare var 3
miljoner kronor.

% Géteborgs konstmuseum kommunstyrelsen 2021-09-29 § 801 och kommunfullméaktige
2021-10-28 § 17.
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uppgéang bakom museet samt dar ocksa Akademiska Hus arbetar med
uppforandet av ny konstnarlig fakultet och nytt universitetsbibliotek.
Omradet kommer nér allt star fardigt att pa ett betydande sétt ha starkt
Goteborg Stads profil som en konst- och kulturstad.

En om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum krévs for att gora det
mojligt att bedriva framtida konstmuseiverksamhet. Utdver tillbyggnaden,
som krévs for att 16sa de allra nddvandigaste logistikbehoven avseende
séker hantering av samlingarna sé aterfinns stora underhallsbehov i den
gamla byggnaden, som har utmaningar med sévél skadedjur som klimat.
Arbetsmiljon p& museet préglas av utmanande logistik. Centralt i projektet
ar att 10sa en siker inlastning av konst, vilket helt saknas idag. Etableringen
av den nya konstnérliga fakulteten kommer att medfora att den enda idag
anvéndbara inlastningen, som dock ej ér séker, inte kommer att kunna
anvindas. Efter en om- och tillbyggnad nir dessa utmaningar &r 16sta
kommer arbetstid kunna riktas om och nya arbetssitt utvecklas.

Under ménga &r har flera konstmuseer byggts om och till eller fatt helt nya
byggnader som gett mdjligheten att stirka verksamhetens samhéllsroll och
forutséttningarna att visa konst. Effekterna har visat sig i den stora
publiktillstromningen. Nationalmuseum i Stockholm kostade 1,3 miljarder
kronor, Nasjonalmuseet i Oslo med en nybyggnation budgeterades till 5,3
miljarder kronor och Munch i Oslo till 2,8 miljarder kronor. Géteborgs
konstmuseum har en investeringsram om 800 miljoner kronor. ®

I dagsléget finns en preliminér tillkommande hyra for kulturnimnden
kommunicerad av Higab. Med investeringsbeslutet fick kulturndmnden
uppdraget av kommunfullméktige att sdkerstélla att andelen av kapital- och
driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte dkar.®!
Kulturforvaltningen bedomer att kulturnimnden inte har méjlighet att
sékerstilla det uppdraget. Dels utifrdn den skora finansieringsmodell som
Goteborgs museer redan har och som redovisas i den hér rapporten. Dels
for att kulturndmnden inte har radighet over frdgor om regional och statlig
finansiering, som utgoér en betydande del av de intdkter som inte &r
kommunala idag. Slutsatsen kommer att utvecklas i ett tjansteutlatande
som behandlar kulturndmndens fastighetsfragor och fragan om
finansieringen av framtida hyra kommer i samma drende att hemstéllas till
kommunstyrelsen. ®

5.3 Museer for en stad i utveckling

Goteborgs museer bor ha méjlighet att utvecklas i takt med staden

Goteborg ér 1 ett omfattande utvecklingssprang och har vaxt med 85 000
invanare de senaste 12 aren, vilket ar lika mycket som en folkrik kommun

80 For en nulagesbild avseende framtida driftskostnader for ett om- och tillbyggt konstmuseum
se Bilaga 3

8" Kommunfullméaktig Géteborgs Stad 2021-10-28 § 17

62 Kulturférvaltningens fastighetsutredning 2023 dnr 0360/23
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som Kungsbacka.®> Om 15 ér beriiknas Goteborg har fétt ytterligare
115 000 kommuninvanare.* Just nu planeras det for och byggs bostider,
végar och annan viktig infrastruktur.

Kulturens betydelse lyfts fram 1 Goteborgs Stads naringslivstrategiska
program dér ett starkt kulturliv bidrar till att manga ménniskor vill leva, bo
och turista i Goteborg. Det dr en miljé som néringsliv vill etablera sig i och
dit kompetens attraheras.

Goteborgs Stads program for besoksndringens utveckling understryker
ocksa att investeringar i de egna verksamheterna ér en grundléggande
forutsattning for stadens tillvdxt. Det visar framtidstro och mojliggor for de
egna verksamheterna att utvecklas som centrala aktorer i arbetet med att
skapa en attraktiv stad. Programmet revideras just nu och ska erséttas med
ett program for destinationsutveckling. Strategier som foreslas &r att
utveckla och skapa forutséttningar for attraktiva upplevelser och
reseanledningar bland annat genom att varda och utveckla forutsédttningar
for det befintliga kulturutbudet, liksom att stirka samspelet mellan
stadsutveckling och besoksnéringens behov. %

Kulturférvaltningen ser att forvaltandet och utvecklandet av de fyra
museiverksamheter som finns &r en viktig del i arbetet med att satsa pa
framtidens Goteborg. Det handlar om att mdjliggora nésta generations
tillgang till samlingarna och verksamheterna. Museer och andra
kulturinstitutioner &r viktiga offentliga rum mellan arbete och hem, som é&r
tillgéngliga for moéten Over generationer och erfarenheter. En
kunskapsuppbyggande verksamhet som ett museum ar ocksa en plats for
samtal och reflektion Gver bilders och foremals betydelse, fakta, historia
och samtid.

De politiskt beslutade prioriteringarna att investera i en
tillgédnglighetsanpassning av Rohsska museets entré, och en om- och
tillbyggnad av Sjofartsmuseet Akvariet har slagit vél ut. Genomférandet av
nya magasin for stadens museisamlingar och om- till byggnaden av
Goteborgs konstmuseum stirker Goteborgs museer att aktivt bidra till
staden genom ett kvalitativt publikt utbud som berdr, &r mangbottnat och
inspirerar generationer av besokare.

Goteborgs museer genom museibyggnaderna och samlingar bidrar till sévél
arbetet med en mer jamlik stad, dir konst och kultur ska vara nérvarande i
hela stadsrummet, som att vara en del i stadens kulturella ekologi genom
att verksamheterna samarbetar med humaniora, kulturvard och konstnérliga
utbildningar, gallerier, enskilda konstnérskap och utgoéra viktiga pusselbitar
i arbete med néringslivs- och destinationsutvecklingen.

83 SCB klassar 33 kommuner i Sverige som folkrika. Kungsbacka som &r Sveriges 26:e
storsta kommun har 85 000 invanare.

64 Nyheter om hur staden utvecklas - Géteborgs Stad (goteborg.se) 2023-04-14

8 Goteborgs Stads naringslivstrategiska program 2018-2035

8 Goéteborgs Stads program for beséksnaringens utveckling fram till 2030. Géteborgs Stads
program for destinationsutveckling 2023-2030 (ej beslutat)
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Samhaéllsekonomiskt varde

Goteborgs museer har tagit fram rapporten At beldgga museers virde
(2023) och dér beskrivit ett antal olika forskningsgrundande metoder, som
kan vara utgangspunkt i ett samtal om museers virde. Det finns starka
beldgg for att genom att skapa langsiktigt meningsfulla upplevelser som
framjar nyfikenhet, mening, bildning och hopp bidrar museer
samhéllsekonomiskt betydande till battre samhéllen.

OECD framhaller hur museer fungerar som motorer for lokal, hallbar
utveckling genom att stirka lokalsamhéllen, bidra till inkludering, hélsa,
vilbefinnande och kreativitet. Museer ar genom sin bestédndighet och hoga
tillit och trovérdighet som kunskapsinstitutioner centrala noder i en stads
breda kulturella infrastruktur. Museer &r ocksé viktiga for platsattraktivitet
och besoksndring och generar ddrmed direkta intdkter och arbetstillfallen
till den stad dér de finns.

Aven om det kan vara svirt att beriikna den ekonomiska betydelsen av
museers bidrag till vdlbefinnande och lokal utveckling finns flera vl
beprévade modeller.®” Oavsett vilken specifik modell som anvinds visar
sig investeringar i museer ge mycket hog socioekonomisk avkastning.

De investeringar som har gjorts de senaste &ren i Géteborgs museer och
som dr planerade fram till &r 2030 kan uppfattas som enskilt kostsamma
utifran de monetéra utgifterna men kan vérderas utifrén manga fler
aspekter dn sa.

Goteborgs museer aterfinns i historiska kulturmiljoer, dgda av staden, och
ett 1opande underhall av dessa méarkesbyggnader dr komplext och
nddviandigt. Ett 16pande underhéll forebygger bland annat behoven av att
gora pakostade investeringar framover. Museiverksamheten behdver ocksa
bedrivas sdkert sévél utifrdn arbetsmiljokrav som krav att kunna aktivt och
sdkert forvalta museisamlingarna for framtida generationer. Vidare behover
verksamheterna kunna tillgodose de tillgdnglighetskrav som finns for
besokare.

Zoomar vi ut och tittar pa samhaéllsvérdet dr det ocksé belagt att museer
bidrar starkt till folkhélsa, till kdnslan av sammanhang och vilbefinnande.
Men ocksa till en stads attraktivitet vad géller leva, bo, arbeta och besoka.

87 Grinell, Klas (2023) Att beldgga museers vérde. Exempelvis har anslagen till Nordiska
akvarellmuseet i Skdrhamn pa Tjorn enligt en berdkningsmodell av bruksvarden framtagen pa
Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet skapat 22 ganger socioekonomiskt varde for
Vastra Gotalandsregionen. En annan studie fran Institute for learning innovation visar att atta
studerade finska museer genererar 6ver 50 ganger valbefinnandevarde jamfort med
entréavgiften.
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Bilaga 1 Budget

Budget 2023* Tkr**
Kommunala medel 98 200
Regionala medel 51 000
Statliga medel 14 500
Entréavgifter 15900
Ovrig férséljning*** 12 000
Uppdragsverksamhet 5400
Extern finansiering som sokta projektmedel 6 800
Interna stiftelser och gavor*** 5 500
Summa intékter 209 300
Personalkostnader -106 300
Lokalkostnader -67 500
Ovriga kostnader -35 500
Summa kostnader -209 300

*I tabellen redovisas EJ projektmedel eller kostnader for utvecklingsprojekten Nya magasin och om- och tillbyggnad
Goteborgs konstmuseum.

**Siffrorna dr avrundade till ndrmast hundratusenkrona.
*** 1 ovrig forsdljning ingdr t ex intdkter frin museibutikerna, lokaluthyrning, visningar mm.

**3%% Siffran redovisad for interna stiftelser och gévor ér ett genomsnitt for arlig utdelning utifrdn hur det har sett ut
de senaste dren. For ar 2023 har inte summan faststallts.

Foredelning intakter 2023 %
Kommunala medel 47
Regionala medel 24
Statliga medel 7
Egenintakter* 22

*Egenintikter sammanfattar 6vriga intéikter pd samma sitt som Myndigheten for kulturanalys och bestar av posterna
entréavgifter, 6vrig forséljning, uppdragsverksamhet, extern finansiering som sokta projektmedel och interna stiftelser
ovan.

Foredelning kostnader 2023 %
Personalkostnader 51
Lokalkostnader 32
Ovriga kostnader 17
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Bilaga 2 Interna stiftelser och gavor

Interna stiftelser och gavor* Andamal m

Anna Norlanders kulturfond Fo rvarv. ez ChEmegs
férvaltning stadsmuseum

Teaterhistoriska samfundet i Géteborgs Forvarv och Goteborgs
museistiftelse férvaltning stadsmuseum

. . . ) Sjofartsmuseet
Stiftelsen Dan Brostrdms donation Akvariet Akvariet

. . Férvarv och Sjofartsmuseet
Stiftelse Werner Lundqvists fond forvaltning Akvariet

. . . Goteborgs
Stiftelsen Dahlgrenska donationen Forvarv Konstmuseum

. . Goteborgs
Stiftelsen Arnulf Olssons fond Forvarv konstmuseum

. . L _ Goteborgs
Stiftelsen August Rohss inkopsfond Forvarv Y ETIECN

. . Forvarv och Goteborgs
Stiftelsen Carl Wijks fond utveckling Y ETIECN
Stiftelsen H A Carlanders fond Forvarv Réhsska museet
Stiftelsen Knut J:son Mark fond Forvarv Réhsska museet
Stiftelsen Jan K:son Mark fond Forvarv Réhsska museet
Stiftelsen Knut K:son Mark fond Forvarv Réhsska museet
Stiftelsen Peter K:son Mark fond Férvarv Réhsska museet

. Férvarv och .
Stiftelsen Arnulf Olssons fond forskning Rohsska museet
Stiftelsen August Rohss donation Forvarv Réhsska museet

. - Forvarv och .
Stiftelsen Carl O Wijks fond verksamhet Rohsska museet
Gévan K S Forselius donation Verksamhet Rohsska museet
Gavan Torsten Soderbergs stiftelses Eouar B sl msEs

donation

* Interna stiftelser och gavor hanteras av Goteborgs Stads stiftelsetjdnst och har sérskilda &ndamal. De
kan aldrig anvéndas till I6pande kostnader.
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Bilaga 3 Status och prognos ar 2023 for
utvecklingsprojekten

Nya magasin

e Nya magasin forvéntas sta klara for inflytt 2027. Processen att flytta
samtliga samlingar till nya magasin forvéntas ta tre ar.

e Just nu invéntar férvaltningen beslut avseende prévningstillstand for
overklaganden av bygglov i mark- och miljooverdomstolen.

e Det interna forberedelsearbetet inom forvaltningen infor flytt ar
omfattande och ska darfor fortsitta enligt plan. Inte forrdn bygglov ar
antaget och generalentreprendr dr upphandlad kan tidplan for klart
magasin faststéllas.

Av 65 miljoner kronor 1 beviljad projektbudget berdknas nér ar 2023 ar slut
15 miljoner kronor vara foérbrukade.

Prognosen som lades nér forstudien arbetades fram (i 2023 ars
konstadsvérde) &r att hyran preliminért kommer att vara 26,8 miljoner
kronor och att driftskostnader kommer att vara 11,5 miljoner kronor, varav
8,3 dr leasingkostnader for inventarier i den nya byggnaden. Dértill
kommer minskade hyreskostnader om 13,8 miljoner kronor for uppsagda
avtal.

Om- och tillbyggnad Goéteborgs konstmuseum

e  Om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum berdknas i dagslaget
std klart 2031

e Under ar 2023 genomfors en arkitekttdvling. Darefter ska en ny
detaljplan antas, bygglov och en projektering ansékas om.

e Det interna forberedelsearbetet inom forvaltningen infor evakuering av
konstmuseet dr omfattande. Inte forrédn bygglov dr antaget och
generalentreprenor dr upphandlad kan tidplan for klart konstmuseum
faststillas.

Av 47 miljoner kronor i beviljad projektbudget berdknas nér ar 2023 ar slut
3.4 miljoner kronor vara forbrukade.

Prognosen som lades nér forstudien arbetades fram (i 2027 ars
konstadsvérde) ar att ny tillkommande hyra preliminart kommer att vara i
ett spann mellan 35—40 miljoner kronor och att tillkommande
driftskostnader kommer att vara totalt 12,5 miljoner kronor, varav 4,6
miljoner kronor &r leasingkostnader for inventarier i den nya byggnaden.

Att forvalta och utveckla Goéteborgs Stads museer 46 (47)
Bilaga 2 Kulturnamndens lokaler — ekonomiska och organisatoriska effekter Dnr 0360/23
Kulturférvaltningen 2023-06-12



Kulturforvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: kultur@kultur.goteborg.se

Goteborgs
goteborg.se : Stad
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