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Svar paremiss fran Boverket angaende forslag pa
foreskrifter om dversiktsplan

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet dversands till Boverket som yttrande Gver remissen.

Sammanfattning

Goteborg stad har fatt Boverkets forslag till foreskrifter om éversiktsplan; med
konsekvensutredning for remiss som &r en del av Boverkets uppdrag att fortsatt verka for
en effektiv och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo.

Remissen omfattar ett forslag till foreskrifter for dversiktsplan som preciserar kraven i 2
kap. 5 ¢ § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. Foreskrifterna ska stotta
kommuner i hur de ska uppfylla kraven. Foreskrifterna innehaller regler om hur
informationen i en digital 6versiktsplan ska definieras och identifieras.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det kan finnas fordelar med en mer enhetlig
struktur for informationen i en digital dversiktsplan. Forvaltningens bedémning ar dock
att det forslag till foreskrifter som Boverket tagit fram &r langt ifran anvandbar for alla
kommuner. Foreskrifterna tenderar att vara allt for langtgaende i fraga om
detaljeringsgrad satt i relation till PBL:s krav pa innehall i 6versiktsplanen.
Forvaltningens bedémning &r att OP-modellen som foreskrifterna bygger pa, trots manga
justeringar de senaste aren, ar langt ifran anvandbar for alla kommuner. Det aterstar
mycket arbete innan den kan vara végledande for foreskrifter.

Forvaltningen anser vidare att arkiveringsfragan behover l6sas innan full utvaxling med
en genomgaende digital samhéllsbyggnadsprocess kan uppnas. Tidplanen for inférandet
av foreskrifter bor darfor avvakta tills det finns en godtagbar 16sning for arkivering.

Forvaltningen ar tveksam till dels vardet av manga obligatoriska kategorier for
identifiering och beskrivning av mark- och vattenanvandning, samt till standardisering av
definitioner och begrepp.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget kan med stor sannolikhet innebéra merarbete for kommunen. Exempelvis kan
kommunen behova ta fram flera varianter av dversiktsplanen for att méta saval
foreskrifternas krav, kraven pa langtidsbevarande samt allmanhetens tillganglighet.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om 6versiktsplan; med
konsekvensutredning
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Arendet

Goteborgs stad har fatt Boverkets forslag till foreskrifter om dversiktsplan; med
konsekvensutredning pa remiss. Remissen pagar under perioden 5 april-25 augusti
2023. Svar pa remissen ska skickas direkt till Boverket senast 2023-08-25.

Beskrivning av arendet

Riksdagen har gett regeringen i uppgift att 16sa en digital samhallsbyggnadsprocess.
Boverket har tidigare foreslagit en &ndring som i Plan- och byggférordningen innebdr att
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas
digitalt. Boverket har nu tagit fram ett forslag till foreskrifter for dversiktsplan som
preciserar kraven i 2 kap. 5 ¢ 8§ plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.
Foreskrifterna ska stétta kommuner i hur de ska uppfylla kraven. Foreskrifterna
innehaller regler om hur informationen i en digital 6versiktsplan ska definieras och
identifieras och kommer tréda i kraft den 1 maj 2024. Bestammelserna i plan och-
byggforordningen ska tillampas forst pa 6versiktsplaner och regionplaner som paborijas
efter den 31 december 2026.

Boverket beskriver att de framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och
regionplaner ar att skapa ett flode for information genom samhallsbyggnadsprocessen.
Med enhetlig identifiering och beskrivning av 6versiktsplanens information kan
information arvas och ateranvandas i olika delar av samhallsbyggnadsprocessen och aven
delas med andra aktorer. Till exempel kan information i en éversiktsplan foras vidare till
en detaljplan, ett forhandsbesked eller ett bygglov. Boverket beskriver ocksa att en
enhetlig identifiering och beskrivning av oversiktsplanens information ger méjlighet till
jamforelse mellan olika kommuner och att alla dversiktsplaner kan finnas tillgangliga i en
gemensam nationell plattform. Detta skulle underlatta bade for enskilda och privata
aktorer att fa tillgang till alla 6versiktsplaner och ocksa uppfylla manga andra nationella
anvandarbehov pa statlig niva av digital 6versiktsplaninformation.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang ar att 6versiktsplanen och regionplanen i sin
helhet ska kunna 6verforas, behandlas och aterges digitalt i original. Detta forutsatter
ocksa att det finns gemensamma standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.
| dagsléaget utgor arkiveringen av en originalhandling ett av de tydligaste digitala
avbrotten i samhallsbyggnadsprocessen. Boverket menar att en forutsattning for att ta
fram ett arkivformat for geodata som uppfyller kraven pa langtidsbevarande &r att
informationen i 6versiktsplaner och regionplaner &r standardiserad.

Boverket har sedan ett antal &r tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en begrepps- och
lagringsstruktur. OP-modellens struktur och begrepp foreslas vara vagledande for
foreskrifternas innehall. 1 dagens version av OP-modellen ar fokus pa éversiktsplanens
geografiska planinformation vilket innebér att den inte hanterar hela dversiktsplanen.
Oversiktsplanen bestar dock av fler delar som maste behandlas och redovisas i planen for
att uppfylla innehallskraven i PBL. De foreskrifter som nu utarbetas bygger pa
motsvarande principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. | stallet for
planbestammelsekatalogen ar det OP-modellens struktur och begrepp som &r vigledande
for foreskrifternas innehdll. Foreskriften och OP- modellen kommer dédrmed att samspela.
Om kommunen foljer OP- modellen kommer kommunen att uppfylla foreskriften. OP-
modellen i sig kommer dock inte vara en del av foreskriften utan precis som idag vara
végledning.
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De nu framtagna foreskrifterna innehaller ett antal tabeller med foreslagen identifikation
och beskrivning. Tabell ett och tva innehaller kategorier for identifiering av
utvecklingsinriktning och mark- och vattenanvandning. Resterande tabeller innehéller
bland annat riksintressen, miljokvalitetsnormer, klimatrelaterade risker,
mellankommunala fragor och lansstyrelsens granskningsyttrande vilket i mangt och
mycket aterspeglar kraven i plan och bygglagen.

Goteborgs Stad svarade hésten 2022, genom dévarande Byggnadsnamnden, pa remiss
fran Finansdepartementet — Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en
digital miljoé som behandlade inférandet av kravet i Plan- och byggforordningen att
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas
digitalt. Remissen presenterade &ven forslaget om att ta fram foreskrifter om standarder
for utformning av dversiktsplaner. Forvaltningen kan inte se att de synpunkter Goteborgs
Stad framforde da kring inforandet av foreskrifter har beaktats. Dessa synpunkter kvarstar
darfor i stor utstrackning och har darfor inkluderats som svar dven pa denna remiss.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Stadsbyggnadsforvaltningen ar fortsatt tveksam till behovet av detaljeringsgraden i
foreskrifterna. De foreskrifter som nu utarbetas bygger pa motsvarande principer som
foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. Férvaltningen bedémer att detta &r en
problematisk utgangspunkt eftersom detaljplan och Gversiktsplanen skiljer sig for mycket
at vad galler syfte, innehall och detaljeringsgrad. En forutsattning for Boverkets uppdrag
har varit att foreskrifterna inte far, med hansyn till det kommunala sjalvstyret, vara mer
Iangtgaende &n vad som &r nodvandigt. Tvartemot Boverkets bedémning anser
forvaltningen att det finns en risk for paverkan pa det kommunala sjalvstyret. Just
eftersom kraven pa en 6versiktsplan ar mer allmant hallna an for detaljplan och skalan ar
mer Overgripande, finns stor risk att det som idag ryms inom kommunernas moéjlighet till
anpassning av oversiktsplanens form utifran vad som ar lampligt for den egna
kommunens forutsattningar och utmaningar, begransas av en allt for langtgaende
standardisering av saval struktur som begrepp och definitioner.

Forvaltningens bedémning &r att OP-modellen trots manga justeringar de senaste aren &r
Iangt ifran anvandbar for alla kommuner. Det aterstar mycket arbete innan den kan vara
vdgledande for foreskrifter.

Den kommunala finansieringsprincipen

Forslaget kan med stor sannolikhet innebéra merarbete for kommunen. Exempelvis kan
kommunen behova ta fram flera varianter av Gversiktsplanen for att méta saval
foreskrifternas krav, kraven pa langtidsbevarande samt allménhetens tillganglighet.
Eftersom kommunerna alaggs ett utokat offentligt atagande att tillgangliggora
information digitalt bor den kommunala finansieringsprincipen tillampas for de 6kade
kostnaderna.

Motiv till en enhetlig struktur

Boverket anser att frivilliga standarder i form av allmanna rad inte ar tillrackligt utan
tvingande bestammelser som bygger pa fullstandig enighet kréavs for att vara maskinellt
lashara. Forvaltningen har svart att se hur den typ av enhetlighet som féreskrifterna
foreslar, skulle vara gynnsamt for allmanhetens tillganglighet. Forvaltningen anser att
vinsterna med den foreslagna standardiseringen inte ar tillrdckligt motiverade. Boverket
hanvisar framforallt till effektivitetsvinster hos berdrda aktorer, det ar tveksamt om dessa
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vinster paverkar kommunerna i sarskilt stor utstrackning eller att de kommer underlatta
lasbarheten. Foreskrifterna innehaller forslag pa en databasstruktur med en enhetlig
identifikation, inte foreskrifter hur 6versiktsplanen ska presenteras. Argumentationen
kring att foreskrifterna kommer oka tillgangligheten och lasbarheten for allménheten blir
darav lite missvisande. Stadsbyggnadsforvaltningen anser fortsatt att foreskrifter inte bor
tas fram innan specifikationer, tekniska lésningar, ansvarsférdelning och dévriga
regelandringar for langtidsarkivering finns pa plats.

For att en dversiktsplan ska vara valfungerande exempelvis gentemot allménheten men
aven andra anvéndare av dversiktsplanen, behéver en kommun fortsatt ha mojlighet att i
stor utstrackning utforma oversiktsplanen utifran vad som passar respektive kommuns
behov och forutsattningar. En anvandbar 6versiktsplan maste rimligen ga fore staten och
regionens vinst med att lattare kunna ldgga samman olika dversiktsplaner.

Losning for langtidsarkivering saknas. | foreskrifterna beskrivs att kommunfullméaktiges
beslut ska kunna aterges i den form det beslutades. Goteborgs Gversiktsplan var
framtagen i ett digitalt format men eftersom det saknas en I6sning for langtidsbevarande
av den typ av digital information har den arkiverats i analogt format. En &ndring av
oversiktsplanen enligt forslaget till foreskrifter kan innebéara svarigheter for kommunen
att leva upp till tydlighetskravet i PBL da den gallande dversiktsplanen fortfarande ar
analog. Den struktur som 6versiktsplanen hade nar planen antogs ska kunna aterges och
arkiveras. Detta innebar mycket merarbete da det annu inte finns nagon nationell I6sning
pa hur langtidsbevarandet ska ga till. Under en 6vergangsperiod kan det vara svart for
kommunen att leva upp till tydlighetskravet om en &ndring gors i enlighet med
foreskrifterna medan den gallande Gversiktsplanen fortsatt &r framtagen enlligt en tidigare
struktur. Arkiveringsfragan behover vara lost innan full utvaxling kan uppnas med en
genomgaende digital samhallsbyggnadsprocess.

Lasbarhet och ratt tolkning av dversiktsplanen

En oversiktsplan ska vara dvergripande och inte ha samma detaljeringsgrad som en
detaljplan. Vid framtagandet av Géteborgs dversiktsplan lades mycket jobb pa
presentationen av det digitala formatet sa att dversiktsplanens inriktningar och gréanser ska
lasas pa ratt skalniva, bland annat genom att lasa inzomningsnivaer. Detta for att pavisa
vilken skala kartan ar ritad i och avsedd att lasas i. Det innebar ocksa att det ar upp till
efterféljande planering att gora den plattsspecifika beddmningen kring vart till exempel
gransdragningen gar mellan olika anvandningsslag. Léasbarheten av dversiktsplanen har
ocksa hanterats genom val av visualisering dar exempelvis linjer gjorts olika breda, ytor
fargsatts med olika grad av transparens. Om informationen i dversiktsplanen ska kunna
arvas och ateranvandas i bygglov och férhandsbesked behéver lasharheten och ovan
namnda aspekter finnas med i de tekniska specifikationerna och i nasta version av OP-
modellen.

Katalogen

Forvaltningen ar tveksamma till att tabell 1 och 2 ar &ndamalsenliga for att tillmotesga
290 kommuners krav och behov av éversiktlig planering. Tabell 2 innehaller 57
kategorier av mark- och vattenanvandning. Forvaltningen ar tveksamma till vérdet av att
ha s& manga kategorier da dessa inte aterspeglar kraven i PBL. Att ta med sa manga
obligatoriska kategorier i foreskrifterna signalerar till kommunerna att just en detaljerade
uppdelning av markanvandningskategorier &r en av de viktigaste aspekterna att styra med
i en Oversiktsplan. Beddmningen &r att detta inte bara riskerar att motverka
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oversiktsplanens strategiska funktion utan att det &ven indirekt kan bidra till att
kommunerna styr mot en mer funktionsseparerad stad. Detta star i kontrast till vad
flertalet kommuner idag efterstravar. Férvaltningen ar av uppfattningen att
standardisering av definitioner och begrepp &r begransande och att kommunerna fortsatt
behdver ha ett stort handlingsutrymme for att anpassa till respektive kommuns
forutsattningar och en atergang till kategorier pa en mer aggregerad niva vore onskvart.

De foreslagna kategorierna beskriver inte huruvida markanvandningen ar befintlig eller
forandrad, inte heller stélls krav pa att rekommendationer ska kopplas till respektive
tabell. Detta kan innebara svarigheter i jamforelser mellan olika kommuners
oversiktsplaner da samma identifiering i praktiken kan innebéra helt olika utvecklingar i
olika kommuner. En karnfraga ar saledes huruvida Boverket ser vinster i att jamfora
kommunernas faktiska markanvandning eller kommunernas strategier.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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