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Redovisning av uppdrag om planering for att
vuxenutbildningen i hogre grad ska drivas i
egen regi och av folkbildningens aktorer

Forslag till beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att
utreda hur aktuellt budgetmal och anknytande budgetuppdrag kan genomforas.
Utredningen ska redovisas vid ndmndens sammantride i september och inkludera forslag
till genomférandeplan och 6vriga relevanta forslag till beslut kopplat till genomforandet.

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ger forvaltningen i uppdrag att
planera och genomfora ett utbildningstillfille for ndmnden om aktuell styrmilj6 samt de
fyra kritiska faktorerna vid anskaffning.

Sammanfattning
Detta tjénsteutlatande ror forslag till omhéndertagande av nedanstdende uppdrag som
Néamnden beslutade om vid sammantréidet i april 2023:

“Férvaltningen far i uppdrag att dterkomma till ndmndens sammantrdde i juni med en
planering for hur foljande mal i Goteborgs Stads budget for 2023 ska omhdndertas:

- Vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.”

Forvaltningens beddmning 4r att den nu redovisade planeringen kommer att leda till en
god utredning och ett konkret forslag 6ver hur aktuellt budgetmal och anknytande
budgetuppdrag kan genomforas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den exakta paverkan ur den ekonomiska dimensionen kan inte faststéllas i nuldget till
foljd av att drendet och omhédndertagandet for ndrvarande &r i planeringsstadiet och att
beddmning av paverkan dirmed maéste goras i samband med framlaggande av forslag till
beslut. Forvaltningens bedomning utifrén den nuvarande situationen dr dock att den
ekonomiska dimensionen paverkas av den skillnad i kostnad som anskaffning frén
Goteborgs Stads utbildningsforvaltning och egen regi (bendmns nedan UBF).

Anskaffning av vuxenutbildning i ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings
(bendmns nedan Namnden) ansvarsomrade sker genom savil upphandling som
anskaffning fran UBF. Vid anskaffning genom upphandling finns ett
konkurrensperspektiv, vilket sannolikt leder till att prisbilden halls nere nagot. Detta ar
dock inte fallet i frdga om den utbildning som anskaffas frain UBF. Den utbildning som
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anskaffas fran UBF omfattas inte av ndgon konkurrens, vidare ar den prisbild som i
nulédget giller gentemot UBF hogre 4n den upphandlande prisbilden. Detta gestaltas i
Bilaga 1 utifran ekonomitimmar och utfall fran foregdende ar. I det fall som prisbilden
gentemot UBF blir for hog samtidigt och Namnden i storre grad bedriver vuxenutbildning
i egen regi kommer det att paverka den ekonomiska dimensionen genom att Namnden
inte kan tillhandahalla lika ménga utbildningsplatser som i nuldget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har slutligen inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrén den
ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Vad giller den sociala dimensionen kan konstateras att all anskaffning av kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska &tgérder paverkar den enskilde samt den
arbetsmarknad som finns inom Gd&teborgs Stad. Det innebér i sin tur att en fordndrad
modell for anskaffning kan komma att paverka den sociala dimensionen.

Vid forhéjd prisbild kan paverkan pa den sociala dimensionen besté i att den enskilde
medborgaren paverkas genom ko till utbildningen alternativt att denne inte alls kommer
in 1 utbildning till f6ljd av eventuellt farre utbildningsplatser i det fall som kostnaden for
utbildning stiger. Notera att mdjliga scenarion 4r en del i del utredning som kommer att
genomforas inom ramen fér omhéndertagandet av ovan uppdrag och att det konkretiseras
i senare skede.

Samverkan
Forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 7 juni 2023.

Bilagor
1. Utdrag ur relevanta delar i spendanalys
2. Grundldggande forutsittningar for anskaftning.
3. Oversikt av dagens ramavtalsomraden med aktuella leverantdrer och
ramavtalstider
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Arendet

Forvaltningen har tagit fram tjdnsteutlatande innehallande planering for omhéndertagande
av uppdrag som Namnden har att ta stéllning till.

Beskrivning av arendet
Bakgrunden till 4rendet 4r nedan mal fran Goéteborgs Stads budget ar 2023:

- vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning beslutade dérefter vid sitt sammantrade
den 25 april 2023 § 96 att ge forvaltningen i uppdrag att dterkomma till nimndens
sammantréde i juni med en planering for hur det aktuella budgetmalet ska omhéndertas.

Grundlaggande forutsattningar for anskaffning

Den verksamhet som Forvaltningen bedriver inom ramen for grunduppdraget kraver
anskaffning. Vidare géller att anskaffningen utgér fran behovet. De anskaffningsmetoder
som star Forvaltningen till buds inom ramen for grunduppdraget i géllande reglemente
har sedan tidigare redogjorts for i det stodjande dokumentet Grundldggande
forutsdttningar for anskaffning, vilket utgor Bilaga 2 till detta tjansteutlatande.

Det nu aktuella uppdraget innefattar tre olika anskaffningsmetoder enligt foljande:

- anskaftning av tjanster som kan ske fran egen regi tillika anskaffning fran UBF
- anskaffning av tjénster genom upphandling
- anskaftning av utbildning frén folkbildningens aktorer.

Négot som framgar av Bilaga 2 och som Forvaltningen hér vill understryka ar den del i
uppdraget som avser folkbildningens aktéorer. Av 24 kap. 11-14 §§ skollag (2010:800)
framgar att utbildning vid folkhogskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare inte kan anskaffas pa ndgot annat vis én via en folkhdgskola.
Annan utbildning 4n den som avses i 24 kap. 11-14 §§ skollagen samt den kommunala
vuxenutbildning och de arbetsmarknadspolitiska atgarder som inte kan anskaffas fran
UBF méste saledes upphandlas. Vidare innebér ovan att Férvaltningen endast dger rétt att
anskaffa utbildning som avses i 24 kap. 11-14 §§ skollagen direkt fran folkbildningens
aktorer. Detta hindrar dock inte att folkbildningens aktorer tillika folkhdgskolor deltar i
upphandling av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgirder som
inte kan anskaffas fran UBF alternativt som inte omfattas av 24 kap. 11-14 §§ skollagen.

Planering av omhéndertagande

Detta tjansteutlatande innehaller forslag till planering av omhéandertagande av ovan
uppdrag samt en overgripande beskrivning av de faktorer som ligger till grund for
planeringen. En avgoérande del av omhéndertagandet av uppdraget méste enligt
Forvaltningens bedomning forlaggas till utredning, dar de olika anskaffningsmetoderna
analyseras och jamfors i kombination med vad olika scenarion kan innebéra i friga om
produktion och kostnader. Utredningen kommer dven att innehélla redogorelse 6ver
eventuella konsekvenser som fordndrade monster i anskaffningen kan komma att leda till
inom Nédmndens verksamhet. En del i utredningen planeras besté i att konkretisera de
olika scenarion som kan uppsté beroende pa vilka stédllningstaganden och beslut som
fattas, vilket omfattas sévél kostnader som produktion av kommunal vuxenutbildning och
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arbetsmarknadspolitiska atgarder. Slutligen planeras detta underlag att 1dggas till grund
for forslag till beslut infér Ndmnden avseende vidare hantering i &rendet.

Eventuella konsekvenser av omhdndertagande av uppdraget

Att dvergé fran nuvarande fordelning till overvigande delen egen regi dr majligt. En del i
planeringen och omhéndertagandet ar dock att belysa de konsekvenser en sddan
forandring kan komma att leda till. Exempelvis krdver det uppsidgning av upphandlade
ramavtal for kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva samt i svenska for
invandrare. Ett sddant beslut bedéms av Forvaltningen utgdra ett beslut av sddan karaktér
att det maste fattas av Namnden. Det grundas dels i den omfattning som de upphandlade
ramavtalen utgér samt dels i att en sddan 6vergang innebér 6kade kostnader och resurser
pa en niva som inte ryms inom den for Forvaltningen hogsta nivén for ekonomisk
delegering. Vidare bedoms dven vardet av den kvarvarande tiden pa de upphandlade
ramavtalen dverstiga den for Forvaltningen hogsta nivan for ekonomisk delegering.
Uppségning av ramavtalen for kommunal vuxenutbildning pd grundldggande nivé samt i
svenska for invandrare innebér dock att vuxenutbildningen till 6vervigande delen
kommer att bedrivas i egen regi. Det leder sannolikt ocksa till 6kade kostnader per timma
och verksamhetspodng som bestills, d& utbildning frdn UBF i nuléget och en tid tillbaka
kostar mer dn den upphandlade vilket ocksa illustreras i Bilaga 1.

Utover de ekonomiska faktorerna ser Forvaltningen det av vikt att i den kommande
utredningen belysa de konsekvenser som kan uppstéd vid uppségning av de upphandlade
ramavtalen och dvergang till en anskaffning som till den 6vervdgande delen sker fran
UBF. Det omfattar bland annat utredning av:

- péverkan pa huvudmannaskapet for den kommunala vuxenutbildningen inom
Goteborgs Stad,

- vad som ska och bor anskaffas fran UBF,

- flexibiliteten i frdga om bestdllningar frdn UBF,

- Forvaltningens mgjligheter att stélla krav pa samt folja upp den kommunala
vuxenutbildning och de arbetsmarknadspolitiska atgédrder som anskaffas fran
UBF.

Detta ska édven stéllas i forhallande till det behov som per idag upphandlas och vilka
resurser som krivs for omhéndertagandet. Som framgér ovan finns en rad faktorer som
behover utredas och klarldggas fore ett forslag till beslut kan laggas fram, vilket det
aterstar for den kommande utredningen och analysen med tillhdrande scenarion att visa.

Slutligen innebar Forvaltningens forslag att:

- Forvaltningen ges i uppdrag att utreda de fragor som Forvaltningen finner
relevanta for att kunna fatta dandamalsenliga beslut pd vigen mot fullgérandet av
aktuellt budgetmal och dér anknytande uppdrag

- Forvaltningen dterkommer med genomforandeplan baserat pa ovan utredning vid
Némndens sammantriade i september

- Forvaltningen aterkommer med konkreta forslag till beslut vid Ndmndens
sammantrédde i september

- Forvaltningen planerar och genomfor ett utbildningstillfille for Nimnden om
aktuell styrmiljo samt de fyra kritiska faktorerna vid anskaffning.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedémning ar att den nu redovisade planeringen kommer att leda till en
god utredning och ett konkret forslag 6ver hur aktuellt budgetmal och anknytande
budgetuppdrag kan genomforas.

Andreas Lokholm Kathrin Ahlstedt
Forvaltningsdirektor Stabschef
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