Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Moderaterna,
Demokraterna, Miljépartiet, Liberalerna
Kristdemokraterna

Sarskilt yttrande Centerpartiet

2023-03-29

Aterremissyrkande angaende Géteborgs
Stads idrottspolitiska program 2023-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Arendet terremitteras till Idrotts- och féreningsnimnden som fir i uppdrag att

a. Komplettera programmet med strategier for att i 6kad utstrickning engagera
gruppen dldre.

b. Komplettera programmet med strategier riktade mot tjejer under avsnittet
Foreningsidrott.

c. Konkretisera samarbetet mellan kommun, akademi, féreningsidrott, niringsliv
och andra aktorer.

d. Komplettera programmet med strategier for att stddja och utveckla ledare/tranare
inom savél bredd- som elitidrotten.

e. Komplettera programmet med en skrivning om att fullmattshallar 4 normen vid
nybyggnation av skolidrottshallar.

Yrkandet

Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030 ar ett av stadens allra viktigaste
program dé det spanner dver flera omréden. Folkhélsa, jdmlikhet, integration och
meningsfull fritid 4r alla viktiga samhéllsfragor som pé ett eller annat sétt berors av
programmet. Programmet behdver dock i vissa fall konkretiseras och kompletteras.

Det behovs dven ytterligare konkretiseringar och strategier gillande arbetet som riktar sig
till flickor eftersom de ar underrepresenterade och dgnar sig at delvis andra former av
idrottande &n pojkar. Kompletterande skrivningar om hur staden kan underlétta for dess
innevanare att hitta till aktiviteter och idrotter hos redan bidragsberittigade foreningar bor
tillforas.

I avsnittet om elitidrott konstateras att ett vél fungerande samarbete mellan kommun,
akademi, foreningsidrott, niringsliv och andra aktdrer &r nyckeln for en framgéngsrik
utveckling av (elit)idrott i Goteborg. I linje med detta hade det varit onskvért med en viss
precisering av hur detta samarbete ska utvecklas och vilken roll Géteborgs Stad kommer
att ta i utvecklingen. Vidare saknas under avsnittet om elitidrott, strategier for att stodja
och utveckla ledare/trénare, som spelar en central roll for utvecklingen av savil elitidrott
som idrott mer generellt.

For att uppfylla malen i programmet riktas strategierna med all ritt mot grupperna ’barn
och unga upp till 25 ar och flickor i synnerhet, personer som é&r 65 ar eller dldre, personer
med funktionsnedsdttning och personer med sémre socioekonomiska forutsittningar”.
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Storre delen av texten i programmet dgnas emellertid at gruppen barn och ungdomar,
medan gruppen éldre géteborgare enbart ndmns i forbifarten och utan explicita strategier.
Aven ildre goteborgare har en sjilvklar plats i idrottslivet och i takt med att vi blir allt
dldre och friskare behdver idrotten anpassas till att mdjliggora idrottande upp i hogre
aldrar. Det idrottspolitiska programmet bor dérfor ocksé innehalla strategier for att i 6kad
utstrackning engagera denna grupp.

Kommunfullméktige har tidigare fattat beslut om att fullméttshallar sak vara norm vid
nybyggnation av skolidrottshallar. Detta behdver aterigen slas fast i det aktuella
programmet. Vi ser att man undantagsvis kan franga detta beslut av ytskdl om en
fullméttshall omojliggér nyetablering av en skola.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-20 Johan Pheiffer
Diarienummer 1428/22 Telefon: 031-368 02 38

E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads idrottspolitiska program
2023-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborg Stads idrottspolitiska program 2023-2030 antas.

2. Idrotts- och foreningsndmnden far i uppdrag att folja upp programmet.

3. Kommunfullmiktiges uppdrag givet i budget 2021 till idrotts- och foreningsndmnden
om att ta fram ett idrottspolitiskt program forklaras fullgjort.

4. Kommunfullmiktiges uppdrag 2021-09-30 § 13 till idrotts- och féreningsndmnden att
i programmet omhénderta atgirder for att minska avhoppen frén idrottsféreningar
bland unga &ver 15 ar forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2021 i uppdrag till idrotts- och foreningsndmnden att ta
fram ett idrottspolitiskt program. Detta uppdrag har darefter kompletterats i och med
kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-30 § 13 till idrotts- och foreningsndmnden att i
programmet omhénderta atgarder for att minska avhoppen fran idrottsforeningar bland
unga Gver 15 ar.

Idrotts- och foreningsndamnden har 2022-12-19 beslutat att 6versdnda framtaget forslag
till kommunstyrelsen som svar pa kommunfullméktiges uppdrag. Forslaget till program
ska, enligt nimnden, skapa en gemensam syn pa utvecklingen av idrott inom Goteborgs
Stad. Programmets syfte &r att stirka Goteborgs roll som en levande idrottsstad dér
stadens alla invénare kan ta del av idrott i olika former. Programmets mél och strategier
ska bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en starkt foreningsidrott och ett jamlikt idrottande.

Stadsledningskontoret bedémer det som sannolikt att ett genomforande av programmet
stiarker Goteborg som idrottsstad och att kommunfullméktige kan faststélla forslag till
Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Idrotts- och foreningsndmnden beddmer att ett genomforande av programmet skulle
kunna kréva storre ekonomiska resurser dn idag. Det framgar dock inte i underlaget
vilken omfattning det i sa fall skulle rora sig om eller vad i det framtagna forslaget som
skulle kriva dessa resurser. Stadsledningskontoret bedomer snarare att programmet i
huvudsak bor kunna genomforas inom befintliga ramar. I det fall idrotts- och
foreningsndmnden identifierar konkreta behov av budgettillskott under programmets
genomforande hanteras dessa inom de &rliga verksamhetsnomineringarna. I den man
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programmet medfor 6kade ambitioner for investeringar i anlaggningar kommer detta
beredas inom det ordinarie budgetarbetet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Stad ska enligt programmet arbeta for ekologiskt hallbara idrottsevenemang
och fungera som ett stod till evenemangsarrangdrer i deras hallbarhetsarbete. En central
utgangspunkt i programforslaget 4r att det ska vara l4tt att na idrottsanlaggningarna via
hallbara transportsatt.

Byggandet, upprustningen och driften av idrottsanldggningar innebar i varierande grad
miljo- och klimatméssiga belastningar. Arbetet med idrottsanldggningarna regleras i det
avseendet av Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram som bland annat pekar ut ett
héllbart byggande som en av sex Overgripande strategier.

Beddmning ur social dimension

Programmet forvéntas bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en stérkt foreningsidrott och ett
jamlikt idrottande. Programmet har ett genomgéende jamlikhetsperspektiv mot bakgrund
av de stora skillnaderna i folkhélsa bland olika grupper i samhéllet. For att uppfylla mélen
i programmet riktas strategierna framfor allt mot f6ljande malgrupper: barn och unga upp
till 25 ar och flickor i synnerhet, personer som ar 65 ar eller dldre, personer med
funktionsnedsittning och personer med sdmre socioekonomiska forutsittningar.

Civilsamhéllets betydelse &r framtradande i programmet. Foreningsidrotten starker med
sin verksamhet folkhélsan bland annat genom att ge forutséttningar for fysisk aktivitet
och en meningsfull fritid. En stor del av arbetet med programmet handlar om att
Goteborgs Stad ska stodja och samverka med foreningsidrotten for att pa sa vis ge
foreningsidrotten forutséttningar att bedriva sin samhéllsnyttiga verksamhet.

Ett brett utbud av idrottsevenemang skapar engagemang och gemenskap.
Idrottsevenemangen utgor viktiga motesplatser i staden och bidrar i forldngningen till en
mer sammanhallen stad.

Bilagor

1. Kommunfullméktige protokollsutdrag 2021-09-30 § 13

2. Idrotts- och foreningsndmndens handlingar 2022-12-19 § 184

3. Forslag till Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030
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Arendet

Arendet utgdr aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag givet i budget 2021 till
idrotts- och foreningsnimnden om att ta fram ett idrottspolitiskt program. Arendet ir
dartill en aterrapportering av kommunfullméiktiges kompletterande uppdrag 2021-09-30
§13 till idrotts- och foreningsndmnden att i programmet omhénderta atgarder for att
minska avhoppen fran idrottsféreningar bland unga éver 15 dr. Sammantaget utgor dessa
aterrapporteringar forslag till Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige gav 2020-11-05 § 5 i uppdrag till idrotts- och foreningsndmnden att
ta fram ett idrottspolitiskt program. Detta uppdrag har direfter kompletterats i och med
kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-30 § 13 till idrotts- och foreningsndmnden att i
programmet omhénderta dtgérder for att minska avhoppen fran idrottsféreningar bland
unga Gver 15 ar.

Arbetet med att ta fram forslaget till program har, enligt idrotts- och féreningsndmnden,
haft ett brett deltagande frén ett stort antal berérda parter och har under varen éven varit
ute pa remiss. Remissen gav ndmnder, styrelser, kommunstyrelsens rad,
ungdomsfullméktige, riksidrottsuniversiteten och foreningsidrotten méjlighet att tycka till
om programmet. Forvaltningen har utvecklat forslaget med hénsyn till remissinstansernas
yttranden och presenterar ett forslag till program som bedéms kunna stirka Géteborgs
Stads idrottspolitiska arbete.

Programmet ska, enligt nimnden, skapa en gemensam syn pé utvecklingen av idrott inom
Goteborgs Stad. Programmets syfte ar att starka Goteborgs roll som en levande
idrottsstad déir stadens alla invénare kan ta del av idrott i olika former. Programmets mal
och strategier ska bidra till en dkad fysisk aktivitet, en stérkt foreningsidrott och ett
jamlikt idrottande. Idrotts- och foreningsndmnden har 2022-12-19 beslutat att 6versdnda
framtaget forslag till kommunstyrelsen som svar pd kommunfullméktiges uppdrag.

Programmets utformning
Programmet byggs upp av fyra malomraden: idrottsanldggningar, foreningsidrott, idrott
pa egen hand samt idrottsevenemang och elitidrott.

For vart och ett av de fyra malomradena finns ett mal formulerat, se figuren nedan.

En levande idrottsstad

GOVERGRIPANDE
MALBILD

Idrott pa Idrottsevenemang

Idrottsanlaggningar Foreningsidrott egen hand och elitidrott

MAL.
OMRADEN

. Ett storre utbud av Ett okat och mer Ett okat och mer Ett bredare utbud av
g idrottsanlaggningar jamlikt deltagande jamlikt idrottande idrottsevenemang och
som anvands jamlikt i foreningsidrotten pa egen hand en stark elitidrott

For varje malomrade beskrivs de trender, forutsdttningar och omvérldsfaktorer som
motiverar respektive mal. Varje mal har ett antal prioriterade strategier som Goteborgs
Stad foreslés arbeta med under programperioden i syfte att uppfylla malet.
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Det finns dértill en planering for hur malen ska f6ljas upp och en sammanstéllning av
vilka nimnder och bolagsstyrelser som ansvarar for att uppfylla mélen.

Genomférande och uppfdljning av programmet

Genomforandet av programmet bygger pa att de ansvariga nimnderna och
bolagsstyrelserna samordnar sitt arbete for att uppfylla respektive mal. Av den
anledningen foreslas samordningsgrupper tillséttas for respektive mélomréde dér de
ansvariga aktorernas forvaltningar och bolag gemensamt kan planera och f6lja upp malen.

Programmet pekar ut 14 aktorer (idrotts- och féreningsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden,
grundskolendmnden, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
namnden for funktionsstod, dldre- samt vard- och omsorgsnamnden, Got Event AB och
Goteborg & Co AB) inom Géoteborgs Stad som far ett ansvar for att uppfylla ett eller flera
av de fyra mélen. De ansvariga aktorerna har i uppgift att samordna planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av insatserna. Programmet beskriver dérutdver ett antal
namnder och bolagsstyrelser som andra viktiga aktorer, vilka med sin ordinarie
verksamhet i olika grad bidrar till att méalen uppfylls. Idrotts- och féreningsndmnden har
en sérskilt framtrddande roll som den enda aktdren som é&r utpekad som ansvarig aktor for
alla fyra mal. Idrotts- och foreningsndmnden har dven i uppgift att driva och samordna
arbetet med programmet i sin helhet.

For att programmet ska kunna genomforas kan mélen och strategierna behdva omsittas i
mer konkreta aktiviteter. De ansvariga nimnderna och bolagsstyrelserna har i uppgift att
inventera behoven och gora en planering av hur mélen ska uppfyllas. Eftersom
forutséttningarna och behoven kan skilja sig mellan malomrédena kan en sddan planering
behova se olika ut.

Programmet foljs upp av idrotts- och foreningsndmnden béde nér halva programperioden
16pt ut och i slutet av programperioden och delges dd kommunfullméktige. I egenskap av
samordnande aktor kommer dartill idrotts- och féreningsndmnden héllas uppdaterad om
arbetets utveckling.

Uppf6ljningen kommer att ske i form av uppfoljningsrapporter som utgér fran indikatorer
och andra relevanta underlag.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret bedomer det som sannolikt att ett genomférande av programmet
starker GGteborg som idrottsstad.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-05-19 § 14 om en ny struktur for styrande dokument
inom strategisk stadsplanering, som innebér en forflyttning fran dagens férhallandevis
manga stadendvergripande planerande styrande dokument till férre program och planer pé
staden-niva, som i sin tur vid behov f6ljs av planer p& ndmnd-/styrelsenivé. Forslaget till
idrottspolitiskt program innehéller strategier inom stadsplanering och stadsutveckling,
varfor det kan vara relevant att tillimpa den beslutade strukturen pa programmet.

Merparten av programmets prioriterade strategier ryms inom idrotts- och
foreningsndmndens grunduppdrag, vilket i och med beslutet om en ny struktur innebér att
ndmnden hade kunnat anta en plan pa nimndnivé. Stadsledningskontoret bedémer dndé
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att programmet kan medfora ett varde utifran att det medfor de uttalade och delade
visionerna” som kommunfullméktige efterfrdgade i samband med att uppdraget gavs i
budgeten for 2021.

Stadsledningskontoret konstaterar att jamfort med de flesta andra stadendvergripande
program sa dr merparten av utpekade strategier nérliggande idrotts- och
foreningsndmndens nuvarande reglemente och att ett flertal av de utpekade nimnderna
och styrelserna kommer att ha relativt begransade bidrag. Det ar darfor
stadsledningskontorets beddmning att idrotts- och foreningsndmnden, utifran det
utpekade ansvaret att driva och samordna arbetet med programmet i sin helhet, behdver
sakerstilla att de inte belastar 6vriga ndmnder och bolag mer &n vad som &r ndédvandigt
for att genomfora strategierna.

Stadsledningskontoret bedémer att de bada uppdragen till idrotts- och féreningsndmnden
kan forklaras fullgjorda och att kommunfullméktige kan faststilla forslag till Goteborgs
Stads idrottspolitiska program 2023-2030.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

72 Rine £

Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-09-30

Motion av Marina Johansson (S) och Henrik
Munck (D) om att strategiskt samordna och
starka bredd- och elitidrotten i Goteborg

§ 13, 1232/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Idrotts- och foreningsndmnden far i uppdrag att omhénderta intentionerna med en
bredd- och elitidrottsstrategi inom ramen for det idrottspolitiska programmet i den
man det pagaende arbetet saknar relevanta aspekter. Programmet ska dven
omhénderta atgédrder for att minska avhoppen fran idrottsféreningar bland unga 6ver
15 éar.

2. Idrotts- och foreningsndmnden fér i uppdrag att gora en kartliggning av olika
anldggningars forutsattningar att 6ka kapaciteten for idrott pd hdgre nivaer pa ett sitt
som inte sker pa bekostnad av breddidrottens mdjligheter att trdna och tivla.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med berdrda ndmnder, styrelser samt
relevanta nitverk och paraplyorganisationer, kartligga ansvarsférdelningen géllande
stadens kontakter med foreningslivet samt ge forslag p& hur samordningen kan
stirkas. Uppdraget berér foreningslivet ur ett brett perspektiv.

4. Den av Marina Johansson och Henrik Munck véckta motionen anses i 6vrigt
besvarad.

Tidigare behandling
Bordlagt den 16 september 2021, § 61.

Handling
2021 nr 136.

Yrkanden
Kalle Béack (KD), Daniel Bernmar (V), Stina Svensson (FI), Jonas Ransgard (M),
Bo Anderssen (L) och Martin Nilsson (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Henrik Munck (D), Jorgen Fogelklou (SD) och Sofi Bringsoniou (S) yrkar bifall till
motionen.

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Idrotts- och foreningsndmnden
Goteborg & Co AB

Goteborgs Stadshus AB

Dag for justering
2021-10-14

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande
Anneli Rhedin

Justerande
Péar Gustafsson
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Bilaga 2

72 Muie S

Idrotts- och féreningsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-12-19

§ 184, diarienummer 0464/22
Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030

Beslut

1. Idrotts- och foreningsndmnden godkénner forslaget till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program 2023-2030.

2. Idrotts- och foreningsndmnden dversidnder forslaget till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program 2023-2030 till kommunstyrelsen som svar pa
kommunfullmiktiges uppdrag att “’ta fram ett idrottspolitiskt program” (§ 5,
2020-11-05) och kommunfullméktiges uppdrag att omhénderta intentionerna
med en bredd- och elitidrottsstrategi inom ramen for det idrottspolitiska
programmet i den man det pagaende arbetet saknar relevanta aspekter” och att i
programmet “omhénderta atgérder for att minska avhoppen fran idrottsforeningar
bland unga dver 15 ar” (§ 13, 2021-09-30).

Handlingar
-Tjansteutlatande avdelning utveckling & ekonomistyrning, daterad 2022-11-28

-Goteborgs Stads idrottspolitiska program 2023-2030
-Sammanstéllning av remissyttranden 6ver det idrottspolitiska programmet
Protokollsutdrag skickas till

-Avdelning utveckling & ekonomistyrning
-Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-12-20

Vid protokollet

Sekreterare
Moa Palsson

Ordférande Justerande
Magnus Berntsson (KD) Bettan Andersson (V)
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Idrotts- och féreningsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-28 Daniel Goffe
Diarienummer 0464/22 Telefon: 031-368 21 86

E-post: daniel.goffe@ioff.goteborg.se

Goteborgs Stads idrottspolitiska program
2023-2030

Forslag till beslut

I idrotts- och foreningsndmnden

1. Idrotts- och foreningsndmnden godkénner forslaget till Goteborgs Stads idrottspolitiska
program 2023-2030.

2. Idrotts- och foreningsndmnden Sversdnder forslaget till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program 2023-2030 till kommunstyrelsen som svar pa
kommunfullméktiges uppdrag att ’ta fram ett idrottspolitiskt program” (§ 5, 2020-11-05)
och kommunfullmaiktiges uppdrag att omhénderta intentionerna med en bredd- och
elitidrottsstrategi inom ramen for det idrottspolitiska programmet i den man det pagaende
arbetet saknar relevanta aspekter” och att i programmet “omhénderta atgirder for att
minska avhoppen fran idrottsforeningar bland unga 6ver 15 ar” (§ 13, 2021-09-30)

Sammanfattning

P& uppdrag av kommunfullméktige har ett forslag till idrottspolitiskt program tagits fram.
Programmet ska skapa en gemensam syn pé utvecklingen av idrott inom Goteborgs Stad.
Syftet med programmet &r att stirka Goteborgs roll som en levande idrottsstad dér
stadens alla invénare kan ta del av idrott i olika former. Programmets mal och strategier
ska bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en stiarkt foreningsidrott och ett jamlikt idrottande.

Arbetet med programmet har haft ett brett deltagande frén ett stort antal berdrda parter
och har under véren dven varit ute pa remiss. Remissen gav ndmnder, styrelser,
kommunstyrelsens rdd, Ungdomsfullméktige, riksidrottsuniversiteten och
foreningsidrotten mojlighet att tycka till om programmet. Forvaltningen har utvecklat
programmet med hénsyn till remissinstansernas yttranden och presenterar ett forslag till
program som beddms kunna stirka Goteborgs Stads idrottspolitiska arbete.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Arbetet for att uppfylla programmets mal innebér fortsatta kostnader for att bland annat
stodja foreningsidrotten och att bygga, rusta upp och drifta idrottsanldggningar.
Kostnadsnivin avgors inom ramen for investerings- och budgetplaneringen. Att uppfylla
maélen i programmet skulle kunna kriva att storre ekonomiska resurser behdver tillforas
jamfort med i dag. Det finns samtidigt en utbredd fysisk inaktivitet bland befolkningen
som innebér stora samhéllskostnader. Det dr framf6r allt bland vissa grupper i samhéllet,
sdsom barn och unga, dldre och personer med funktionsnedsattning, som en lagre grad av
fysisk aktivitet dr vanlig. Den fysiska inaktivitetens samhéllskostnader manifesteras
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framfor allt i kostnader for hélso- och sjukvard och sjukfranvaro i arbetet. Om fler
idrottar, i linje med programmet, kan héilsan stirkas och samhéllskostnaderna minska.
Kostnaden for satsningar pa idrott kan ddrmed ses som en investering som over tid
genererar battre hilsa och ekonomi for individen och samhillet.

Attraktiva och héllbara idrottsevenemang for elitidrott och breddidrott viktiga for en
vaxande besdksniring. En attraktiv idrottsstad lockar fler att etablera sig i staden och kan
pa sikt innebara investeringar, fler arbetstillfillen och dkade skatteintikter.

Beddmning ur ekologisk dimension

Byggandet, upprustningen och driften av idrottsanlaggningar, som gors i dag och som en
f6ljd av programmet behover fortsétta i stor omfattning, innebér i varierande grad miljo-
och klimatmassiga belastningar. Arbetet med idrottsanléggningarna regleras i det
avseendet av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram som bland annat pekar ut ett
héllbart byggande som en av sex dvergripande strategier.

Ett viktigt perspektiv i programmet 4r att idrottsanldggningarna ska anvéindas effektivt —
att det ska finnas forutsittningar for manga idrotter pa samma idrottsanldggning, att
idrottsanldggningarna samnyttjas med andra funktioner och att vissa typer av
idrottsanldggningar ska kunna anvéndas under en storre del av dygnets timmar.

Tva andra omréden som é&r viktiga ur ett ekologiskt perspektiv &r transporter och
evenemang. Hur besdkarna tar sig till idrottsanldggningarna ar viktigt ur ett miljo- och
klimatperspektiv. En central utgdngspunkt i programforslaget ar att det ska vara latt att nd
idrottsanldggningarna via héllbara transportsétt. [drottsevenemang kan i sin tur innebéra
belastningar pa miljon och klimatet i olika grad. Goteborgs Stad ska enligt programmet
arbeta for ekologiskt héllbara idrottsevenemang och fungera som ett stod till
evenemangsarrangorer i deras hallbarhetsarbete.

Beddmning ur social dimension

Programmet ska bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en stérkt foreningsidrott och ett jamlikt
idrottande. Programmet har ett genomgéende jamlikhetsperspektiv mot bakgrund av de
stora skillnaderna i folkhilsa bland olika grupper i samhéllet. Jimlikhetsperspektivet tar
sig bland annat uttryck i malsattningar och strategier for att savél anvéndningen av
idrottsanldggningarna som deltagandet i foreningsidrottandet och idrottandet pa egen
hand ska 6ka och bli mer jamlikt. Ett viktigt varde for kommunens stdd till elitidrotten &r
att stodet ska vara jamlikt och jamstéllt.

Civilsamhillets betydelse &dr framtridande i programmet. Féreningsidrotten stiarker med
sin verksamhet folkhilsan bland annat genom att ge forutsittningar for fysisk aktivitet
och en meningsfull fritid. En stor del av arbetet med programmet handlar om att
Goteborgs Stad ska stodja och samverka med foreningsidrotten for att pa sa vis ge
foreningsidrotten forutséttningar att bedriva sin samhéllsnyttiga verksamhet.

Ett brett utbud av idrottsevenemang skapar engagemang och gemenskap.
Idrottsevenemangen utgor viktiga motesplatser i staden och bidrar i forldngningen till en
mer sammanhéllen stad.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.
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Arendet

Idrotts- och foreningsndmnden fick i Goteborgs Stads Budget 2021 i uppdrag att ta fram
ett idrottspolitiskt program. Forvaltningen har i bred samverkan tagit fram ett forslag som
ndmnden foreslas godkénna och dversidnda till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Uppdraget

Uppdraget att ta fram ett idrottspolitiskt program riktades till idrotts- och
foreningsndmnden i Goteborgs Stads Budget 2021. Uppdraget motiverades pa foljande
sdtt 1 budgeten:

En genomténkt plan for utveckling av stadens fritids- och idrottsomrédden
skulle gynna utvecklingen av en jidmlik och sammanhallen stad. Uttalade och
delade visioner skulle oka tydligheten i samplaneringen med andra aktorer i
stadsplaneringsfrdgor. Namnden fér darfor i uppdrag att ta fram ett
idrottspolitiskt program.

Under ar 2021 formulerade kommunfullméktige ett kompletterande uppdrag. Det var i
samband med behandlingen av en motion om att strategiskt samordna och stérka bredd-
och elitidrotten som kommunfullmiktige den 30 september 2021 (§ 13) riktade ett
uppdrag till idrotts- och féreningsndmnden med anknytning till det idrottspolitiska
programmet. Uppdraget var att “omhénderta intentionerna med en bredd- och
elitidrottsstrategi inom ramen for det idrottspolitiska programmet i den mén det pagaende
arbetet saknar relevanta aspekter” och att programmet dven ska “omhénderta atgirder for
att minska avhoppen fréan idrottsféreningar bland unga 6ver 15 ar”.

Béda uppdragen foreslas kunna forklaras fullgjorda i samband med att forslaget till
idrottspolitiskt program nu presenteras. Programmet foljer intentionerna i budgeten
genom att bland annat ge forutséttningar for en stirkt samplanering i stadsplaneringen.
Intentionerna med en bredd- och elitidrottsstrategi omhéndertas i programmet bland annat
genom att elitidrottens sérskilda forutsittningar lyfts fram jadmte foreningsidrotten i stort.
Programmet ger darutdver en bild av hur avhoppen bland barn och unga ser ut och har en
sdrskild strategi, grundad i forskningen och foreningsidrottens egna malséttningar inom
omradet, som syftar till att minska avhoppen.

Varfor ett idrottspolitiskt program?

Hur kommuner bedriver sitt idrottspolitiska arbete &r ett omrade som inte regleras pa
nationell niva s& som &r fallet med exempelvis utbildning och dldreomsorg. Det innebar
att det till stor del ar upp till kommunerna sjélva att sdtta ambitionsnivaer och inriktningar
for arbetet med olika idrottsfragor. For att rama in arbetet och ge det en gemensam
riktning har mnga kommuner darfor tagit fram idrottspolitiska program, déribland
Stockholms stad, Linkdpings kommun och Uppsala kommun.

Centrum for idrottsforskning lyfte nyligen fram nyttan med att kommuner tar fram
idrottspolitiska program i rapporten “’Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon” (2022).
Idrottspolitiska program presenteras dir som ett sitt att stdrka styrningen av fragor som
ror idrott. Darutdver har Riksidrottsforbundet uttryckligen uttalat att de ska stodja
kommuner som vill ta fram idrottspolitiska program eftersom de ser programmen som ett
viktigt verktyg for att stirka bland annat forsdrjningen av idrottsanldggningar.
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Programmets utformning

Programmet, som finns som bilaga till detta tjansteutldtande, byggs upp av fyra
malomraden: idrottsanldggningar, foreningsidrott, idrott pa egen hand samt
idrottsevenemang och elitidrott.

Alla fyra malomraden fyller en viktig funktion for att uppna den dvergripande malbilden
om en levande idrottsstad. En levande idrottsstad illustrerar ett forh&llningssétt som
innebér att Goteborgs Stads idrottspolitiska arbete bejakar en mangfald av idrottsformer
och idrottsuttryck. En levande idrottsstad erbjuder inte bara ett sétt att idrotta utan ar en
plats for savél en livskraftig foreningsidrott som olika sétt kunna idrotta pa egen hand
samtidigt som det finns attraktiva och héllbara idrottsevenemang och en stark elitidrott.
Alla delar forstiarker varandra och utgor tillsammans fundamentet for en levande
idrottsstad.

For vart och ett av de fyra mélomradena finns ett mal formulerat, se figuren nedan. Mélet
for idrottsanldggningar ar ett storre utbud av idrottsanldggningar som anvdinds jamlikt.
Miélet for foreningsidrott ar ett 6kat och mer jamlikt deltagande i foreningsidrotten. Malet
for idrott pa egen hand &r ett 6kat och mer jamlikt idrottande pd egen hand. Malet for
idrottsevenemang och elitidrott &r ett bredare utbud av idrottsevenemang och en stark
elitidrott.

En levande idrottsstad

OVERGRIPANDE
MALBILD

Idrott pa Idrottsevenemang

Idrottsanlaggningar Foreningsidrott egen hand och elitidrott

MAL.
OMRADEN

. Ett stérre utbud av Ett 6kat och mer Ett 6kat och mer Ett bredare utbud av
g idrottsanlaggningar jamlikt deltagande jamlikt idrottande idrottsevenemang och
som anvands jamlikt i foreningsidrotten pa egen hand en stark elitidrott

For varje mélomrade beskrivs de trender, forutsittningar och omvérldsfaktorer som
motiverar respektive mal. Varje mél har ett antal prioriterade strategier som Goteborgs
Stad ska arbeta med under programperioden i syfte att uppfylla malet. Det finns dértill en
planering for hur mélen ska f6ljas upp och en sammanstéllning av vilka ndmnder och
bolagsstyrelser som ansvarar for att uppfylla mélen.

For att skapa ett mer tilltalande och tillgidngligt intryck kommer programmet efter dess
antagande att ges en utvecklad layout med tillhérande bilder.

Hur programmet ska genomféras och féljas upp

Genomfoérandet av programmet bygger pa att de ansvariga ndmnderna och
bolagsstyrelserna samordnar sitt arbete for att uppfylla respektive mal. Av den
anledningen tillsdtts samordningsgrupper for respektive mélomrade dir de ansvariga
aktOrernas forvaltningar och bolag gemensamt kan planera och folja upp malen.

Programmet pekar ut 14 aktdrer inom Goteborgs Stad som har ett ansvar for att uppfylla
ett eller flera av de fyra malen. Darutdver beskrivs andra viktiga aktorer, vilket ar

ndmnder och bolagsstyrelser som med sin ordinarie verksamhet i olika grad bidrar till att
malen uppfylls. Idrotts- och foreningsndmnden har en sirskilt framtrddande roll som den
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enda aktéren som &r utpekad som ansvarig aktor for alla fyra mal. Idrotts- och
foreningsndmnden har dven i uppgift att driva och samordna arbetet med programmet i
sin helhet.

For att programmet ska kunna genomforas kan malen och strategierna behdva omsittas i
mer konkreta aktiviteter. De ansvariga ndimnderna och bolagsstyrelserna har i uppgift att
inventera behoven och gora en planering av hur malen ska uppfyllas. Eftersom
forutsattningarna och behoven kan skilja sig mellan malomradena kan en sadan planering
behova se olika ut.

Programmet f6ljs upp bade nir halva programperioden 16pt ut och i slutet av
programperioden och delges dd kommunfullméktige. I egenskap av samordnande aktor
kommer dértill idrotts- och foreningsndmnden hallas uppdaterad om arbetets utveckling.

Uppf6ljningen kommer att ske i form av uppfoljningsrapporter som utgér frén indikatorer
och andra relevanta underlag. Viktigt for uppfoljningen ar att indikatorerna, som ger en
overgripande bild av utvecklingen, bryts ned i mindre bestandsdelar och kompletteras
med exempelvis kvalitativa underlag. For att kunna ge en sa god bild av méluppfyllelsen
som mdjligt behdver uppfoljningsmetoderna i vissa fall utvecklas under
programperioden.

Arbetet med att ta fram programmet

Programarbetet har baserats pé relevant forskning och statistik samt lardomar fran andra
kommuner. En viktig utgangspunkt har varit att ge ett stort antal aktorer mojlighet att
delta i arbetsprocessen. Arbetet har darfor till stor del bestétt av att sammanstilla studier,
gora omvirldsanalyser och samverka med olika intressenter inom ramen for
arbetsgrupper, referensgrupper och enskilda moten.

Ett stort antal forvaltningar och bolag inom Gd&teborgs Stad har deltagit inom ramen for
arbetsgrupper och referensgrupper. En intern arbetsgrupp har inneburit ett brett
deltagande &ven inom idrotts- och foreningsforvaltningen.

Foreningsidrotten och politiker har deltagit bade i ett tidigt och i ett senare skede av
arbetsprocessen. Alla specialdistriktsforbund och elitidrottsféreningar med verksamhet i
Goteborg liksom representanter for alla politiska partier i idrotts- och féreningsndmnden
har bjudits in till olika workshops i syfte att ge forutsattningar for ett brett och aktivt
deltagande.

En viktig del av forankringen och kvalitetssédkringen av programmet har varit den remiss
som pagick under varen 2022. Remissen gav ett stort antal aktorer inom och utanfor
Goteborgs Stad mdjlighet att delta i arbetsprocessen.

Remissforfarandet

Idrotts- och foreningsndmnden beslutade den 28 mars 2022 (§ 32) att skicka ett forsta
programforslag pa remiss. 26 aktdrer bjods in att tycka till om forslaget, vilket innefattade
de ndmnder och bolagsstyrelser som i programmet &r ansvariga for dess genomforande.
Bland remissinstanserna fanns ocksé Goteborgs Stads pensiondrsrdd, HBTQ-rad och rad
for funktionshinderfragor samt Ungdomsfullméktige och Business Region Goteborg.
Aven RF-SISU Viistra Gotaland samt riksidrottsuniversiteten vid Géteborgs universitet
och Chalmers tekniska hogskola gavs mojlighet att tycka till om forslaget.
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Alla remissinstanser inkom med remissyttranden forutom kretslopp- och vattenndmnden
som avstod fran att yttra sig. Ytterligare tva av remissinstanserna avstod fran att yttra sig
men inkom med kortfattade yttranden som dirfor omhéndertagits i arbetet. Yttrandena i
sin helhet finns registrerade i drendet 0125/22 i idrotts- och foreningsférvaltningens
diarium. Remissyttrandena finns d&ven sammanstillda som bilaga till detta
tjdnsteutlatande.

18 remissinstanser tillstyrkte remissen, dversinde ett yttrande eller motsvarande medan
fem av remissinstanserna avstyrkte remissen. De avstyrkande remissinstanserna ar de fyra
socialnimnderna, som inkom med yttranden med likalydande innehall, och nimnden for
funktionsstod.

Forvaltningen har sammanstéllt och bedomt alla remissinstansers synpunkter och
utvecklat programmet baserat pa dessa. Ett sdrskilt fokus har lagts pa synpunkterna fran
de remissinstanser som avstyrkte remissen. Forvaltningen har samverkat med
socialforvaltningarna och forvaltningen for funktionsstod for att sékerstilla en samsyn om
hur programmet bast kan utvecklas i linje med deras ndmnders synpunkter. Forvaltningen
bedomer att de genomforda forédndringarna har omhéndertagit de avstyrkande
remissinstansernas viktigaste synpunkter.

Remissinstansernas overgripande synpunkter pa programmet i sin helhet &r till stor grad
positiva. Alla remissinstanser stéller sig positiva till att ett idrottspolitiskt program tas
fram. Manga remissinstanser gor beddmningen att programmet speglar de viktigaste
fragorna och att programmet kommer stiarka samordningen av det idrottspolitiska arbetet
inom Goteborgs Stad. Ett antal remissinstanser vill se en annorlunda betoning inom vissa
delar av programmet och méanga efterfragar fortydliganden i delar av programmet.

Remissinstansernas synpunkter har lett till justeringar i programmet. Nedan beskrivs de
viktigaste delarna av hur synpunkterna har hanterats.

Programmets syfte och forhdllande till olika malgrupper

De avstyrkande remissinstansernas viktigaste synpunkter handlade framfor allt om
programmets syfte och hur programmet, for att uppfylla syftet att bland annat bidra till en
jémlik hélsa, forhaller sig till olika grupper i samhéllet. En av socialndmndernas
viktigaste synpunkter var att syftet med programmet upplevdes vara oklart och att
programmets bidrag till en jamlik hélsa inte i tillrdcklig grad genomsyrade programmets
mal, strategier och uppfoljning. Bade socialnimnderna och ndmnden for funktionsstod
konstaterade vidare ett behov av att programmet béttre bor synliggdra behovet av att rikta
insatser till olika malgrupper, sdsom personer med funktionsnedsittning och barn och
unga.

Forvaltningen delar beddmningen att det finns ett behov av att fortydliga programmets
syfte och forhéllandet till begreppen jamlik hélsa och en levande idrottsstad. Programmet
har darfor kompletterats med en mer utvecklad beskrivning av vad som menas med en
levande idrottsstad.

Vidare kan manga frdgetecken rétas ut genom att tydligare positionera programmet i
forhallande till andra styrande dokument inom Goteborgs Stad. Fysisk aktivitet och
jémlik hilsa &r viktiga begrepp 1 programmet men utgdr inte ramarna for programmet.
Arbetet med fysisk aktivitet, jimlik hilsa och andra aspekter styrs redan till viss del pa
andra sitt inom Goteborgs Stad och det idrottspolitiska programmet syftar till att
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komplettera den befintliga styrningen ur ett idrottspolitiskt perspektiv. For att tydliggora
det perspektivet ger programmet nu en mer ingdende beskrivning av pd vilket sdtt
programmet kopplar an till andra relaterade styrande dokument.

For att fortydliga programmets ramar och undvika 6verlappningar med 6vriga styrande
dokument presenteras syftet som att programmet ska bidra till ett ”jamlikt idrottande”
snarare dn en “’jamlik hilsa”.

Nar det géller forhallandet till olika mélgrupper konstaterar forvaltningen att det finns en
samsyn med remissinstanserna om att arbetet behover rikta in sig pé vissa
underrepresenterade grupper i samhaéllet. Synpunkterna géllde att jamlikhetsambitionerna
inte 1 tillrdcklig grad synliggors pa ett tydligt sitt ndr mélen, strategierna och
uppfoljningen presenteras i programmet. Redovisningen av respektive mal i programmet
har darfor kompletterats med en inriktning som pekar ut vilka grupper som arbetet med
strategierna framfor allt ska rikta in sig pa.

Programmet har dven fortydligat hur statistik kan brytas ned pé olika grupper for att pa sa
vis sdga nagot om olika gruppers skilda forutsittningar. Beskrivningen av programmets
uppfoljning har i allménhet utvecklats visentligt och presenteras nu i ett eget kapitel. I
kapitlet ges en beskrivning av principerna for uppfoljningen, forutsittningarna att folja
upp respektive mal och behoven av att utveckla uppfoljningsmetoderna.

Malomrddenas inbordes relation

Négra av remissinstanserna hade synpunkter pa hur de fyra malomradena forhaller sig till
varandra. Socialndmnderna vill se en prioritering mellan malomradena.
Grundskolendmnden med flera ser en risk for att malomradet idrottsevenemang och
elitidrott kan sta 1 konflikt med andra malomraden, medan Riksidrottsuniversitetet vid
Goteborgs universitet papekar att det, att doma av aktuell forskning pa omréadet, inte ska
maélas upp en konflikt mellan elitidrott och breddidrott. Géteborg & Co och RF-SISU
Vistra Gotaland foreslar att idrottsevenemang och elitidrott delas upp i tva separata
malomraden for att breddidrottens evenemang inte ska osynliggoras.

Forvaltningen har tagit till sig remissinstansernas goda argument kring méalomrédenas
struktur men foreslar inga fordndringar pé den 6vergripande nivén. For programmets
overgripande mélbild om en levande idrottsstad ar alla fyra malomradena av stor vikt.
Malomradena har viktiga virden i sig sjdlva och forstirker och knyter an till varandra pa
olika sitt. For att uppfylla syftet med programmet behover Goteborgs Stad arbeta aktivt
med alla fyra malomrédena samtidigt.

Malomradet idrottsevenemang och elitidrott kvarstér for att inte gora programmet for
spretigt. Det finns dven viarden med att se idrottsevenemangen och elitidrotten som en
helhet med tanke pa hur kommunen ar organiserad. Att idrotts- och foreningsndmnden,
Goteborg & Co och Got Event ges ett gemensamt helhetsansvar for idrottsevenemang och
elitidrott skapar goda forutséttningar for att syftet med programmet uppfylls. Med det
sagt ser forvaltningen att breddidrottens idrottsevenemang i storre utstrackning kan
forstarkas i programmet. Texten har darfor fortydligats for att det inte ska framsta som att
malomradet till storre del ror elitidrottens idrottsevenemang. Programmet ger nu en
tydligare beskrivning av vilken betydelse ungdomscuper och andra idrottsevenemang har
for foreningsidrotten i stort.
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Breddad syn pad idrottsféreningar

Socialndmnderna och radet for funktionshinderfragor vill se en bredare syn pa vad det
innebér att vara en idrottsforening. Remissinstanserna hénvisar till att det finns ménga
foreningar i Goteborg som bedriver idrottsaktiviteter men som inte ar anslutna till
Riksidrottsforbundet och att programmet déarfor inte bor forutsétta en relation till
Riksidrottsforbundet. Forvaltningen delar bedomningen och har gett idrottsféreningar en
mer Oppen beskrivning i programmet. Det &r dock viktigt att betona att begreppet
foreningsidrott forutsitter en koppling till Riksidrottsforbundet. Foreningsidrotten &r en
aktor i samhaéllet med sina egna forutséttningar, mojligheter och behov fungerar som en
viktig samverkanspart for Goteborgs Stad.

Skarpare malformuleringar och firre prioriterade strategier

For att det ska vara léttare att vardera maluppfyllelsen efterfragar négra av
remissinstanserna, bland annat riksidrottsuniversitetet vid Goteborgs universitet och RF-
SISU Vistra Gotaland, en tydligare ambitionsniva i programmet. Mindre justeringar har
dérfor gjorts av hur tva av mélen dr formulerade och dértill har ett antal prioriterade
strategier lyfts ur programmet. Justeringarna har gjorts i dialog med
stadsledningskontoret.

Justeringarna i mélformuleringarna syftar till att fortydliga den 6nskade forflyttningen
inom programperioden. Alla mal beskriver nu en tydlig riktning: att utbudet av
idrottsanldggningar ska anvindas jidmlikt och bli storre, att foreningsdeltagandet och
idrottandet pa egen hand ska oka och bli mer jimlikt samt att utbudet av
idrottsevenemang ska bli bredare jamte en stark elitidrott. For de flesta mélen handlar
riktningen om att bryta en trend, exempelvis det over tid sjunkande deltagandet i
foreningsidrotten. Det kan vara virt att podngtera att det skulle ha varit lattare att folja
upp malen om de i stéllet skulle ha varit formulerade som ett tillstind eller utfall, men det
ar inte mojligt utan att samtidigt reducera det breda och viktiga arbete som krévs inom
varje milomréde. Malen tar fasta pé breda forflyttningar inom folkhélsan och kan
dessutom uppnés pa olika sétt. De foreslagna malformuleringarna motsvarar darfor
Goteborgs Stads inriktning i arbetet bést.

Justeringarna bland strategierna syftar till att forstirka de viktigaste prioriteringarna och
att undvika overlappningar med den styrning som finns redan i dag. Programmets
prioriterade strategier dr viktiga for att uppfylla malen, kompletterar befintlig styrning
inom Goteborgs Stad och stiller krav pa en samordning mellan de ansvariga aktorerna.
Programmet ger i 6vrigt en bild av béde det arbete som pagér, som behdver vérnas och
utvecklas, och det arbete som &r prioriterat for att uppfylla malen i programmet.

Forandringarna beddms gora programmet tydligare och underlitta savil planeringen som
uppfoéljningen av programmet.

Forvdligad ansvarsbild

Flera remissinstanser, dédribland socialndmnderna, ndmnden for funktionsstéd och
Goteborg & Co, efterfragar en tydligare beskrivning av vad det innebér att vara ansvarig
for ett mal. Som en f6ljd av det har vissa fortydliganden gjorts. Det mest visentliga for
ansvaret, och som har fortydligats, ar att de ansvariga aktorerna har i uppgift att samordna
planeringen, genomforandet och uppfoljningen av insatserna. Programmet beskriver
dérutdver att ndmnder och bolagsstyrelser, som andra viktiga aktérer, med sin ordinarie
verksambhet i olika grad bidrar till att mélen uppfylls.
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For att stiarka viardet med att vissa ndamnder och bolagsstyrelser har i uppgift att samordna
sitt arbete har vissa justeringar gjorts bland ansvaren. I stéllet for att pekas ut som
ansvariga beskrivs nagra nimnder och bolagsstyrelser som andra viktiga aktorer. Det
giéller exempelvis ndmnderna inom stadsutveckling och deras ansvar for malomradet
idrott pa egen hand. Distinktionen ar viktig for att ge forutsittningar for en fokuserad
samordning mellan de aktdrer som ar mest berdrda.

Forvaltningens bedomning

Forslaget till ett idrottspolitiskt program ar resultatet av ett brett arbete som vilar pa en
kunskapsbaserad grund. Ett stort antal berdrda aktorer, sdvil inom som utanfor Géteborgs
Stad, har deltagit i framtagandet av programforslaget. Programmet véntas kunna stérka
utvecklingen av en lang rad idrottsfragor inom Goteborgs Stad och ge stadens alla
invanare béttre forutsdttningar att ta del av idrott i olika former.

Johan Savhage Lotta Lidén Lundgren

Forvaltningsdirektor Avdelningschef utveckling & ekonomistyrning
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Bilaga 3

Iy Goteborgs
o4 Stad

Goteborgs Stads idrottspolitiska
program 2023-2030

Planerande styrande dokument

|: » Program ]



Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

samlingsbegreppet for dessa dokument.

5 Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omstts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras i
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

. . . ; ksamheter.
Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs stadens verksamheter

Stad ar lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bide for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det 6vergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Goteborg ska vara en levande idrottsstad dér stadens alla invénare kan ta del av idrott i
olika former. Idrottsfrdgorna behdver dérfor ha en tydlig plats nér staden utvecklas. Det
har programmet ska skapa en gemensam syn pé utvecklingen av idrott inom Gd&teborgs
Stad. Programmets mal och strategier ska bidra till en 6kad fysisk aktivitet, en starkt
foreningsidrott och ett jimlikt idrottande.

Vem omfattas av programmet

Programmet omfattar Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser. Det &r i forsta hand
foljande ndmnder och bolagsstyrelser som omfattas av programmet:
exploateringsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden, Got Event, grundskolendmnden,
Goteborg & Co, idrotts- och foreningsndmnden, kretslopp- och vattenndmnden, nimnden
for funktionsstdd, nimnden for demokrati och medborgarservice, socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Sydvist och Nordost, stadsbyggnadsndgmnden,
stadsfastighetsndamnden, stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden och &ldre- samt vard-
och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Detta program giller for perioden 2023-2030.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i Goteborgs Stads Budget 2021 att ge idrotts- och
foreningsndmnden i uppdrag att ta fram ett idrottspolitiskt program. Uppdraget
motiverades i budgeten pa foljande sétt:

En genomténkt plan for utveckling av stadens fritids- och idrottsomraden
skulle gynna utvecklingen av en jdmlik och sammanhéllen stad. Uttalade och
delade visioner skulle 6ka tydligheten i samplaneringen med andra aktorer i
stadsplaneringsfragor. Namnden far darfor i uppdrag att ta fram ett
idrottspolitiskt program.

I samband med att kommunfullmaktige den 30 september 2021 (§ 13) behandlade en
motion om att strategiskt samordna och stdrka bredd- och elitidrotten i Goteborg gavs
idrotts- och foreningsndmnden ett kompletterande uppdrag. Uppdraget var att
”omhénderta intentionerna med en bredd- och elitidrottsstrategi inom ramen for det
idrottspolitiska programmet i den mén det padgaende arbetet saknar relevanta aspekter”
och att programmet dven ska “omhénderta atgirder for att minska avhoppen fran
idrottsféreningar bland unga dver 15 ar”.
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Koppling till andra styrande dokument

Programmet har kopplingar till ett storre antal styrande dokument i Goteborgs Stad, se
Bilaga 1 (”Relaterade styrande dokument”). Ett nédrliggande styrande dokument &r
programmet for en jdmlik stad som bland annat slar fast att barn och unga ska ha en
tillgédnglig och meningsfull fritid. Friluftsprogrammet &r ett annat narliggande styrande
dokument som bland annat betonar vikten av idrottsrelaterade aktiviteter i naturomraden.

Det idrottspolitiska programmet finns i ett sammanhang av relaterade styrande dokument
1 Goteborgs Stad. Den styrning som programmet bidrar med ska komplettera, och inte
Overlappa med, den befintliga styrningen. Det innebér att det idrottspolitiska programmet
inte upprepar mal och strategier som i befintliga program och planer redan ger en utpekad
riktning for Goteborgs Stad. Nagra exempel pé styrande dokument som bidrar med
styrning inom idrottsomréadet &r program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor, milj6- och
klimatprogrammet och det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet. Dessa
program ger en inriktning for bland annat hur idrottsanldggningar utformas och upprepas
dérfor inte i detta program.

Genomforande av detta program

For att programmet ska forverkligas krdvs samordnade insatser fran flera namnder och
bolagsstyrelser inom Goteborgs Stad. Idrotts- och foreningsndmnden har ett 6vergripande
ansvar for att driva och samordna arbetet med programmet. For varje méal pekas ett antal
ndmnder och bolagsstyrelser ut som ansvariga. Att vara ansvarig for ett mal innebér att
planera, genomfora och folja upp insatser som leder till maluppfyllelse i samordning med
Ovriga ansvariga aktorer. For varje méal beskrivs dven andra viktiga aktérer, vilket ér
ndmnder och bolagsstyrelser som med sin ordinarie verksamhet i olika grad bidrar till att
malet uppfylls.

For att ge forutsittningar for en samordning tillsdtts samordningsgrupper for respektive
malomrade. Grupperna kan vara nya eller utgé fran befintliga samverkansstrukturer
beroende pa vad som é&r lampligast. Samordningsgrupperna bestér av de ansvariga
forvaltningarna och bolagen och leds av idrotts- och foreningsférvaltningen.

Inom ramen for samordningsgrupperna genomfor de ansvariga aktérerna en planering dér
strategierna omsitts i mer konkreta aktiviteter.

Fler aktorer &n Goteborgs Stad behdver bidra med insatser for att programmets
malsittningar ska kunna uppfyllas. Utgangspunkten i arbetet med flera av malen i
programmet ar att Goteborgs Stad ska skapa forutsittningar och stddja andra aktorer. For
en god maluppfyllelse ar det darfor viktigt med en ndra samverkan och dialog med
stadens invanare, foreningsidrotten, niringslivet, akademin, regionen och andra berérda
aktorer.

Uppfoljning av detta program

Programmet kommer att f6ljas upp i en halvtidsuppfoljning nér halva programperioden
har passerat och i en fullskalig uppf6ljning i samband med att programperioden 16per ut.
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Idrotts- och foreningsndmnden ansvarar for att genomfora uppfoljningarna i samverkan
med berérda nimnder och bolagsstyrelser och presentera dem for kommunfullméktige.

I egenskap av samordnande aktor ska darutover idrotts- och féreningsndmnden l6pande
hallas informerad om utvecklingen av arbetet med programmet.

Uppf6ljningen kommer att ske i form av uppfoljningsrapporter som utgér fran indikatorer
och andra relevanta underlag. Forutsittningarna att f61ja upp respektive mal beskrivs i
kapitlet ”Uppf6ljningen av programmets mal”.
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Ett program for en levande
idrottsstad

Goteborg ska vara en levande idrottsstad dar stadens alla invanare kan ta del av idrott i
olika former. For manga é&r idrott ndgot som berikar — ndgot roligt, socialt och
utvecklande. Att idrotta kan betyda ménga saker och alla har en egen relation till idrott. I
Goteborg ska alla kunna tréna, tidvla och leka pa olika sétt, for olika syften och i olika
former.

Idrotten &r samtidigt en viktig del av samhéllet — stérks idrotten stérks hela staden. Idrott
och fysisk aktivitet ger langsiktiga folkhélsovinster och har stor betydelse i arbetet for en
jamlik hélsa. Idrotten bidrar dven till att minska den sociala utsattheten genom att erbjuda
ménniskor en meningsfull fritid. Idrottsevenemang stérker kanslan av stolthet och
gemenskap infor Goteborgs roll som idrottsstad. For ett jamlikt Goteborg, som é&r robust,
ndra och sammanhéllet och som engagerar och &r attraktivt, r idrotten en avgorande
kraft.

For att Goteborg ska vara en levande idrottsstad krévs ett arbete pa flera fronter samtidigt.

Som en grund behover det finnas en stark och bred foreningsidrott som har
forutsattningar att bedriva sin samhillsnyttiga verksamhet. Alla som bor i Géteborg ska
kénna att de kan vara med i en idrottsforening och de som vill och kan ta nésta steg i sitt
idrottande ska kunna gora det. Samtidigt behover det finnas alternativ for de som vill
idrotta pa egen hand och pa sina egna villkor. Oavsett form pa idrottandet ar det en
forutsattning att det finns platser att utova idrott pa. Idrottsanldggningarna utgor vitala
inslag i stadsmiljon och ska vara tillgdngliga for alla.

Att arbeta pa flera fronter samtidigt innebér att férena perspektiv som till synes stér i
inbordes konflikt. Idrottsfragorna ska forstés ur ett brett folkhalsoperspektiv vilket
betyder att det sdllan finns bara en insats som leder till 6nskat resultat eller bara ett
omréade som insatserna bor riktas in pa. Det innebar till exempel att ett framgéangsrikt
idrottspolitiskt arbete stodjer bdde breddidrotten och elitidrotten, bdde foreningsidrotten
och den idrott som bedrivs pé egen hand och bdde kommersiella idrottsevenemang och
mindre klubbmésterskap. En levande idrottsstad &r en stad som ger utrymme for olika
former av idrott.

Det idrottspolitiska arbetet spanner 6ver en lang rad omraden sasom folkhilsa,
stadsutveckling, civilsamhélle och destinationsutveckling. Det hir programmet har ett
genomgaende jamlikhetsperspektiv pa alla idrottsfragor. Det breda anslaget innebar att
det idrottspolitiska arbetet pa olika sitt stérker en ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet och bidrar till uppfyllelsen av flera av FN:s globala mal i Agenda 2030, se
Bilaga 2 (”Programmets bidrag till de globala mélen i Agenda 2030”).

Goteborgs Stads idrottspolitiska arbete ramas i det har programmet in av fyra
malomraden: idrottsanldggningar, foreningsidrott, idrott pa egen hand samt
idrottsevenemang och elitidrott. For varje malomrade finns ett mal formulerat.
Programmets malstruktur illustreras av Figur 1.

For varje mal finns ett antal prioriterade strategier. De prioriterade strategierna ar viktiga
for att uppfylla malen, kompletterar befintlig styrning inom Goteborgs Stad och stéller
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krav pé en samordning mellan de ansvariga aktdrerna. Samtidigt &r uppfyllelsen av mélen
beroende av att kunna bevara och utveckla insatser som redan &r etablerade av olika
ndmnder och bolagsstyrelser. For att tydliggdra utgéngsléget och den dnskade
forflyttningen beskrivs i programmet savil pdgaende arbete som behovet av
tillkommande insatser.

Figur 1. Programmets malstruktur.

En levande idrottsstad

OVERGRIPANDE
MALBILD

Idrott pa Idrottsevenemang

Idrottsanlaggningar Foreningsidrott egen hand och elitidrott

MAL
OMRADEN

. Ett storre utbud av Ett 6kat och mer Ett 6kat och mer Ett bredare utbud av
B idrottsanlaggningar jamlikt deltagande jamlikt idrottande idrottsevenemang och
som anvands jamlikt i foreningsidrotten pa egen hand en stark elitidrott

Ett samordnat och fokuserat arbete frén alla berdrda aktorer gor att Goteborg &r 2030 har
fler personer, sdrskilt bland underrepresenterade grupper, som idrottar pa egen hand och
inom foreningsidrotten, som har mojlighet att géra en satsning inom en stark elitidrott och
som samtidigt kan ta del av ett stérre och bredare utbud av idrottsanldggningar respektive
idrottsevenemang.
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Idrottsanlaggningar

For att kunna idrotta och ha en aktiv fritid behdver det finnas platser att vara pa.
Idrottsanldggningar ar en forutsittning for bade den idrott som organiseras inom
foreningsidrotten och den idrott som bedrivs pé egen hand. Idrottsanldggningar &r inte
bara byggnader, sdsom idrottshallar och simhallar, utan d&ven motionsytor, naturomraden
och friluftsbad. For att Goteborg ska kunna vara en levande idrottsstad behover det finnas
olika typer av idrottsanldggningar som alla kan ta del av.

Mialet for arbetet med idrottsanldggningar ar ett storre utbud av idrottsanliggningar som
anvdnds jamlikt. For det andamalet behdver Goteborgs Stad 1 samverkan med andra
aktorer arbeta pa bred front.

Utbudet av idrottsanlaggningar behover utvecklas

Den fysiska aktiviteten och folkhélsan frimjas av ett rikt och tillgédngligt utbud av
idrottsanldggningar. Studier har visat att de personer som bor i omrdden med ett stort
utbud av motionsanldggningar ror pa sig mer dn andra. Det ar darfor viktigt att
idrottsanldggningar finns tillgéngliga for alla runtom i staden. For en levande
foreningsidrott r det avgdrande att det finns platser att idrotta pa.

Behovet av idrottsanlédggningar kommer att vara stort de kommande aren. Goteborg
vantas ar 2040 ha 6ver 700 000 invénare, vilket motsvarar en 6kning om drygt 6 000
invanare per ar. [ takt med att befolkningen 6kar behdvs fler platser att idrotta pa. Det
finns dessutom ett behov av att rusta upp eller ersitta befintliga idrottsanldggningar da
maénga uppfordes sa tidigt som pa 1960- och 1970-talen. Sammantaget krévs ett fokuserat
arbete fOr att sdkerstélla att det finns tillrdckligt ménga dndamélsenliga
idrottsanlédggningar de kommande aren.

Alla ska kunna ta del av idrottsanldaggningarna pa lika villkor

Ett stort utbud av idrottsanldggningar &r inte en garanti for att de anvénds av alla. For att
fler grupper ska vilja anvinda idrottsanlaggningarna behovs ett aktivt arbete for att
minimera hinder och dra nytta av olika mgjligheter. Idrottsanldggningarna ska anvéndas
jémlikt och darfor ska de grupper i samhéllet som &r minst fysiskt aktiva ges goda
forutsittningar att anvénda idrottsanléggningarna.

Mycket talar for att vissa grupper ar underrepresenterade pa idrottsanldggningarna. Det
finns en utbredd fysisk inaktivitet bland framfor allt dldre och personer med
funktionsnedséttning samt barn och unga i allménhet och flickor i synnerhet. Ménga
hbtqi-personer upplever dértill hinder i idrottandet. De socioekonomiska
forutsdttningarna spelar generellt sett en stor roll for den fysiska aktiviteten. Liknande
monster syns bland de som tar del av Goteborgs Stads idrottsanldggningar. Tidigare
uppfoljningar har visat att i synnerhet flickor dr underrepresenterade pa kommunens
idrottsanldggningar och att konsférdelningen skiljer sig stort frén en typ av
idrottsanldggning till en annan.

Strategiskt arbete inom stadsutvecklingen

Som byggande aktor har Goteborgs Stad en central roll i att bidra till fler
idrottsanldggningar, for savél breddidrott och motion som elitidrott. Det finns manga
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behov inom stadsutvecklingen och for att byggandet av idrottsanldggningar ska vara
effektivt och framatskridande kravs en aktiv samverkan mellan de aktorer inom
kommunen som &r involverade i stadsutvecklingsarbetet.

Utgangspunkten ar att det ska vara l4tt att ta sig till idrottsanldggningarna.
Idrottsanlédggningarna ska stddja ett fungerande vardagsliv vilket bland annat innebér att
barn och unga pa ett tryggt sétt ska kunna ta sig till idrottsanldggningarna pa egen hand.
Personer med funktionsnedséttning ska inte uppleva att vigen till och fran
idrottsanldggningarna utgor ett hinder for idrottandet. Det kraver ett aktivt arbete, inom
Goteborgs Stad och i dialog med Véstra Gotalandsregionen, for att alla ska kunna
transportera sig tryggt och héllbart till och frén idrottsanldggningarna. Det kriver ocksa
ett strategiskt arbete med lokaliseringen av idrottsanliggningarna. Oppna
idrottsanldggningar som alla kan ta del av pa egen hand, sdsom utegym, bor exempelvis
lokaliseras pé ett sitt som gor det mojligt att nd dem via gang- och cykelvégarna.
Idrottsanldggningar med ett storre upptagningsomréade, sdsom simhallar, bor lokaliseras i
anslutning till annan samhéllsservice och kollektivtrafik.

En forutsittning for att kunna bygga nya idrottsanléggningar ér att mark for
idrottsanlédggningar reserveras tidigt i planeringsprocessen och att det gors i en takt som
motsvarar befolkningsutvecklingen. Nar behoven av olika typer av samhéillsservice dr
stora i staden &r det en utmaning att fa de exploaterbara markytorna att racka till alla
konkurrerande behov. Det finns dock strategier for att fylla behovet av
idrottsanldggningar i en véixande stad med stora stadsutvecklingsbehov.

For det forsta behdver det finnas en flexibilitet i hur idrottsanlédggningarna planeras och
utformas. Snarare dn att idrottsanldggningarna byggs som solitira anliggningar ska
utgéngspunkten vara att idrottsanldggningarna samlokaliseras och samnyttjas med annan
samhillsservice sasom bibliotek, fritidsgardar och forskolor. Det finns i dagsléget
exempel pa idrottshallar som skolor och foreningsidrotten samnyttjar och liknande
samarbeten behdver utvecklas for att stérka idrottsmdjligheterna i staden.

For det andra behover det ges forutsittningar for ett mer effektivt nyttjande av
idrottsanlaggningarna genom att planera och utforma dem méngfunktionellt pa ett sétt
som mdjliggor fler former av idrottande. Det kan handla om att tillfora funktioner och
ytor som gor det mojligt att utdva fler idrotter och att bokningsbara idrottsanlédggningar
kompletteras med ytor for spontanidrott. Ett mer effektivt nyttjande av
idrottsanldggningarna &r av stor betydelse for att sikra en god tillgang och for att ge
forutsattningar for ekologiskt och ekonomiskt hallbara idrottsanlaggningar.

For det tredje behover befintliga idrottsanldggningar och idrottsomraden bevaras och
utvecklas. Att bevara innebdr att vara restriktiv med bebyggelse eller atgérder som
forsvarar eller forhindrar verksamheten pa idrottsanldggningarna eller idrottsomradena.
Befintliga idrottsomraden och andra ytor for idrottsindamal ska vérnas och i sa stor
utstrackning som det dr mdjligt nyttjas for olika former av idrottande. De
idrottsanldggningar som nétt sin maximala livsldngd behdver rustas upp eller erséttas for
att invénarna och foreningsidrotten dver tid inte ska forlora mojligheter till idrott.

For att det ska finnas ett stort utbud av idrottsanldggningar behover det samtidigt vara fler
aktorer 4n Goteborgs Stad som bygger. Kommunen har en roll att stodja andra aktorer
som kan och vill bidra till att stirka forsorjningen av idrottsanldggningar i Goteborg.
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Stodet kan handla om att upplata mark &t andra aktorer som vill bygga
idrottsanldggningar eller att ge ekonomiska bidrag till idrottsforeningar som vill bygga
eller ha driftansvaret for idrottsanldggningar. Kommunens stod kompletterar det egna
byggandet och ska utvecklas for att fler ska kunna bidra till Géteborgs utbud av
idrottsanldggningar.

Med stravan efter ett brett och varierat anlaggningsbestand

For att mojliggora olika former av idrottande behdver det finnas ett brett utbud av olika
typer av idrottsanldggningar. I Goteborg finns det totalt sett en stor variation av
anldggningstyper dér idrottshallar, gym och bollplaner hor till de vanligaste. Darutover
finns det ett utbud av bland annat ishallar, simhallar, rackethallar, friidrottsanldggningar,
kampsportslokaler, friluftsbad, ridanliggningar och vandringsleder. Aven hallar for
beachvolleyboll, curling och ldngdskidédkning inomhus kan riknas in bland
anldggningsutbudet. Eftersom idrottsanldggningar kan ha ett stdrre upptagningsomrade &n
bara den egna kommunen behover Goteborgs Stad i vissa fall &ven se fragorna ur ett
regionalt perspektiv.

I takt med att nya idrotter vaxer fram &r det viktigt att Goteborgs Stad i dialog med
foreningsidrotten och stadens invénare framjar ett anldggningsbestand som speglar
behoven och efterfrdgan hos de som ska anvénda idrottsanldggningarna.

Tillganglighet och trygghet for en jamlik anvéandning

Breda insatser behovs for att locka fler grupper till idrottsanliggningarna.
Idrottsanlédggningarna ska vara en inkluderande miljo att vistas i och dérfor behover
underhall, bekvamlighet och gestaltning utformas med utgédngspunkt i malgruppernas
forutsédttningar och dnskemal.

En grundldggande forutsittning for en jaimlik anvéndning ir att det inte finns fysiska
hinder for att anvidnda idrottsanldggningarna. For det &ndamaélet ska Goteborgs Stad
fortsétta bedriva ett aktivt arbete med universell utformning och enkelt avhjélpta hinder
samt att informera alla besdkare om idrottsanldggningarnas tillgénglighet.

Avgorande for att alla ska kénna att de kan och vill ta del av idrottsanldggningarna &r att
det finns en kénsla av trygghet knuten till idrottsanléggningarna och de néirliggande
miljoerna. Att idrottsanléggningar ar fria fran alkohol, narkotika och dopning ar en
grundldggande trygghetsaspekt. Dartill 4r ndrvarande ledare och vuxna, trygga transporter
till och frén idrottsanldggningarna och ett tillgéngligt utbud av idrottsanldggningar andra
viktiga aspekter av det breda trygghetsskapande arbete som krivs. Att foreningsidrotten,
barn och unga och andra dr delaktiga i utformningen av idrottsanldggningarna ar en
framgéngsfaktor for att né fler grupper.

I den lopande verksamheten kan Goteborgs Stad paverka hur idrottsanlédggningarna
anvénds pé en rad olika sétt. Systemet for tidsbokningar paverkar effektivt anvindningen
av de idrottsanliggningar som kriver bokning. Aven prisséttningen och utbudet,
exempelvis vilken typ av utrustning som finns pa gymmen, styr i viss mén vilka grupper
som anviander idrottsanldggningarna. Alla dessa instrument bor utformas pé ett sitt som
framjar en jamlik anvéndning av idrottsanldggningarna.
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Mal: Ett storre utbud av idrottsanlaggningar som anvands jamlikt

Prioriterade strategier

o (Goteborgs Stad ska gora det Iatt att ta sig till idrottsanlaggningarna genom strategiska
lokaliseringar och ett aktivt arbete for att alla ska ha maéjligheter till trygga och hallbara
transporter till och fran idrottsanlaggningarna.

Goteborgs Stad ska strava efter att idrottsanldggningarna planeras och utformas flexibelt,
till exempel genom att samlokalisera och samnyttja med annan samhallsservice.
Goteborgs Stad ska strava efter att idrottsanlaggningarna planeras och utformas
mangfunktionellt pa ett satt som mojliggor fler former av idrottande.

Goteborgs Stad ska stréva efter att befintliga idrottsanlaggningar och idrottsomraden
bevaras och utvecklas i takt med att staden vaxer.

Goteborgs Stad ska underlatta for idrottsfoéreningar och andra aktoérer att bygga eller ha
driftansvaret for idrottsanlaggningar.

Inriktning

For att uppfylla malet riktas strategierna framfor allt mot féljande malgrupper: barn och unga upp
till 25 ar och flickor i synnerhet, personer som ar 65 ar eller aldre, personer med
funktionsnedsattning och personer med samre socioekonomiska forutsattningar.

Ansvar

Idrotts- och féreningsndmnden ansvarar for att arbetet med malet genomfors och foljs upp
tilsammans med de ansvariga aktérerna exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsfastighetsndmnden och stadsmiljonamnden.

Uppfoljning

Malet foljs upp med hjalp av ett antal indikatorer och andra uppféljningsmetoder, se kapitlet
"Uppféljningen av programmets mal”.
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Foreningsidrott

Foreningsidrotten ar en viktig del av samhéllet och Goteborg. Foreningsidrotten bidrar
med sin verksambhet till en stirkt folkhédlsa genom en 6kad niva av fysisk aktivitet och att
barn och unga ges mojlighet till en meningsfull fritid. Som folkrorelse stirker
foreningsidrotten demokratin genom att ge manniskor mojligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet. I G6teborg har foreningsidrotten en kraftfull bredd som gor
det mojligt att utdova en méngd olika typer av idrotter.

Goteborgs Stad har en betydelsefull roll i att stodja foreningsidrottens samhéllsnyttiga
verksamhet. For att stodinsatserna ska vara traffsékra ar det viktigt att ha en néra dialog
med foreningsidrotten och bilda sig en god uppfattning om foreningsidrottens behov och
forutséttningar.

Eftersom foreningsidrotten kan bidra med mycket for bade individen och samhillet bor
fler ges forutsittningar att delta i den. Malet for arbetet med foreningsidrott ar etf 6kat
och mer jamlikt deltagande i féreningsidrotten.

Stod till foreningsidrottens grundverksamhet

Idrottsforeningar ska ha forutsittningar att bedriva sin grundverksambhet, att mojliggéra
organiserat idrottande for sina medlemmar. Goteborgs Stad bidrar till det genom att
erbjuda konsultation och stdd, ekonomiska bidrag samt bokningsbara tider i
idrottsanldggningar och andra lokaler till subventionerade taxor. Dértill samarbetar flera
ndmnder och bolagsstyrelser inom ramen for den sa kallade hyresmodellen for att
tillgéngliggora lokaler som sedan hyrs ut till foreningslivet.

Goteborgs Stad ska systematiskt utveckla stodet for att idrottsforeningarna ska ha sa goda
forutsdttningar som mojligt for att bedriva sin grundverksamhet. Utgédngspunkten &r att
idrottsforeningarnas relation med kommunen ska praglas av tydlighet, réttssédkerhet och
en enkel administration.

Foreningsidrotten behover tillgangliggoras for fler

I nuldget ar néra hélften av alla barn och unga mellan 7 och 25 ar i Géteborg inte med i en
idrottsforening. Foreningsidrotten star infor svara utmaningar med savél att rekrytera som
att behalla medlemmar. Utmaningen é&r att attrahera barn och unga som har andra
preferenser och forutsittningar 4n tidigare generationer. Medlemsbristen &r allvarlig och
innebér for vissa idrottsforeningar ett hot mot att kunna fortsétta existera.

Nationellt framtrader en trend om ett minskat foreningsdeltagande i alla aldersgrupper.
Coronapandemin har slagit hirt mot féreningsidrotten och det finns en risk att
coronapandemin dven i ett lingre perspektiv kan spad pad medlemstappet ytterligare.
Pandemin har slagit sérskilt hart mot deltagandet hos personer med funktionsnedséittning
och paraidrottare.

I allt yngre aldrar viljer barn och ungdomar att Iimna foreningsidrotten. En nyckelfrdga
framdver ar hur barn och unga kan ges forutséttningar och kénna motivation for att
fortsétta att vara aktiva inom foreningsidrotten. Statistik for Goteborg visar att
medlemstappet framfor allt sker efter 13—15 &rs &lder. Aldersgruppen 13—15 ar har storst
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andel barn och unga som é&r aktiva i en idrottsférening (69 procent) och dérefter minskar
andelen bland 16-19-&ringar (58 procent) och 20-25-aringar (40 procent).

Deltagandet inom foreningsidrotten &r till stor del ojdmlikt fordelat bland befolkningen. I
Goteborg ér en storre andel av pojkarna (60 procent) dn flickorna (49 procent) aktiva i en
idrottsforening. Studier har dven visat ett ldgre deltagande bland hbtqi-personer. Vidare ar
foreningsdeltagandet starkt knutet till social position och paverkas bland annat av
familjers kunskap om foreningslivet och mojligheter att skjutsa till traningar och betala
medlemsavgifter.

I Goteborg finns det stora skillnader mellan geografiska omraden och deltagandet
samvarierar i hog utstrickning med olika socioekonomiska faktorer sdsom inkomstniva.
Légst foreningsdeltagande finns i Vistra Biskopsgarden dér 33 procent av personerna
mellan 7 och 25 ar dr aktiva i en idrottsférening. Det kan jamforas med Torslanda som
har hogst andel aktiva med 81 procent. De geografiska skillnaderna samspelar med kén
och andra faktorer, vilket betyder att skillnaden mellan flickor i Vistra Biskopsgérden
och pojkar i Torslanda dr dnnu storre.

Strategier for att na fler grupper

Goteborgs Stad bidrar till ett jamlikt deltagande i féreningsidrotten genom att i
handlidggningen av foreningsbidrag prioritera malgrupperna barn och unga (7-25 ar),
dldre (65 ér och dldre) och personer med funktionsnedséttning. For att kunna ta ytterligare
steg mot ett okat och jamlikt deltagande behdver kommunens stodinsatser i hdgre
utstrackning harmonisera med foreningsidrottens méalsittningar inom omrédet.

En viktig framtidsfraga for foreningsidrotten dr att minska avhoppen. De barn och unga
som, framfor allt vid 13—15 ars alder, funderar pa att sluta behdver motiveras av att det
finns olika sitt att fortsétta inom foreningsidrotten. For det krdvs en inkluderande och
flexibel verksamhet som inte bidrar till en tidig specialisering och utslagning. Centrum
for idrottsforskning har dragit slutsatsen att foreningsidrotten i ménga fall snarare
uppfattas som en milj6 for tivlingsintresserade och att det generellt sett finns en
efterfragan hos barn och unga om att ha ett storre inflytande dver det egna idrottandet.
Som en del av Riksidrottsforbundets Strategi 2025 har féreningsidrotten sjilva
identifierat att en viktig insats framdver &r att utveckla formerna for trdning och tévling
for att alla ska kunna delta utifran sina egna villkor. Goteborgs Stad behdver i hogre
utstrickning utforma sitt stdd till idrottsforeningarna sé att det gér i linje med
idrottstrenderna och foreningsidrottens strategier och malsittningar. [ det ingér att stodja
en verksamhet som ger mojligheter till flexibilitet och som inte forutsatter tdvlingsinslag.

For att nd nya grupper behodver foreningsidrotten ha en nérvaro dér barn och unga
befinner sig och samtidigt erbjuda en tilltalande verksambhet. I samarbete med Goteborgs
Stad genomfor foreningsidrotten olika kostnadsfria prova-pé-aktiviteter, sisom Street
Games och Skolan som arena. Aktiviteter som arrangeras i anslutning till skoldagens slut
i skolidrottshallar och andra nérliggande idrottsanldggningar har potential att aktivera
barn och unga pa idrottsanldggningar som ménga ginger 4nda inte anvénds. Samarbetet
med foreningsidrotten for det andamaélet ska utvecklas.

For att prova-pa-aktiviteterna ska fa bésta effekt behover de utformas tréffsikert. Studier
har visat att prova-pa-aktiviteter har svért att nd de grupper som inte redan &r
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idrottsintresserade och att det dessutom é&r svart att omsétta deltagandet i ett langsiktigt
engagemang i foreningsidrottens ordinarie verksamhet. For att na bredare kan det krévas
insatser som till exempel riktar in sig pa forutsittningarna for fordldrar och familjer att
vara delaktiga i barnens foreningsidrottande. For att na brett dr det dven viktigt att
aktiviteter utformas pa ett inkluderande sétt och har laga trosklar. Goteborgs Stad behdver
tillsammans med foreningsidrotten vidareutveckla rekryteringsinsatserna for att pa sé vis
fa fler barn och unga att vilja engagera sig langsiktigt i féreningsidrotten.

Foreningsidrottens insatser handlar om mer én att bara rekrytera medlemmar.
Utgangspunkten ir att de idrottsféreningar som har kapaciteten och viljan att genomfora
sociala insatser utdver sin grundverksamhet ska ha mojlighet att gora det. De sociala
insatserna kan handla om att 1ana ut idrottsutrustning, att genomfora utbildningar, att
bryta social isolering hos dldre och att anordna lovverksamhet for barn och unga. Att ha
ansvaret for en idrottsanldggning kan dértill vara utvecklande for de idrottsforeningar som
kan och vill det. Féreningsidrottens sociala insatser kan bidra till att grupper som stér
utanfor foreningsidrotten far upp dgonen for och lockas till féreningsidrotten. De sociala
insatserna kan dven vara berikande och utvecklande for idrottsforeningarna samtidigt som
insatserna pa olika sitt bidrar till samhillsnytta for stadens alla invénare. Goteborgs Stad
ska ha en aktiv roll i att stodja och samverka med idrottsforeningar for detta &ndamal.

En forutsittning for att foreningsidrotten ska kunna véxa &r ledare. Trénare, funktionérer,
domare och andra ledare utgor ryggraden i féreningsidrotten och bidrar med avgérande
insatser pa sin fritid. For en fungerande féreningsdemokrati spelar dértill de
fortroendevalda en avgdrande roll for idrottsforeningarna. Goteborgs Stad sjosatte ar
2021 ett ledarskapsprogram i syfte att stirka unga ledare och fa fler att engagera sig som
ledare. Insatserna for fler stirkta unga ledare behover fortsétta for att pa sa vis ge
forutsattningar for ett héllbart ledarskap inom foreningsidrotten.

Aven om det finns betydande utmaningar inom foreningsdeltagandet bland specifikt barn
och unga dr det viktigt att stddja foreningsidrottens ambitioner om ett livslangt idrottande.
For éldre kan foreningsidrotten ge ett socialt sammanhang och bidra till en kinsla av
gemenskap och tillhorighet samtidigt som det mojliggor en aktiv livsstil. Alla i Goteborg
ska oavsett alder kdnna att de kan vara aktiva i foreningsidrotten, antingen som utdvare
eller som ledare.
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Mal: Ett 6kat och mer jamlikt deltagande i foreningsidrotten

Prioriterade strategier

o (Goteborgs Stad ska stddja foreningsidrottens arbete att erbjuda en flexibel verksamhet
med eller utan tavlingsinslag for att pa sa vis minska de avhopp som sker framfor allt efter
13—15 ars alder.

Goteborgs Stad ska i samarbete med féreningsidrotten arrangera aktiviteter for barn och
unga i skolidrottshallar och andra narliggande idrottsanlaggningar i anslutning till
skoldagens slut.

Goteborgs Stad ska tillsammans med féreningsidrotten vidareutveckla insatser for att
rekrytera nya medlemmar, bland annat genom att ge forutsattningar for sankta trosklar i
verksamheten.

Goteborgs Stad ska utveckla stddet till och samverka med idrottsféreningar som vill och
kan bedriva sociala insatser utéver sin grundverksamhet.

Inriktning

For att uppfylla malet riktas strategierna framfor allt mot féljande malgrupper: barn och unga fran
7 till 25 ar och personer med funktionsnedsattning. Arbetet for barn och unga har ett sarskilt fokus
pa flickor och de som har samre socioekonomiska forutsattningar.

Ansvar

Idrotts- och féreningsndmnden ansvarar for att arbetet med malet genomférs och foljs upp
tillsammans med de ansvariga aktérerna grundskolendmnden och socialndmnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvast. Andra viktiga aktérer ar Férvaltnings AB Framtiden och ndmnden
for funktionsstod.

Uppfoljning

Malet foljs upp med hjalp av ett antal indikatorer och andra uppféljningsmetoder, se kapitlet
"Uppfoéljningen av programmets mal”.
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Idrott pa egen hand

Det finns ménga sitt att idrotta och aktivera sig pé fritiden. Det kan vara att ge sig ut och
springa i sin ndrmiljo, att kora ett digitalt yogapass hemma eller att boka in sig pa ett
grupptrianingspass i en simhall. Hur vi kan och vill idrotta skiljer sig fran person till
person och kan variera frn dag till dag. Alla ska déarfor ha forutsittningar att kunna
idrotta pé sina egna villkor. Mélet for arbetet med idrott pa egen hand ar ett 6kat och mer
Jjdmlikt idrottande pd egen hand.

Idrott som bedrivs pa egen hand ger forutsittningar for fysisk aktivitet och kan
komplettera den organiserade idrotten eller fungera som ett alternativ. En tillrdcklig niva
av fysisk aktivitet ar viktig bade for individen och for samhéllet och folkhélsan.
Regelbunden fysisk aktivitet kan forebygga olika vilfardssjukdomar och demens samt
fraimja den psykiska hédlsan och vélbefinnandet. Det finns sammantaget stora
hilsoekonomiska vinster med att stiarka forutsattningarna for att kunna idrotta pa egen
hand.

Stora skillnader i den fysiska trdningen

Knappt hilften av alla vuxna i Géteborg, 41 procent, uppger att de utovar pulshojande
traning minst en timme i veckan. Det framgar av Folkhilsomyndighetens undersékning
Hiilsa pa lika villkor. Pulshdjande traning innebér i det hir sammanhanget fysisk traning
som innebér att man blir andfadd, till exempel 16pning, motionsgymnastik eller bollspel.
Det ér bland 16-29-4ringar som storst andel vuxna utdvar pulshéjande trdning och
dérefter trappar aktiviteten ned i takt med éldern. Jimfort med personer som dr 65—84 ar
ar det dubbelt s& vanligt att 16-29-4ringar tranar pulshdjande. Oavsett alder &r aktiviteten
storre bland mén, 4ven om konsskillnaden bland dldre &r relativt liten.

Den fysiska aktiviteten skiljer sig stort mellan olika grupper i samhillet. De personer som
har utlindsk bakgrund, som har en funktionsnedsittning eller som har en svagare social
position hor till de grupper som ar mindre fysiskt aktiva &n andra. I Goteborg mirks
ojamlikheten geografiskt dér andelen personer som utdvar pulshdjande traning varierar
frén som mest 51 procent i stadsomrade Centrum till som minst 31 procent i stadsomride
Nordost.

Skillnaden mellan olika gruppers bendgenhet att idrotta pa egen hand tycks ha 6kat under
coronapandemin. Bland vissa grupper har idrottandet p& egen hand dkat i omfattning
medan andra grupper uppger en ldgre grad av fysisk aktivitet till f6ljd av
coronapandemin. For en jimlik hélsa dr det angelédget att alla i Goteborg har goda
forutsattningar att idrotta p& egen hand.

Strategier for att fler ska kunna aktivera sig

Goteborgs Stad har stora mojligheter att styra hur staden planeras och utformas. For att
alla i staden ska ha goda forutsittningar att idrotta pa egen hand behdver det finnas ett
idrottsperspektiv i stadsutvecklingens planeringsarbete. I ett tidigt skede av planeringen
behover hiansyn tas till behoven hos de grupper som ar mindre fysiskt aktiva sdsom
flickor, personer med funktionsnedséttning och dldre. Utgdngspunkten dr att det ska vara
l4tt att aktivera sig och att stadens alla invénare ska ha tillgang till trygga och tillgéngliga
platser for spontan och lustfylld rorelse.
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Privatekonomin ska inte avgora huruvida man kan idrotta pa egen hand. Av 2021 ars
fritidsvaneundersokning framgar att bara cirka en fjardedel av hogstadieeleverna och
gymnasieeleverna instimmer i pastdendet att de fritidsaktiviteter som de vill gé pa ér
gratis eller lagom dyra. Goteborgs Stad ska arbeta for att det ska finnas fler
idrottsanlédggningar som ar avgiftsfria och 6ppna for alla dygnet runt. Det kan till exempel
vara utegym eller andra sé kallade aktiva utemiljéer. Det kan ocksé vara mindre ytor for
spontanidrott som anlédggs i anslutning till andra lokaler och moétesplatser. Ett tillgangligt
utbud av idrottsanldggningar som ar avgiftsfritt och 6ppet for alla stérker
forutsdttningarna for de grupper i samhaéllet som ar minst aktiva och som har mest att
vinna pa en okad niva av fysisk aktivitet.

Goda forutséttningar for idrott pa egen hand kan ocksa handla om tillgéng till utrustning.
En park, isyta eller bollplan kan bli ndgot mer om det dven finns tillgang till en frisbee,
ett par skridskor eller en boll. Idrottsforeningar och andra ideella aktorer som kan och vill
gora insatser utdver sin grundverksamhet ar viktiga samarbetsparter for att kunna ge alla
mojlighet att prova pé olika former av idrottande. Att erbjuda utrustning &r sarskilt
angeldget i de geografiska omraden som har sémre socioekonomiska forutsittningar och
som har en lagre andel fysiskt aktiva och foreningsaktiva.

Ytterligare ett satt att ge alla 1 Goteborg goda forutsittningar for idrott dr att fraimja
aktiviteter med laga trosklar. Nagra exempel pd den typen av aktiviteter &r simskolor for
vuxna eller barn, foreningsidrottens 6ppna aktiviteter samt de frimjande insatser som
socialndmnderna riktar till inaktiva grupper, bland annat inom ramen for de sé kallade
hilsoteken. Goteborgs Stad ska framja aktiviteter som ar utformade pa ett sétt som tar
hénsyn till behoven hos de grupper i samhéllet som &r minst fysiskt aktiva. En grupp som
ar viktig att na, och som det behover finnas ett brett och anpassat utbud for, &r de personer
som har fysisk aktivitet pa recept (FaR).

For ett framgangsrikt arbete med strategierna i detta mél 4r det nodvéndigt att
kontinuerligt fora en dialog med malgrupperna, vara 6ppen och lyhord infor nya
idrottstrender och pa olika sétt arbeta for att sdnka trosklarna for idrottandet.

Varken uppforandet av idrottsanldggningar eller genomforandet av aktiviteter behover
nddvandigtvis utforas av Goteborgs Stad. Det finns manga aktorer savil inom
foreningslivet och niringslivet som regionen och andra offentliga aktoérer som delar
malsdttningen att ge forutsattningar for idrott pa egen hand. Goteborgs Stad behdver
kroka arm med dessa aktorer for att ge stadens invénare de bésta forutsdttningarna for att
idrotta pa egen hand. Goteborgs Stads ska ha en god bild av hur férutsittningarna for att
idrotta ser ut och anvinda de verktyg som stér till buds for att pé olika sétt utveckla
utbudet.

En forutsittning ar att stadens invanare har kinnedom om det utbud av
idrottsanldggningar, utrustning och aktiviteter som erbjuds av olika aktdrer. Goteborgs
Stad har en roll i att informera om utbudet. Pa sa vis kan kommunen fungera som en
plattform for alla de mojligheter till idrott pa egen hand som Go6teborgs alla aktorer ger
forutsattningar for.
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Mal: Ett 6kat och mer jamlikt idrottande pa egen hand

Prioriterade strategier

Goteborgs Stad ska planera, bygga, rusta upp och ge stdd till idrottsanlaggningar som ar
avgiftsfria och 6ppna for alla dygnet runt.

Goteborgs Stad ska utveckla och stédja insatser for att erbjuda utrustning som goér det
mojligt att prova pa olika former av idrottande som gors pa egen hand.

Goteborgs Stad ska framja aktiviteter for idrott pa egen hand som har laga trésklar och
som utgar fran behoven hos de grupper som ar minst fysiskt aktiva.

Goteborgs Stad ska 6ka kdnnedomen om utbudet av idrottsanl&ggningar, utrustning och
aktiviteter for idrott pa egen hand.

Inriktning

For att uppfylla méalet riktas strategierna framfér allt mot féljande malgrupper: barn och unga upp
till 25 ar och flickor i synnerhet, personer som ar 65 ar eller aldre, personer med
funktionsnedsattning och personer med sdmre socioekonomiska férutsattningar.

Ansvar

Idrotts- och féreningsnamnden ansvarar for att arbetet med malet genomférs och foljs upp
tillsammans med de ansvariga aktérerna grundskolendmnden, ndmnden for funktionsstod,
socialnamnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast samt aldre- samt vard- och
omsorgsnamnden. Andra viktiga aktérer ar exploateringsnamnden, Férvaltnings AB Framtiden,
namnden for demokrati och medborgarservice, stadsbyggnadsnamnden och stadsmiljonamnden.

Uppfoljning

Malet foljs upp med hjalp av ett antal indikatorer och andra uppféljningsmetoder, se kapitlet
"Uppfoljningen av programmets mal”.
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Idrottsevenemang och elitidrott

Goteborg har en lang tradition som framgangsrik idrottsstad. Ménga idrottare pa hogsta
niva har fostrats i staden och varje ar lockas deltagare och besdkare fran hela varlden till
idrottsevenemang sdsom Goteborgsvarvet, Goteborg Open, Gothia Cup och Gothenburg
Horse Show. Goteborgs Stads vilja ér att befésta stadens position som ledande héllbar
evenemangsstad och en upplevelsedestination i framkant. For att na dit behover
forutsittningarna for idrottsevenemang och elitidrott stirkas. Malet &r et bredare utbud
av idrottsevenemang och en stark elitidrott.

Idrottsevenemang bidrar pa olika sitt till stadens utveckling. Ungdomscuper och andra
evenemang som riktas mot breddidrotten stirker foreningsidrotten och ger mervérden till
staden. De stora idrottsevenemangen stirker stadens besoksnéring och bilden av
Goteborg som idrottsstad. I olika former och storlekar utgdr evenemangen métesplatser
for alla som bor i staden. Idrottsevenemangen engagerar och skapar gemenskap och kan
pa sa vis bidra till en sammanhallen stad.

Foreningsidrotten i sin helhet drar nytta av en stark och framgéngsrik elitidrott. Att tdvla
och prestera inom sin idrott dr en drivkraft for ménga barn och unga inom
foreningsidrotten. Framgéngsrika elitidrottare inspirerar och skapar forebilder och kan
dven utgora en resurs for foreningsidrotten som framtida ledare.

Mer behover goras for idrottsevenemang och elitidrott

Foreningsidrotten efterfragar en samlad rost fran kommunen och fler satsningar pa idrott
pa hogre nivaer. Mer arbete behover goras for att skapa en infrastruktur som gor det
enkelt att arrangera héllbara och attraktiva idrottsevenemang, pé savél kommersiell som
ideell basis. For att kunna ta steg framét behdver Goteborgs Stad i nédra dialog med
elitidrotten och evenemangsarrangorer skapa en tydlig bild av behoven hos de berérda
aktdrerna. Att systematiskt utveckla forutsittningarna for idrottsevenemang och elitidrott
ska ha en sjilvklar plats i Goteborgs Stads idrottspolitiska arbete.

Ett framgangsrikt arbete under programperioden kriver en god samordning mellan olika
ndmnder och bolagsstyrelser inom kommunen. Aktdrer som vill arrangera
idrottsevenemang och utdva elitidrott dr beroende av ett storre antal nimnder och
bolagsstyrelser. Att Goteborgs Stad kan tala med en samlad rost dr avgdrande for
framgéngsrika idrottsevenemang och en vélmaende elitidrott.

Idrottsforeningar som har elitverksamhet har vitt skilda forutsattningar och stodet till
elitidrotten behdver ta hinsyn till detta. Vissa idrottsforeningar kan vara etablerade
elitidrottsforeningar, andra kan vara pa vig att gora en elitsatsning och ytterligare andra
kan vara pa vég att lamna elitidrotten. Vissa idrotter &r stora och kommersiella medan
andra idrotter har svarare att synas. For en del idrottsforeningar ar néringslivet en
avgorande samarbetspart for att kunna bedriva en elitverksamhet. Forutsittningarna for
elitverksamhet ser med andra ord olika ut och dirfor dr det viktigt att Goteborgs Stad med
sina stodinsatser méter idrottsforeningarna dir de ér.

Strategier for attraktiva idrottsevenemang och en starkt elitidrott

Utgéngspunkten &r att Goteborgs Stad ska framja och verka for fler hallbara och
attraktiva idrottsevenemang som arrangeras av foreningsidrotten eller av andra. For det
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dndamalet for kommunen strategiska och langsiktiga dialoger med de som arrangerar.
Arbetet ska striva efter socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbara idrottsevenemang
som vaxer och som ér tillgéngliga for alla aret om. For en sammanhéllen stad ar det
viktigt att idrottsevenemang finns néra for alla oavsett var man bor.

De dterkommande idrottsevenemangen i Goéteborg utgor inspirationskéllor for de aktorer
som vill ta steget att arrangera nya idrottsevenemang. Det ar darfor viktigt att relationerna
med arrangérerna for de dterkommande idrottsevenemangen vérnas och utvecklas.

Goteborgs Stads markytor, idrottsanldggningar och andra lokaler utgdr en viktig resurs
for idrottsevenemangen. Dessa ska kunna anvindas strategiskt for att idrottsevenemangen
ska ha lampliga platser att vara pa. Ungdomscuper och liknande arrangemang &r
dérutover ofta beroende av att det finns mdjligheter till 6vernattning. Goteborgs Stad ska
stiarka samordningen inom kommunen for att tillgangliggdra sporthallar och skollokaler
for det andamalet.

Eftersom elitsatsningar kan vara en kraft for foreningsidrotten ska Goteborgs Stad bidra
till goda forutsittningar for att kunna utdva elitidrott. En central utgdngspunkt &r att
kommunens stod till elitidrotten ska vara jamlikt och jamstéllt. For att stodet ska komma
sd manga som mojligt till del dr det viktigt att elitidrottarna kan fungera som
ambassadorer for ungdomsidrottare i alla delar av staden. Stodet till unga elitidrottare
behover utvecklas i samarbete med RF-SISU Vistra Gotaland, vilket i dag gors inom
ramen for elitidrottsprogrammet High Performance Géteborg, och dven tillsammans med
akademin, niringslivet och andra relevanta aktorer.

For att Goteborg ska vara en attraktiv idrottsstad behdver det finnas ett valutvecklat
samarbete mellan kommunen, akademin, féreningsidrotten, néringslivet och andra
aktorer. En attraktiv idrottsstad ger bland annat forutsittningar for dubbla karridrer dér
aktiva kan kombinera idrott med studier. Stadens riksidrottsgymnasier och
riksidrottsuniversitet ar vardefulla i det avseendet. Goteborgs Stad har tillsammans med
olika berérda aktorer en viktig uppgift att ge idrottsutovare mojlighet att kunna vara
verksamma i staden hela livet.

En forutsattning for att arrangera idrottsevenemang, sarskilt storre evenemang pa elitniva,
ar idrottsanldggningar som har tillricklig kapacitet och som motsvarar foreningsidrottens
och besdkarnas forutsittningar och behov. Kapaciteten kan handla om léktare, logistik,
fortaring och digital infrastruktur liksom olika idrottsliga behov nér det handlar om
elitnivd. Det dr viktigt att det finns ett idrottsevenemangs- och elitidrottsperspektiv nir
nya idrottsanldggningar utformas samt att befintliga idrottsanlédggningar i mojlig man
anpassas for idrottsevenemang och elitidrott.
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Mal: Ett bredare utbud av idrottsevenemang och en stark elitidrott

Prioriterade strategier

Goteborgs Stad ska utveckla stodet till och samverkan med féreningsidrotten och andra
evenemangsarrangorer for att underlatta for idrottsevenemang pa olika nivaer.

Goteborgs Stad ska i nara samverkan med andra aktérer utveckla stodet till unga
elitidrottare.

Goteborgs Stad ska strava efter att utforma och anpassa idrottsanlaggningarna pa ett satt
som skapar kapacitet for idrottsevenemang och elitidrott.

Inriktning

Alla i Géteborg ska ges samma forutsattningar att ta del av idrottsevenemang. Arbetet med
elitidrott riktas framfor allt mot unga elitidrottare inom idrotter som har samre férutsattningar for
idrott pa hogsta niva. Ett framgangsrikt arbete med idrottsevenemang och elitidrott kraver ett
framgangsrikt arbete med foreningsidrotten i sin helhet. Det innebar att inriktningen pa arbetet
med foreningsidrott, som syftar till att starka inkluderingen, ar viktig for att uppfylla aven detta mal.

Ansvar

Idrotts- och féreningsnamnden ansvarar for att arbetet med malet genomférs och foljs upp
tilsammans med de ansvariga aktérerna Got Event och Géteborg & Co. Andra viktiga aktorer ar
grundskolenamnden, kretslopp- och vattenndmnden, stadsfastighetsnamnden,
stadsmiljonamnden och utbildningsnamnden.

Uppfoljning

Malet foljs upp med hjalp av ett antal indikatorer och andra uppféljningsmetoder, se kapitlet
"Uppféliningen av programmets mal”.
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Uppfoljningen av programmets

0
mal
Uppf6ljningen av det idrottspolitiska programmet utgar fran en kombination av olika
uppfoljningsmetoder. En utgdngspunkt i uppfoljningen ir ett antal indikatorer som syftar
till att ge en 6vergripande bild av maluppfyllelsen. For var och en av indikatorerna &r
forutsdttningen att vardet ska 6ka under programperioden for att indikera att respektive
mal ar uppfyllt. Lika viktigt for uppfoljningen ar emellertid att bryta ned indikatorerna i
mindre bestandsdelar och att komplettera bilden med exempelvis kvalitativa underlag.

Uppfoljningen av programmet tar stdd fran alla de underlag som vid tillfallet kan ge den
bésta bilden av maluppfyllelsen.

Det finns flera skal till att uppfoljningen av malen i det idrottspolitiska programmet
behover ha ett brett anslag. For det forsta finns det manga sétt att idrotta pa och dérfor
behover uppfoljningen ta hdnsyn till en lang rad idrotter och typer av idrottsanldggningar.
For det andra innebér programmets ambition om ett jimlikt idrottande att ménga grupper
i samhallet behdver ges stirkta forutsittningar att idrotta. For det tredje finns det inte
alltid ett enda sitt att mata maluppfyllelsen, vilket innebér att uppf6ljningen behdver ge
utrymme for flera angreppssétt. Sammantaget forutsétter uppfoljningen av programmets
mal en bred analys som tar hénsyn till savél kvantitativa som kvalitativa underlag och
som belyses ur olika perspektiv. Kvantitativa underlag kan vara kraftfulla verktyg for att
bland annat kunna dra slutsatser om forandringar dver tid. Med kvalitativa underlag,
sdsom intervjuer, kan olika mélgruppers perspektiv belysas vilket kan vara nédvéandigt for
att nyansera bilden.

Det finns ett behov av att under programperioden utveckla uppfoljningsmetoderna.
Manga méatmetoder har inte systematiskt foljts upp sedan tidigare och andra matmetoder
vintas tillkomma eller fordndras under programperioden. Det kan dven finnas behov av
att ta initiativ till att utforma nya uppfoljningar. Undersdkningar som riktas till
foreningsidrotten och stadens invénare i allménhet dr exempel pa uppfoljningar som
skulle ge en bittre bild av programmets méluppfyllelse. Forutsdttningarna for att
genomfora sddana uppfoljningar kommer att undersdkas under programperioden. Ett
framgéangsrikt genomforande av programmet forutsétter ett aktivt utvecklingsarbete med
uppfoljningen.

Idrottsanlaggningar: Ett storre utbud av idrottsanlaggningar som anvands jamlikt

Maélomradet idrottsanlédggningar har ett antal kvantitativa indikatorer som maéter
tillgdngen till idrottsanldggningar, dels i forhallande till befolkningen, dels utifran
invanarnas gang- och cykelavstind till ndrmaste idrottsanldggning. Indikatorerna utgar
fran sex olika anldggningstyper. For att kunna f6lja upp variationen av olika typer av
idrottsanldggningar behdver uppfoljningen ta hansyn till statistik pa fler typer av
idrottsanldggningar. Eftersom bredden av anldggningstyper inte har f6ljts upp tidigare
behdver midtmetoderna utvecklas under programperioden.

Malet om ett storre utbud av idrottsanlédggningar kan uppfyllas pa fler sitt &n att antalet
idrottsanldggningar okar. Ett sétt kan vara att ge forutsittningar for att
idrottsanldggningarna nyttjas mer effektivt, till exempel genom att de utformas pa ett
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mangfunktionellt sdtt. Av den anledningen bor uppfoljningsmetoderna utvecklas for att
kunna ta hojd for att en och samma anldggning kan ge forutsittningar for olika mycket
idrottsutovande.

For att kunna uttala sig om utbudet av idrottsanlaggningar kravs kvalitetssdkrad data och
faststéllda definitioner. Eftersom det ofta saknas allmint vedertagna definitioner av
idrottsanlédggningar &r det dértill svart att gora jamforelser mellan kommuner. Det ar
darfor viktigt att Goteborgs Stad under programperioden sékerstéller uppgifter om
tillgangen till idrottsanldggningar i G6teborg och samverkar med andra aktorer for att i
mojlig mén kunna gora jaimforelser mellan kommuner.

Nér det géller anvandningen av idrottsanldggningarna finns en indikator som riktas in pa
invanarnas nojdhet. I dvrigt dr idrottsanldggningarnas besoks- och bokningsstatistik
avgorande for att kunna ge en bild av i vilken utstrackning idrottsanliggningarna anvénds
pa ett jamlikt satt.

For att kunna uttala sig om tillgdngen till och anvéndningen av idrottsanléggningar ur ett
jamlikhetsperspektiv dr det av stor vikt att gora geografiska analyser och att bryta ned
statistiken pa gruppniva, bland annat utifran alder, kon och funktionalitet. Eftersom det
inte dr mojligt att gora med all statistik &r det viktigt att vdrna det behovet i samband med
att nya mitetal utvecklas inom omrédet.

Indikator Basvirde
Antalet sporthallar av fullmatt per 10 000 invanare 0,89
Kdlla: Goteborgs Stad (2022)
Antalet bollplaner per 10 000 invanare (11-spelsplaner) 1,46
Kdlla: Géteborgs Stad (2022)
Antalet utegym per 10 000 invénare (kommunala) 0,86
Kdlla: Géteborgs Stad (2022)
Antalet simhallar per 10 000 invanare 0,20
Kdlla: Goteborgs Stad (2022)
Antalet ishallar per 10 000 invéanare 0,19
Kdlla: Goteborgs Stad (2022)
Antalet ridanldggningar per 10 000 invanare (med foreningsverksamhet) 0,24
Killa: Géteborgs Stad (2022)
Andelen invanare med hogst 1 000 meter till ndrmaste sporthall (> 600 kvm) 47 %
Kdlla: Goteborgs Stad (2019)
Andelen invanare med hogst 1 000 meter till ndrmaste bollplan (11-spelsplaner) 40 %
Kdlla: Goteborgs Stad (2019)
Andelen invénare med hogst 1 000 meter till ndrmaste utegym (kommunala) 26 %
Kdlla: Géteborgs Stad (2019)
Andelen invanare med hogst 2 500 meter till ndrmaste simhall 44 %
Killa: Géteborgs Stad (2019)
Andelen invénare med hogst 2 500 meter till ndrmaste ishall 50 %
Kdlla: Goteborgs Stad (2019)
Andelen invénare med hogst 2 500 meter till ndrmaste ridanldggning (med 15%
foreningsverksamhet) (2021)
Kdlla: Goteborgs Stad
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Andelen invénare som dr ndjda med majligheten for invanare att nyttja kommunens 82 %
idrotts- och motionsanldggningar (2021)
Kdlla: SCB:s Medborgarundersokning

Foreningsidrott: Ett 6kat och mer jamlikt deltagande i foreningsidrotten

Malomradet foreningsidrott utgar fran indikatorer om andelen barn och unga som &r
aktiva i en idrottsforening i Goteborg. Den ena indikatorn méter deltagandet totalt sett i
Goteborg och den andra riktas in pa det geografiska omréde, mellanomréade, som har lagst
deltagande.

For att f6lja upp malet om ett jamlikt deltagande i foreningsidrotten krévs geografiska
analyser och att i mojlig man bryta ned uppgiften om foreningsdeltagandet i olika
grupper, bland annat utifran alder, kon och funktionalitet.

Bilden kan kompletteras av andra sitt att mita deltagandet i foreningsidrotten. Goteborgs
Stads kommunala aktivitetsbidrag och Riksidrottsforbundets statliga aktivitetsbidrag
(LOK-st6d) kan ge en kompletterande bild av deltagandet inom féreningsidrotten.

For att komma djupare 1 analysen kan det vara vérdefullt att ta hdnsyn till hur deltagandet
skiljer sig mellan olika idrotter. Eftersom idrotters forutséttningar skiljer sig bland annat i
termer av lokaler, kons- och &lderssammansittning och huruvida de utdvas i lag eller
individuellt kan en sddan analys ge en 6kad forstaelse for foreningsdeltagandet i stort.

Indikator Basvirde
Andelen personer mellan 7 och 25 &r som ar aktiva i en idrottsférening i Goteborg 54 %
Kidlla: Riksidrottsforbundets Aktiv i idrottsforening (2019)
Andelen personer mellan 7 och 25 ar som &r aktiva i en idrottsforening i det 33%
mellanomrade som har l4agst deltagande (2019)
Kidlla: Riksidrottsforbundets Aktiv i idrottsforening

Idrott pa egen hand: Ett 6kat och mer jamlikt idrottande pa egen hand

Malomradet idrott pa egen hand utgér i forsta hand fran antalet personer som uppger att
de dgnar sig at pulshdjande fysisk trining utifrdn hur en av frdgorna ar stilld i
Folkhilsomyndighetens undersokning Hdélsa pa lika villkor. For att kunna folja upp
geografiska skillnader pekar en av indikatorerna ut det geografiska omrade, stadsomréade,
som har lagst andel.

Ovriga indikatorer rér invanarnas nojdhet med utbudet av och dppettiderna vid olika
typer av idrottsanldggningar. Eftersom indikatorerna utgér fran undersdkningar som riktar
sig till vuxna bor uppfoljningen kompletteras med underlag som utgér fran erfarenheterna
hos barn och unga. Elevhélsans hidlsosamtal med elever i skolan skulle kunna bidra med
en bredare bild.

Vidare skulle uppfoljningen av mélomréadet ha nytta av att kunna beskriva vilken typ av
idrottande som bedrivs pd egen hand. For att fa en bredare uppf6ljning kommer
Goteborgs Stad att se Gver forutséittningarna att utveckla underlag for det Aandamalet.

Likt &vriga mal dr det viktigt for uppfoljningen att kunna bryta ned indikatorerna pé
gruppniva, bland annat utifran alder, kon och funktionalitet.
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Indikator

Basviirde

Andelen personer i Goteborg som minst en timme per vecka dgnar sig at pulshéjande
fysisk tréning
Kdlla: Folkhéilsomyndighetens Hdlsa pa lika villkor

41 %
(2021)

Andelen personer som minst en timme per vecka dgnar sig &t pulshdjande fysisk
trdning i det stadsomrade som har lagst andel
Kdlla: Folkhéilsomyndighetens Hdlsa pa lika villkor

31 %
(2020)

Andelen invénare som dr ndjda med dppettiderna vid kommunens idrotts- och
motionsanldggningar
Kdlla: SCB:s Medborgarundersokning

85 %
(2021)

Andelen invénare som dr n6jda med utbudet av belysta motionsspér i kommunen
Kdlla: SCB:s Medborgarundersokning

68 %
(2021)

Andelen invanare som dr nojda med utbudet av allminna traningsplatser utomhus i
kommunen
Kdlla: SCB:s Medborgarundersokning

63 %
(2021)

Andelen invanare som ar ndjda med utbudet av friluftsomrdden i kommunen
Kdlla: SCB:s Medborgarundersokning

91 %
(2021)

Idrottsevenemang och elitidrott: Ett bredare utbud av idrottsevenemang och en
stark elitidrott

Miélet om ett bredare utbud av idrottsevenemang f6ljs upp genom statistik pa de

idrottsevenemang som arrangeras i idrotts- och foreningsforvaltningens lokaler och ytor.
Uppf6ljningen tar hdnsyn till bade antalet idrottsevenemang totalt sett och antalet idrotter

som finns representerade pd evenemangen. For att tidcka in fler idrottsevenemang,

exempelvis storre kommersiella evenemang, behdver mitmetoderna utvecklas i samspel

med uppfoljningen av Goteborgs Stads program for destinationsutveckling. Eftersom

idrottsevenemangens geografiska spridning &r viktig for att evenemangen ska kunna bidra

till en jdmlik och sammanhallen stad belyses dven det i uppfoljningen.

Ett annat sétt att méta idrottsevenemang ar andelen personer i Goteborg som uppger att de

deltagit i en sporttillstdllning, utifrén hur en av fragorna ar formulerade i

Folkhilsomyndighetens Hdlsa pa lika villkor. Att folja upp 6vernattningsnétter i samband
med ungdomscuper &r ett sétt att ge en bredare bild av breddidrottens idrottsevenemang.

Den delen av malomréadet som ror elitidrott fingas bland annat av soktrycket pa
Goteborgs riksidrottsuniversitet och idrottsutbildningar pé gymnasieniva samt pa

elitidrottsprogrammet High Performance. Andra sétt att folja upp arbetet med elitidrotten

forutsatter en tydlig definition av elitidrott och dr ndgot som behover utvecklas under
programperioden.

Indikator

Basvirde

och ytor
Kdlla: Goteborgs Stad

Antalet idrottsevenemang som arrangeras i idrotts- och foreningsfoérvaltningens lokaler

84
(2019)

Antalet idrotter bland evenemangen som arrangeras i idrotts- och
foreningsforvaltningens lokaler och ytor
Killa: Goteborgs Stad

22
(2019)
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Andelen personer i Goteborg som deltagit i en sporttillstdllning de senaste 12 39%

manaderna (2020)
Kdlla: Folkhdlsomyndighetens Hdlsa pd lika villkor

Antalet behoriga forstahandssokanden till riksidrottsgymnasier (RIG) och nationellt 201
godkénda idrottsutbildningar (NIU) i G6teborg (2022)
Kdlla: Géteborgsregionen

Antalet studenter som &r inskrivna vid ett riksidrottsuniversitet i Géteborg 222
Kdlla: Riksidrottsuniversiteten i Goteborg/RF-SISU Viistra Gétaland (2022)
Antalet sokande till elitidrottsprogrammet High Performance Goteborg 111
Kdlla: RF-SISU Vistra Gétaland (2021)
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Centrala begrepp

Elitidrott
Prestationsinriktad idrott med fokus pa tévling pa hogsta niva.

Foreningsidrott

Samlingsnamn for alla idrottsforbund som &r anslutna till Riksidrottsforbundet samt deras

medlemsforeningar. Féreningsidrotten kan likstéllas med det som ibland bendmns
idrottsrorelsen.

Idrott
Samlingsbegrepp for fysisk aktivitet som bestar av trianing och lek, tivling och
uppvisning.

Idrottsanliggning

Anlagt eller anvisat omrade pa mark, i luften eller i vatten som anvénds for ndgon form
av idrott. Det innebir att det kan handla om savél idrottshallar, stérre arenor och
ndridrottsplatser som friluftsbad och park- och naturomraden.

Idrottsevenemang

Evenemang inom idrott som vanligtvis innefattar tdvling och som samlar dskadare och
deltagare. I programmet avses bade evenemang pa hogre och lagre nivaer, det vill sdga
bade ungdomscuper, elitlagsmatcher och individuella mésterskap.

Idrottsforening
Ideell organisation som utdvar organiserad idrott.

Jamlikhet

Handlar om att skapa likvérdiga livsvillkor for alla, oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder och sexuell ldggning.
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Bilaga 1. Relaterade styrande

dokument
Styrande dokument Giltighets- | Beslut Diarie-
period nummer
Goteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen 2022-2030 | Park- och naturndmnden | 0260/22
och robust stad 2022-06-20 § 121
Goteborgs Stads barnréttsplan 2022-2024 | Kommunfullméktige 1109/20
2022-06-09 § 12
Goteborgs Stads energiplan 20222030 | Kommunfullméktige 0201/22
2022-04-28 § 26
Goteborgs Stads friluftsprogram 2018-2025 | Kommunfullméaktige 0671/18
2018-05-17 § 15
Goteborgs Stads handlingsplan for 2021-2024 | Kommunfullméiktige 0632/19
Aldersvinliga Goteborg 2021-05-20 § 21 (0110/21)
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 | Kommunfullméktige 0409/19
2021-03-25§ 18
Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program | 2018-2035 | Kommunfullméktige 1332/16
2018-03-22 § 24 (0110/21)
Goteborgs Stads plan for jaimstalldhet 2019-2023 | Kommunfullméiktige 0445/14
2019-01-31 § 13 (0110/20)
(reviderad 2021-02-18)
Goteborgs Stads plan for ridsport 2020-2024 | Kommunfullméiktige 0933/19
2019-12-10§ 13
Goteborg Stads policy for sdkerhetsétgirder i 2021-tills Kommunfullméktige 1429/18
planering av stadsmiljder vidare 2021-01-28 § 16
Goteborg Stads program for besoksniringens 2018-2030 | Kommunfullméktige 0333/18
utveckling fram till ar 2030 2018-02-22 § 36
Goteborgs Stads program for full delaktighet for | 2021-2026 | Kommunfullméktige 0759/19
personer med funktionsnedséttning 2015-06-11 § 14
(reviderad 2020-11-12
§17)
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 | Kommunfullméktige 1377/17
2018-01-18 § 10
Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq- 2017-2023 | Kommunfullméktige 1407/14
personers livsvillkor 2017-01-26 § 12 (0110/21)
(reviderad 2022-01-27
§ 10)
Goteborg Stads program for lokalforsorjning 2020-2026 | Kommunfullméktige 1006/18
2020-03-19 § 4
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till | 2019-tills Kommunfullméktige 0704/17
civilsamhélle vidare 2019-09-12 § 33 (0110/20)
Goteborgs Stads riktlinje for hantering och 2012—tills Kommunfullméktige 0806/09
upplatelse av (skol-)lokaler i samband med vidare 2012-05-31§ 5 (0110/20)
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overnattningsverksamhet mm vid idrottscuper
och andra foreningsarrangemang for ungdomar

Goteborg Stads riktlinje for markanvisningar 2021-tills Kommunfullméiktige 1529/20
vidare 2021-05-20 § 22
Goteborgs Stads riktlinjer for uthyrning av 2020-tills Kommunfullméktige 0602/20
lokaler till férenings- och kulturlivet vidare 2020-11-12 § 21
Goteborgs Stads trygghetsskapande och 20222026 | Kommunfullméktige 0355/20
brottsforebyggande program 2022-06-16 § 4
Goteborg Stads oversiktsplan 2021/2022 | Kommunfullméiktige 0364/07
2009-02-26 § 10
Handlingsplan for arbetet med de méanskliga 2019-2022 | Kommunfullméktige 0110/18
rittigheterna i Goteborgs Stad 2019-10-29 § 10
Policy for fysisk tillgénglighet i Goteborgs Stad | 2016-tills Kommunstyrelsen -
vidare 2006-06-14 § 273
Strategi for utbyggnadsplanering 2014-2035 | Byggnadsndmnden 0477/11
2014-02-11 § 44
Trafikstrategi for en néra storstad 2014-2035 | Trafikndmnden 0995/13
2014-02-06 § 44
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Bilaga 2. Programmets bidrag till
de globala malen i Agenda 2030

For att uppna en ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet antog FN:s
generalforsamling &r 2017 Agenda 2030 som bland annat bestar av 17 globala mal for
héllbarhet, se Figur 2. Sverige och alla andra ldnder bér ett gemensamt ansvar for att
malen ska uppnas till ar 2030. I Sverige gors mycket av arbetet p4 kommunal niva vilket
betyder att Goteborgs Stad och andra kommuner har en viktig roll att forverkliga malen.

Figur 2. De 17 globala malen i Agenda 2030.
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Eftersom det idrottspolitiska programmet spanner 6ver manga omraden paverkar
programmet ett storre antal av de globala malen. Programmet bidrar med sina fyra mél
framfor allt till att uppfyllamal 1, 3, 4,5,8,9, 10, 11 och 17.

Alla fyra mal i programmet paverkar mal 1, 3, 4, 5, 10 och 17. Det &r framfor allt
programmets genomgaende jimlikhetsperspektiv som har paverkan péd mal 1, 5 och 10.
Mal 3 och 4 far kraft av arbetet for att stdrka forutsattningar for en fysisk aktivitet. Att
programmet genomgéende uppmuntrar till partnerskap med foreningsidrotten och andra
aktorer bidrar till uppfyllelsen av mal 17.

Arbetet med idrottsanldggningar syftar bland annat till att skapa sékra och inkluderande
gronomraden for alla, vilket bidrar till uppfyllelsen av mal 11. Arbetet syftar dven till att
skapa héllbar, motstdndskraftig och inkluderande infrastruktur vilket har paverkan pa
mal 9.

Arbetet med idrottsevenemang och elitidrott frimjar en gynnsam och héllbar turism och
dérmed mal 8.
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