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Bidrag till samt oversyn av enskilda vagar i
Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Regler for bidrag till enskilda viagar inom Gdteborgs Stad, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, faststélls och ska gélla fran och med
den 1 januari 2024.

2. Stadsmiljondmnden far delegation att besluta om bidrag for respektive bidragsform i
enlighet med vad som framgar av Regler for bidrag till enskilda vagar inom Géteborgs
Stad, bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

3. Goteborgs Stad ska lamna over skotseln av enskilda végar till respektive
viagsamfillighet.

Sammanfattning

Trafikndmnden har genomfort en 6versyn av stadens hantering av enskilda végar. Syftet
ar dels att forenkla for stadsplanering, dels att klargora dgande- och ansvarsforhallanden.
Malet dr att uppnd en likabehandling av samfilligheterna och i samband med det ocksa
uppna ett tydligt och enkelt forhallningssitt mellan enskilt 4gande och kommunaltekniska
anlidggningar.

I Goteborgs Stad finns idag totalt 1 150 kilometer enskilda vagar. Staden skdter drift och
underhall pa 133 kilometer av dessa. Ovriga har méjlighet att soka bidrag till drift och
underhall. [ dagsldget gr merparten av stadens kostnader for enskilda végar till en
begrinsad andel av de enskilda véigarna. I syfte att ha enhetlig hantering av enskilda vigar
foreslar trafikndmnden fullméktige att Idmna 6ver skotseln av enskilda végar till
respektive vagsamfillighet.

Trafikndmnden beddmer att dagens kriterier for bidrag i stort sett &r tillimpbara, men att
de behover ses dver och fortydligas, exempelvis vad de far anvindas till. Naimnden har
tagit fram ett forslag till bidragskriterier, bilaga 3.

Vigsamfilligheterna i sodra skérgarden erhéller, genom 6verenskommelser frén 2011,
betydligt storre bidrag dn 6vriga vagforeningar och viagsamfilligheter i staden.
Trafikndmnden beddmer att detta inte ar forenligt med likstéllighetsprincipen i
kommunallagen. Overenskommelserna foreslas darfor ségas upp s att dessa foreningar
kan soka driftsbidrag i enlighet med foéreslagen huvudprincip.

Stadsledningskontoret har inhdmtat kompletterande underlag fran stadsmiljéforvaltningen
efter trafikndmndens beslut.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Nedanstaende tabell redovisar verksamhetens berdknade kostnader for drift och underhall
av enskilda végar samt bidrag till vigsamfilligheter under ar 2020.

Beriknad kostnad
ar 2020 (mnkr)
Drift och underhéll av de 133 kilometer enskilda végar som staden 16,7
skoter
Drift och underhéll av gatubelysningen pé de 133 kilometer enskilda 4,2
vigar som staden skoter
Drift och underhaill av enskilda vigar 20,9
Bidrag till 6vriga enskilda védgar inklusive belysning 6
Istandsittningsbidrag 0,25
Bidrag till forvaltning av enskilda vigar 6,25
Summa kostnad 27,2

I dagslaget gar merparten av stadens kostnader for enskilda vagar (20,9 mnkr) till en
begriansad andel av de enskilda véigarna.

Trafikndmndens forslag innebér att samtliga samfalligheter for enskilda vigar behandlas
pa ett liknande sdtt och ges samma mojligheter till att soka bidrag for savil drift och
underhall av vignitet som for de enskilda belysningsanlédggningarna samt fortsatt samma
mojligheter att soka bidrag for forbattrings- och beldggningsarbeten
(istdndsattningsbidrag).

Nivaerna for bidrag foreslds hanteras i enlighet med nuvarande bidragsnivéer och kopplas
till samma drift och underhallsstandard som for liknande anldggningar i staden i dvrigt.
Av denna kostnadsniva ska bidrag utgd med max 70 procent for sa val vag- som for
belysningsanldggningarna. For enskilda vigar som far statsbidrag ska bidragsnivan vara
totalt 90 procent (statsbidrag + kommunalt bidrag).

Trafikndmnden beddmer att fordndringen kan komma att innebéra en viss minskning av
stadens totala kostnader for enskilda anldggningar i forhallande till idag och beror bland
annat pé hur stor andel av foreningarna som ar beréttigade till statliga bidrag.
Stadsmiljoforvaltningen har i efterhand kompletterat med bedémningen att kostnaden for
enskilda vigar sammantaget kommer att minska med i storleksordningen 5 mnkr per ar
nir skotselansvaret har 6vergétt. Stadens direkta kostnader for drift och skdtsel utgér men
Overgar enligt forslaget till att stodja vagsamfilligheterna genom bidrag, vilket ger béttre
mdjligheter att styra och fordela stadens kostnader. Stadens kostnad for driftbidraget till
enskilda vdgar som har bidrag idag bedoms ligga kvar ungefar pa nuvarande niva.

Vad avser 6verlamnandet av drift och underhéll av gatuanlaggningarna forvéntas det
kunna inf6ras successivt under en femérsperiod dé det kriver att de enskilda
anldggningarna separeras fran de kommunala anldggningsdelarna. Det innebér vissa
kostnader for stadsmiljondmnden men som bedoms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for den enskilde ér enligt stadsmiljoforvaltningen svéra att bedoma pa
grund av att vagforeningarna har olika forutséttningar. Nar staden upphor med skétseln
och overgar till ett bidragsforfarande kan vissa foreningar behdva borja ta ut avgifter for
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véghallningen, vilket kommer att belasta berdrda fastighetségare. Det kommer dessutom
krévas ett storre engagemang av medlemmarna i form av styrelsearbete, arsmoten med
mera.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Trafikndamndens forslag innebér bland annat att vigsamfalligheterna ska ta ver skdtseln
av sina végar. For att kunna gora det maste det finnas aktiva styrelser. Det finns en risk
att det kan ta tid att inrétta sddana, vilket skulle kunna paverka de boende.

Bilagor

1. Trafikndmndens protokollsutdrag, 2022-11-25 § 385

2. Trafikndmndens protokollsutdrag, 2022-11-25 § 386

3. Regler for bidrag till enskilda vigar inom Géteborgs Stad
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Arendet

Trafikndmnden beslutade 2022-11-25 § 385 att foresld kommunfullmiktige att faststéilla
bidragskriterier for enskilda vdgar och att dessa ska gélla fran och med den 1 januari 2024
samt att stadsmiljondmnden ges delegation att utifran givna principer besluta om bidrag
for respektive verksamhetsomrade. Trafikndmnden beslutade 2022-11-25 § 386 att
foresld kommunfullméktige att besluta att Goteborgs Stad ska ldmna 6ver skotseln av
enskilda vagar till respektive vigsamfillighet. Fragan hanteras nu av stadsmiljondmnden.

Beskrivning av arendet

Trafikndmnden har genomfort en 6versyn av stadens hantering av enskilda véigar. Syftet
ar dels att forenkla for stadsplanering, dels att klargora dgande- och ansvarsforhallanden.
Malet dr att uppné en likabehandling av samfélligheterna och i samband med det ocksé
uppna ett tydligt och enkelt forhallningssitt mellan enskilt dgande och kommunaltekniska
anldggningar. Frdgan hanteras nu av stadsmiljondmnden.

Bakgrund

Ar 1967 inférlivades Torslanda, Sive, Tuve, Angereds och Bergums kommuner i
Goteborgs Stad. Ar 1974 inforlivades Askims och Styrsé kommuner jimte kommundelen
Rodbo fran Kungélvs kommun. Goteborgs Stad tog pa sig att skota drift och underhall pé
en del av de enskilda vigarna i de inforlivade kommunerna, bland annat i hela fore detta
Askims kommun. Samtidigt erh6ll Goteborgs Stad det statliga bidraget for dessa végar.
Det statliga bidraget utgjorde da 70 procent av drift- och underhéllskostnaden.
Overtagandet av skétseln var alltsd ingen stor ekonomisk friga pa 1970-talet. Sedan dess
har reglerna for statligt bidrag dndrats. Idag finns inte méjligheten kvar for Goteborgs
Stad att ta emot det statliga bidraget.

Ar 1991 dvertog Vigverket viighdllaransvaret for samtliga allménna vigar utanfor
tittbebyggt omrade samt for det Gvergripande vignitet i kommunen. Beslutet innebar att
vaghallaransvaret for de allmidnna vagarna i s6dra skargarden overgick till Vagverket.
Stadsdelsndmnden (SDN) Styrso skotte dérefter vighallningen pd uppdrag av Végverket.
Direkt efter 6vertagandet gjordes en Gversyn av det allmidnna vagnatet utanfor tattbebyggt
omrade. Detta resulterade i att ett flertal vigar inte ansags uppfylla de av Vagverket
stéllda villkoren for att klassas som allmén vig. Vigverket ombesorjde genom forrittning
att dessa vigar fordndrades till att bli enskilda vigar. Indragningsbeslutet verkstélldes i
SDN Styrso 1994, vilket fick till f6ljd att entreprenaderséttningen till nimnden inte lédngre
betalades ut. SDN Styrso fick dérefter ett utokat kommunbidrag déar erséttning for drift
och underhill av de viigar som tidigare bekostades av Vigverket ingick. Ar 2008 &vertog
trafikndmnden ansvaret for viighéllningen i sodra skirgarden frén SDN Styrso. Ar 2012
lamnade trafikndmnden &ver det operativa ansvaret for driften vigforeningarnas végar till
foreningarna. I samband med det skrevs de dverenskommelser om kommunalt vigbidrag
som fortfarande tillimpas.

De végar som Goteborgs Stad atog sig att skota vid kommunsammanslagningen utgor
idag ungefir 10 procent av det enskilda vignitet. Ovriga enskilda vigar i staden fortsatte
att skotas av vigsamfilligheterna. Mojlighet finns att soka statliga och kommunala bidrag
for skotseln.
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Tidigare beslut i arendet
Besluten att staden skulle ta pa sig skotseln av en del av de enskilda i vigarna i de
inforlivade kommunerna var en del av besluten om inforlivning.

Mellan 1972 och 1994 fattades ett antal beslut om bidrag till enskilda viagar av
kommunfullmiktige. Arendet med de regler for bidrag som tillimpas idag bordlades dock
ijanuari 1995 och négot beslut fattades sedan aldrig.

Kommunfullmaktiges handlingar 1972 nr 230
Vigforeningar och vigsamfilligheter bildade genom forréttning fick bidrag med

* 20 procent av de berdknade underhéllskostnaderna om stadsbidrag med 70 procent
utgick
* hdogst 70 procent av de berdknade underhallskostnaderna om statsbidrag ej utgick

Kommunfullmaktiges handlingar 1982 nr 276
Kommunfullmiktige beslutade att kvartersgator inte skulle omfattas av bidragen,
eftersom de byggts enligt detaljplan for att minska totalkostnaden for kommunen.

Kommunfullmaktiges handlingar 1983 nr 492
De statliga bidragen sanktes fran 70 till 50 procent av berdknad underhéllskostnad.

Kommunfullméktige beslutade att hoja bidraget till foreningar med statligt bidrag fran 20
till 40 procent.

Tjansteutlatande trafiknamnden: "Férandring av gallande regler fér enskilda vagar”
den 26 maj 1994

Den bidragsberittigade kostnaden for drift och 16pande underhall av det enskilda véignitet
kopplas till samma standard som for kommunala bostadsgator. Bidrag ska utgd med 70
procent och max sammanlagt 90 procent dér statligt bidrag betalas ut. (enligt KF
1983:492)

Istandséttningsbidraget (upprustningsétgirder/utbyte av uttjdnta anldggningsdelar) ska
bedomas fran fall till fall och kostnaden ska tdckas med 50 procent.

Bidragsnivén for drift- och underhéll for belysning har inte faststillts av kommun-
fullmiktige tidigare, foreslas att bidrag utgar till hela kostnaden det vill sdga 100 procent.

For nyanlaggning eller standardhdjande atgarder pa vag- och belysningsanldggningar
forslés att inget bidrag ska utga.

Trafikndmnden foreslar kommunfullmiktige att nimnden ges delegation att besluta om
den exakta bidragsnivén.

Tjansteutlatande stadskansliet den 14 december 1994
Forslag till beslut enligt trafikndmndens forslag ”foréindring av gédllande regler for
enskilda vagar” 1994-05-26.

Tjansteutlatande stadskansliet den 12 januari 1995

Foregéende tjdnsteutlatande fran 1994-12-14 bordlades i véntan pa komplettering fran
Stadskansliet avseende inforlivningsavtalen som tecknades vid kommun-
sammanslagningarna.
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Arendet dterremitterades till stadsledningskontoret. Det finns inget slutligt beslut i
drendet.

Omvaérldsbevakning

Ungefir tre fjardedelar av det svenska végnatet — uppskattningsvis 481 500 kilometer —
utgors av enskilda bilvigar. Kommunen har ingen laglig skyldighet att skota
vighallningen for enskilda vigar, om det inte &r sé att kommunen ar fastighetségare eller
ingar i vigsamfilligheten. Detta géller bland annat végar inom detaljplan dér kommunen
inte r huvudman for allmén plats. Manga kommuner har dock, liksom Goteborgs Stad,
frivilligt tagit 6ver ansvaret med olika drifts- och underhallsarbeten for enskilda vigar.
Cirka 15 procent av enskilda végar tar emot statsbidrag och dver hilften av kommunerna
kompletterar de statliga bidragen.

Stadsledningskontoret har efterfragat trafikkontorets/stadsmilj6forvaltningens
omvirldsbevakning i fragan. Stadsmiljéforvaltningen uppger att den kartliggning som
finns 4r fran 2007, men kontoret bedomer att den fortfarande dr av relevans.

I samband med framtagandet av skriften Hér slutar allmén vig (Sveriges Kommuner och
Landsting 2007) gjordes en enkét som besvarades av 157 kommuner. Dessa kommuners
engagemang varierar pa foljande vis:

e 13 procent gav inget bidrag alls och skoter inte heller nigra enskilda végar.

e 68 procent gav bidrag till enskilda vigar som &ven var berittigade till statsbidrag.
e 55 procent gav bidrag till enskilda vagar som inte var berattigade till stadsbidrag.
e 29 procent skotte enskilda végar.

e 4 procent skotte vintervaghallningen.

Trafiknamndens 6versyn och forslag

I Goteborgs Stad finns det idag totalt 1 150 kilometer enskilda végar. Staden skoter drift
och underhall p4 133 kilometer av dessa. Ovriga har méjlighet att soka bidrag till drift
och underhall.

Staden har ingen rddighet som vighéllare pa enskilda végar vilket medfor bekymmer med
bland annat dagvattenhantering, drift och underhall i férhallande till barighetsfragor och
pagaende trafik, paverkan pé ledningsldgen, trafikforandringar, allménna intressen,
trafiksékerhet och exploateringar.

De végar som staden tog pé sig att skota pa 60- och 70-talen rustades upp infor
overtagandet. Det finns ett stort behov av att pa nytt rusta upp dessa véagar. Eftersom
staden inte kan och far investera i anldggningar som 4gs av ndgon annan méste denna
upprustning bekostas av vigsamfilligheterna.

Staden har skott vigarna under en lang period. Detta har fatt till foljd att flera av
viagsamfilligheterna inte sett sig ha nagra uppgifter och blivit inaktiva. Staden saknar
darfor en part att samverka med i ménga fragor.

Innan végsamfilligheterna kan ta 6ver skotseln av sina vigar maste de ha aktiva styrelser.
Det finns en risk att det tar tid att inrétta sddana. Dels kan det finnas en motvilja frén de
boende att sjdlva borja skota sin vig ndr kommunen har gjort det i femtio ar, dels kan det
vara svart att f4 manniskor att engagera sig ideellt. Om inte samfiélligheten sjalv inréttar
en styrelse kan Linsstyrelsen hjélpa till genom att forordna en syssloman. Aven om
Goteborgs Stad inte &r medlem i1 samfélligheten kan stadsmiljoforvaltningen som skdter
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végarna begéra sadan hjélp. Sysslomannen tar dver allt styrelsearbete under en period och
har som frdmsta uppgift att se till att en formell styrelse bildas. Sysslomannen bekostas av
samfalligheten.

Bidrag till drift och I6pande underhall av gator och vagar

De bidragskriterier som beslutades av trafikndmnden 1994-05-26 &r de som tillimpas
idag. Trafikndmnden bedomer att kriterierna i stort sett dr tillimpliga men att de behover
fortydligas pa vissa punkter. De foreslagna bidragskriterierna framgér av bilaga 3.
Beddmningen ér att staden har mojlighet att ge bidrag till samtliga potentiella s6kanden.

Bidrag till gatubelysning

Nuvarande system for bidrag till gatubelysning innebér att kommunen skoter
vagforeningarnas anldggningar och levererar elen till dem. Detta har skapat en otydlighet
om vem som egentligen dger anldggningarna. Bidragen till gatubelysningen soks inte
arligen pa samma sétt som bidragen till gatudrift utan 16per pa fran ar till ar.
Trafikndmnden foreslar darfor en 6vergéng fran nuvarande hantering till ett system dér
det &r tydligt att belysningsanldggningarna 4gs av foreningarna. Bidrag soks pad samma
sitt som bidragen till gatudrift. De foreslagna bidragskriterierna for gatubelysning
framgér av bilaga 3.

Bidraget for drift och 16pande underhall for gatubelysning pa enskilda vigar kopplas till
samma standard- och kostnadsniva som géller for belysning pa likartade gator
(bostadsgator) inom staden i 6vrigt. Av denna kostnad foreslas bidrag utga med max

70 procent.

Gatubelysningsbidraget foreslds betalas ut per gatubelysningspunkt.

Stadsmiljondmndens belysningsanldggningar &r ofta sammanbyggda med
véigforeningarnas anldggningar. Véigforeningarnas anlaggningar kommer dérfor att
behova separeras fran stadsmiljonimndens anldggningar innan driften kan ldmnas &ver.
Detta innebér att det kommer att bli en successiv 6verging fran den gamla till den nya
hanteringen mellan ar 2024 och 2029.

Uppsagning av dverenskommelser

Trafikndmndens kostnad for bidrag inklusive gatubelysningsbidrag till vagforeningarna
for ar 2022 ar berdknad till cirka 6 mnkr. Vagsamfilligheterna i sodra skdrgarden erhéller
betydligt storre bidrag dn 6vriga vagforeningar och viagsamfilligheter i staden (cirka 3,5
mnkr) genom de dverenskommelser mellan vigsamfilligheterna och trafikndmnden som
skrevs ar 2011. Trafikndmnden beddmer att detta inte ar forenligt med
likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Overenskommelserna foreslas dirfor ségas upp,
sd att berorda foreningar kan soka driftsbidrag i enlighet med principerna i bilaga 3.

Istandsattningsbidrag
For istandsattningsbidraget (bidrag till forbattrings- och beldggningsarbeten) foreslés inga
dndringar gentemot nuvarande hantering.
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Handlingsplan fér enskilda vagar 2023-2027

Trafikndmnden har tagit fram en handlingsplan som géller for stadsmilj6forvaltningen
under forutsittning att kommunfullmaéktige beslutar att staden ska limna 6ver skétseln till
viagsamfilligheterna. Den Overgripande méalsittningen ér att det ska finnas en tydlighet i
vem som ar vighallare i Goteborg. Stadsmiljondmndens uppdrag ar att ansvara for drift,
underhall och dgarfragor pa allménplatsmark med kommunal huvudman enligt detaljplan.
Vigsamfilligheterna ansvarar for samma frégor pa vigar som har enskild huvudman
enligt detaljplan. Handlingsplanen innehéller de omrdden som staden behover arbeta
vidare med for att mélséttningen ska uppnas; tidplan, rutin vid forfragningar om
kommunalt huvudmannaskap, principer for kommunalt huvudmannaskap samt
kommunikation.

Handlingsplanens tidplan innebér att skotseln 1&dmnas Gver successivt och att
viagsamfilligheterna far tid pa sig att bilda styrelser och forbereda sig for att borja skota
sina vagar.

Huvudmannaskapet for végar styrs i detaljplan. Staden behover ta fram rutiner for hur
forfragningar om éndrat huvudmannaskap ska hanteras samt vilka principer som ska gélla
for att vaghallarskapet ska dndras frén enskilt till kommunalt. Stadsmilj6forvaltningen
ansvarar for att driva arbetet och inrétta en arbetsgrupp som innefattar stadsbyggnads-
och exploateringsforvaltningen.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att frigan som trafikndimnden utrett innehaller flera
aspekter och ar utstrackt over tid. Kommunen har ingen laglig skyldighet att skota
vighéllning for enskilda végar, ifall kommunen inte ir fastighetsdgare eller del av en
viagsamfillighet, &ven om sa har skett under ldng tid for en andel av de enskilda vigarna i
staden.

Regelverket for statliga bidrag har fordndrats och trafiknimnden argumenterar ocksa for
stadsutvecklingsperspektivet och att det finns ett behov av en tydlig ansvarsfordelning for
fragor sdsom dagvattenhantering, ledningsldgen och trafiksékerhet. Eftersom kommunen
inte kan eller far investera pd annans mark kan inte heller nédvéndiga reinvesteringar
goras i nuvarande konstruktion. Med trafikndmndens forslag; att fortydliga vilka kriterier
som ska gilla vid bidragsgivning for enskilda védgar, samt att lamna &ver skotseln for
véagarna till respektive samfillighet; kommer det fortsidttningsvis vara mdjligt for
samfilligheterna att s6ka bidrag, samtidigt som vigsamfilligheterna far ta kostnader och
ansvar for upprustning, drift och underhall, vilket kan komma att behdva finansieras av
ytterligare vigavgifter for de boende.

Stadsledningskontoret instimmer i trafikndmndens beddmning géllande att tydligheten i
dgarskap och forvaltningsansvar kan komma att férbattra méjligheterna for de boende pa
langre sikt, d& samfélligheterna kommer att ha full rddighet dver att exempelvis dra
ledningar eller ordna dagvattenhantering, samtidigt som det underlattar for
stadsplaneringen.
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Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det dr en process som kommer att pagé under
ett antal ar, och dér stadsmiljondmnden behdver ha en god dialog med de som berdrs for
att hitta bra 16sningar, dér till exempel Svertagande av delar av de enskilda vigarna till
kommunala végar dr en del som ndmnden planerar fortsatt arbete med.
Stadsmiljéforvaltningen planerar bland annat att genomfora digitala informationsméten
for boende i berdrda omraden i det fall kommunfullméktige beslutar enligt forslaget.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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