oteborgs
tad

Stadsbyggnadsférvaltningen g G
Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2023-10-04 Anna Stenlof

SBN 2023-10-24 Telefon: 031-368 09 55

Diarienummer SBF-2023-01379 E-post:
anna.stenlof@stadsbyggnad.goteborg.se

Delredovisning av forslag till (")vergripande
inriktning samordnad stadsutveckling, OISS,
version oktober 2023

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Forvaltningen fér i uppdrag att, enligt inriktningen i tjansteutlatandet,
vidareutveckla underlaget for Overgripande inriktning for samordnad
stadsutveckling i samarbete med berdrda forvaltningar.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har i sitt reglemente ansvar for att ta fram underlag for
prioriteringar for hur staden ska utvecklas 6ver tid, inklusive dvervdganden kring
ekonomi och genomforbarhet. Detta ska goras for beslut i kommunfullméktige.

Detta #r en delredovisning till stadsbyggnadsnimnden. Arendet avser ett forsta forslag till
planerings- och prioriteringsunderlag, som getts arbetsnamnet “Overgripande inriktning
for samordnad stadsutveckling”, samt tre kunskapsunderlag som sammanfattar de
omstandigheter som ligger till grund for den foreslagna dvergripande inriktningen. Syftet
med Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling ir att det ska utgéra ett
prioriteringsunderlag.

Forvaltningen har arbetat fram ett forsta forslag till metod att analysera, sortera och
prioritera kinda stadsutvecklingsinitiativ givet politiskt hittills fattade beslut. Vidare har
forslag till kunskapsrapporter sammanstéllts som syftar till att kunna utgora
underlagsmaterial infor beslut i kommunfullméktige. Underlagen fokuserar pa att ge en
samlad bild av viktiga forutsattningar for genomforande av planerade storre
stadsutvecklings- och investeringsprojekt och for att upprétthalla kapacitet och funktion
for dagens behov. Viktiga drivkrafter bakom stadsutvecklingen &r befolkningstillvixten,
men dven de milj6- och klimatutmaningar som staden star infor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kommunen agerar virdeskapande genom stadens investeringsverksamhet. Goteborgs
Stad investerar bland annat i infrastruktur, parker, lokaler for forskolor, skolor, kultur,
idrott- och foreningsverksamhet. Dessa investeringar ar oftast en forutséttning for all
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stadsutveckling, men i vissa fall kan strategiska investeringar frigéra stora virden och
skapa onskade och nodvindiga effekter.

Kommunens samlade investeringar skulle dock, om de genomfors enligt
nomineringsunderlaget for 2024, medfora finansiella risker genom bland annat en 6kad
ranterisk for kommunen. De 6kade kapitalkostnaderna som de sammanlagda
investeringsnomineringarna medfor skulle ocksé innebéra att det blir svéart att over tid
omhénderta de 6kade kapitalkostnader som uppstér, och samtidigt uppratthalla
resultatmélet om 2 procent, utan att detta undantrénger andra kommunala
verksamhetsbehov. Dértill kommer 6kade kostnader for behov av drift och underhall till
foljd av 6kade volymer.

Den totala nominerade investeringsvolymen beddms samtidigt vara storre &n vad som &r
realistiskt att forvénta sig att staden har mojlighet att realisera. Idag saknas en samordning
av investeringsnomineringarna ur savél ett finansierings- som prioriteringsperspektiv. En
viktig forklaring till denna avsaknad ar att det saknas ett gemensamt prioriteringsunderlag
utifrdn en etablerad styrningsprocess. Det har tidigare inte heller funnits ett utpekat ansvar
for en sddan samordning.

Mot bakgrund av dessa forhéllanden kommer det att bli nodvéndigt att etablera
gemensamma principer for prioriteringar for att mojliggora en ekonomiskt langsiktigt
hallbar stadsutvecklingstakt. Den Overgripande inriktningen for samordnad
stadsutveckling kan bidra till den langsiktiga investeringsplaneringen inom ramen for den
arliga budget- och nomineringsprocessen. Detta kan ske genom att investerande
ndmnderna i sitt nomineringsarbete forhéller sig till prioriteringarna i den dvergripande
inriktningen for samordnad stadsutveckling. Déarigenom kan en hogre grad av samordning
nas vad géller de langsiktiga bedomningarna av investeringsbehov och ambition. De
nominerande forvaltningarna patalar samtliga vérdet av en hdgre grad av samordning for
att kunna klara sina respektive deluppdrag i staden och minimera risker for
forgdveskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arbetet med Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling utgér fran att stirka
forutsdttningarna for att kraftsamla stadens resurser dven for att infria mal stillda med
beaktande av en ekologisk dimension. Det sker genom att i underlag till stod for beslut
om prioriterad utvecklingsinriktning lyfta fram bedémda ekologiska prioriterade nyttor.
Konkretkan ett exempel vara att viardera stadsutvecklingsinitiativ utifran perspektiv
formulerade i stadens milj6- och klimatprogram.

Beddmning ur social dimension

Arbetet med Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling utgér fran att stirka
forutséttningarna for att kraftsamla stadens resurser dven for att infria mal stéllda med
beaktande av en social dimension. Vid arbetet med Overgripande Inriktning for
samordnad stadsutveckling dr 6versiktsplanens princip om jamlik tillgang till stadens
resurser central. Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling kommer att
kunna utgora ett styrmedel for att ndra, sammanhallen och robust stad.
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Bilagor
1. Forslag till Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling, OISS,
version oktober 2023

2. Kunskapsunderlag Bebyggelseutveckling
3. Kunskapsunderlag Genomforandeforutséttningar
4. Kunskapsunderlag Ekonomisk och finansiering

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



Arendet

Av reglementet for stadsbyggnadsndmnden framgér att nimnden ska ansvara for att ta
fram underlag for prioriteringen for hur staden ska utvecklas over tid, for beslut i
kommunfullméktige. Underlaget skall inkludera 6vervdganden kring ekonomi och
genomforbarhet avseende stadens samlade atagande for utveckling och forvaltning av
staden.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Enligt stadsbyggnadsndmndens reglemente ansvarar nimnden for att ta fram underlag for
prioriteringen av hur staden ska utvecklas dver tid, inklusive 6vervidganden kring
ekonomi och genomforbarhet. Beslut om prioritering sker slutligen i kommunfullmaktige.
Forvaltningen vill i detta drende gora en delredovisning till ndmnden kring det underlag
som hittills har arbetats fram kring att samordna gemensam stadsutveckling och
investeringsplanering.

Arendet avser ett forslag till planerings- och prioriteringsunderlag som getts arbetsnamnet
Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling, samt tre kunskapsunderlag som
sammanfattar de omstandigheter som ligger till grund for den foreslagna dvergripande
inriktningen.

Oversiktsplanen utgér ett viktigt underlag for den Overgripande inriktningen for
samordnad stadsutveckling. Ett ledord i 6versiktsplanen r att kraftsamla dar det gor
skillnad. Genom prioriteringar och en vél analyserad planering kan stadens resurser bli
mer jamlikt tillgéngliga. Ett genomforande av dversiktsplanen kréver att
stadsutvecklingen uthalligt foljer 6versiktsplanens utvecklingsinriktning med dess
prioriterade strategier och geografiskt kopplade utbyggnadsstrategi. Ménga aktorer ar
inblandade i stadsutvecklingen och en kraftsamling forutsétter en bred samverkan mellan
alla berorda aktorer. I detta uppdrag beskrivs och bedoms Goéteborgs Stads del av
utvecklingen av staden.

Idag saknas en samordning av investeringsnomineringarna ur savil ett finansierings- som
prioriteringsperspektiv. En viktig forklaring till denna avsaknad &r att det saknas ett
gemensamt prioriteringsunderlag utifran en etablerad styrningsprocess. Det har hittills
inte funnits ett utpekat ansvar for en sddan samordning.

Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling avser att vara ett av flera underlag
i en taktisk planeringsprocess, som avser komplettera andra ledningsprocesser i staden.
Detta genom att sdkra samordning och genomforandeforutséttningar for
stadsutvecklingen i ett tidigt skede. Forslaget Overgripande inriktning for samordnad
stadsutveckling kompletterar dirmed den information som behovs for att mera samordnat
nominera behov av resurser, savél verksamhetsresurser som investeringsresurser.

Metod och omfattning

Arbetet med framtagandet av denna forsta version av forslag till Overgripande inriktning
for samordnad stadsutveckling har skett parallellt med det pdgéende arbetet att utveckla
nya arbetsprocesser for taktisk planering. Detta dr ett nytt arbetssétt i en ny
niamndorganisation. Arbetet har organiserats av stadsbyggnadsforvaltningen och
genomforts tillsammans med representanter for foljande organisationer: kretslopp &
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katten, Goteborg Energi AB, idrott och foreningsforvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsledningskontoret, samt
exploateringsforvaltningen.

Underlaget baseras pa en inventering av pagaende och planerade stadsutvecklingsinitiativ
och systemviktiga atgirder i vid bemirkelse. Inventeringen har resulterat i ett omfattande
ramaterial som har kategoriserats, tematiserats och analyserats. Det sorterade
informationsmaterialet har sedan legat till grund for analysen som presenteras i form av
tre kunskapsunderlag.

Genom ett stort antal kontakter med kolleger i olika delar av kommunens organisation har
information och en successiv analys sammanstallts. Arbetet har utgatt fran uppdaterade
prognoser avseende exempelvis befolkningsutveckling och bostadsbyggande och sérskilt
underlag fran kretslopp och vatten. Tidigare fattade kommunfullméktigebeslut utgér ett
viktigt underlag for arbetet.

Nar det géller underlag for frigor om kommunal ekonomi har analyser gjorts av olika
ndmnders investeringsnomineringar 2024.

Metoden for framtagandet av kommande versioner behover utvecklas vidare. Till denna
forsta version har tiden varit dverordnad och det har varit ett intensivt arbete med att fa
fram tre kunskapsunderlag och ny produkt i staden; Overgripande inriktning for
samordnad stadsutveckling.

Prioriteringsnycklar

Med stdd av analyserna fran kunskapsunderlagen, har ett sammanvégt forslag till
sortering och prioritering av stadsutvecklingsinitiativ tagits fram. Prioriteringsnycklarna
utgdrs av maluppfyllelse, mognadsgrad och resursutrymme. Denna prioriteringsgrund har
sin utgangspunkt i hur vl en atgérd eller ett stadsutvecklingsinitiativ bedoms bidra till de
overgripande inriktningarna i oversiktsplanen, kommunfullméaktiges budget och andra
relevanta styrdokument for stadsutvecklingen.

For att na malet om en hallbar stad har tre strategier i 6versiktsplanen prioriterats: att
planera for en néra, sammanhéllen och robust stad. De tre strategierna kompletterar
varandra och ska anvéndas tillsammans.

Forvaltningen har kommit fram till fyra 6vergripande prioriteringar:

Gor klart det som &r paborjat,

Efterstrdva god planeringsberedskap och geografisk balans,
Prioritera systemviktiga atgérder for en robust stad samt,
Iaktta ekonomisk forsiktighet.

b -

Stadsutvecklingsinitiativen har sedan kategoriserats och sorterats i enlighet med ovan
prioriteringar.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

For att Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling ska fungera som ett
vedertaget styrinstrument krivs gemensamt etablerade processer och arbetssétt inom och
over forvaltningsgrianserna i Goteborgs stad. Arbetet med att utveckla dessa processer
behover ske parallellt med framtagande av kommande versioner av Overgripande
inriktning for samordnad stadsutveckling.
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Forvaltningen bedomer att nésta arbetsuppgift ar att ta sig an méjligheten att utveckla en
andamalsenlig metod for att bistd med scenarioanalyser vid provning av olika inriktningar
av stadsutveckling samt att fortsdtta med arbetet att mera genomgripande analysera
ekonomiska effekter av olika inriktningsalternativ f6r kommunens ekonomi i stort.

Férvaltningens bedémning ir att Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling
behover kompletteras och bearbetas vidare innan drendet lyfts till kommunfullméktige.
Kompletteringar behdver goras med avseende pa om det finns mdjlighet att starta fler
initiativ in de som anges i Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling. En
sddan analys, i samverkan med Ovriga forvaltningar, behdver beakta stadens arbete med
stora reinvesteringsvolymer och drift- och underhallsuppdrag samt politiska mél och
uppdrag. Ett annat omrade att komplettera analysen med avser de stora ataganden staden
star infor avseende behov av lokaler for kommunens olika verksamheter.

Forvaltningen behover vidare fortydliga och identifiera principer for vilka initiativ som
ska redovisas i underlaget. Forutséttningar for och motiv till att eventuellt avbryta
initiativ behover utvecklas.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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