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1. INLEDNING

1.1 SYFTE

Enligt reglementet ansvarar stadsbyggnadsnimnden f6r att ta fram underlag f6r
prioriteringen for hur staden ska utvecklas 6ver tid, inklusive 6verviganden kring
ekonomi och genomférbarhet. Detta ska goras f6r beslut i kommunfullmaktige.

En viktig utgingspunkt for detta ansvar dr 6versiktsplanen. Ett ledord i 6ver-
siktsplanen dr att kraftsamla dir det gor skillnad. Genom prioriteringar och en
vil analyserad planering kan stadens resurser bli mer jimlikt tillgingliga. Ett
genomférande av Oversiktsplanen kriver att stadsutvecklingen uthalligt foljer
oversiktsplanens utvecklingsinriktning med dess prioriterade strategier och geo-
grafiskt kopplade utbyggnadsstrategi. Ménga aktorer dr inblandade i stadsut-
vecklingen och kraftsamling forutsitter ocksd en bred samverkan mellan alla
berorda aktorer.

Detta dokument, Overgripande inriktning f6r samordnad stadsutveckling
(OISS), och kunskapsunderlagen som sammanstillts utgdr en forsta version av
underlag och syftar till att bidra till stabila planerings- och genomférandeforut-
sdttningar for stadens nimnder och bolagsstyrelser samt att 6kad tydlighet och
transparens for marknadens aktorer.

Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling avser att vara ett av
flera underlag i en taktisk planeringsprocess som avser komplettera andra led-
ningsprocesser i staden. Detta genom att sikra samordning och genomfoérande-
forutsittningar for stadsutvecklingen.

Kommunen ansvarar for flera uppgifter i utvecklingen av staden. Dels som
myndighet, dels som huvudman for olika verksamheter men ocksd som mar-
kigare och exploator. Den forslagna inriktningen bygger mot denna bakgrund
pa 6verviganden om maluppfyllelse, mognadsgrad och ekonomi.

1.2 Metod

Arbetet med framtagandet av denna version av Overgripande inriktning for
samordnad stadsutveckling har skett parallellt med det pigiende arbetet att ut-
veckla nya arbetsprocesser for taktisk planering. Det innebir att insamling av in-
formation och data har gjorts utifrin nuvarande arbetssitt och systematik. Me-
toden for framtagandet av kommande versioner behover dirfor utvecklas vidare.
For att fungera som ett vedertaget styrinstrument krivs gemensamt etablerade
processer och arbetssitt i Goteborgs stad.

Organisering av samarbetet
Arbetet har drivits av avdelningen Strategi och taktik och genomforts tillsam-
mans med representanter for féljande organisationer:

Kretslopp & Vatten

Goteborg Energi AB

Idrott och féreningsforvaltningen

Stadsfastighetsforvaltningen

Stadsmilj6f6rvaltningen

Stadsledningskontoret

Exploateringsforvaltningen

Stadsbyggnadstérvaltningen
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Inventering, sammanstallning och analys av information
Underlaget baseras pa en inventering av pigiende och planerade stadsutveck-
lingsinitiativ i vid bemirkelse.

Genom ett stort antal kontakter med kolleger i olika delar av kommunens
organisation har information och en successiv analys sammanstillts. Arbetet har
utgatt frin uppdaterade prognoser avseende exempelvis befolkningsutveckling
och bostadsbyggande och sirskilt underlag frin kretslopp och vatten. Tidigare
fattade kommunfullmiktigebeslut utgér ett viktigt underlag for arbetet. Nar det
giller underlag f6r frigor om kommunal ekonomi har vi analyserat investerings-
nomineringar 2024.

Inventeringen har resulterat i ett omfattande rimaterial som har kategorise-
rats och tematiserats. Det sorterade informationsmaterialet har sedan legat till
grund f6r analysen som presenteras i form av tre kunskapsunderlag.

* Bebyggelseutveckling
*  Genomforandeforutsittningar
* Ekonomi och finansiering

Omfattning

Denna version av C)Vergripande inriktning f6r samordnad stadsutveckling om-
hindertar emellertid inte samtliga behov som ligger till grund for eller uppstar
som en konsekvens av samtliga stadsutvecklingsinitiativ. Fokus i denna version
ar storre stadsutvecklingsinitiativ och systemviktiga dtgirder. Med storre stads-
utvecklingsinitiativ avses platser, omraden eller strik som har forutsittningar
for en blandad stadsutveckling innehallande bade bostider och verksamheter.
Detta inkluderar sivil pagiende som kommande stadsutveckling. De namngiv-
na stadsutvecklingsinitiativen som framgir av kunskapsunderlaget Bebyggelse-
utveckling 4r sidana som forvintas bidra till en blandad bebyggelseutveckling
avseende bostider och verksamheter. Omfattningen av sidana stadsutvecklingsi-
nitiativ 4r att dessa innehiller minst 500 bostidder och bestir oftast av ett flertal
delprojekt. Initiativen dr dessutom direkt kopplade till utbyggnadsbehov av ex-
empelvis infrastruktur, gronstruktur, kommunal service eller teknisk forsorjning.

De systemviktiga atgirderna rér framf6rallt trafiksystemet, gronstrukturen
och klimatanpassning. De kan vara bade av lokal karaktir och ha betydelse for
hela staden. Vissa dtgirder har till och med regional betydelse. De systemviktiga
itgirderna som redovisas dr sddana som redan ir kinda.

I kommande kunskapsunderlag och/eller version av Overgripande inriktning
f6r samordnad stadsutveckling behover beskrivningen av behov att utvecklas, ex-
empelvis vad giller resandebehov och trafiksystem, kommunal service och gron-
struktur. Vidare kan dven olika scenarier for utbyggnaden behéva analyseras och
konsekvensbeskrivas, frin olika hillbarhetsperspektiv. Ett fortsatt utvecklings-
arbete dr nédvindigt vad giller samordningen utbyggnad av kommunal service
och teknisk férsorjning.

1.2 PRIORITERINGSNYCKLAR
Med stod av analysen i kunskapsunderlagen, har ett sammanvigt forslag till
sortering och prioritering av stadsutvecklingsinitiativ tagits fram. Prioriterings-

nycklarna utgérs av méluppfyllelse, mognadsgrad och resursutrymme.
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Overensstimmelse med dvergripande strategier
Denna prioriteringsgrund har utgingspunkt i hur vil en atgird eller ett stads-

utvecklingsinitiativ bedéms bidra till de 6vergripande inriktningarna i dver-

siktsplanen, kommunfullméktiges budget och andra relevanta styrdokument f6r

stadsutvecklingen.

For att ni malet om en héllbar stad har tre strategier i 6versiktsplanen priori-

terats: att planera for en ndra, sammanhallen och robust stad. De tre strategierna

kompletterar varandra och ska anvindas tillsammans.

Mognadsgrad

genom att gi och cykla.

desegregationen.

resurser for robusthet.

Nira stad innebir korta avstind mellan manniskor och de funktioner som be-
hovs tor vardagslivet och minskar behovet av att resa. Fler kan klara vardagen

For att nd en sammanhallen stad behéver staden Gverbrygga savil fysiska som
mentala och sociala barriirer. Sammanhéillen stad handlar ocksd om hur vi
fordelar och lokaliserar offentliga funktioner i staden och om att bryta boen-

En robust stad har motstindskraft och anpassningsférméga for att méta ut-
maningar och kriser samtidigt som invinarna har f6értroende till varandra och
till samhallets funktioner. Naturresurser hanteras pa ett hallbart sitt och det
redan byggda tas till vara genom en hog grad av dterbruk. En hélsosam livs-
milj6, ett stabilt infrastruktursystem liksom identitet och kultur dr virdefulla

Med mognadsgrad avses i detta sammanhang vilka férutsittningar ett stads-

utvecklingsinitiativ eller avgrinsad geografi har for fortsatt planering och ge-

nomférande. Detta avser i forsta hand i vilket skede som initiativet befinner sig

i samt vilket nodvindigt underlag och vilka erforderliga beslut som finns. En

annan faktor f6r bedémningen av mognadsgraden ir vilka beroenden som finns.

Det kan handla om fysiska eller tekniska beroenden mellan dtgirder inom ett

geografiskt omrade eller utbyggnadsmassiga beroenden mellan omraden. An-

dra former av beroenden kan vara avtalsmissiga med avseende pd exempelvis

Sverigeférhandlingen, Vistsvenska paketet eller andra avtal med externa parter.
Siddana beroenden kan dven ha tidskritiska bestindsdelar.

Ytterligare en faktor f6r bedomningen av mognadsgrad handlar om radig-

hetsfragor relaterade till om och nir stadsutvecklingsinitiativet mojliggors helt

eller delvis med st6d av dtgirder och/eller finansiering genom nationell och re-

gional infrastrukturplan. Aven stadens olika upplatelseavtal kan dven ha betydel-

se for tidpunkten for utbyggnadsmoijligheten och dirmed f6r mognadsgraden.

Riksintressen och tillstindsprocesser ar ytterligare andra exempel pa ridighets-

faktorer som i vissa fall har betydelse f6r beddmningen av mognadsgraden.

Resursutrymme

Denna prioriteringsgrund avser savil tillgingliga planerings- och driftsresurser

som en bedémning utifrin investeringsutrymme. Det finns i dagsldget inte en

gemensam resursplanering mellan férvaltningarna och dirmed saknas en samlad

och gemensam bild av tillgingliga resurser. Bedomningar om planerings- och

genomforandekapacitet f6r enskilda stadsutvecklingsinitiativ behover 16pande

goras med kunskap om de férutsittningar som 6ver tid rider f6r kommunen.

Kunskapsunderlaget Ekonomi och finansiering visar pi att det tillgingliga

investeringsutrymmet dr begridnsat under kommande ar.

FORSLAG TILL OVERGRIPANDE INRIKTNING FOR SAMORDNAD STADSUTVECKLING
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2. OVERGRIPANDE
PRIORITERINGAR

De 6vergripande prioriteringarna ligger till grund for foreslagna stadsutveck-
lingsinitiativ i kapitel 5 och kan anvindas som stod for prioritering for sidana
initiativ som inte omniamns i detta dokument.

2.1 GOR KLART DET SOM AR PABORJAT

Mainga stadsutvecklingsinitiativ 4r redan pabérjade och har i minga fall kommit
lingt i planeringen. Delar av initiativen kan ocksd befinna sig i byggskede eller
redan vara genomférda. Det dr viktigt att staden drar nytta av redan gjorda in-
vesteringar i exempelvis kommunal service och infrastruktur som gata och park
och dirfor prioriterar att slutféra redan pibérjade stadsutvecklingsinitiativ. Vad
som kvarstir att genomfora kan variera mellan de olika initiativen och kan om-
fatta savil exploateringsprojekt som enskilda infrastrukturatgirder. Detta om-
fattar storre exploateringsprojekt men ocksa investeringar i kommunal service
och infrastruktur. En huvudinriktning de nirmaste aren bor dirfor ligga pa att
avsluta pagiende detaljplaner, genomféra pagiende exploateringsprojekt och in-
frastrukturinvesteringar.

2.2 EFTERSTRAVA GOD PLANERINGSBEREDSKAP
OCH GEOGRAFISK BALANS

For ett bostadsbyggande som gir i takt med befolkningsutvecklingen, samtidigt
som det bidrar till att bostadsbristen byggs bort, dr det 6nskvirt att halla en jaimn
niva 6ver tid vad giller detaljplaneringen for bostider. For att nd mélet i kom-
munfullmiktiges budget att planera for 25 000 bostéider till 2026, bor detaljpla-
ner med innehill motsvarande ca 3 500—4 000 bostider starta de nirmaste éren.
Likasa behovs en jimn planeringsnivi av verksamhetslokaler i ritt ligen. Detta
for att stodja tillvixten av nya jobb och arbetsplatser i takt med att staden vixer
och for att kunna mota en varierande efterfrigan pé lokaler hos niringslivet, 6ver
tid och utifrin konjunkturlige.

Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi férutsitter en viss geografisk férdelning
av stadsutveckling. Syftet med detta ér att si langt mojligt dra nytta av den kapa-
citet som finns i exempelvis kommunal service och kollektivtrafik, samtidigt som
den geografiska fordelningen ska bidra till en god samhillsutveckling i stadens
alla delar. Det finns vissa geografier som har ett planeringsmissigt underskott
vad giller sivil bebyggelseutveckling som investeringar i stadsmiljon. Dessa om-
riden bor prioriteras i det som péiborjas de ndrmaste dren. Detsamma giller sa-
dan bebyggelseutveckling som bidrar till att stirka stadens tyngdpunkter och att
utvidga innerstaden.

FORSLAG TILL OVERGRIPANDE INRIKTNING FOR SAMORDNAD STADSUTVECKLING
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2.3 PRIORITERA SYSTEMVIKTIGA ATGARDER
FOR EN ROBUST STAD

De systemviktiga dtgirderna ror framfor allt trafiksystemet, gronstrukturen och
klimatanpassning. De kan vara bade av lokal karaktir och ha betydelse for hela
staden. Vissa dtgirder har till och med regional betydelse.

Detta inkluderar dtgirder som syftar till att uppratthalla kapacitet och funk-
tion for dagens och framtidens behov.

Framtida 6versvimningsitgirder dr en av de stdrsta utmaningarna och en
forutsittning for fortsatt stadsutveckling. Denna typ av atgirder bor darfor ha
en hog prioritet. En robust grén infrastruktur har en avgérande roll £6r omstall-
ningen till ett hallbart samhille genom méjligheten att leverera positiva klimat-
bidrag.

P4 samma sitt dr systemviktiga dtgirder for att klara stadens kollektivtrafik-
forsérjning. En nyckelfriga dr att utvecklingen av infrastruktur som stottar ett
hallbart resande (ging, cykel och kollektivtrafik) taktar med stadsutvecklingen.
Den pagiende stadsutvecklingen bygger pd Malbild Koll2035:s genomférande.
Merparten av projekten som pekades ut i malbilden dr varken firdigutredda eller
finansierade.

2.4 IAKTTA EKONOMISK FORSIKTIGHET

Relationen mellan stadens samlade investeringsambitioner och det beriknade
investeringsutrymmet, enligt kunskapsunderlaget Ekonomi och finansiering,
motiverar ett overgripande f6rhallningssitt om att iaktta ekonomisk f6rsiktighet.

Mot bakgrund av det historiska férhallandet mellan budget och utfall speglar
nominerade investeringarna sannolikt inte en trolig investeringstakt. Samtidigt
pagar planering for stadsutvecklingsinitiativ som skulle innebdra stora investe-
ringar, men som dnnu inte dr nominerade. Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer
sammantaget att investeringsnomineringarna speglar en investeringstakt som
skulle vara férenad med finansiella risker och att dessa viger tungt.

Genom att iaktta ekonomisk forsiktighet ar en generell inriktning att i pigi-
ende planering sikerstilla det ekonomiska beslutsunderlaget innan nista skede
i planeringen bor pibérjas. Det dr dven viktigt att sikerstilla ekonomi och ge-
nomforbarhet i si tidigt skede som mojligt. Vidare innebir det att nya stora och
ekonomiskt framtunga projekt inte bér prioriteras i nirtid.

FORSLAG TILL OVERGRIPANDE INRIKTNING FOR SAMORDNAD STADSUTVECKLING
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INRIKTNING FOR STADSUTVECKLINGSINITIATIV

Utdver de systemviktiga atgarder som redovisas
pa kartan finns flera omndmnda under Inriktning
for stadsutvecklingsinitiativ. Detta omfattar éver-
svdmningsatgéarder, stadsparker, stadsdelsparker
och blagréna strak samt metrobuss, citybuss och
kapacitetsforstarkning sparvag.




Infrastruktur

s Att genomféra
e Att fortsatta planering
mes [nitiativ att avvakta

Stadsutvecklingsprojekt

|:l Att genomféra
|:| Att fortsatta planering
Initiativ att pAbdrja

:’ Initiativ att avvakta

—_

~ kWM

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

21

A
Att genomfora

Stadsutveckling och omvandlingsstrak
Malndalsans dalgang

Centralenomraden

Sédra Alvstranden

Gamlestaden

Backa och Brunnsbo, inklusive omvandlingsstrak Litteraturgatan
Bergsjon

Upprustning av Avenyn

Systemviktiga atgdrder

Upprustning av kanalmurarna

Sparvag Brunnsbo-Linné inkl Lindholmsforbindelsen

Att fortsatta planering

Stadsutveckling och omvandlingsstrak

Ny arena och stadsutveckling i evenemangsomradet samt Garda
Frolunda

Tynnered

Biskopsgarden inklusive omvandlingsstrak Sommarvadersgatan
Nya Hovas och Brottkarr

Centrala Torslanda

Save flygfalt

Lindholmen

Backaplan

Hjallbo inkl. Grabovagen

Systemviktiga atgdrder

20 Sparvag i Alléstraket

Operalanken

22 Bangardsforbindelsen

23 Gang- och cykelbro Packhuskajen till Hugo Hammars kaj

24 Sparkoppling Svingeln

Initiativ att paborja

Stadsutveckling och omvandlingsstrak

26 Sodra Alvstranden, delen Jarnvagen till Klippan

25 Frihamnen

Initiativ att avvakta

27
28
29
30
3
32
33
34

Stadsutveckling och omvandlingsstrak
Gullbergsvass

Stadsutveckling Hogsbo inkl. Dag Hammarskjoldsleden
Fiskebacksvagen

Skattegardsvagen

Nasetvdgen

Angered

Almanacksstraket

Hjalmar Brantingsstraket
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3. INRIKTNING FOR
STADSUTVECK-
LINGSINITIATIV

Det finns flera stadsutvecklingsinitiativ som behéver utredas vidare innan dessa
bed6éms vara limpliga att gi in i nista planerings- eller genomférandeskede.
Andra stadsutvecklingsinitiativ dr mojliga att pdborja planering f6r. En kategori
stadsutvecklingsinitiativ rekommenderas fortsatt arbete med att genomf6ra och/
eller planera vidare. Det finns dven kinda stadsutvecklingsinitiativ for vilka be-
démningen dr att dessa behéver avvaktas med.

3.1 INITIATIV ATT GENOMFORA

Detta avsnitt innehaller forslag pa initiativ som, i linje med den 6vergripande
prioriteringen att gora klart det som pdbdrjats, bor prioriteras for ett fortsatt
genomférande. Detta kan dven omfatta att fardigstilla pigiende planering. I
denna kategori prioriteras dven stadsutvecklingsinitiativ som 4r nodvindiga for
att stédja och sikra kapacitet och funktion f6r dagens behov. Avsnittet ar inte
en uttommande beskrivning av pagiende projekt.

De flesta stadsutvecklingsinitiativ i denna kategori befinner sig redan i ge-
nomférandeskede och/eller att planering har pagatt under en lingre tid. De stor-
re stadsutvecklingsinitiativen kriver en etappvis utbyggnad. Kunskapen om olika
initiativ vad giller nytta och ekonomi bér dirfér vara god. Projektens mognads-
grad bedoms dirfor vara hog.

For de projekt som befinner sig i genomfoérandeskede nyttjas investeringsme-
del eller star infor att nyttja investeringsmedel. En prioritering av att dessa initi-
ativ ska fortlopa kan, beroende pé projektets storlek, innebira stora férestiende
ekonomiska dtaganden i form av investeringsmedel. En exakt tidsbestimmelse
for nir investeringsmedel borjas nyttjas efter att ett projekt 6vergir till genom-
forandeskede dr svért att sitta, men en grov angivelse dr att investeringar foren-
ade med dessa initiativ paborjas om cirka 0-5 ar.

Inom ramen fér denna version dr utgingspunkten att inte avbryta projekt for
vilka det finns beslut om finansiering och genomférande i 6vrigt.

Stdrre stadsutvecklingsinitiativ och omvandlingsstrak
Mélindalsans dalgang

Omradet dr till stor del utbyggt, men vissa fragor har inte taktat med 6vrig pla-
nering och genomf6rande, till exempel planeringen f6r kommunal service. In-
riktningen dr dirfor att fortsitta pigiende genomlysning av omradet gillande
eventuella brister som kan f6éranleda investeringsbehov.

Centralenomradet

Fortsitt planering och genomférande utifrin beslut om évergripande inriktning
i kommunfullmiktige om Ekonomisk édtgirdsplan for Alvstaden. Exploatering
norr om Goétaleden kriver klimatanpassningsétgirder.

FORSLAG TILL OVERGRIPANDE INRIKTNING FOR SAMORDNAD STADSUTVECKLING
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Kommunfullmiktiges beslut om ekonomisk dtgardsplan for Alvstaden innebir
att ansvarig nimnd ska aterkomma till kommunfullmiktige for inriktnings- och
genomforandebeslut eller for revidering av tidigare fattade beslut i det fall kom-
munfullmiktiges stillningstagande innebir behov av beslut av principiell be-
skaffenhet for ett enskilt projekt eller program.

Sédra Alvstranden, delen Stenpiren till Jirnvagen

Fortsitt planering och genomférande utifrin beslut om évergripande inriktning
i kommunfullmiktige om Ekonomisk édtgirdsplan for Alvstaden. Exploatering
norr om Goétaleden kriver klimatanpassningsétgirder.

Kommunfullmiktiges beslut om ekonomisk édtgardsplan for Alvstaden innebir
att ansvarig nimnd ska aterkomma till kommunfullmiktige for inriktnings- och
genomforandebeslut eller for revidering av tidigare fattade beslut i det fall kom-
munfullmiktiges stillningstagande innebir behov av beslut av principiell be-
skaffenhet for ett enskilt projekt eller program.

Gamlestaden

Fortsitt planering och genomférande av portfoljen Gamlestaden utifrin plane-
ringsinriktning enligt kommunfullmiktiges beslut gillande Forslag till plane-
ringsinriktning, inklusive ekonomiska forutsittningar, for portféljen Gamlesta-

den (dnr. EXF 2023-01410).

Portféljen Gamlestaden foreslds omfatta projekt som dr i planerings- eller ut-
byggnadsskede och som bedéms vara beroende av varandra avseende tid, inne-
hall och/eller ekonomi. Stadsutvecklingen i Gamlestaden har kommit langt i
bade planering och genomférande utifrin antagna strategier att beroenden och
strukturer har lagts fast som dr sa starka att det motiverar fortsatt genomférande
och planering. Slakthusomridet omfattas inte av portféljen Gamlestaden. Be-
démningen dr att en utveckling av omradet skulle vara av sidan omfattning att

det skulle motivera ett separat inriktningsbeslut.

Backa och Brunnsbo, inklusive omvandlingsstrak Litteraturgatan
Fortsitt detaljplanering f6r och genomférande av Brunnsbo och norra Backa.

Bergsjén
Fortsitt planering och genomférande enligt program.

Upprustning av Avenyn
Fortsdtt planering och genomférande enligt kommunfullmaktiges budgetupp-
drag 2021.

Systemviktiga atgérder
Upprustning av kanalmurarna
Fortsdtt planering och genomférande for upprustning av kanalmurarna lings

Fattighusin och Stora Hamnkanalen enligt kommunfullmiktiges inriktnings-
beslut den 27 april 2023 (§ 25 0488/21).

Stora Hamnkanalen och dess historia utgdr riksintresse f6r kulturmiljé och 4r
viktig att bevara. Kanalmurarna har natt sin tekniska livslingd och behover dar-
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med rustas upp. Upprustningen av kanalmurarna beh6ver vidare goras utifrin att
den befintliga konstruktionen inte dr anpassad efter dagens belastning.

Kapacitetsférstédrkning av sparviagssystemet
Fortsitt planering for kapacitetsforstirkning av sparvigssystemet genom att
mojliggora for 45 meters sparvagnar.

Planera inledningsvis for dtgirder pé linje 5 och 11 och planera darefter {6r 6vri-
ga strak i enlighet med prioritetsordning som tas fram gemensamt med Visttra-
fik. Arende behgver lyftas till kommunfullmiktige om medel fran sparvigspot-
ten. Aven statlig medfinansiering sokes. Av de héllplatser som behéver forlingas
dr ett antal hallplatser identifierade som komplicerade ligen dir férstudier san-
nolikt behovs.

Sparvdg Brunnsbo-Linné, inklusive Lindholmsférbindelsen
Fortsitt planering och genomforande av atgirder lings strickan Brunnsbo-Lin-
né, inklusive Lindholmsforbindelsen.

Kopplingen 6kar kapacitet och bidrar till fler resméjligheter som stottar pagi-
ende stadsutveckling. Atgﬁrderna ir systemviktiga for staden dé systemlésning-
en fOr sparvigssystemets utveckling bygger pi en utvecklad innerstadsring for
sparvigen.

3.2 INITIATIV ATT FORTSATTA PLANERING

Detta avsnitt innehaller forslag pa stadsutvecklingsinitiativ som bor prioriteras
f6r fortsatt planering. Hir ingér sivil initiativ dér planering precis har paborjats
som sidana dir planering har pagitt linge. Kunskapen om olika initiativ vad
giller nytta och ekonomi kan dirfor skilja sig mycket at. Motivet till att dessa
initiativ prioriteras dr att de generellt bedéms kunna bidra till god maluppfyllelse
alternativt att de utgdr beroenden for andra stadsutvecklingsinitiativ och darfor
behaover 16sas ut.

En prioritering av att dessa initiativ ska fortlopa innebir dnnu inte ekono-
miska dtaganden i form av investeringsmedel, utan hanteras inom den 16pande
verksamheten och finansieras inom driftbudgeten. En exakt tidsbestimmelse for
ndr investeringsmedel borjas nyttjas dr svirt att sitta, men en grov angivelse dr
att investeringar férenade med dessa initiativ kan piborjas om cirka 3-15 ar.

Vid virderingen om ett initiativ kan 6vergi till nista skede behover en virde-
ring goras av nytta, maluppfyllelse och ekonomi for att kunna viga ett initiativ
mot andra likvirdiga initiativ. I planeringsskedet dr det viktigt att sikerstilla
finansieringsform och finansiér for de dtaganden som foljer av stadsutvecklingsi-
nitiativet.

Stérre stadsutvecklingsinitiativ och omvandlingsstrak
Ny arena och stadsutveckling i evenemangsomradet samt Garda

Fortsitt planering enligt kommunfullmiktiges beslut den 28 april 2022 (§16
0367/21).

Frélunda och Tynnered
Firdigstill programplanering och sikerstill ekonomi och finansiering genom att
synliggora de investeringsitaganden som skulle vara férenade med ett genom-
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férande av programmet. Detta, tillsammans med forslag till utbyggnadsordning,
bor ses som en férutsittning for godkdnnande av program eller inriktningsbe-
slut.

Utvecklingen av bida programomridena ir del av den lingsiktiga strategin att
stirka tyngdpunkten Frélunda torg. Inriktningen om stadsutveckling i Tynnered
stodjer dven malsittningen om inga utsatta omraden till &r 2035. Omvandlingen
har redan pébérjats dven kring Opaltorget. Forutsatt att programmen godkinns
enligt ovan dr fOrutsittningarna for att piborja efterféljande detaljplanering
goda.

Biskopsgarden inklusive omvandlingsstrak Sommarvéadersgatan
Firdigstill programplanering och sikerstill ekonomi och finansiering genom att
synliggéra de investeringsitaganden som skulle vara férenade med ett genom-
foérande av programmet. Detta, tillsammans med forslag till utbyggnadsordning,
bor ses som en forutsittning f6r godkdnnande av program eller inriktningsbe-
slut.

Utveckling av programomridet stodjer malsittningen om inga utsatta omriaden
till &r 2035. Programmet utgdr en del av 6versiktsplanens strategi om att dra
nytta av utbyggnadspotentialen i Biskopsgéirden och koppla samman stadsstruk-
turen till kringliggande omréiden f6r att minska upplevda barridreffekter. Forut-
satt att programmet godkinns enligt ovan dr forutsittningarna for att paborja

efterfoljande detaljplanering goda.

Nya Hovas och Brottkérr

Fortsitt programplanering for Nya Hovis etapp 2 samt 6vergripande utredning
f6r 6vriga Brottkirr. Inriktningen innebdr att inga detaljplaner bor startas inom
omridet innan detta ir klart.

Ytterligare potential f6r stadsutveckling finns i anslutning till Nya Hovés samt
inom utredningsomridet Brottkirr. Det finns en del 6vergripande utmaningar i
omridet som behéver utredas och belysas ur ett genomférandeperspektiv innan
ytterligare detaljplanering kan ske i omradet. Utmaningarna handlar exempelvis
om kommunal service, kollektivtrafikférsorjning och forutsittningar for ging

och cykel.

Centrala Torslanda
Fortsitt etappvis detaljplanering enligt program for centrala Torslanda.

Ett genomforande av programmet gir i linje med 6versiktsplanens inriktning att
stirka tyngdpunkter i ytterstaden. En f6rutsittning for utvecklingen ér att infra-
strukturen i Torslanda kompletteras med en tvirférbindelse vid Alvegiirdsviigen.

Séve flygfélt

Fortsitt programplanering och sikerstill ekonomi och finansiering genom att
synliggora de investeringsitaganden som skulle vara forenade med ett genom-
férande av programmet. Detta tillsammans med forslag till utbyggnadsordning
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bor ses som en férutsittning for godkinnande av program eller inriktningsbeslut
samt for efterfoljande detaljplanering.

Utvecklingen av Sive flygfilt dr ett av de stadsutvecklingsinitiativ som i stérst ut-
strickning kan bidra med ny verksamhetsmark och bér dérfor fortsatt prioriteras.

Lindholmen
Fortsdtt planering av Lindholmen enligt beslut om &vergripande inriktning i
kommunfullmiktige om Ekonomisk dtgirdsplan for Alystaden.

Kommunfullmiktiges beslut innebdr att ansvarig nimnd ska aterkomma till
kommunfullmiktige f6r inriktnings- och genomférandebeslut eller f6r revide-
ring av tidigare fattade beslut i det fall kommunfullméktiges stillningstagande
innebir behov av beslut av principiell beskaffenhet f6r ett enskilt projekt eller

program.

Backaplan

Fortsitt detaljplanering av Backaplan enligt planprogram och inriktningsbeslut
f6r ramavtalsomradet samt enligt beslut om Gvergripande inriktning i kommun-
fullmiktige om Ekonomisk dtgirdsplan {6r Alvstaden.

Kommunfullmiktiges beslut innebir att ansvarig nimnd ska dterkomma till
kommunfullméktige f6r inriktnings- och genomfoérandebeslut eller for revide-
ring av tidigare fattade beslut i det fall kommunfullmiktiges stillningstagande
innebdr behov av beslut av principiell beskaffenhet f6r ett enskilt projekt eller
program.

Hjéllbo
Fortsitt detaljplanering for att kunna genomf6ra stadsutveckling enligt godkint
program. Detta omfattar dven del av omvandlingsstriket Gribovigen.

Ett genomférande av programmet innebir en stadsutveckling som stédjer mal-
sittningen om inga utsatta omréden till 4&r 2035. Det bidrar dven till att stirka

Hijallbo som en tyngdpunkt i staden.

Systemviktiga atgérder
Oversvdmningsatgérder
Fortsitt 6vergripande planering for Gversvimningsatgirder. En viktig utred-
ningsuppgift ar att kartligga de kombinerade behoven av hogvattenskydd och

kajupprustning lings dlven.

For att kunna utveckla staden enligt 6versiktsplanen behover staden omhinderta
oversvimningsrisker. Riskutsatta omriden kriver dérfor atgirder i form av olika
typer av Gversvimningsskydd for att géra marken limplig for dndamilet. Atgﬁr—
der kan vara bade for skyfall, 6versvimning lings vattendrag efter lingvariga pe-
rioder av regn eller hogvattenskydd f6r skydd vid hoga vattennivier. Betydande
ekonomiska volymer avseende 6versvimningsatgirder i form av hogvattenskydd
eller 6vergripande skyfallsitgirder finns idag inte upptagna i stadens investe-
ringsnomineringar. Behovet av dtgirder for stigande havsvattennivier kommer
att 6ka efterhand.
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Utveckling av stadsparker, stadsdelsparker och blagréna strak
Fortsitt planering for och utveckling av stadsparker och stadsdelsparker i en-
lighet med 6versiktsplanens inriktning. Detta bor framfor allt fokusera pa om-
nimnda aktuella programomraden: Biskopsgirden, Frolunda, Tynnered, Fri-

hamnen, Torslanda och Hjillbo.

Fortsitt utredning av bligrona strik, innebirande kartliggning och analys samt
planerings- och beslutsunderlag for bearbetning och prioritering. Utvecklingen
av blagrona strik behéver omhinderta dagens behov samt behov som uppstir till
f6ljd av bebyggelseutvecklingen och infrastrukturitgirder som péverkar gronst-
rukturen. Utveckling av de blagrona striken kan i sina delar ge upphov till be-
hov av omdisponering i markanvindningen f6r att de ytor och funktioner som
behovs ska kunna skapas. Det relaterar dven till atgirder for att staden ska klara
uppsatta miljokvalitetsnormer.

Stéttande utredningar foér stadsutveckling

Fortsatt planering for stadsmiljatgirder, omfattande infra- och gronstruktur
samt klimatanpassning, som stottar stadsutveckling. Sérskilt bor detta fokusera
pa de storre stadsutvecklingsinitiativen Biskopsgarden, Frolunda, Tynnered och
Hjallbo. En f6rutsittning f6r fortsatt planering for de tre forstnimnda omréide-
na ir godkinda program.

Avlastning Brunnsparken och Drottningtorget

Fortsitt planering for avlastning av Brunnsparken och Drottningtorget med av-
seende pa kollektivtrafik. Detta innebir att férbereda inriktningsbeslut for spir-
vig i Alléstriket samt att parallellt firdigstilla férstudie om Operalinken f6r en
jamforelse av genomférbarhet och nyttor mellan objekten.

Fortsitt planeringen av en sparkoppling mellan snabbspiret och Svingeln.

Atgﬁrden ar identifierad i Malbild Koll2035 som en systemviktig atgird som
dven har ett tidsmissigt samband med kanalmursrenoveringen.
Kapacitetstaket dr natt i Brunnsparken/Drottningtorget. Systemet dr idag pé
bristningsgrinsen och trafikeringen dr mycket storningskinslig. Avlastning av
Brunnsparken dr avgorande f6r stadsutvecklingen i stora delar av staden, framf6r
de centrala och s6dra delarna. Avlastning kan ske via planerat projekt sparvig i
Alléstraket eller med annan 16sning som ger motsvarande avlastningseffekt. Hu-
vudspiret i planeringen i nuldget dr dock spirvig i Alléstriket. En avlastning ir
ocksi viktig f6r att under byggtid klara renoveringen av kanalmurarna i centrum
samt for att mojliggéra utveckling av gang och cykel kring Brunnsparken.

Planering fér metrobuss och citybuss

Fortsitt pigiende utredningar for att stétta stadsutvecklingen i regionkirnan.
Forbered inspel av storre objekt till Trafikverkets nationella plan 2026-2037 ut-
ifran resultat av pagiende dtgirdsvalsstudie for Visterleden och pagiende pro-
gramarbeten i Frolunda/Tynnered.

Parallellt med trimningsétgirder och linjejusteringar bér inspel for namngivna
objekt till nistkommande revidering av nationell plan forberedas. AVS Visterle-
den samt angéring city dr de etapper som ligger lingst fram i planeringen. Fort-
satt dven arbete med strikstudier for citybuss. Prioriteringen av vilka strik som

FORSLAG TILL OVERGRIPANDE INRIKTNING FOR SAMORDNAD STADSUTVECKLING

oktober 2023



16

utreds behéver samordnas med stadsutvecklingens behov. Fér nirvarande pigar
utredningar for striket Tuve-Molndal samt citybuss till Bergsjon. Inférande av
Citybuss kan ge en viss avlastning av sparvigen men begrinsas av méjligheten
att ta emot en kraftig 6kning av busstrafiken i centrala staden.

Bangdardsférbindelsen

Firdigstill forstudie f6r Bangardsforbindelsen och ta fram rekommendation om
fortsatt inriktning efter remiss.

Bangardsforbindelsen har beroenden till flera stadsutvecklingsprojekt i och runt
Centralenomradet. Det bedoms dirfor viktigt att 16sa ut denna fraga.

Gang- och cykelbroar éver &lven

Fortsitt detaljplanering for ging- och cykelbro frin Packhuskajen till Hugo
Hammars kaj samt fortsitt utredning av ytterligare ging- och cykelbroar 6ver
ilven.

3.3 INITIATIV ATT PABORJA

Detta avsnitt innehéller f6rslag pa initiativ som bor vara prioriterade att paborjas
ndr tillgingliga planeringsresurser finns. Initiativen befinner sig i ett tidigt eller
mycket tidigt skede och dir utredning behdvs for att kunna bedéma vilka dtag-
anden och nyttor som skulle kunna f6lja av initiativet.

Mognadsgraden for de olika initiativen varierar, men gemensamt 4r att ni-
gon form av utredning eller planering genomforts i ett tidigare skede. Det finns
ddrfor viss forkunskap om vilka fragor som ér de stora knickfrigorna. Initiativen
har ocksé det gemensamt att de stodjer 6versiktsplanens utbyggnadsstrategi och
kan bidra till en ndra, sammanhallen och robust stad. For nigra av initiativen
finns dessutom uppdrag i kommunfullmaktiges budget att pdborja planering.

Att paborja dessa initiativ innebir inte ekonomiska ataganden i form av in-
vesteringsmedel, utan hanteras inom den 16pande verksamheten och finansieras
inom driftbudgeten. En exakt tidsbestimmelse for ndr investeringsmedel borjas
nyttjas dr svirt att sitta, men en grov angivelse r att investeringar forenade med
dessa initiativ kan pabérjas om cirka 10-25 ér.

Vid virderingen om ett initiativ kan 6vergi till nista skede behover en virde-
ring goras av nytta, maluppfyllelse och ekonomi f6r att kunna viga ett initiativ

mot andra likvirdiga initiativ.

Storre stadsutvecklingsinitiativ och omvandlingsstrak
Frihamnen

Ateruppta planering av Frihamnens inre delar och avvakta med de yttre delarna
utifrin beslut om 6vergripande inriktning i kommunfullmiktige om Ekonomisk
itgirdsplan for Alvstaden.

Utvecklingen av omradet utgor en viktig pusselbit for att utvidga innerstaden
och lata stadskirnan vixa 6ver dlven och hinga ihop med stadsutvecklingen pa
Backaplan samt nyttja redan gjorda investeringar. Det tidigare framtagna pro-
grammet behdver uppdateras. Det finns god kunskap om omradets forutsitt-
ningar frin tidigare programarbeten och arbete med planeringsférutsittningar.
Det ir viktigt att denna kunskap omhindertas i det fortsatta planeringsarbetet.
Sirskilt viktigt dr det att sikerstilla genomférandeforutsittningarna.

Kommunfullmiktiges beslut om ekonomisk atgirdsplan for Alvstaden innebir
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att ansvarig nimnd ska aterkomma till kommunfullmiktige for inriktnings- och
genomforandebeslut eller for revidering av tidigare fattade beslut i det fall kom-
munfullmiktiges stillningstagande innebir behov av beslut av principiell be-
skaffenhet for ett enskilt projekt eller program.

Sédra Alvstranden, delen Jarnvagen till Klippan

Piborja arbetet med en f6rdjupning av oversiktsplanen inom utredningsomra-
det som omfattar de tidigare hamnomradena frin Jarnvagen till Klippan. Innan
detaljplanplanering eller utbyggnad sker inom omridet behover évergripande
utredningar omhinderta ett antal viktiga frigor.

Fordjupningen behover bland annat féresla en eventuell utbyggnadsordning och
belysa behoven av klimatanpassningsétgirder, gronstruktur och behov av kollek-
tivtrafik. Aven riksintressen och forhallandet till Oscarsleden inklusive Gota-
tunneln behéver hanteras, tillsammans med andra genomférandeforutsittningar
sasom ekonomi. Forslag till eventuell utbyggnadsordning behéver relatera till
utbyggnadstakt i liknande omraden i innerstaden.

3.4 INITIATIV ATT AVVAKTA

Detta avsnitt innehaller dels identifierade utredningsbehov som bér vara priori-
terade ndr tillgéngliga planeringsresurser bedéms finnas. Dels innehaller avsnit-
tet storre stadsutvecklingsinitiativ ddr férutsittningarna, huvudsakligen utifrin
mognadsgrad, inte bedoms finnas att paborja planeringsarbetet i nértid. P4 kort
sikt dr darfor dessa storre stadsutvecklingsinitiativ inte prioriterade med avseen-
de pa tillgingliga planerings- och genomféranderesurser.

Stérre stadsutvecklingsinitiativ och omvandlingsstrak
Angered

Det finns behov av att bedriva ett aktivt planeringsarbete pa omridesniva. Oav-
sett planeringsinstrument bor inriktningen vara att planeringen dven omfattar
Lovgirdet, Rannebergen, Gardsten och Hammarkullen. Utredningsarbetet be-
héver belysa potential f6r bebyggelseutveckling i hela omradet.

Omridet ir en strategisk tyngdpunkt men ir eftersatt planeringsmassigt. Med
utgangspunkt i uppfoljningen av strategin for utbyggnadsplanering finns kom-
pensatoriska skil att mer aktivt planeringsarbete dterupptas och paborjas. Inrikt-
ningen stddjer malsittningen om inga utsatta omréaden till ar 2035. Det finns
dven god kapacitet vad giller t ex va och i vigsystemet. Denna kapacitet beh6ver
fortsatt bevakas.

Almanacksstraket

Det finns ett behov av att utreda av striket for att identifiera potential {6r bebyg-
gelseutveckling, moéijlig etappindelning och finansiering. Inriktningen boér vara
att inga detaljplaner startas inom influensomridet innan utredningen ar kar.
Omridet dr utpekat som ett moéjligt omvandlingsstrik i 6versiktsplanen. Hir
finns stor potential for att minska och omforma vigen och dirigenom skapa ytor
som kan bebyggas for att bittre knyta ihop Bergsjon med Kortedala. Omradet
har studerats i tidigare programarbete dir en viktig slutsats dr att en omvandling
skulle kridva en 6kad kapacitet och utbyggnad av kollektivtrafik. Detta beho-
ver studeras och sikerstillas i 6vergripande planering innan detaljplaner startas
lings striket. Arbetet svarar dven mot kommunfullméktiges budgetuppdrag att
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paborja planering lings med striket.

Hjalmar Brantingstraket
Det finns ett behov av att utreda straket for att foresld mojlig etappindelning och
beskriva investeringsbehov och finansiering.

En langsiktig helhetsbild av striket frin Virviderstorget till Centralenomré-
det saknas. En utredning av striket behéver identifiera eventuellt tillkommande
exploateringsmojligheter samt hur striket kan bli mer stadsmissigt. En viktig
forutsittning som behover studeras for hela striket édr kollektivtrafikens framtida
ansprik liksom forutsdttningarna for ging och cykel. Eventuellt kan utredning-
en beh6va omfatta dven omvandlingsstriket Sotérusgatan.

Omvandlingsstrak Fiskebdcksvidgen, Skattegardsvdgen och
Nésetvagen

Det finns ett behov av att utreda av straket for att identifiera potential f6r bebyg-
gelseutveckling, mojlig etappindelning och finansiering. Inriktningen bér vara

att inga detaljplaner startas inom influensomridet innan utredningen ar kar.

I prioritering av utvecklingsbara strik och mot bakgrund av omfattningen av
planerad bebyggelseutveckling i niromradet bedoms ovanstiende strik kunna
avvaktas med. Detta omfattar inte de delar av Nisetvigen och Skattegirdsvigen
som ingér i programmet f6r Tynnered.

Gullbergsvass
Avvakta stadsutveckling enligt inriktning i Ekonomisk atgardsplan for Alystaden

Bed6émningen dr att en planering fér en framtida utveckling av Gullbergsvass
skulle kriva omfattande planeringsresurser som konkurrerar om ndédvindiga re-
surser for stadsutveckling i Gvriga staden. Bedomningen dr att det finns sdvil
kapacitets- som investeringsrisker i att planera f6r och exploatera flera stora och
komplexa stadsutvecklingsomriden samtidigt.

Stadsutveckling Hégsbo industriomrade inklusive omvand-
lingsstrak Dag Hammarskjéldsleden

Avvakta fortsatt planering av Hogsbo industriomride samt ovriga delar av om-
vandlingsstriket.

En férutsittning f6r en omfattande stadsutveckling av Hogsbo industriomride
dr att kollektivtrafikskapaciteten sikras och finansieras. Det finns risk for att
forutsittningarna for stadsutvecklingen i Frolunda och Tynnered péverkas nega-
tivt om inte detta omhindertas. Till dess att en avlastning av Brunnsparken och
Drottningtorget dr pa plats dr detta dimensionerande for utbyggnad i sydvist.
Den norra delen av Dag Hammarskj6ldsleden kan omvandlas oberoende av de
sodra delarna. En mojlig tidig atgird i omvandlingen skulle kunna vara en gron
passage vid Botaniska-Slottsskogen.
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4. RISKER OCH
OSAKERHETER

Stadsutvecklingsinitiativ 4r komplexa att realisera och arbetet pigir under ling
tid. Faktorer som péaverkar genomférandesittningar dndras inte sillan under ar-
betets gang.

Tidigt i arbetet med stadsutvecklingsinitiativ rider naturligt en rad okinda
faktorer, osikerheter. Det kan handla om tekniska eller ekonomiska forhallan-
den, om legala mojligheter, om intresse frin olika intressenter och kunder eller
andra forhéillanden. Ett metodiskt utvecklingsarbete med l6pande uppdatering-
ar om forutsittningar for att minska graden av osikerhet dr avgorande for att
kunna fatta avvidgda beslut om stadens roll i utvecklingen av staden i allminhet
och om respektive utvecklingsinitiativ i synnerhet.

Initiativ av att utveckla staden bar med sig moéjligheter for dem som verkar
och bor i staden. Det finns ocksd konkreta risker forknippade med initiativ att
utveckla staden. Aven de stadsutvecklingsinitiativ som denna version behandlar
har risker inbiddade. I ett fortsatt arbete med stadsutvecklingen férordas en ak-
tiv riskhantering.

I denna version har fokus varit att med hinsyn till beslutade krav pa god eko-
nomisk hushallning och utvecklingsstrategin om nira sammanhallen och robust
resonera om vilka stadsutvecklingsinitiativ som bedéms ha rimliga forutsitt-
ningar att infria de effekter kommunfullmiktige efterlyst. Hypotesen har varit
att ta fram ett beslutsunderlag som bidrar till forstielse for sivil mojligheter som
risker sett ur just G6teborgs kommuns perspektiv.
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