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Svar pa remiss om revidering av Goteborg
Stads riktlinje for familjehemsvard av barn
och unga

Forslag till beslut

1. Namnden for funktionsstod avstyrker Goteborgs Stads riktlinje fér familje-
hemsvard for barn och unga.

2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som
eget yttrande till kommunstyrelsen.

3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har foreslagit revideringar av Goteborg Stads riktlinje for familje-
hemsvard for barn och unga. Riktlinjens innehall och struktur har justerats och
representanter fran individ och familjeomsorg i staden, brukarorganisationer och FoU i
Vast har varit delaktiga. Forvaltningen anser att namnden bor avstyrka forslag till
reviderad riktlinje da det finns ett behov av revidering gallande vésentliga delar innan
riktlinjen kan godkéannas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Riktlinjen syftar till att starka stodet och skyddet till barn och unga placerade i familje-
hem. Ett langsiktigt stod och val fungerande samverkan mellan vardnadshavare, familje-
hem och ndmnd ar av vikt for att skapa goda framtidsforutsattningar for barn och unga
placerade i familjehem. Det bedéms ofta vara en avgorande faktor for att férebygga
manga av de risker och problem som ar vl belagda bland personer som varit placerade i
familjehem som barn och unga. Forvaltningen ser att 6kade forutséattningar for barn och
unga placerade i familjehem att delta i samhallet pa lika villkor, verkar férebyggande och
pa sikt kan minska bade kommunernas kostnader saval som samhallets i stort.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Barn och unga som av olika skal behdver bo i ett annat hem &n det egna, kan av
socialtjansten placeras i familjehem. Placering kan vara bade pa frivillig grund eller under
tvang. Det &r socialtjansten eller domstol som beslutar om placering. Barn och unga som
bor i familjehem har rétt till god och séker omsorg, som préglas av trygghet och
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kontinuitet. Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) syftar dartill att
tillférsékra barn med funktionsnedséattning goda levnadsvillkor.

Barnkonventionens artikel 3 slar fast att barnets bésta alltid ska beaktas vid beslut som
berdr barn. Barn har rétt att vara delaktiga i fragor som beror barnet. Barnets asikter och
installning ska tillmatas betydelse i férhallande till hans eller hennes alder och

mognad. Dartill har barn med funktionsnedséttning ratt till samma livsvillkor som andra
barn, i enlighet med FN:s forklaring om de manskliga réttigheterna och
diskrimineringsgrunderna, liksom Goteborg Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Utkastet pa reviderad riktlinje for familjehemsvard har ett tydligare fokus pa barns
rattigheter. Forslaget tydliggor bland annat ansvaret att tillgodose barnets rattigheter och
behov oavsett funktionsnedsattning eller spraktillndrighet. Skyddet for nationella
minoriteter och icke-diskriminering har ocksa fortydligats i riktlinjen.

Barn och unga placerade i familjehem behdver samhallets stod for att uppna jamlika
forutsattningar for ett sjalvstandigt liv och goda livsvillkor.

Samverkan
Information lamnas pa forvaltningsévergripande samverkansgrupps (FSG) mote den 20
september.

Bilaga
1. Gateborgs Stads riktlinje for familjehemsvard for barn och unga
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Arendet

Stadsledningskontoret har foreslagit revideringar av Goteborg Stads riktlinje for
familjehemsvard for barn och unga. Riktlinjens innehall och struktur har justerats och
verksamheter i staden, brukarorganisationer och FoU i Vast har varit delaktiga.

Riktlinjen ar utskickad pa remiss till namnden for funktionsstod for yttrande senast den
27 september 2023.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig over remissforslaget utifran namndens perspektiv.

Nuvarande riktlinje for familjehemsvarden for barn och unga antogs av kommun-
fullmaktige 2016. | samband med 6versyn av riktlinjen, identifierade stadslednings-
kontoret behov av revidering.

Riktlinjen omfattar det arbete som sker efter att en ndmnd har fattat beslut om att ett barn
ska placeras i familjehem hur arbetet med familjehemsvarden ska utforas. Riktlinjen ska
tillampas vid placeringar i familjehem med stdd av socialtjanstlagen (SoL) eller lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVVU) samt enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Riktlinjen innehaller bland annat information
géllande namndernas Overgripande ansvar, utredning och val av familjehem, tillsyns-
fragor, ersattningar till familjehem, avtalsfragor mellan namnden och familjehemmet,
foraldrars ersattningsskyldighet samt hur fragor gallande livsaskadning, namn, pass med
mera ska hanteras.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har ansvarat for revideringen av riktlinjen. Flertalet intressenter har
varit involverade i arbetet med framtagandet. En inledande avstdmning med
representanter fran forvaltningen for funktionsstod har agt rum. Dérefter har enhetschefer
fran familjehemsverksamheterna vid socialforvaltningarna inom individ och familje-
omsorg (IFO) varit involverade i arbetet. Tréffar har organiserats med Stellamottagningen
(stod till fordldrar med placerade barn) och stadens umgéangesmottagning for att inhdmta
kunskap och situationen for fordldrar med familjehemsplacerade barn. Dértill har
familjehemssekreterare och barnsekreterare inom IFO intervjuats, liksom familjehem och
jourhem, familjehemsplacerade barn och unga och féraldrar till familjehemsplacerade
barn. Kunskapsinhamtning fran forskare inom FoU i Vst gallande pagaende
forskningsarbeten, samt samverkan med foreningen Maskrosbarn har vidare bidragit till
riktlinjens framtagande. Stadsledningskontoret har haft ett nara samarbete med
kommunstyrelsens rad. Funktionshinderradet har varit aktivt, och en arbetsgrupp med
representanter fran radet liksom representanter fran Funktionsratt Géteborg, riksforbundet
rorelsehindrade barn och unga (RBU) och AutismAsperberforbundet har ingatt.
Arbetsgruppen har bade fatt Iamna synpunkter kring upplagg och innehall samt last och
lamnat synpunkter pa utformningen av riktlinjen infor att arendet skickades ut pa remiss.

Huvudsakliga forandringar

Den reviderade riktlinjen ar en utveckling av nuvarande riktlinje. Revideringen syftar
bland annat pa att uppmarksamma barns och ungas, vardnadshavares/foraldrars och
familjehemmens rattigheter pa ett tydligare satt.

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjiansteutlatande 3(6)



Saval struktur som innehall har utvecklats. Riktlinjen inleds med ett kapitel dér centrala
begrepp forklaras, liksom en redogorelse for styrande dokument med koppling till
riktlinjen. Darefter foljer processinriktade kapitel dar arbetet infor, under och efter en
familjehemsplacering redogors.

Kapitlet kring namndernas ansvar har utvecklats och utckats. Likasa har de stycken som
berdr barnets rattigheter, vardnadshavares rattigheter, stod till familjehem samt fragor
sdsom arv, namn och testamente utvecklats i jamforelse med nuvarande riktlinje. Utkastet
beskriver dven pa ett tydligare satt de anpassningar som kan kravas for att barn med
funktionsnedséattnings ratt att fa sin installning hord ska kunna sakerstallas, exempelvis
behov av alternativ och kompletterande kommunikation (AKK).

Auvsnittet gallande ersattningar och avtal har uppdaterats utifran de nya cirkular som
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har publicerat i november 2022.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen ser positivt pa det fortsatta arbetet med att sakerstalla barn och ungas ratt
till en god och kvalitativ omsorg vid placering i familjehem. Forvaltningen dnskar dock
lamna ett antal synpunkter utifran den malgrupp som forvaltningen ansvarar for.

Hanvisning till andra styrande dokument

Inledande kapitel 1.5 hanvisar till styrande dokument med koppling till riktlinjen.
Forvaltningen onskar lagga till en hanvisning till "Handbok for handl&ggning enligt SoL
och LSS till personer med funktionsnedsdttning”.

Terminologi

Riktlinjen anvander genomgaende en annan terminologi an brukligt inom
verksamhetsomradet funktionsstod. Exempelvis anvands ordet vard/familjehemsvard,
vilket ar den terminologi som aterfinns i socialtjanstlagen. Verksamheter inom
funktionsstod anvander dock vanligtvis begrepp sa som omsorg och anpassningar. Det
finns en risk att socialsekreterare inom funktionsstdd inte kénner igen sig i riktlinjen och
de begrepp som anvands. Den reviderade riktlinjen hade gynnats av ett inledande
klargdrande stycke om den terminologi som anvands, for att undvika begreppsforvirring
vid implementering inom funktionsstod.

Véardplan

Den reviderade riktlinjen beskriver forfarandet vid upprattandet av vardplan i samband
med placering i familjehem. Vid placering i familjehem med stéd av LSS anvands inte
vardplan. Detta framgar bland annat av Socialstyrelsens handbok “Stéd till barn och
unga med funktionsnedsattning: handbok for rattstillampning vid handlaggning och
utférande av LSS-insatser . Nuvarande riktlinje fortydligar detta. Forvaltningen saknar
dock ett motsvarande fortydligande i forslaget till reviderad riktlinje.

Uppfoéljning av insats

LSS &r en speciallag medan SOL &r en ramlag. Detta innebér att i de fall ett forfarande
specificeras i LSS, har detta foretrade framfor vad som anges i SoL. | de fall ett
forfarande inte specificeras i LSS, blir vad som anges i SoL géllande. Detta framkommer
i ett av den reviderade riktlinjens inledande stycken:
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”Aven om LVU och LSS inte foreskriver uppfoljning, stod till familjehem etcetera, giller
for Goteborgs Stad att varden i familjehem ska utformas pa samma satt oavsett vilket
lagrum som ligger till grund for familjehemsvarden”.

| kapitel 4.9.1 beskriver den reviderade riktlinjen att uppféljning i familjehemmet som
huvudregel ska ske minst fyra ganger per ar. Boende i familjehem for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahemmet enligt 8 9 punkt 8 LSS &r en insats for
barn som trots olika stodatgarder inte kan bo hos sina foraldrar. Det &r ofta fraga om att
tillgodose komplicerade omvardnadsbehov. Placering i familjehem med stéd av LSS,
liksom placeringar enligt SoL inom funktionsstod, &r inte tankt som en atgard utifran att
skydda barnet eller kompensera for bristande foraldraformaga, vilket finns fortydligat i
nuvarande riktlinje. Da syftet med placering i familjehem med stéd av LSS ar
annorlunda, liksom barnets behov, kan behov av frekvens pa uppfoljningstillfallen ocksa
skilja sig. Exempelvis kan barn med stora funktionsnedsattningar ha svarigheter att i
kontakt med utomstaende, vilken kan motivera en mer begransad kontakt med barnet.

Férvaltningen ser behov av ett fortydligande att det vid placeringar i familjehem med st6d
av LSS, kan finnas skal att géra avsteg fran riktlinjens huvudregel om uppfoljning minst
fyra ganger per ar, utifran en bedémning av barnets behov i enlighet med
socialtjanstlagen.

Overvagande av vard

Riktlinjen beskriver i kapitel 4.9.2. forfarandet vid 6vervagande av vard. Forvaltningen
noterar att det saknas ett fortydligande att detta inte galler vid placeringar i familjehem
enligt LSS.

Barns ratt till information och inflytande

Kapitel 4.3.1 beskriver barns rétt till information och att bli hord, bade infér och under
placeringstiden. Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjen tydligt lyfter fram barns rétt till
delaktighet, men noterar att medan barn har ratt att bli hdrda och ge sin syn, har de ingen
skyldighet att gora sa. Detta bor lyftas fram i riktlinjen.

Kapitlet beskriver vidare barn och ungas processbehdrighet vid 15 ars alder, da de har ratt
att fora sin talan i arenden enligt SoL och LVU. Detta géller aven i arenden enligt LSS,
vilket bor framga av riktlinjen.

Anmalan till 6verférmyndaren

| kapitel 6.4.1 beskrivs grund till och tillvagagangssatt da anmalan till Gverformyndaren
gallande barns eventuella tillgangar kan behova goras. Stycket namner enbart situationer
enligt SoL och LVU. Det kan dock finnas behov av att géra en sadan anmélan aven vid
placering enligt LSS, vilket bor 1aggas till skrivelsen i riktlinjen.

Sammantagen bedémning

Forvaltningen ser att i revidering av riktlinjer som berdr férvaltningens verksamhet, bor
forvaltningen aven representeras i arbetsgrupper for att sakra malgruppens och
verksamhetens perspektiv. Det &r viktigt att riktlinjer utformas pa ett sadant satt att
verksamheter som berérs av den kan implementera den fullt ut.

Dér den befintliga riktlinjen har ett anvisat kapitel som specificerar vad som géller vid
placering i familjehem med stod av LSS, har den reviderade riktlinjen en annan struktur
dar vissa stycken fortydligar vad som galler vid placering enligt LSS och andra inte.
Detta kan forklaras med att manga forfaranden inte regleras enligt LSS, och da galler vad
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som anges i SoL. | flera kapitel saknas daremot fortydliganden dér lagstiftningen och
forfarandet faktiskt skiljer sig at: exempelvis i de kapitel som beskriver 6vervaganden av
vard och anvandandet av vardplan. Detta riskerar att skapa en otydlighet kring vilka delar
av riktlinjen som galler for socialsekreterare inom funktionsstod och darmed forsvara
implementering.

Sammantaget ser forvaltningen ett behov av revidering enligt ovan lamnade synpunkter
innan den foreslagna reviderade riktlinjen pa ett effektivt och rattssakert sétt kan
implementeras i forvaltningens verksamhet. Namnden foreslas darfor avstyrka remiss om
revidering av Goteborg Stads riktlinje for familjehemsvard for barn och unga.

Camilla Blomqvist Yvonne Pontén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Myndighet och Socialpsykiatri
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