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Yttrande over motion av Axel Josefson (M),
Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
om att inratta en sarskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden avstyrker motionens forslag om att inrédtta en sérskild central
funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

2. Kulturnamnden 6versiander forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

En motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet har inkommit.
Kommunstyrelsen har Gversédnt motionen till bland andra kulturndmnden f6r yttrande
senast 2024-04-29.

Kulturforvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det forebyggande arbetet mot
vélfardsbrottslighet behdver kopplas tydligare till ovrigt brottsforebyggande arbete inom
staden. Storst fokus bor 1aggas pa forebyggande arbete. Att offentliga bistdnd, bidrag och
stod inte fordelas eller tilldelas felaktigt &r vésentligt. Samordning och samverkan inom
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom staden utvecklas l6pande.
Kulturforvaltningen anser att de befintliga centrala funktionerna inom
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete pa stadsledningskontoret och de
samordningsansvariga socialforvaltningarna ocksa fortsdttningsvis ska utveckla det
forebyggande arbetet, dven nér det géller vélfardsbrottslighet.

Kulturférvaltningen erbjuder Goteborgs fria konst- och kulturliv olika typer av stod,
stipendier och bidrag. Gemensamt &r att sokanden gor ansokan och dérefter sker
beddmning utifran riktlinjer och regler. Beroende pa vilket stod det géller kan det
antingen vara ndmnden eller forvaltningen som fattar beslut om bidrag och stod.

Kulturférvaltningen ser att de juridiska aspekterna utifran vissa av forslagen i motionen
behover utredas ytterligare. Sarskilt fragan om oannonserade hembesok.

Justitieombudsmannen (JO) har varit tydlig med att utrymmet for att géra oannonserade
hembesok dr mycket begransat och endast kan godtas i undantagsfall eftersom det utgor
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ett otvivelaktigt intrang i den enskildes integritet. Yttrandet fran JO avsag dock specifikt
socialtjanstens verksamhet och dess vidare giltighet &r inte utredd. Dessa uppgifter bor
hanteras av andra verksamheter inom staden eller samverkande organisationer.
Exempelvis anvénds Samverkanstillsyner dar polis, rdddningstjanst och kommun gor
gemensamma tillsyn och kontroller och olika lagrum kan &beropas for att fa tilltrdde till
lokaler och verksamheter.

For att motverka infiltration &r det viktigt att Goteborgs Stad anstéller eller befordrar rétt
personer till arbetsuppgifter som innebar bedomning, beslutsfattande och tilldelning av
bistand, bidrag och stod. Fordjupade bakgrundskontroller infor anstéllningar och
chefstillsattningar skulle ge oss mojlighet att fa bittre kontroll pa eventuella dolda
intressen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kulturforvaltningens bedomning &r att arbetet med att forebygga valfardsbrottslighet har
positiv paverkan pa samhillsekonomin som helhet. Ju mer gemensamma resurser som
hamnar ratt desto hogre maluppfyllelse och 6kad legitimitet for systemet som helhet. Mer
forebyggande och samordnat arbete infor bedomning, beslut och utbetalning kan bidra till
att farre resurser riktas fel.

Enligt ekobrottsmyndigheten &r det endast cirka 10 procent av felaktigt utbetalda bidrag,
bistand och stod som nagonsin aterbetalas. Vagen dit dr lang, tidskrdvande och tar stora
samhillsresurser i ansprak. I stillet bor mer utredande och forebyggande insatser
genomforas fore beslut om tilldelning. Det dr mer resurseffektivt och ger storre effekt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

I regeringsformen (SFS 1974:152) foreskrivs att "den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfédrd ska vara grundldggande maél for den offentliga verksamheten". Ju
hogre nivé av vélfdrd desto mindre negativa sociala effekter. Arbetet med att sékerstélla
att de gemensamma resurserna anvands till ratt saker och tillfaller ratt individer eller
organisationer &r att trygga den gemensamma vélfarden.

Bilaga
Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att
inrétta en sérskild central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet till bland andra kulturndmnden for yttrande senast den 29 april.

Beskrivning av arendet

En motion av Axel Josefson (M, Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) har
inkommit med forslag om att inrétta en sdrskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Motiondrerna menar att den centrala funktionen kan bidra till att
starka kompetensen och stadens arbete med vélfardsbrottslighet.

Kommunstyrelsen har 6versidnt motionen till Forvaltnings AB Framtiden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, Higab, idrotts- och foreningsndmnden, inkGps-
och upphandlingsndmnden, kulturnimnden, miljé- och klimatndmnden, nimnden for

arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialnimnden Nordost,

socialndmnden Sydvist, stadsbyggnadsnidmnden, utbildningsndmnden och &dldre samt
vard- och omsorgsnamnden for yttrande senast 29 april.

Valfardsarbete pa nationell och lokal niva

Regeringsformen foreskriver att "den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
valfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten" och att det
allménna ska;

e garantera allas rétt till arbete, bostad och utbildning,

o verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hélsa,

o frémja en héllbar utveckling,

e verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden,
¢ vima den enskildes privatliv och familjeliv,

e verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhaéllet
och for att barns ratt tas till vara,

¢ motverka diskriminering av ménniskor pa grund av omsténdigheter som géller den
enskilde som person,

¢ frémja vissa minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv.

Ansvaret for det svenska valfardssystemet delas mellan stat, regioner och kommuner.

Vilférd ar en samlande bendmning p& ménniskors levnadsforhéllanden och avser bland
annat deras privatekonomi, hilsa, utbildning, bostadsforhallanden och kultur. Begreppet
ar méngtydigt. Det handlar det om bedémning, beslut och utbetalning av bistand, bidrag
eller stod. For att undvika att valfardssystemet utnyttjas krdvs ett aktivt arbete fran
stadens nimnder, bolag och andra aktorer for att forebygga och bekédmpa alla former av
brottslighet. Brottsforebyggande arbete ska utvecklas och samordnas bade inom staden
och tillsammans med andra aktorer. Att resurserna hamnar rétt dr en forutséttning for att
na regeringsformens mal om vélfard.
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Enligt den rapport som det hdnvisas till i motionen fran Studieforbundet Naringsliv och
Sambhille uppgick kommunernas totala kostnader 2022 till cirka 773 miljarder kronor.
Uppskattningsvis betalas mellan 820 miljarder ut felaktigt. Det kan finnas flera orsaker
men ofta visar det sig att det ligger ett brott bakom. Enligt Ekobrottsmyndigheten &r det
endast cirka 10 procent av felaktigt utbetalda pengar som leder till aterbetalning. Arbetet
tar stora samhaéllsresurser i ansprak. Arbetet behover samordnas och samverkas med flera
aktdrer bade inom och utanfér kommunala sfaren for att uppna effektivt forebyggande
arbete. Brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete dr visentligt for att sidkerstéilla
att bistand, bidrag och stod gar till ratt mottagare och anvénds pa ratt sitt.

Lag om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet (SFS 2023:196) tradde i
kraft den 1 juli 2023. Lagen pekar tydligt ut Sveriges kommuner som ansvariga for att
samordna det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet inom den egna
kommunen. I Goteborgs Stad dr det kommunstyrelsen som ansvarar for planering via
avdelning for " Trygghet och samhélle”. De utgdr en central funktion for att skapa
forutsattningar for effektivt brottsforebyggande arbete 1 Géteborgs Stad.

I Goteborg har socialforvaltningarna det samordnande uppdraget i sina respektive
geografiska omrédden. Kulturforvaltningen tillsammans med andra forvaltningar, bolag
och myndigheter deltar och bidrar i arbetet. En del av samordning och samverkan i
arbetet dr ocksé att samarbeta tillsammans med andra organisationer och myndigheter.
Vissa som i sitt ordinarie ansvar arbetar med och har juridisk rétt att utfora tillsyn,
kontroller och uppfdljning. Ibland bendmns det som ”Samordnad tillsyn”. Det innebér att
inspektorer undersoker flera olika saker samtidigt vid tillsyns- eller hembesdk.

Ytterligare ett exempel pa viktigt forebyggande arbete dr fordjupad bakgrundskontroll vid
anstéllningar, befordran och fortroendeuppdrag. Det dr for att minska risken for
infiltration. I nuléget pagar en snabbsparsutredning initierad av Sveriges justitieminister
gillande 6kade majligheter for fordjupade bakgrundskontroller vid anstédllning och
befordran.

Kulturférvaltningen har arbetssétt, rutiner och kontroller for att minska riskerna.
Kulturférvaltningen betalar ut stod till privatpersoner i vissa stodformer. Skande loggar
in med BankID vilket ger battre mdjlighet for kontroll. Kulturforvaltningen kontrollerar
bankgiro och kontobevis for alla sokande innan godkédnnande for utbetalning.
Redovisningar ska inkomma senast tvd ménader efter genomfort projekt i projektstoden,
som granskas och ska godkénnas av utredare.

Forvaltningens bedomning och forslag till beslut
Kulturférvaltningen delar motiondrernas asikt om att arbetet med vélfardsbrott behdver
ha en starkare och tydligare koppling till ordinarie brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Kulturforvaltningen anser dock inte att arbetet ska sérskiljas
genom att inrdtta en ny central funktion.

Kulturforvaltningen anser att arbetet med att forebygga valfardsbrottslighet ska inrymmas
i ordinarie brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Det finns redan centrala
funktioner vars uppgift ér att kartléigga behov, skapa forutséttningar och bidra till att hoja
kunskaper. Ytterligare en funktion skulle 6ka kostnaderna men inte med sikerhet ge ett
battre resultat.
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Kulturforvaltningen ser att de juridiska aspekterna utifran vissa av forslagen i motionen
behover utredas ytterligare. Sérskilt frigan om oannonserade hembesdk.
Justiticombudsmannen (JO) varit tydlig med att utrymmet for att géra oannonserade
hembesok dr mycket begrénsat och endast kan godtas i undantagsfall eftersom det utgor
ett otvivelaktigt intrang i den enskildes integritet. Yttrandet frén JO avség dock specifikt
socialtjanstens verksamhet och dess vidare giltighet &r inte utredd.

Socialforvaltningarna ar utpekade att samordna arbetet. Kulturforvaltningen bedémer att
nya kunskaper och behov kan tillgodoses genom att komplettera med ytterligare
samordning och samverkan med fler och andra organisationer och myndigheter. Till
exempel kan resurser fran Bostadsbolag, IOFF, Ekobrottsmyndigheten tillforas i det
lokala brottsforebyggande arbetet tillsammans med socialforvaltningen och polisen dir
det finns misstankar om vélfardsbrottslighet.

Kulturforvaltningen foreslar darfor kulturnimnden att avstyrka forslaget att inrétta
sérskilt central funktion for att motverka vélfardsbrottslighet.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef kultur- och samhéllsutveckling
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Stadsledningskontoret I

P24 Stad
Remissutskick Handlaggare
Utfardat 2024-01-29 Karin Wallquist

Arendenummer SLK-2023-01145 Telefon: 031-368 02 92
E-post: karin.wallquist@stadshuset.goteborg.se

Namnd-/styrelseremiss

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet, H 2023 nr 254

Remissinstanser

Bifogat drende dversinds for yttrande till Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och foreningsndmnden, inkdps- och
upphandlingsndgmnden, kulturndmnden, milj6- och klimatndmnden, ndimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for funktionsstdd, socialndmnd Nordost,
socialndmnd Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden och dldre samt vérd-
och omsorgsndmnden.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast 2024-04-29. Svaret
lamnas i Word-format och skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Ange diarienummer SLK-2023-01145 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutlétande.

Information om utformning av remissvar samt definition
Yttrandet ska utformas i enlighet med Gdoteborgs Stads riktlinje for remisshantering.

I arbetet med svar till yttrande bor Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition
av vilfardsbrottslighet beaktas: “Vilfardsbrottslighet dr nir en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel fo6r egen vinning.”
Stadsledningskontoret ser att vélfardsbrottlighet utifran den definitionen kan omfatta flera
av de verksamhetsomraden som staden har ansvar for.

For frégor avseende hanteringen av remissen hénvisas till Karin Wallquist.

For kommunstyrelsen
Louise Odengard
Avdelningschef, Arende och utredning
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Kommunfullmaktige

Goteborgs
Stad

Handling 2023 nr 254

Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)

och Mattias Tykesson (M) om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Organisationen Studieférbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor &r 2022. En
estimerad uppskattning ar att felaktiga utbetalningar kan uppga till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutovning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér minga verksamheter och kan handla om allt frdn
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
valfardssystemen. P4 sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vilfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i manga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Ett exempel &r Sodertélje
kommun dér flera fallande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pa bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kdpts av externa personer.

Idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att sékerstilla att vélfardsbrott
inte sker, bland annat inom allménnyttan for att mota problematiken med skendktenskap
och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland annat foreningslivet och bidrag som
betalas ut pé felaktiga grunder. For att starka kompetensen och stadens arbete med
valfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas genom att inrdtta en sérskild central
funktion for vélfardsbrottslighet for att mojliggoéra samverka dver forvaltningsgrénser.
Funktionen ska samordna arbetet mot vélfardsbrottslighet i forvaltningar genom
kompetens samt I6pande stickprovskontroller. I funktionen ska man se 6ver mdjligheten
till att gora oannonserade hembesok och inspektioner, ta fram forslag pé sirskilda rutiner
for att sakerstilla att delegerade beslut i férvaltningarna inte paverkas av hot och
paverkan av allménheten och ta fram forslag pd vélfardsbrott pa ett tydligare sétt kan
kopplas ihop med arbetet med brottsférebyggande arbetet i staden.
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Arbetet med vélfardsbrott behdver ha en starkare koppling till det brottsforebyggande
arbetet d& forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomrdden. Annars riskerar infiltration
och otilliten paverkan att ge kriminella grupper storre makt 6ver offentliga verksamheter.
I sluténdan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma valfard.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:
Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sérskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet.

Axel Josefson (M) Nina Miskovsky (M) Mattias Tykesson (M)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



	8 Yttrande motion central funktion valfardsbrottslighet
	Yttrande över motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrätta en särskild central funktion för att motverka välfärdsbrottslighet
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilaga
	Expedieras till
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Välfärdsarbete på nationell och lokal nivå
	Förvaltningens bedömning och förslag till beslut


	8 Remissmissiv
	Nämnd-/styrelseremiss
	Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrätta en särskild central funktion för att motverka välfärdsbrottslighet, H 2023 nr 254
	Remissinstanser
	Svar till stadsledningskontoret
	Information om utformning av remissvar samt definition


	8 Motion
	Motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrätta en särskild central funktion för att motverka välfärdsbrottslighet
	Förslag till beslut i kommunfullmäktige:



