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Motion av Jorgen Fogelklou (SD) och Lena
Ferm (SD) om att arligen uppratta ett
migrationspolitiskt bokslut

Forslag till beslut
1. Socialforvaltningen Nordost avstyrker forslag om att arligen upprétta ett
migrationspolitiskt bokslut.

2. Socialnimnden Nordost 6versidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialnimnden Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Motionen fran Jorgen Fogelklou (SD) och Lena Ferm (SD) foreslar ett arligt
migrationspolitiskt bokslut for att tydliggora migrationens ekonomiska konsekvenser i
Goteborg. Syftet ar att skapa béttre beslutsunderlag for bade politiker och invénare.

Arendet giller en remiss till Socialnimnd Nordost och Socialnimnd Centrum for yttrande
angaende motionen. Kommunstyrelsen ska ha yttrandet senast den 28 februari. Bokslutet
skulle redovisa kostnader och intékter kopplade till migration, sésom mottagande av
nyanldnda, arbetsmarknadsétgérder och socialt stod. Forvaltningen konstaterar att det
redan finns system for att redovisa etableringsfasen, men att ett fullstédndigt bokslut
kraver betydande anpassningar av befintliga system och processer.

For att implementera ett migrationspolitiskt bokslut krévs resurser for att utveckla
riktlinjer, systemstod och kompetens. Det finns utmaningar i att f6lja upp kostnader och
intdkter for migranter efter etableringsfasen. Forvaltningen betonar att utan tydliga mal
och strukturer riskerar bokslutet att bli resurskrdvande utan att leda till konkret nytta.
Forvaltningen bedomer dérfor att motionen bor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Att redovisa ekonomiska konsekvenser av politiska beslut dr generellt sett en god idé och
i flera fall en lagstadgad skyldighet for kommuner. Ett migrationspolitiskt bokslut kan ge
kommunen mgjlighet att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av migrationspolitikens
genomforande, och sdledes kunskap som kan ligga till grund for beslut om
budgetjusteringar, resursallokering och prioriteringar.

Genom att sdrredovisa kostnader for specifika grupper, som exempelvis migranter, far
kommunen tydligare bild av de resurser som krévs for att hantera dessa grupper. Om de
har storre behov av stdd inom vissa omraden kan detta medfora en 6kning av kortsiktiga
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driftskostnader. Det kan dven, om bokslutet kan visa pa behov av 6kad resursallokering
for arbetet med integration, leda till fler och intensivare insatser for gruppen vilket pa
lang sikt kan medfora vinster i form av 6kade skatteintékter och minskade behov av
sociala insatser.

Kommuners ansvar for och krav pa redovisning av intékter och kostnader &r reglerat i
lagstiftning och styrs praktiskt genom stadens riktlinjer och interna processer. Dessa
riktlinjer specificerar hur den ekonomiska redovisningen ska genomforas, vilket innebar
att kommunen har utpekade funktioner och avdelningar som ansvarar for att f6lja
gillande lagkrav och sikerstélla korrekt redovisning av de kommunala resurserna.
Kommunens ekonomiavdelningar ansvarar for arbetet, dér olika funktioner har sirskilda
rutiner for hur respektive del av arbetet ska genomforas.

I kontrast till detta dr ett migrationspolitiskt bokslut ospecificerat i lagtexten. Det finns
ingen lagstadgad skyldighet for kommuner att genomfora ett sdédant bokslut, varfor det
saknas riktlinjer for hur en sddan process ska hanteras. Detta innebér att genomférandet
av ett migrationspolitiskt bokslut inte &r en naturlig del av den ordinarie ekonomiska
redovisningen och kriver darfor sirskild styrning och resursséttning for att sikerstélla att
det sker pa ett korrekt och effektivt sitt.

Utan ett tydligt ramverk och ansvar for genomforandet finns en risk for otydlighet i bade
uppfoljning och rapportering. For ett migrationspolitiskt bokslut kridvs att rétt resurser,
funktioner och stod finns pa plats. Utan det, kan det innebéra att arbetet blir ineffektivt
och inte skapar det mervirde som avses. Vidare skulle det krdvas for att kunna genomfora
ett migrationspolitiskt bokslut att det finns dedikerade funktioner och riktlinjer for denna
uppgift, likt de som redan existerar for den ordinarie ekonomiska redovisningen.
Dessutom skulle en resursséttning behovas i form av personal, utveckling av systemstod
och tid for att sékerstilla att sdrredovisning av migrationskostnader inte bara &r en
teoretisk mojlighet utan ocksa genomfors pa ett sétt som kan ge konkret varde i
kommunens ekonomiska och sociala planering for mélgruppen.

Genomforandet av ett migrationspolitiskt bokslut handlar inte bara om att ha ratt
ekonomiska underlag, utan ocksa om att sékerstélla en struktur for hur dessa underlag
anvénds och redovisas.

Ett migrationspolitiskt bokslut innebér séledes inte bara en utmaning utan dven en
kostnad for kommunen att skapa en ny struktur for ansvar och styrning, dér kostnader
kopplade till migrationspolitiska mal och resursanvindning kan foljas upp och justeras
utifran de insikter som ett sddant bokslut kan ge.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimensionen

Migration leder till bade utmaningar och mojligheter. Till utmaningarna hor att hog
arbetsloshet och utanforskap bland utrikes fodda skapar sociala och ekonomiska
svarigheter for samhéllet och for den enskilde. Detta stiller krav pa effektiva
integrationsinsatser for att motverka just social segregation och utanforskap.
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Ur ett socialt perspektiv finns det savil negativa som positiva aspekter att beakta av ett
migrationspolitiskt bokslut. Nar kostnader sarredovisas for specifika grupper, sisom
utrikes fodda eller nyanlidnda, finns risken att dessa grupper stigmatiseras. Om det
framgar att en stor del av kommunens kostnader gér till att stodja migranter eller
asylsokande, kan det bidra till negativa fordomar om dessa grupper. Detta kan i sin tur
leda till 6kad social segregation och utanférskap. Samtidigt ar det viktigt att forsta vilka
kostnader som kan férknippas med en malgrupp for de insatser som ges méalgruppen.
Sadan kunskap kan ligga till grund for beslut om kommunens resursfordelning,
budgetjusteringar och prioriteringar.

Ett exempel pa sirredovisning som gors i dagsldget inom socialtjdnsten &r av
ensamkommande flyktingbarn fram tills dess att den enskilde fyller 18 ar. Alla kostnader
for den enskilde i nimnda malgrupp kopplas till en kod. Sammanstéllningen av
kostnaderna for mélgruppen ligger sedan till grund for ansdkan om erséttning genom
statliga medel. Ett annat exempel pé sérredovisning &r kostnader for malgruppen som
kallas avhoppare. Med det underlaget som sirredovisningen ger kan kommunen ansdka
om erséttning for vissa kostnader for malgruppen avhoppare hos Polismyndigheten. I och
med detta behdver inte kommunen sta for samtliga kostnader for de malgrupperna vilket
innebér att resurser inte behdver omfordelas fran andra viktiga omriden eller malgrupper.

Ett migrationspolitiskt bokslut kan vara ett vardefullt verktyg for kommunen, forutsatt att
underlagen anvinds pé ett sitt som skapar konkret nytta for berorda verksamheter. Om
syftet med bokslutet inte dr tydligt definierat eller om det inte 4r kopplat till konkreta
atgérder, finns risken att det blir en produkt som tar resurser i ansprak utan att ge
mervirde for vare sig verksamheterna eller kommunens invanare. Det dr darfor
avgorande att ett sddant bokslut utformas och implementeras med en klar strategi och
uppfoljning av de langsiktiga effekterna for att sdkerstélla att det bidrar till positiva
sociala resultat och en effektiv resursanvéndning for beroérda verksambheter.

Samverkan
Information har ldmnats i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2025-02-04.

Bilagor
1. Motion av Jorgen Fogelklou (SD) och Lena Ferm (SD) om att arligen upprétta ett
migrationspolitiskt bokslut.
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Arendet

Jorgen Fogelklou (SD) och Lena Ferm (SD) har inkommit med en motion till
kommunfullméktige som foreslar att kommunstyrelsen arligen far i uppdrag att uppratta
ett migrationspolitiskt bokslut som ska godkénnas i kommunfullmiktige.

Motionédrerna framhaller att val underbyggda beslut kraver tydliga beslutsunderlag. I detta
fall om migrationspolitikens ekonomiska konsekvenser i Gteborg, sa att dessa
askadliggors. Dels for politiker, dels for kommunens invénare.

Arendet har remitterats till socialnimnd Nordost for yttrande och ska vara
kommunstyrelsen tillhanda den 28 februari.

Beskrivning av arendet

Motionéarernas intention

Motionérerna framhaller att mdnga kommuner, s& ockséd Goteborg, har uttryckt att den
statliga ersidttningen som betalas ut under en begriansad tid till kommuner fér mottagande
av migranter varit ett vilkommet tillskott i kommunernas kassor. Emellertid ticker de
statliga bidragen bara 20-22 procent av kommunernas verkliga kostnader, menar
motionédrerna, dé en stor del av de mottagna migranterna under ménga ar, av olika
orsaker, inte lyckas etablera sig pa den reguljira arbetsmarknaden.

Eftersom detta innebér en kostnad for kommunen ar en uppfoljning och utvérdering pa
kommunal niva, dér migrationens ekonomiska konsekvenser utreds, enligt motionérerna
nodvéndig.

Bokslut

I Goteborgs stad finns en struktur och tidplan for bokslut som ska f6ljas av bland andra
kommunens ndmnder. Processen for bokslut och rapportering syftar till att sakra god
kvalitet och efterlevnad utifran géllande lagar och rekommendationer.

Kommuners bokslut styrs av Kommunallag (2017:725) och Lag (2018:2597) om
kommuners och regioners bokslut och arsredovisning. Bokslut innebér en redovisning av
kommunens ekonomiska resultat och stéllning, inklusive en resultatrikning och
balansrikning, som sammanfattar verksamhetens kostnader, intékter och tillgdngar vid
periodens slut.

Ett migrationspolitiskt bokslut

Det finns ett antal 6vergripande kostnadsposter inom kommunen som kan relateras till
migration och integration av migranter, och som skulle kunna redovisas i ett
migrationspolitiskt bokslut. Ett migrationspolitiskt bokslut skulle hypotetiskt sett kunna
redovisa:

e mottagande och etablering av nyanlénda,
e arbetsmarknadsatgérder,

e socialt stdd och integration,

e ckonomiskt bistand,

e skatteintdkter,

samt dértill en jamforelse av prognosticerade kostnader pa ovan nimnda poster och
faktiska kostnader.
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Migrationspolitiskt bokslut i Ale kommun

Ale kommun, som motionérerna refererar till, har tagit fram ett migrationspolitiskt
bokslut pa 2022 &rs siffror och statistik (Migrationspolitiskt bokslut 2022, d.nr. KS
2023/554). Ale kommun skriver att bokslutet redovisar kostnader och intidkter kopplade
till forsta generationens migranter, vilka man definierar som individer fédda utanfér, men
boendes i, Sverige. Forutom kostnader och intékter per nimnd redovisas dven respektive
ndmnds uppdrag till den definierade gruppen samt relevanta nyckeltal. Enligt uppgifter
frén tjdnstemin i Ale kommun har deras migrationspolitiska bokslut inte resulterat i ndgra
nya forslag eller atgirder. Det forefaller inte heller finnas planer pa att upprétta ett
migrationspolitiskt bokslut igen.

Ale kommun beskriver att ett migrationspolitiskt bokslut dr komplext eftersom det dr
svart att sarredovisa gruppen utrikes fodda, vilket gor att vissa kostnader och intdkter inte
kan specificeras. Som exempel framhéller kommunen det kommunala
utjdmningssystemet, dir parametrar som barnfattigdom och l&g utbildningsniva paverkar
intdkterna, och att det inte gar att faststdlla hur utrikes fodda paverkar dessa parametrar.
Saledes kan kommunen inte redovisa dessa effekter i bokslutet. Skatteintékter fran den
definierade gruppen eller dldreomsorgskostnader for denna grupp redovisas diremot inte,
eftersom kommunen uppger att detta inte gér att sérredovisa.

Fokus har i stéllet lagts pa kostnader och intdkter som kan kopplas tydligt till utrikes
fodda (s& som man valt att definiera gruppen), frimst inom valfardsinsatser dér statligt
stod finns for att ticka kostnader. En kort sammanfattning av Ale kommuns
migrationspolitiska bokslut:

Redovisade kostnader:

e Socialnimnden har kostnader pa 16 miljoner kronor for etablering av nyanlédnda
och for ensamkommande barn. Kostnaderna omfattar bland annat ekonomiskt
bistand, boende, SFI, tolkning, och samhéllsorientering.

e Utbildningsndmnden har kostnader pa 20 miljoner kronor, som tacker
modersmaélsundervisning, studiehandledning, forberedelsegrupp for nyanlénda,
och sprakintroduktion.

Redovisade intakter:
e Socialndmnden har intdkter pa 13 miljoner kronor, frimst fran schablonerséttning
for nyanlénda.
e Utbildningsndmnden har intékter pa cirka 4,5 miljoner kronor, fran
Migrationsverket och etableringsersittning.

Missvisande redovisning:

e Modersmélsundervisning: Kostnader for modersmalsundervisning menar
kommunen dr missvisande, eftersom det inte gér att sdrredovisa for utrikes fodda.
Undervisningen redovisas generellt for alla som deltar, men det dr svért att
faststilla exakt andel for utrikes fodda, vilket gér denna post mindre exakt.

Ovriga kostnader:
e Forberedelser for mottagande enligt massflyktsdirektivet (t.ex. frdn Ukraina) och
sprakcaféer ar dven de kostnader som redovisas, men de utgor mindre poster.
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Ovriga kommentarer:
e [ ovriga nimnder redovisas inga storre kostnader eller intékter relaterade till
migration, vilket beror pa att dessa inte har direkt ansvar for migrationsfragor

Forvaltningens bedomning

Under denna rubrik redogor forvaltningen for vilken teknisk kapacitet som finns
tillgénglig, existerande mojligheter, utmaningar med att ta fram ett migrationspolitiskt
bokslut samt resursbehov.

Teknisk kapacitet: systemresurser och datainsamling

I férvaltningens internredovisning kan vi idag folja kostnader och intékter utifran
organisation, insatstyp eller kostnadsslag som exempelvis kostnad for placeringar enligt
Lag med sédrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) eller konsulttjénster.
Forvaltningen saknar ddremot koddelar som gor det mojligt att sdrskilja kostnader och
intékter for specifika grupper, till exempel migranter. Undantag fran detta ar
etableringsfasen och samhéllsorienterande insatser dir specifika koder anvénds som gor
det mojligt att sdrskilja méalgruppen.

For att kunna genomfora ett migrationspolitiskt bokslut som ger en korrekt bild av
kommunens kostnader for gruppen migranter, dven for de som har ldmnat
etableringsfasen, sa krévs ny kodning i flera system.

Ett sétt att hiarleda kostnader for de insatser som socialtjansten beviljar ar att utgé ifran
statistik frn socialtjdnstens verksamhetssystem Treserva. Det dr redan 1 dagslaget mojligt
att sammanstélla insatsstatistik fran Treserva specifikt for de som &r utrikes fodda, d& den
uppgiften registreras pa samtliga individer i Treserva baserat pa Skatteverkets register.
Utifran ett sadant urval skulle kostnaden for insatser till utrikes fodda teoretiskt sett
kunna berdknas manuellt. Antingen genom att koppla en schablonkostnad per insatsdygn
for respektive insatstyp. Eller genom att ta fram den exakta kostnaden pa individniva,
vilket ger en mer exakt sammanstéllning men ar mer resurskrdvande att genomfora.

Det ar dock inte mojligt utifran nuvarande registrering i Treserva att avgrénsa olika
grupper av utrikes fodda, till exempel asylinvandrare, vilket dr den grupp som under sina
forsta tvd ar i kommunen ingér i etableringsfasen. Det hade kravt en anpassning av
registreringen i Treserva.

I Treserva aterfinns enbart uppgifter kopplade till myndighetsutévning, exempelvis
forsorjningsstod eller placeringar. Kostnader for 6ppna insatser maste foljas upp pé annat
satt.

Ett alternativt sitt att genomfora ett migrationspolitiskt bokslut dr att berdkna kostnader
och intékter med hjélp av en statistisk modell didr kommunens befintliga redovisning
samkors med extern statistik. For detta krévs ytterligare personalresurser med relevant
kompetens eller att en extern aktor anlitas. Ett sédant arbete bor ske pa
stadendvergripande niva och inte skjutas ut till respektive forvaltning.

Etableringsfasen - Mojlig att redovisa

Stadens etableringsenhet, organiserad i socialforvaltning Centrum, ansvarar for
mottagandet av nyanldnda under de tva ar som etableringsfasen pagar. Under denna tid
har kommunen rétt till statlig erséttning for vissa kostnader.
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I dagslaget genomfors ett bokslut for malgruppen som befinner sig i etableringsfasen
inom ramen for det ordinarie bokslutet pa socialforvaltningen Centrum. I bokslutet
redovisas nettokostnaderna for gruppen, dvs bade kostnader for insatser och intdkter fran
statlig erséttning. Dessutom redovisas utvecklingen av antal som deltar och vilka insatser
som genomfors.

Svarigheter med ett migrationspolitiskt bokslut

Etableringsfasen for nyanlidnda dr mojlig att redogora for i ett bokslut, vilket redan gors
inom ramen for Socialférvaltning Centrums ordinarie bokslut. Att fortsdtta folja denna
malgrupp i detalj efter att etableringsfasen har passerat blir mer komplext eftersom
berérda individer da inte lingre sdrredovisas i stadens system, vilket innebér att kostnader
och intékter inte kan specificeras.

Under rubriken “Teknisk kapacitet” beskrivs forutsdttningarna for att sammanstilla
socialtjanstens kostnader for migranter, efter etableringsfasen. Det dr mojligt att géra, om
resurser tillsétts for bearbetning av statistik och ekonomi. Sannolikt behdver
ekonomisystem och verksamhetssystem anpassas med ny kodning.

Ett bokslut ar per definition en redovisning av ekonomiskt resultat vilket innehéller bade
kostnader och intéikter. Aven om system och processer anpassas for att folja kostnader for
malgruppen sa dterstir en utmaning i att sammanstélla de intdkter som genereras av
malgruppen. Det handlar frimst om skatteintdkter men dven statliga bidrag som
kommunen far, bade riktade bidrag och intdkter fran det kommunala utjimningssystemet,
vilket berdknas bland annat utifran kommunens demografiska och socioekonomiska
struktur. For att arligen berdkna och kvalitetssékra underlag till ett migrationspolitiskt
bokslut skulle nationalekonomisk kompetens behova tillforas.

Resursbehov

For att genomfora ett migrationspolitiskt bokslut skulle resurser i form av tid for personal
behdva utdkas inom omradena ekonomi och uppfoljning, men sannolikt skulle &ven ny
kompetens behdva tillforas. Det giller sérskilt i ett uppstartskede for att utreda
avgransningar och tillvigagangssitt, utarbeta regelverk och processer samt anpassa
registrering i berorda system.

Sammanfattning och foérvaltningens bedémning

Ett bokslut dr per definition en redovisning av ekonomiskt resultat vilket innehaller bade
kostnader och intikter. I dagsldget dr det mojligt att redovisa kostnader och intikter for
etableringsfasen i ett bokslut, genom anvindning av befintliga system och data. Men ett
migrationspolitiskt bokslut som &ven redovisar kostnader och intékter efter
etableringsfasen, i enlighet med hur vi tolkar motiondrernas intention, dr komplext och
kommer ta betydande resurser i ansprék bade innan, under och efter produktion av ett
sadant. Resurser i form av tid for personal, kompetensutveckling och anpassning i
berdrda system. Dartill resurser for att utarbeta riktlinjer, processer och strukturer for att
producera och dérefter omhénderta de insikter som ett migrationspolitiskt bokslut kan ge.
Till detta kan foras att Ale kommuns migrationspolitiska bokslut inte resulterat i nagra
nya forslag eller atgérder och att det inte forefaller finnas planer pé att upprétta ytterligare
migrationspolitiska bokslut i Ale kommun.

Utifran ovan resonemang ar forvaltningens beddmning att motionen avstyrks.

Goteborgs Stad Socialndmnden Nordost, tjansteutlatande



Protokollsutdrag skickas till

Socialforvaltning Nordost
Stadsledningskontoret

Fredrik Johansson Niklas Lindebick
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi
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Kommunfullmaktige
Motion

Goteborgs
Stad

2024-10-21

Motion av Jorgen Fogelklou (SD) och Lena
Ferm (SD) om att arligen uppratta ett
migrationspolitiskt bokslut

Manga kommuner, sa ocksa Goteborg, har uttryckt att den statliga ersattningen
som betalas ut under en begransad tid till kommunen fér mottagande av
migranter varit ett valkommet tillskott i kommunens kassa. Man har dock inte
pratat om foljderna av att migranterna inte kommer i egen férsérjning nar de
statliga bidragen forsvinner. Det talas om att det statliga stédet for
flyktingmottagande bara tacker 20-22 % av kommunernas verkliga kostnader.

En stor del av de mottagna migranterna befinner sig under manga ar, av olika
orsaker, utanfor arbetsmarknaden. Foljden blir inte sallan ett langvarigt behov av
ekonomiskt bistand, nagot som tar stora ekonomiska anslag i ansprak. Detta far
negativa konsekvenser for valfarden i Géteborgs kommun. En uppféljning och
utvardering pa kommunal niva maste goras, dar migrationens ekonomiska
konsekvenser utreds ordentligt

For att kunna ta val underbyggda beslut behdvs ocksa ett tydligt beslutsunderlag.
Darfor vill vi att ett migrationspolitiskt bokslut arligen tas fram, dar de ekonomiska
konsekvenserna av migrationspolitiken i Goteborg askadliggors. Dels for oss
politiker, dels for vara invanare.

| Ale Kommun inférdes detta 2022 och ett forsta bokslut finns redan tillgangligt.
For att politiker ska kunna ta ansvar for skattebetalarnas pengar ar det viktigt att
veta vad verksamheterna kostar. | en tuff ekonomisk situation ar det sarskilt
angelaget att se om vi jobbar ratt eller om nagot kan effektiviseras.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen uppratta ett migrationspolitiskt bokslut
som ska godkannas i kommunfullmaktige.

Jorgen Fogelklou (SD)
Lena Ferm (SD)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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