0
P s d

Ve,

/4

S oy

Goteborgs
Stad

Socialférvaltning Nordost

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-09 Anna Kihlén, Ingrid Lindman
Diarienummer N163-0485/23 E-post: anna.kihlen@socialnordost.goteborg.se

ingrid.Lindman@socialnordost.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Simona
Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) om att
infora utbildningsgaranti for placerade barn

Forslag till beslut
1. Socialndmnden Nordost avstyrker motion om att inféra utbildningsgaranti for
placerade barn med hianvisning till de synpunkter som framkommer i
tjénsteutlatandet.

2. Forvaltningens tjansteutldtande dversinds till kommunstyrelsen som ndmndens
eget yttrande.

3. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) har 1dmnat en motion om att infora
utbildningsgaranti for placerade barn. Motionens forslag dr att socialndimnderna och
grundskolendmnden fér i uppdrag att sdkerstilla att barn med familjehemsplacering,
boende pd HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats i Skolfam samt att socialndimnderna
tillsammans med grundskolendmnden far i uppdrag att f6lja upp om elevernas skolgang
varit obruten och hur deras skolforankring sett ut.

Remiss &r skickad till grundskolendmnden och socialndimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost samt Sydvist for yttrande. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda den 30
augusti.

Forvaltningens samlade bedomning ar att motionen lyfter ett angeldget omrade som
fortsatt behdver belysas och utvecklas. Forvaltningen bedomer dock att det redan finns ett
liknande politiskt uppdrag som omfattar, att pd olika sitt sdkra och utveckla arbetet med
placerade barns skolgang, samt att det redan aligger socialndmnden utifran géllande
lagstiftning att f6lja upp placerade barns skolgang.

Forvaltningen foreslar darfor att motionen ska avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hur vil placerade barn lyckas i skolan spelar stor roll for hur det gér for dem senare 1
livet. Att lyckas i skolan 4r den starkaste skyddsfaktorn for att motverka ohélsa, bristande
forankring pa arbetsmarknaden, missbruk och kriminalitet. Bland barn som véxer upp i
samhallets vard &r ’skolmisslyckanden” generellt storre jamfort med andra barn (Social
rapport 2010, Socialstyrelsen s.228 ff). Ohilsa, bristande forankring pé arbetsmarknaden,
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missbruk och kriminalitet innebar samhéllsekonomiska kostnader savél som individuellt
lidande. Att samhillet lyckas med att stodja placerade barns skolgéng under uppvixten &r
darfor en samhéllsekonomisk investering utifran ett 1angre perspektiv.

Att folja upp och stodja placerade barns skolgang aligger redan idag socialtjanstens och
grundskolans grunduppdrag. I praktiken innebir det fran socialtjdnstens perspektiv att det
kravs resurser 1 form av réitt bemanning av socialsekreterare for att folja upp hur det gar
for barnen i skolan. Kompetensforsorjning med rétt och tillracklig bemanning av
socialsekreterare och barnsekreterare ar idag en utmaning for socialfoérvaltningarna
utifran rekryteringssvarigheter och personalomsittning.

For de barn som é&r familjehemsplacerade och uppfyller kriterierna fér Skolfam finns
sedan fOrra aret ytterligare forstarkning av Skolfam- team i staden. I Nordost star det
alltjaimt 35 barn i ko.

Bedomning ur ekologisk dimension

Socialforvaltning Nordost har ett antal barn placerade pa platser som ligger mer én tre
timmars resvig fran Goteborg. Resvégen har en paverkan pa miljon genom utdkade
utslapp- vilket ar en ekologisk utmaning. D& Skolfam som metod har avgérande
betydelse for barnens mdjligheter att lyckas i livet anser forvaltningen att denna
ekologiska utmaning ar motiverad.

Beddmning ur social dimension

Som motionen lyfter ar skolan en viktig skyddsfaktor for att ge barn battre forutsédttningar
for vuxenlivet. For de barn och ungdomar som véaxer upp i familjer dér foraldrar har
bristande fordldraférmaga ar skolan extra viktig. En god relation till skolan 6kar
chanserna for positivt umgénge med kamrater, som ocksa har en positiv skolanknytning.
Detta blir i sin tur en ytterligare skyddsfaktor. De barn som trivs i skolan och har intresse
for skolarbete har storre chanser att klara sig bra i livet trots pafrestningar (Socialstyrelsen
2018, BBiC Grundbok s 38-40). Eftersom lyckad skolgang &r en viktig forutséttning in i
vuxenlivet gynnas bade det enskilda barnet och samhéllet i stort i ett lingre perspektiv.

Genom arbetet med att sikerstilla placerade barns skolgang bidrar det ocksa till
kommunfullméktiges mal om att livsvillkoren for Goteborgs invanare ska blir mer lika.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

Utifrén ett barnréttsperspektiv kan flera artiklar tillimpas utifrén barns rétt till skolgéng.
Grundartikeln 3 och 12 handlar om att alla beslut som rér barn i forsta hand ska beaktas
utifran barns bésta och alla barns rétt att uttrycka sin mening i frdgor som ror barnet.
Artikel 28 i barnkonventionen lyfter specifikt barnets rétt till utbildning: Barn har rdtt till
utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig for alla (se
unicef.se)

Det dr kommunens skyldighet att tillse denna rittighet och kriaver samverkan mellan
grundskolan och socialtjansten.
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Samrad
Information om drendet ges till ungdomsraden inom socialforvaltning Nordost.

Samverkan

Information har ldmnats till Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 22 augusti 2023.

Bilagor
1. Motion av Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) om att infora
utbildningsgaranti for placerade barn
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Arendet

Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) har 1dmnat en motion om att infora
utbildningsgaranti for placerade barn. Motionens forslag dr att socialndimnderna och
grundskolendmnden ska f i uppdrag att sdkerstilla att barn med familjehemsplacering,
boende pd HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats i Skolfam samt att socialndmnderna
tillsammans med grundskolendmnden far i uppdrag att f6lja upp om elevernas skolgang
varit obruten och hur deras skolforankring sett ut.

Remiss ér skickad till socialndmnd Nordost Sydvést for yttrande. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda den 30 augusti 2023.

Beskrivning av arendet

Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) lyfter i sin motion att omhédndertagna och
placerade barns skolgang har alltfor linge negligerats. Statens institutionsstyrelses (SiS)
egna kartliggningar visar att betyg och skolresultat for barn som har placerats pa
institution ligger vésentligt ldgre dn for andra barn. Placerade barns och ungas skolgang
ar oftast problematisk. De fullfoljer grund- och gymnasieskola i avsevért lagre
utstrackning dn andra barn. Motionérerna lyfter att en av de storsta skyddsfaktorerna ar en
lyckad skolgang och att rétten till utbildning kraver samverkan mellan skolan och
socialtjdnsten samt att eleven blir delaktiga i processen.

Motionérerna lyfter fram modellerna Skolfam och SAMS, vilka pé olika sitt ska stodja
placerade barn i deras skolgang. Vidare lyfter motionérerna att de anser att det finns
brister i Goteborgs stads sétt att folja upp hur det gér for placerade barn och hur det gar i
skolan for dem. I motionen foreslas foljande beslut i kommunfullmaktige:

1. Socialndmnderna och grundskolendmnden far i uppdrag att sékerstélla att barn
med familjehemsplacering, boende p4 HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats
i Skolfam.

2. Socialndmnderna far i uppdrag att tillsammans med grundskolendmnden folja
upp om elevernas skolgéng varit obruten och hur deras skolférankring sett ut.

Nedan beskriver forvaltningen hur det fungerar nir ett barn placeras utifran skolgangen
och vad SAMS, SiSam och Skolfam innebdr.

Skolgdng nir ett barn placeras utanfor det egna hemmet

Beslut om placering utanfér hemmet, som fattas av socialndimnderna i Géteborgs Stad,
verkstélls ofta i familjehem eller HVB utanfor Goteborg. Det innebér att stor del av
skolsamverkan, for socialtjansten i Goteborg stad, sker med andra kommuner och
forvaltningar dn den egna grundskoleforvaltningen. Det dr placerande socialsekreterares
ansvar att anméla behov av skolplats till den kommun barnet folkbokfors, oavsett om
skolplacering ska ske inom Goteborgs stad eller i annan kommun. Socialtjdnsten har ett
ansvar for att f6lja upp skolgéngen i varje individdrende i enlighet med rddande
lagstiftning, medan skolan har ansvar for den pedagogiska uppfoljningen.

For att samverkan vid skolbyten ska fungera kravs kinnedom om roller och ansvar hos
béade skola och socialtjanst. SAMS dér ett skriftligt och konkret kunskapsstdd, med bland
annat en checklista, som tydliggdr hur samverkan mellan skola och socialtjénst ska ga till.
Kunskapsstodet ar indelat i fyra faser med flera olika steg. I varje steg beskrivs vad som
ska goras och varfor, samt vem som dr ansvarig. Ansvaret ér fordelat mellan rektorer vid
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avldmnande eller mottagande skola, utbildningsforvaltning samt socialtjénst. De olika
faserna i stodet &r; infor placering, under placering, infor avslut, uppfoljning. SAMS
innebdr inte nagra tillkommande ataganden for kommunerna, utan bygger pa redan
raddande lagstiftning. Implementeringen av kunskapsstodet pagér och bedoms var relativt
vilkant av kommunerna i Sverige.

SiSAM-modellen dr ett komplement till SAMS och erbjuder ett gemensamt verktyg och
arbetssitt for samordning av insatser for SiS-placerade barn och ungas skolgéng.
Modellen riktar sig till socialtjdnst, skola och SiS ungdomshem och dess skolverksamhet.
Modellen bestar av sju rutiner som konkretiserar de tre parternas samverkan infor, under
och efter placeringen genom att tydliggéra vem som ska gora vad och nér det ska goras.

I Goéteborg Stad finns idag en samordnande funktion som samverkar med
grundskoleforvaltningen och socialférvaltningarna i anvindandet av Skolfam.
Utvérdering, kunskap- och statistikinsamling sker 16pande utifran Skolfam. Samma
funktion har ocksa i uppdrag att implementera och informera om de stdéddokument och
rutiner som finns for SAMS och SiSAM i staden.

Skolfam

Skolfam ar en forebyggande arbetsmodell for att stirka skolresultat for barn placerade i
familjehem. Modellen bygger pé tvarprofessionell samverkan mellan specialpedagog,
psykolog, familjehemssekreterare och barnsekreterare som tillsammans utgdr “Skolfam-
teamet” runt det placerade barnet. Detta team samverkar med biologiska foréldrar,
familjehem, skola, habilitering och andra aktorer nér det behdvs. Modellen ar
manualstodd och vetenskapligt utvdarderad. Om SAMS och SiSAM ér skriftliga
samverkansmodeller som ger stod till samverkan, &r Skolfam mer att betrakta som en
insats, dir specialpedagog och psykologen uteslutande arbetar med skolfragor for de barn
som é&r aktuella pa socialforvaltningarna.

Totalt i Goteborgs Stad finns idag 10,7 team fordelat i de fyra socialforvaltningarna.
Bedomningen ér att 12 team behovs for att hantera hela stadens k6. Under ar 2022
gjordes en satsning for att minska kon till Skolfam med goda resultat. Att arbetet inte helt
ar 1 hamn &n beror pa att uppstartsfasen i Skolfam é&r tidskrdvande och kan ses som en
flaskhals. Att socialforvaltningarna har hog personalomséttning, hog arbetsbelastning och
flera vakanta tjanster bidrar till att Skolfam-teamen inte kan arbeta med full kapacitet i
dagsléget.

Kriterierna for att tillhora Skolfam é&r att barnet tillhor grundskolan &k F-9 (uppstart upp
till arskurs 7), kan tillrdckligt god svenska for att genomfora kartliggningarna utan tolk,
ej tillhor sirskolan och har en stabil placering 1 familjehem som forvéntas fortgd i minst
tva ar.

Medelaldern for barn som tillhor Skolfam &r 11 ar, ndr barnet gar ut ak 9 avslutas
Skolfam. Av de barn som é&r aktuella inom Skolfam gar 30 % pa skolor i Goteborgs Stad.

For att utveckla arbetet med att sékerstilla obruten skolgang har specialpedagog (inom
Skolfam i Goteborgs Stad) uppdrag utvidgats till att vara ett stod for att SISAM-modellen
efterfoljs av socialtjénst, skola och SiS. Detta uppdrag ska dock inte forvixlas med att de
arbetar utifrén sitt Skolfam-uppdrag i dessa drenden.
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| stadsomrade Nordost

I maj 2023 finns det i Socialforvaltning Nordost 342 placerade barn i familjehem, 48 av
barnen ar placerade i jourhem. Av de 342 barnen ar 186 i skolaldern, 88 barn ar dldre 4n
16 &r och 68 barn ér yngre én 6 ar. En del barn i skoléldern saknar tillrédckliga kunskaper i
svenska vilket gor att de inte uppfyller kriterierna for att delta i Skolfam. I maj 2023 ar
det 43% av Nordosts familjehemsplacerade barn som uppfyller kriterierna for Skolfam da
113 familjehemsplacerade barn dr inskrivna i Skolfam och 35 barn é&r startklara (det vill
sdga de stér 1 ko for att omfattas av insatserna sa snart plats finns fér dem).

I jimforelse med Ovriga socialférvaltningar i staden har stadsomrade Nordost fler barn
som &r familjehemsplacerade langre bort fran Goteborg, vilket pdverkar mojligheten for
Skolfam-teamen att ricka till for behoven.

I och med att 35 barn star i ko till Skolfam kan det konstateras att resurserna i
Socialforvaltning Nordost i dagsldget inte racker for att tillgodose behoven av Skolfam-
insatser for vara familjehemsplacerade barn.

Forvaltningens bedomning

Som nidmnts tidigare lyfter bland annat Socialstyrelsen att en lyckad skolgang ar den
starkaste skyddsfaktorn for att motverka ohélsa, bristande férankring pa arbetsmarknaden,
missbruk och kriminalitet (se BBIC grundbok Socialstyrelsen och Social rapport 2010,
Socialstyrelsen s.228 ff). Forvaltningen vidhaller motionérernas intentioner om vikten av
att sdkra placerade barns skolgang. Nedan kommenterar forvaltningen motionens tva
beslutsforslag.

o Socialndmnderna och grundskolendmnden fdr i uppdrag att sdkerstdlla att barn
med familjehemsplacering, boende pa HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats
i Skolfam.

I Goteborgs stads budget for 2023 fick socialnimnderna och grundskolendmnden f6ljande
politiska uppdrag: Socialnimnderna och grundskolendmnden far i uppdrag att utoka
placerade barns tillgdng till sérskilt stod i sin skolgdng genom Skolfam eller motsvarande
arbetssdtt.

I Goteborgs stads barnrittsplanen finns dven foljande insats (3:3): Sdkerstdlla insatser for
placerade barns rdtt till utbildning

Forvaltningen beddmer att nimnderna genom barnréttsplanen samt genom det politiska
uppdraget i budgeten redan har uppdrag att arbeta for att erbjuda placerade barn plats i
Skolfam. Utifran detta pagar redan utvecklingsarbete dér till exempel ytterligare Skolfam-
team har tillsatts.

Forvaltningen vill ocksa tydliggora vad som lyfts fram ovan om att det finns kriterier for
att omfattas av Skolfam. Skolfam som modell avser endast familjehemsplacerade barn i
arskurs F-9 med en stadigvarande stabil placering, dar barnet kan tillrackligt god svenska
och inte tillhor sirskolan. Dock sker ett utvecklingsarbete i Goteborgs stad dér
specialpedagogerna inom skolfam-teamen har fatt ett utokat uppdrag om att vara ett stod
till socialsekreteraren i skolfragor for att sdkerstilla kvalitet och en obruten skolgang
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utifrdn SiSam.! Det utdkade uppdraget for specialpedagogerna ska dock inte forvixlas
med Skolfam-modellen.

o Socialndmnderna far i uppdrag att tillsammans med grundskolendmnden folja
upp om eleverna skolgang varit obruten och hur deras skolférankring sett ut.

Som ovan ndmns aligger det socialtjdnsten enligt géllande bestimmelser att folja
skolgangen i varje individdrende (se Socialtjanstlagen 6 kap 7 §), medan skolan har
ansvar fOr att gora den pedagogiska uppf6ljningen. Utifran socialtjénstens ansvar gors
uppfoljning i barnens akt. Var sjitte ménad ska nimnden ocksa dverviga (se SoL 6 kap 8
§, LVU § 13) placerade barns vard. Hur skolgangen ser ut for barnet ér en del av det.
Grundskolan i den kommun som barnet dr placerat ar ansvarig for att sékerstélla att det
finns en skolplacering for barnet.

Motionérerna lyfter i sin motion att det finns brister i uppféljningen av hur det gar for
placerade barn och hur méanga placerade barn som finns. Férvaltningens bedomning &r att
uppfoljning av placerade barn gors enligt gillande lagstiftning samt att forvaltningen
ocksa kontinuerligt foljer antal placerade barn utifran olika placeringsformer. Antal
familjehemsplacerade barn rapporteras kontinuerligt till nimnden i den ordinarie
uppfoljningsstrukturen. Vad géller barn som omfattas av Skolfam gors sarskild
uppfoljning i staden utifran tex antal barn, k6 och var de bor.

Som motiondrerna lyfter 4r samverkan med grundskolan en viktig del i att sdkerstélla att
placerade barn far en fungerande skolgéng. Det dr ett kontinuerligt pagdende arbete som
forvaltningarna arbetar med. Som ovan lyfts sker samverkan utifrén placerade barn ofta

med grundskolor utanfér Goteborgs stads kommun.

Den sammanfattande beddmningen ar att motionen lyfter ett angeldget omrade som
fortsatt behdver belysas och utvecklas. Forvaltningen bedomer dock att det redan finns ett
liknande politiskt uppdrag som omfattar, att pa olika sitt sikra och utveckla arbetet med
placerade barns skolgang, samt att det redan aligger socialndmnden utifran géllande
lagstiftning att folja upp placerade barns skolgang. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Karen Alvstad
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

! SiSam #r ett komplement till SASM som avser rutiner for samverkan mellan olika aktdrer nir ett
barn placeras pa SiS. Se www.stat-inst.se
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Motion av Simona Mohamsson (L) och

Axel Darvik (L) om att infora utbildningsgaranti

for placerade barn

Ombhindertagna och placerade barns skolgang har alltfor lange negligerats. Statens
institutionsstyrelses (SiS) egna kartliggningar visar att betyg och skolresultat for barn
som har placerats pa institution ligger vasentligt 1agre dn for andra barn. Nér barn och
unga blir placerade i samhéllsvard dr det hemkommunens ansvar att sékerstilla att de far
den utbildning de har rétt till. For att den rétten ska sdkras krivs det att skola och
socialtjdnst samverkar pa ett bra sétt och att eleven blir delaktig i processen. Placerade
barns och ungas skolgang ar oftast problematisk. De fullf6ljer grund- och gymnasieskola
1 avsevirt lagre utstrackning dn andra barn. Vi vet idag att en av de storsta
skyddsfaktorerna ar en lyckad skolgéng.

Enligt Socialstyrelsens rapport Oppen jamforelse 2020 — placerade barns utbildning och
hélsa gér det betydligt sémre i skolan for placerade barn. Endast 39 % av tjejer som &r
placerade i arskurs 9 har en gymnasieutbildning innan de fyller 20 ar. Motsvarande siffra
for killar ar 32 %. Absolut sémst gar det for barn som endast ar placerade delar av
arskurs 9. Av de som ér placerade delar av arskurs 9 dr det endast 17 % som har
gymnasiekompetens.

Det visar sig att detta inte &r ett nytt fenomen. Det har varit déliga studieresultat under
manga ar. Dérav har modellen av Skolfam samt SAMS utvecklats. Varje barn som far en
insats fran Skolfam far ett eget team som f6ljer det under aren i grundskolan. Teamen
bestéar av barnsekreterare och familjehemssekreterare frén socialtjdnsten samt psykolog
och specialpedagog fran grundskoleforvaltningen. Forskning har visat att Skolfam &r en
verkningsfull modell for att hoja studieresultaten for familjehemsplacerade barn. SAMS
ar framtaget for att skapa en kontinuitet i skolgdngen och for att vara ett stod till den som
arbetar med placerade barn och unga i skola och socialtjdnst infor och under placeringen.
SAMS ir ocksa till hjélp infor avslut och vid uppfoljning. D& placerade barn behdver en
lyckad skolgéng som en extra skyddsfaktor dr det nu hog tid att garantera att alla
placerade barn har tillgéng till ett Skolfam eller SAMS.

Goteborgs Stad kommunfullméaktige



Vi ser dven att det finns brister i Goteborg Stads sétt att folja upp hur det gar for
placerade barn. Vi vet inte hur ménga placerade barn vi har, hur manga som placeras om
och hur langa placeringarna dr. Vi vet inte heller hur det gar i skolan for de barn som
placerats av stadens socialtjdnst. Det fanns 887 barn som var familjehemsplacerade under
2022. Det framgar inte hur manga som var stadigvarande placerade och dirmed har
tillgang till Skolfam. En artikel i Vart Goteborg visade att 155 barn hade Skolfam i
Goteborg. Av de familjehemsplacerade barnen far alltsa endast 15 % tillgéng till
Skolfam.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

1. Socialndmnderna och grundskolendmnden far i uppdrag att sdkerstélla att barn med
familjehemsplacering, boende pA HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats i
Skolfam.

2. Socialndmnderna far i uppdrag att tillsammans med grundskolendmnden f6lja upp om
eleverna skolgang varit obruten och hur deras skolforankring sett ut.

Simona Mohamsson (L) Axel Darvik (L)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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